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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.
OTRCS ASUNTCS (conti nuaci 6n)
b) ESTRUCTURA ADM NI STRATI VA SUPERI OR ( DP/ 1992/ 45)

1. El Sr. DRAPER (Adm ni strador del Prograna de | as Naciones Unidas para e
Desarroll o), al presentar su informe sobre |a estructura administrativa
superior del PNUD (DP/1992/45), sefiala que |las estructuras y |as estrategias
del Programa estéan evol uci onando desde hace al gunos afios. En el debate a alto
nivel el Adm nistrador presentd ciertas ideas de reforma gl obal conformes a
las iniciativas ya adoptadas por el Secretario General de |as Naci ones Uni das
y muchas del egaci ones estimaron necesario esperar a |la fase siguiente de
reestructuraci 6n de | as Naci ones Unidas antes de reformar un organi snb cuya
evol uci 6n, en resum das cuentas, es permanente. Mentras tanto, el
Admi ni strador seguird consultando al Consejo de Admi nistraci 6n sobre esta
cuesti on.

2. En el informe que se esté exam nando se describen las iniciativas ya
adopt adas para que el PNUD pueda responder nejor a |os desafios del

desarrollo. La idea de refundir diversos fondos y programas en | a Direccio6n
de Politica y Evaluaci 6n del Programa (DPEP), formul ada en el informe de |os
consul tores adm nistrativos, se considerd buena y se puso en practica.

Asi, la Division de Programas Mindi ales e Interregionales, el Fondo de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo de la Capitalizaci6on (FNUDC), la Oicina de
| as Naci ones Unidas para | a Regi 6n Sudanosahel i ana (ONURS), el Fondo Rotatorio
de | as Naci ones Unidas para | a Exploraci 6n de | os Recursos Natural es
(FRNUERN), el Fondo de | as Naciones Unidas de G encia y Tecnologia para e
Desarrollo (FNUCTD) y el Progranma de Vol untarios de | as Naci ones Uni das
dependen directanente de la Direcci6n de Politica y Eval uaci 6n del Prograna

Se ha obtenido de esta forma una nmayor coherencia en |a fornul aci 6n de | os
programas y las politicas sin nenoscabo de la integridad de dichas entidades.
Los plazos y los costos de |a eval uaci 6n previa y de | a aprobaci 6n de | os
programas y proyectos han disnminuido y, sobre todo, |os encargados de |as
politicas y la evaluaci 6n en una esfera determ nada estan en contacto directo
con | os encargados de | as operaciones en el fondo o el programa

correspondi ente. [Esta reorgani zaci 6n ha dado resul tados excel entes, en
particular por lo que se refiere a la ONURS

3. El presupuesto para el bienio 1992-1993 conprende una nueva categoria de
actividades, relativas a |la elaboracion y el apoyo de progranas, que pernite
fusionar | a capacidad del PNUD en esta esfera y la gestion cotidiana de |a
formul aci 6n de programas y politicas. Reorganizada de esta manera |a
Direcci 6n de Politica y Eval uaci 6n del Programa puede difundir nmejor |as
diversas iniciativas hacia las oficinas exteriores, a través de |as

di recciones regionales. De |la nueva Direcci 6n de Rel aci ones Externas dependen
en particular la novilizacién de recursos, |os asuntos publicos y |la
secretaria del Consejo de Administracion. Esta formula ha denpostrado ser nuy
satisfactoria. Se han tomado varias nedi das de descentralizaci 6n, sobre todo
en cuanto a | a aprobaci 6n de | os proyectos, la gestién del personal y |la
utilizacion nas flexible de | os créditos asignados.
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4. El sistenm de jefes de division, instituido con caréacter experinental
para Africa occidental y Anérica Central, tiene por objeto esencial nente hacer
mas sistematico el apoyo a las oficinas exteriores. El elenmento clave es |la
col aboraci 6n entre el jefe de division y | os representantes residentes
interesados a fin de fijar 1 os objetivos y establ ecer |o0s planes de trabajo,
determ nar | os probl emas cormunes, ponerse de acuerdo sobre | as nodal i dades de
apoyo, definir los nejores nedios de fornaci 6n, lograr que una iniciativa
interesante en un pais sea aprovechada en | os demas, etc. En conjunto, esta
experiencia ha resultado positiva, hasta tal punto que |as divisiones
encargadas de otros sectores y regiones se proponen imnmitarl a.

5. La OFicina de Servicios para Proyectos (OSP) fue objeto de un inportante
estudi o y, conp deseaba el Consejo de Adnministraci 6n se ha adoptado una
politica mas sel ectiva de aceptaci 6n de proyectos. El crecimento de la OSP
se explica en realidad por el mayor nunero de programas de caracter
intersectorial y por el éxito de los servicios de gestion de la Oficina en
ciertos organisnos bilaterales y nultilaterales. La reestructuraciény la
raci onal i zaci 6n de la OSP se reflejan en un nenor crecimento y una nmayor

i ntervenci 6n técnica de las instituciones especializadas en |a gesti 6n de |os
proyect os adm ni strados por la Oficina. Ademas, el 18%de | os proyectos

fi nanci ados con cargo a las CIP y ejecutados previanente por |la OSP, se asigna
ahora a ejecuci 6n nacional, frente al 6% dos afios antes, |o cual corresponde a
| o deseado por el Consejo de Adm nistracién

6. El problema de | as estructuras no puede di sociarse del de |as funciones y
procesos. Por consiguiente, el PNUD ha realizado, en el marco de |la
estrategi a presupuestaria para 1994-1995, un examen m nuci oso de | as
funciones, tanto en el caso de | os programas conp en el de |la adm nistraci éon
Con respecto a | os progranmas, el exanen ha puesto de relieve | a necesidad de
proceder a |l a descentralizaci 6n, desarrollar el enfoque programati co y buscar
la rentabilidad, |o cual supone un papel nmayor para los jefes de division y un
estudi o atento del val or afiadi do de | as funci ones desenpefiadas en | a sede.

El examen de |las funciones admnistrativas remite a la racionalizaciéony la

i nformati zaci 6n, asi conp a ciertos conceptos nuevos que aparecen en |la
estrategi a presupuestaria, especialnmente |os centros regional es de servicios
que deberian liberar a las oficinas exteriores de las tareas adm nistrativas y
permtirles dedicarse por conpleto al trabajo de programaci 6n propi anente

di cho.

7. Las previsiones presupuestarias para 1994-1995 incl uyen una reducci 6n

de 30 a 40 mllones de dol ares, asunto inportante en cifras absolutas, pero
nodesto en cifras relativas. Lo esencial es entender bien que |a el ecci6n de
tal o cual estructura de direcci 6n esta vincul ada nenos al presupuesto que a
la reforma general de las estructuras, por un lado, y a las practicas internas
de gestion, por otro. Dada |a reducci 6n en 15% de | os gastos de | a sede
obtenida en 1991 y el ahorro de 30 a 40 nillones de doél ares previsto para e

bi eni o 1992-1993, | o mas razonabl e parece ser abstenerse de introducir nuevos
canbi os, por lo nenos mentras |a reestructuraci 6n general de |as

Naci ones Uni das no haya concl ui do.
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8. En sus periodos de sesiones anteriores el Consejo de Adm nistraci 6n se
interesé mucho por la forma en que se elabora y coordina |a estrategi a

del PNUD. De hecho, equipos especiales en los diferentes servicios formulan y
di scuten las ideas, que después se integran en un plan estratégico en |la
Oicina del Admnistrador. Al ser personal nente responsable de |a direccion
estrat égi ca del PNUD, el Adm nistrador estima que no hay razones para crear un
grupo estratégico aparte, iniciativa presentada en el informe de |os

consul tores adm nistrativos y rechazada por el Consejo de Adm ni straci 6n

En el plano general, |os propdsitos enunciados en el anexo Il del documento
DP/ 1992/ 45 i ndi can claranente el cami no que sigue el programa, que es el de
una organi zaci 6n cuyo Uni co designio es ayudar a | os paises en desarrollo, en
todas | as regi ones del mundo.

9. El Sr. SHARMAN (India) dice que el PNUD deberia procurar no aumentar su
personal a pesar de la multiplicaci 6n de | as m siones que se | e encargan
Ademés, |e parece necesario del egar mas autoridad en | os representantes

resi dentes, sobre todo en |l os paises con una CIP inportante, y elevar a un
mllé6n de délares su facultad de aprobaci 6n de proyectos.

10. El Sr. MORALES (Cuba) se alegra de que |os canbios introduci dos por e
Admi ni strador no entrafien consecuenci as financieras, dado que el objetivo ha
de ser sienpre reducir |os gastos adm nistrativos. La estrategia general debe
adaptarse a la situaci 6n de cada pais. En cuanto a la Direcci6n de Politicay
Eval uaci 6n del Programa y al nuevo progranma de lucha contra el SIDA, es
conveni ente coordi nar todos | os esfuerzos, en particular con |la OVS

La facul tad de aprobaci 6n de proyectos por parte de |os representantes
residentes deberia elevarse a un nmllon de délares, lo cual liberaria a los
servicios de |la sede del exanen de centenares de proyectos sobre | os que
pueden perfectanmente pronunciarse |las oficinas exteriores. La delegaci6n de
Cuba aprueba las iniciativas adoptadas en | a esfera de | as rel aci ones
externas. En cuanto a |la OSP, deberia fonmentar en mayor grado |a
descentralizacion y la ejecuci 6n por |os gobiernos.

11. E Sr. BROWMERS (Paises Bajos) observa que el plan experinental realizado
por dos jefes de divisién no parece haber perjudicado a |las rel aciones de |as
di recci ones regional es con | os paises beneficiarios y |os representantes
residentes. Conp el plan no inplica nodificaci 6n al guna de | os presupuestos o
de | a dotaci 6n de personal, podria prorrogarse, naxine consi derando que

t ambi én parece responder en cierta nedida a |as preocupaci ones de | os m enbros
del Consej o que propugnaban una descentralizaci 6n de | as responsabilidades y

| a autoridad en beneficio de | as oficinas exteriores.

12. En su infornme, el Adnministrador dice que no habra un grupo de estrategias
centralizado. Efectivanente, la nejor soluci6n parece consistir en una nejor
coordi naci 6n entre la estructura adm nistrativa superior e internedia de |la
direccion. En este sentido, es preciso establ ecer vinculos estrechos entre

la Direccidn de Politica y Evaluaci 6n del Programa y | as direcciones
regionales, a fin de garanti zar que una continua circul aci 6n de |a informaci én
entre las oficinas exteriores y | os encargados de |la planificacion estratégica
en la sede. En la estructura propuesta por el Adm nistrador, la Direccion de
Rel aci ones Externas se encargaria del dialogo sobre |as orientaciones
general es con | os paises menbros y | os demds organi snbs y partes



DP/ 1992/ SR. 28
pagina 5

i nteresadas. En opinion de |a del egaci 6n de | os Paises Bajos, esta funcidn

i ncunbe a | os encargados de la planificacion estratégica y no a | a nueva

di recci 6n, cuya tarea principal deberia ser la novilizacién de recursos,
esfera en que se inpone | a racionalizacion, habida cuenta de |a dispersion de
| as activi dades de recogi da de fondos en vari os servici0s.

13. El Sr. CARM CHAEL (Canada) cel ebra que el Admi nistrador haya abandonado
el concepto de gerente de division. Antes que elevar |la categoria de

personal directivo de la sede, es preferible desarrollar anplianente |a

del egaci 6n de facul tades y responsabilidades en | as oficinas exteriores.

La del egaci 6n del Canada se al egra de que el plan experinmental que se esta

Il evando a cabo a este respecto en dos direcciones regi onal es dé buenos

resul tados, sin que haga falta mas personal, pero todos | os aspectos de esta
iniciativa, incluida | a del egaci 6n de una mayor facultad de aprobaci 6n nmas
anplias en los representantes residentes y |as direcci ones regional es, podrian
hacerl as suyas sin dificultad | os demas progranmas y direcci ones.

14. El Canada considera que es preciso transferir en |la nedida de | o posible
a las oficinas exteriores |as responsabilidades y facultades de decisi 6n, pues
de o contrario | os nejores el ementos del personal del PNUD pernmaneceran en |a
sede. Una vez aprobado el programa de un pais, |0s representantes residentes
deben estar facultados para aprobar |os proyectos que correspondan a ese
programa. Esa facultad de aprobaci 6n podria limtarse a 5 mllones de dél ares
o al 25%de la CIP, si es necesario, pero |lo que inporta es la conform dad con
las politicas aprobadas, no unos linites financieros establ eci dos previanmente,
y el representante residente debe tener en todo nonento |a posibilidad de
transmtir un proyecto a | a sede para su aprobaci 6n. Desde |uego, esta form
de descentralizaci 6n supone que estén definidos claramente los criterios de
presentaci 6n de proyectos a la sede, los criterios de programaci 6n y | as
normas de seguimento y vigilancia de | os proyectos. Asinisnp, habria que
fortalecer la vigilancia de |a gestién, nmediante el traslado incluso de
interventores a las direcciones regionales y recurriendo cada vez mas a
gestorias de conprobaci 6n de cuentas sitas en | os paises en desarrollo.

15. La del egaci 6n del Canada felicita al Adm ni strador por haber establ ecido
necani snos que denmuestran que el PNUD exanmi na serianmente | a cuestion de |as
politicas y de su aplicaci6n al conjunto de | as operaciones del Programa, en
todas | as regiones del nmundo. El Equipo de Politicas y el Equipo de
Qperaciones, el Comté de Politicas y Planificacion y la Junta Admnistrativa
sientan | as bases de una nejor descentralizaci 6n estratégica. La del egaci én
del Canada exhorta al Administrador a que siga resueltanente por este cam no.

16. El Sr. YAO Wenl ong (China) dice que |os canbios introducidos en |a
estructura del PNUD por el Adm nistrador estan bien encam nados. Sin enbargo,
la ventaja relativa del PNUD consiste en | a aplicaci 6n de programas de

asi stencia concretos; por ello, el fortalecimento de | os necani snos de
formul aci 6n de estrategi as debe ir aconpafiado de una mayor del egaci 6n de
autoridad en materia de gestion de |la asistencia, con objeto de que ésta
corresponda exactanmente a | as necesi dades real es de | os paises beneficiarios.
Chi na espera que el PNUD otorgue mas facultades a | os representantes
residentes y a los directores de las direcciones regionales, a fin de que se
reduzcan | os plazos requeridos para |a aprobaci 6n de | os programas y proyectos.
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17. La Direccié6n de Politica y Evaluaci 6n del Programa, que ahora se encarga
de coordi nar | os Recursos Especial es del Programa (REP), deberia cooperar con
| as direcciones regionales interesadas y las instituciones especializadas y
conbi nar el aboraci 6n y coordi naci 6n de programas, a fin de que |os REP
desenpefien el papel catalizador que | es corresponde. La del egaci 6n de China
aprueba | a reestructuraci 6n de la OSP que, espera, cooperarda activamente con
las instituciones especializadas y se esforzara concretanmente por pronover |a
ej ecuci 6n nacional y el fortalecimento de |a capacidad de | os pai ses.
Asi mi snp, aprueba que se haya desistido de la idea de grupo de estrategias
separado, lo cual es conforne al objetivo de descentralizacio6n de |as
funciones y aligeramiento de las estructuras. Espera que se efectien otros
canbi os para que | os programas de asistencia del PNUD respondan a | as nuevas
necesi dades de | a cooperaci 6n en el decenio de 1990.

18. La Sra. SCHAFER- PREUSS (Al emani a) propone al Adm nistrador que distribuya
el texto de su intervencion a | as del egaci ones. Hay varias cuestiones
relativas a la estructura adm ni strativa superior que siguen planteando

probl emas a | a del egaci 6n de Al emania, que por lo tanto no esta en condi ci ones
de tomar una deci si 6n sobre | as propuestas del Adm nistrador. Es sumanente

i mportante que |la reorgani zaci 6n de la jerarquia superior del PNUD siga el
nodel o de |l a reestructuraci 6n enprendida en | as Naci ones Uni das m snmas, cono
ha reconendado | a Com si 6n Consultiva en Asuntos Adm nistrativos y de
Presupuest o ( CCAAP)

19. A aprobar el principio de descentralizaci 6n estratégica, |a del egaci 6n
de Al emani a considera que este principio inmplica una reducci 6n consi derabl e
del nunmero de dependenci as que rinden cuentas directamente al Adm ni strador
gue pas6 de 14 a 17, lo cual es excesivo. La delegacion de Al emani a sigue
teni endo serias reservas en cuanto al hecho de que dependencias conmo |a

Di vi si 6n de Personal, el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino, |la

Di vi si 6n de Europa y | a Conuni dad de Estados |ndependientes y | a Dependencia
Especi al para | a Cooperaci 6n Técnica entre Paises en Desarroll o respondan
directanente ante el Adm nistrador. Adenas, parece que en cierto sentido se
haya perdido de vista el objetivo de |a descentralizaci 6n estratégica, a
saber, fortal ecer |a capacidad de formul aci 6n de politicas y estrategias, y
gue se esté yendo hacia una descentralizaci 6n de | as funciones estratégi cas,
| o cual puede conplicar la racionalizaci6n de | os procedi ni entos de gesti on
i nterna.

20. Es cierto que se han hecho esfuerzos por nejorar |os instrunmentos de
gesti 6n. Pero, aunque |as nedidas previstas para nejorar la gestion en la
sede y sobre el terreno presentan al gunas ventajas, no esta dicho que,
apl i cadas mal, algunas de ellas no creen nuevas dificultades. En su
deci si 6n 91/43, el Consejo de Administracion pidi6 al Adm nistrador que le
presentara un plan de acci 6n que expusi era sus reconendaci ones acerca de |la
estructura adm nistrativa y sus reperusiones para |a organi zaci 6n, incl ui das
| as consecuenci as financieras que pudiera tener, junto con el calendario de
aplicacion. Es |anmentable que ese plan no figure en el informe del

Admi ni st rador.
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21. La del egaci 6n de Al emani a consi dera favorabl enente | a nueva politica de
aceptaci 6n de proyectos de la OSP, que, sin enbargo, tendria que aplicarse mas
enérgi canmente, e incluso nejorarse. Por otra parte, reitera su objecion a la
regul ari zaci 6n de |l os cargos de director y director adjunto de la Oicina.

Por dltino, |a del egaci 6n de Al emani a apoya firmenente | os esfuerzos
enprendi dos por nejorar la calidad del personal y espera que se organi cen
programas desti nados al personal sobre el terreno, en particular cursos de
idiomas y programas de "famliarizacion", a fin de que esté preparado para
desenpefiar nuevas funci ones.

22. E Sr. SHQJI (Japén) felicita al Adm nistrador por su acci 6n encam nada
a reducir los gastos adninistrativos. Le ruega que no pierda de vista la
situaci on de | os puestos adninistrativos superiores y que presente a este
respect o una propuesta al Consejo de Adm nistraci 6n en su 40° periodo de
sesi ones.

23. Una de las tareas principales de |a sede es definir objetivos
estrat égi cos y convertirlos en nedidas concretas a nivel de |os paises

el aborando nmétodos y directrices. El enfoque preconizado de un desarrollo
centrado en el honbre supone | a preparaci 6n de una estrategia concreta que se
debera integrar en |l as actividades del PNUD

24. La del egaci 6n del Jap6n apoya la intenci 6n del Adm nistrador de reforzar
el papel de la Direccién de Politica y Eval uaci 6n del Programa, asi conp |la
propuesta de hacer depender de ésta cierta cantidad de recursos que

mant endrian su especificidad. En cuanto al nuevo programa relativo al VIHYy
el desarrollo, espera vivamente que el PNUD intensifique su cooperaci 6n con
la OV5, |a cual debe desenpefiar el papel principal en esta esfera.

25. Las funciones de |las direcciones regional es deberian transferirse

gradual nente a las oficinas exteriores a nedida que avance el proceso de
descentralizaci 6n, particularnente las relativas a |l a el aboraci é6n de politicas
para |l os paises y laregion. Ello permtiria racionalizar la estructura de

di chas direcciones. Asinisno, habria que prever reducir el nunero de puestos
de subsecretari os general es asi gnados a esas direcciones teniendo en cuenta el
vol umen de las CIP en cada regi 6n. Causa satisfacciOn a este respecto que se
haya reconsi derado el concepto de gerente de division. La creaci6n de una

Di vi si 6n de Europa y | a Conuni dad de Estados |ndependi entes podria plantear
mas probl emas de | os que resol vera; seria conveniente que el Adm nistrador
reexam nara | a cuesti on.

26. La del egaci 6n del Japén considera que el papel de |a CSP debe ser

exam nado con regularidad y que | as nodal i dades de su participacion en |la

ej ecuci 6n de | os proyectos deben ser definidas claranente. Aprueba |la
adopci 6n de una nueva politica de aceptaci 6n de proyectos, pero estina
conveni ente exam narl a mas det eni danente. Sefiala que los criterios de

sel ecci 6n de | os proyectos cuya ejecuci 6n se asigna a |la OSP hacer surgir

al gunas preguntas. Por ejenplo, ¢son suficientenente explicitos |os térm nos
"interdisciplinarios" y "para fines miltiples" y se justifica excluir la
participaci 6n de instituciones especializadas conpetentes cuando un proyecto
corresponde a esa definicién? Los criterios relativos a |os "conocin entos



DP/ 1992/ SR. 28
pagi na 8

especi al i zados externos" y la "indole de | os aportes" suscitan preguntas del
m snmo género. El Adm nistrador dice que la OSP, |ejos de reenplazar |as
instituciones especializadas, |as conpleta; ahora bien, segln el inforne de

| os consultores, existen ciertas esferas en que la CSP y el antiguo
Departanment o de Cooperaci 6n Técnica para el Desarrollo cunpl en funci ones
simlares. En cuanto al procedimento de consulta con las instituciones
especi al i zadas, | a del egaci 6n del Japon se pregunta si esas instituciones
tienen realnente | a ocasi 6n de expresar sus opiniones, y si éstas son tenidas
en cuenta en | as deci siones adoptadas posteriornente por el PNUD

27. La Sra. LONG NOTTI (Italia) se alegra de que el Adm nistrador haya

revi sado sus propuestas iniciales para tener en cuenta | as opiniones de |as
del egaciones y de la CCAAP. La delegaci6n de Italia considera que la tarea
asignada a | a nueva Divisién de El aboraci 6n y Apoyo de Programas de |a
Direcci6n de Politica y Evaluaci 6n del Prograna es sunmanente inportante y
puede tener un efecto determ nante para |a aplicaci 6n del concepto de
desarroll o humano. Esté& convencida de que |a Unica manera de reali zar

eval uaci ones eficaces y fundanentadas sobre datos so6lidos consiste en crear un
organi sno interinstitucional especial con la participaci 6n de | os paises
donantes y | os paises beneficiarios.

28. Con respecto al concepto de gerente de division y al plan experinental
aplicado por dos jefes de division, |a delegaci6n de Italia aplaude e
pragmati smo denostrado por el PNUD y desearia que el Adm nistrador informase
por escrito al Consejo sobre esta experiencia. Por otra parte, aprueba |la
creaci 6n del nuevo programa sobre el VIHy el desarrollo, asi cono el

establ ecimento de la Division de Europa y |a Conuni dad de Estados

| ndependi ent es.

29. La representante de Italia insiste en que |a descentralizaci 6n esté
aconpafada, por un lado, del fortalecimento de |as responsabilidades y, por
otro, de un crecimento permanente del profesionalisnb en el personal sobre e
terreno, en particular en | os representantes residentes y sus auxiliares.

Consi dera, ademas, que |a agrupaci 6n de varias dependencias en | a nueva

Di recci 6n de Rel aci ones Externas contribuird a dar una imagen mas clara

del PNUDy facilitara la novilizaci6n de recursos. Por ultinmp, no duda de que
el proceso de racionalizaci6n continua de |as actividades de la OSP permtiréa
utilizar del nejor nmodo posible Ios recursos de la Oicina y evitar

mal ent endi dos con el resto del sistena

30. E Sr. BREVIK (Noruega), habla en nonbre de | os paises nérdicos y subraya
ante todo la inportancia de |a observaci 6n del Adm nistrador de que la reforma
de la estructura del PNUD debe ser un proceso pernanente. Recuerda a
continuaci 6n que mentras que es prerrogativa del Adm nistrador decidir |as
funciones de gestidén interna y la estructura de |a organi zaci 6n, el papel de
Consej o de Administraci 6n es guiarlo en su tarea y pronunci arse sobre |as
posi bl es consecuenci as presupuestari as.

31. Los paises nérdicos se congratul an de que se haya revi sado | a noci 6n de
grupo de estrategias centralizado y juzgan interesante | a experiencia |levada
a cabo para reforzar |la adm nistraci on de |as divisiones. Consideran que
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el hincapi é que se hace en el nejoram ento del disefio y |a ejecuci6n de |os
programas y |l a gestion de | os recursos es una orientaci 6n positiva que se debe
mant ener .

32. El Adm nistrador ha tonmado inportantes nedi das de descentralizaci 6n, pero
aln queda nmucho por hacer en cuanto a del egaci 6n de | a facultad de aprobaci 6n
Si bien es cierto que conviene reforzar la regulacién de la calidad y |la
responsabi |l i dad antes de seguir descentralizando, se podrian aunentar

rapi danente |l as facultades de | os representantes residentes en nmateria de
progranaci 6n. La sede deberia dedicarse nas a la direccion intelectual y
conceptual que a la intervenci 6n adm nistrativa.

33. Los paises nérdi cos observan que, contrariamente a | o que se habia
previsto, el nunmero de dependencias que rinden cuenta en forma directa a

Adm ni strador ha aunentado. Estinman ademas prematuro el establ ecimiento de
una Divisién de Europa y |a Comuni dad de Estados | ndependi entes, en |a nedida
en que el papel del PNUD en la regi 6n adn no esta definido. Por altino,
esperan que, al proseguir sus reformas, el Adm nistrador tenga debi damente en
cuenta |l a opinién de | a CCAAP, segun la cual |a racionalizacion de |la
jerarquia superior del PNUD debe estudiarse con arreglo al nodelo de | o que el
Secretari o General ha enprendi do reci entenente en | as Naci ones Uni das.

34. El Sr. ROHNER (Suiza) toma nota del plan experinmental de
descentralizaci6on Il evado a cabo en Arérica Central y Africa Qccidental y
agradece al Adm nistrador |a eval uaci 6n que ha hecho al respecto.

La del egaci 6n de Sui za observa con satisfacci 6n que |a incorporacion de |la
secretaria del Consejo de Adm nistraciéon a |la Direcci 6n de Rel aci ones Externas
no ha perjudi cado, ni nucho nenos, a las relaciones entre | os menbros de
Consejo y su secretaria. Subraya en este sentido la inportancia de |la

el ecci 6n de | as personas que ocupan puestos de responsabili dad.

35. El aunento, contrario a |las reconendaci ones de | os consultores, de |as
dependenci as que responden directanmente ante el Adm ni strador hace dificil una
intervenci 6n adm nistrativa y estratégica eficaz. E Admnistrador podria ta
vez establ ecer vinculos directos entre ciertas dependencias y el Adm nistrador
Asoci ado e incorporar la Division de Personal a la Direcci 6n de Finanzas y

Adm nistraci é6n. Por otro lado, la Divisioén de Europa y |a Conuni dad de

Est ados | ndependi entes no deberia rendir cuentas directanente al Adm ni strador
y seria mas | 6gico incorporarla a la Direccion de | os Estados Arabes y |os
progranmas europeos. La del egaci 6n de Suiza se asocia, por otra parte, a las
observaci ones de | a del egaci 6n del Japon sobre |la OSP

36. La del egaci 6n de Suiza, que era favorable a la creaci 6n de un grupo de
estrategias centralizado invita al Adm nistrador a presentar al Consejo de
Admi ni straci 6n acl araci ones acerca de | as nedi das adoptadas para reforzar |la
capaci dad del PNUD en materia de fornul aci 6n de estrategias, particularnente
el funcionam ento de | os dos nuevos Organos que se han de establ ecer adenas
del Conmité de Accion y la Junta Administrativa. No se entiende bien de qué
manera el conplejo conjunto de organi snos y mecani snos propuest os por el

Adm ni strador podra aplicar |las estrategi as el aboradas por el Consejo de
Admi ni straci 6n inspirandose en |la Declaraci 6n de Propésitos y las principales
concl usiones de la reuni6n sobre | a estructura adm nistrativa superi or

cel ebrada en Princeton
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37. El PNUD debe adaptarse constantenmente para responder a |la rapida

evol uci 6n de |l as situaciones y | as necesi dades, poni éndose de acuerdo con e
sistema de | as Naciones Unidas. Conforne a |a reconendaci 6n de | a CCAAP,

| a del egaci 6n de Sui za aconseja vivanente al Adm ni strador que refl exione en
mayor nedi da sobre la racionalizaci é6n de la jerarquia superior del PNUD

gui andose por |l o que el Secretario General ha enprendido recientenente en |as
Naci ones Unidas y que mantenga i nformado al Consejo de Adm ni straci 6n con
regul aridad. Ademés, lo invita a que cel ebre nuevas consultas con | os Estados
m enbros sobre el proyecto de estrategia y programa para el canbi o derivado de
[ a reuni 6n de Princeton

38. E Sr. ZAINUDDIN (Ml asia) concuerda con |l a opinién de que |la
reestructuracion y la reforma son un proceso permanente y evol utivo que
permitira al PNUD responder mas eficaznmente a la nultiplicacién de |os
desafios que debe encarar |a conunidad internaci onal en el canpo de
desarrollo. La del egaci 6n de Ml asi a cel ebra | as nedi das adopt adas para
nejorar |a elaboraci 6n de estrategias y la evaluaci 6n. No duda que,

val i éndose de su nuevo nmandato, la Oficina encargada del Infornme sobre e
Desarrol | o Humano redactara infornes que reflejen un consenso sobre cuestiones
delicadas, comb lo es la del indicador de libertad. Para eval uar con

i mparci alidad | os progresos obtenidos en |l a esfera del desarrollo humano, es
esencial que la Oicina tenga en cuenta los intereses y |las sensibilidades de
cada pais. El PNUD no tiene que olvidar que sirve a Estados soberanos que
deben ser tratados conp asoci ados iguales en el desarrollo. Es un notivo
particul ar de satisfaccion a este respecto observar que la Oficina trabajara
en estrecha col aboraci on con | 0os gobiernos, que a fin de cuentas son |os
benefici ari os del inforne.

39. E fortalecimento de |las funciones de eval uaci 6n cobra aun nas
importancia si se tiene presente que el quinto ciclo de programaci 6n hace

hi ncapi é en |l a ej ecuci 6n por |os gobiernos. Para que |las oficinas exteriores
del PNUD y | os gobiernos utilicen eficaznente el necani smo de eval uaci 6n
conviene sinplificar | os procedimentos e inpartir directrices claras vy,

Il egado el caso, organi zar sesi ones de fornaci 6n

40. Las nedi das de descentralizaci 6n son bi enveni das, pero hay que nostrar
una prudencia extrema en | a aplicaci 6n de ese proceso y procurar que |la

del egaci 6n de tareas corra paralela a |a del egaci 6n de facultades, de lo
contrario el objetivo de eficacia no se alcanzard. Asimsnp, habria que
prever el establecimento de un necanisno eficaz para reforzar la
responsabilidad. La decision de autorizar a titulo experinmental a |os
representantes residentes y a los directores de dos direcciones regionales a
aprobar proyectos por un nonto de hasta un millén y tres mllones de ddl ares,
respecti vanente, es sunmanente positiva y deberia aplicarse a todas |as

regi ones. Para que pueda hacer frente a sus nuevas responsabilidades, es
importante que la oficina del representante residente esté dotada de persona
conpetente; por ello, deberan adoptarse nedidas en nmateria de formacion y
contrat aci 6n.

41. La del egaci 6n de Mal asi a apoya el establecimento de la Direccion de

Rel aci ones Externas que, espera, realzard |la i magen del PNUD deslucida por |a
controversia sobre el indicador de libertad. La reorganizacion de |la
Direcci 6n de Politica y Evaluaci 6n del Prograna se reflejara seguranente
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en una nejor coordinaci 6n de |las actividades. La creaci 6n del nuevo prograna
relativo al VIHy al desarrollo es una nedida vital, habida cuenta de |a

cel eridad con que se propaga |la epidenm a. Las actividades de este prograna
deber dn estar coordi nadas con | as de otras organi zaci ones, en particul ar

la OVB, para evitar una duplicaci 6n de esfuerzos.

42. El establecimento de la Division de Europa y | a Conmuni dad de Estados
| ndependi entes es | 6gico y oportuno para ayudar a | os paises de Europa
oriental y a la CEl en su transicion hacia |la econonia de nercado.

Sin enbargo, no debe afectar en nodo alguno a |la asistencia del PNUD a | os
pai ses en desarrollo, por lo que |a delegaci é6n de Malasia invita a | os
donantes a que aunenten su contribuci6on al PNUD a fin de que pueda hacer
frente a esta nueva tarea.

43. Las nodal i dades de exanen y eval uaci 6n de | os proyectos y progranmas ha
contribuido no s6lo a nejorar |a elaboraci 6n de | os proyectos y el proceso de
aprobaci 6n, sino tanbi én, en el caso de Mal asia, a reforzar |as rel aci ones de
trabajo entre el Gobierno y el PNUD. No obstante, es |anentable que en varias
ocasi ones proyectos que habian sido aprobados por el conité de exanen de
proyect os hayan sido rechazados por |la sede. Ello pone en duda no sélo |la
integridad y el profesionalism de los comtés, sino tanbi én su propia

exi stencia. Oro problema es que los menbros de |l os comtés en general no
son especialistas. Por lo tanto, |la del egaci 6n de Mal asi a propone que, en e
caso de proyectos de alto nivel técnico, el comté de examen de proyectos se
l[imte a vigilar que se haga una buena utilizaci 6n de | os recursos por
concepto de CIP y que | os aspectos técnicos del proyecto se remtan a la
instituci on especializada conpetente. Por altino, Mlasia celebra |os
esfuerzos enprendi dos por reestructurar la OSP, con |a que espera desarroll ar
su cooperaci 6n durante el quinto ciclo.

44. El Sr. JASINSKI (Polonia), piensa que el canbio pernmanente que
caracteriza al PNUD no debe atafer exclusivanente a |a sede: es preciso que
tambi én |l as oficinas exteriores establ ezcan sus planes de trabajo y de

rendi mento en funci 6n de | as nuevas capaci dades de | a sede y que todos |os
pai ses -beneficiarios y no beneficiarios- reflejen las reformas y |as
iniciativas adoptadas por el Programa. El interés ya manifestado por al gunos
pai ses en nétodos el aborados por el PNUD, por ejenplo, en materia de

eval uaci 6n, denuestra la creciente utilidad de este Ultinp para sus m enbros.
La reuni 6n sobre la estructura adninistrativa superior que se celebré en
septienbre de 1991 ya ha dado fruto, confirmando asi que el PNUD, en el
sistema de | as Naci ones Uni das, encabeza el sector de |a cooperaci 6n técnica.
Queda por ver conmp se concretard a nivel de |os paises |a Declaraci 6n de
Propodsi t os aprobada en esa reuni on.

45. La del egaci 6n de Pol oni a apoya | as nedi das adoptadas por el Adm ni strador
con mras a acrecentar la eficacia del Programa y reducir |os gastos, y que ya
han permtido, en 1991, econonizar el 15% del presupuesto de |a sede. Aprueba
asimsno |a idea de transfornmar progresivanmente |las oficinas exteriores en
centros para el desarrollo con el fin de ayudar a | os paises a pronover un
desarroll o humano. La descentralizaci 6n sistemati ca que se practica desde |la
sede va por buen canmino y Polonia celebra el establecimento de | a Division de
Europa y |la Comuni dad de Estados | ndependi entes. Dada |a inportancia
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de | os aconteci mentos que se desarrollan en esta regi 6n, es justo que esta

Di vi si 6n dependa directanente del Administrador. Por |o denés, |a dependencia
separada que existia antes en la regi 6n ya respondia directanente ante e

Admi ni strador.

46. La nueva Direcci 6n de Rel aci ones Externas deberia permtir aumentar |a
toma de conciencia del PNUD por el publico y el representante de Pol onia

consi dera que seria conveniente inplantar una red de centros de infornacidn
tanto en | os paises beneficiarios conbp en | os no beneficiarios. Por su parte,
Pol oni a, en cooperaci 6n con la oficina del PNUD en Varsovia, ha constituido
una ONG que agrupa a antiguos expertos de | as Naci ones Uni das, consultores,
voluntarios y antiguos funcionarios y que deberia poder sensibilizar en mayor
grado la opinién publica frente a la acci 6n del PNUD.

47. El representante de Pol onia ha tonado nota de | o indicado por e
Admi ni strador acerca de |las actividades de a OSP y ha destacado en particul ar
gue esta Oicina establ ecerd un vasto proyecto de gesti 6n de programas por

pai ses para contribuir a la realizaci 6n de un programa que reuna toda una
serie de proyectos, inclusive, a veces, enviando sobre el terreno a
especialistas en la gestion de programas. Sera Gtil conocer posteriornente

| os resultados que habréa dado este tipo de iniciativa.

48. La Sra. DUDI K- GAYOSO ( Est ados Uni dos) recuerda que desde hace vari os afios
el Consejo de Adninistraci 6n viene pidiendo al PNUD que revise |la estructura
admi ni strativa superior de |la Oganizacion, particularmente el namero de
puestos en | as categorias superiores, el numero de dependencias y servicios y
su categoria jerarquica. Estas cuestiones son tanto mas inportantes cuanto
que el presupuesto adm nistrativo del PNUD absorbe desde hace dos afios nmas

del 13% de sus recursos. En su informe presentado en 1991 | os expertos

i ndependi ent es consul tados formul aron ciertas reconendaci ones que parecieron
utiles al Consejo. En consecuencia, este, en su 38° periodo de sesiones,
adopt 6 | a decision 91/43, cuya disposicion esencial consistia en pedir a

Adm ni strador que |l e presentara en el proxino periodo de sesiones un plan de
acci on en que se aplicaran las conclusiones del infornme de |os consultores.
Ahora bien, |a del egaci 6n de | os Estados Uni dos | anenta conprobar que e

i nforme del Adm nistrador no contiene tal plan de accion, no fija cal endario
al guno de aplicaci6n y no contiene el analisis solicitado. Para |a del egaci 6n
de | os Estados Unidos, el inforne del Adm nistrador no responde en nodo al guno
a la decision del Consejo. Es cierto que el Adm nistrador prevé al gunos

canbi os: la racionalizaci6n de las actividades en |a sede, un menor
crecimento del presupuesto, |la formaci 6n del personal en gestién, etc.

nedi das todas positivas y aprobadas en su mayoria por |a del egaci 6n de |os

Est ados Uni dos, a pesar de que ésta estima que tal es propuestas no son
suficientes y no garantizan en absoluto que el PNUD serd un nodelo en materia
de desarrollo. El PNUD tendria que analizar todas |as decisiones adoptadas
desde hace al gunos afios por el Consejo sobre |la cuestidn de la estructura

admi ni strativa superior, volver a estudiar detenidamente el inforne de |os
consultores y esforzarse por cunplir verdaderanente | a decision 91/43.

49. La representante de | os Estados Unidos cita vari os ejenpl os en apoyo de
sus criticas. Los parrafos y el anexo del infornme DP/ 1992/ 45 dedi cados a

la OSP no corresponden a |l o solicitado por el Consejo en el parrafo 8 de su
deci si 6n. Tanpoco, el Adm nistrador habla de la evolucién de la plantilla
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tras | os canbios introduci dos en | as responsabilidades, especial nente con
respecto al puesto de Adninistrador Auxiliar. En cuanto a |la estrategia de
quinto ciclo de programaci 6n, el objetivo del PNUD seria transformar |as
oficinas exteriores en centros para el desarrollo que ayuden a | os paises a
pronmover el desarrollo humano. La del egaci 6n de | os Estados Uni dos presta su
pl eno apoyo al esfuerzo intelectual reflejado en I a publicacién del Inforne
sobre el Desarrollo Hunmano, pero se ve obligada a hacer constar que e

Adm ni strador no dice cono | os programas del PNUD van a transformarse en
actividades nultidisciplinarias aptas para pronover el desarroll o hunano en
gran escala. Con respecto a |la eval uaci 6n, el PNUD debe optar mas que nunca
por el enfoque programatico con miras a fortal ecer |a capaci dad naci onal v,
dada su limtacion de recursos, incorporar en sus planes |o que indique su
servicio de eval uaci 6n. Ahora bien, mentras que el Consejo pide desde hace
mucho tienpo que se refuerce | a dotaci 6n de personal de la Oicina Central de
Eval uaci 6n, nada se ha previsto en este sentido. Por otra parte, el PNUD ha
real i zado una excel ente eval uaci 6n del proyecto sobre | as di mensi ones soci al es
del ajuste estructural y el Consejo ha tomado al respecto una decisi 6n que es
explicita, y sin enbargo, al parecer, el Adm nistrador no tiene en cuenta |as
concl usi ones de esta eval uaci 6n en sus propuestas. Asim snp, es |anmentable
qgue el PNUD haya renunciado a eval uar cada programa por pais al final de
cicloy se contente con el examen de mitad de periodo, en el que no se eval Gan
| os efectos del programa, sino que se registran | os progresos de su
real i zaci 6n. Ademas, se sigue sin saber cOno se propone el Programm

fortal ecer |la capaci dad de eval uaci 6n previa de | os proyectos y |a capaci dad
de intervenci 6n de las oficinas exteriores en |las que ha del egado nas

facul tades. Parece que hace falta nejorar | os mecani snos internos de exanen
y aprobaci on.

50. La del egaci 6n de | os Estados Uni dos piensa que el PNUD tanbi én podria
intensificar su col aboraci 6n con | as demas instituci ones del sistemm

Sin enbargo, el Adm nistrador no habla, por ejenplo, de | a cooperaci 6n entre
la Division de Politica y Eval uaci 6n del Programa y la OVE en relacién con |la
lucha contra el SIDA. A la del egaci 6n de | os Estados Unidos | e preocupa
asi mi snmo saber si, dado que el Adm nistrador ha renunciado a crear un grupo de
estrategi as centralizado, el PNUD continuard anpliando su capaci dad de

el aboraci 6n de estrategi as.

51. En lo tocante a |a descentralizaci 6n, el Adm nistrador quiere, con razoén
raci onalizar tanto en |la sede conb sobre el terreno | as funciones

adm nistrativas de tramte. Tanbi én habria que reducir el namero de
dependenci as y servicios que dependen directanmente de él. No obstante, la
raci onal i zaci 6n presupuestaria no debe efectuarse a expensas de |a calidad de
| os progranms, |as repercusiones de éstos o | a responsabilidad financiera ante
| os Estados menbros. En cuanto a | a del egaci 6n de autoridad, |os

Est ados Uni dos podrian aceptar que el limte naxi nb de | os nontos aprobados
por los directores de las direcciones regionales se aunente a 3 mllones de
dol ares, sienpre que | os necani snbs de responsabilidad estén bien definidos y
se vigile con mas eficacia |la calidad de |os progranmas. Sin enbargo,

consi dera | amentabl e que |la facultad de aprobaci 6n de ciertos representantes
residentes se haya fijado en un millén de ddél ares, porque esa nedida no ha
supuest 0 ni ngun necani sno nuevo de responsabilidad. En su decisiodn 91/43 e
Consej o pidi6 una vez mas un estudi o de | as nodal i dades de examen y eval uaci 6n
de |l os proyectos y programas y | os mecani snos i nternos de responsabilidad.
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Ahora bien, el Adm nistrador no ha respondido a |l o solicitado; en particular

el PNUD no justifica el aumento del limte maxino de |la facultad de aprobaci 6n
del egada en | os representantes residentes. Visto que éstos no aprovechan de
todo su facultad actual, |a del egaci 6n de | os Estados Uni dos estim que no hay
razon al guna para aunmentar el limte maxi no en cuestion, y el PNUD deberia
abst enerse de toda nueva decisi6n al respecto mentras no haya presentado a

| os Estados menbros | as nodal i dades para apreciar si |o0s sistenmas de
vigilancia, evaluaci 6n, gestién de programas y responsabilidad financiera que
practica son adecuados. Asim sno, el Consejo tiene que saber cudales son |os
ef ectos del increnento del grado de responsabilidad y de calidad de |os
programas. En lo que atafie a la OSP, ésta efectivanente refuerza | as

capaci dades naci onal es, dado que, por ahora, se ocupa principal nente de
proporci onar una ayuda exterior. Tanbi én habria que exam nar el necani sno
actual de financiacion y gestién de la Oficina y precisar sus rel aci ones con

| os otros elenmentos de |la Organi zaci 6n, tanto en | a sede conp sobre el terreno.

52. Conp en el PNUD | as tareas de coordinaci 6n se van acunul ando a | a vez que
se contraen los recursos, ha Ilegado |a hora de efectuar un examen a fondo de
toda su estructura en | os paises. El debate sobre una posible presencia en

la CEl y en Europa oriental pone de relieve |a oportuni dad de este exanmen, que
debera responder a | as preguntas siguientes: 1) ;Qué ventajas presentan |as
diferentes oficinas y cual es su contribucién? 2) ¢Hace falta redistribuir |os
recursos y es posible reunir ciertas oficinas en una sola? 3) ¢Se comunican
entre ellas las oficinas exteriores con |a mayor eficacia posible? 4) ¢Cunple
cada una de estas oficinas una funci 6n inportante con respecto al nandato

gl obal del PNUD? No cabe duda de que |las oficinas exteriores representan e
capital principal del PNUD, pero conviene preguntarse si es razonable que haya
una oficina en cada pais y si una nueva fornula que asociara oficinas
exteriores y direcciones regionales no permtiria hacer economas. Dicho
estudio seria asimsno Gtil desde el punto de vista de |a reestructuraci 6n de
todo el sistena de |as Naciones Unidas.

53. El Sr. ELLIS (Reino Unido), al igual que |la representante de Al emani a,
nota cierta confusi 6n en el inforne del Adm nistrador entre el concepto
general de descentralizaci 6n estratégica y el de descentralizacién de |a
formul aci 6n de estrategias. E Sr. Ellis espera que |la estrategi a gl oba
del PNUD resulte mas clara, pero no estd seguro de que asi sea con el nuevo
si stema de fornul aci 6n estratégi ca.

54. La del egaci 6n del Reino Unido apoya el nuevo concepto de jefe de division
propuesto por el Adm nistrador, pero se pregunta qué es |o que en tal caso se
prevé en materi a de del egaci 6n de facul tades de aprobaci én. En cuanto a la
funci 6n de eval uaci 6n, |a del egaci 6n del Reino Unido no considera necesario
aunentar la plantilla actual, pero desea que el Adm nistrador no se preocupe
excl usi vanente por la rentabilidad y que busque tanbién | a eficaci a.

55. Conp otros paises, el Reino Unido estima que | as dependencias y servicios
gue dependen directanente del Adm nistrador son denasi ado nunerosos, que

pr obabl enente todos no son indi spensabl es y que al gunos deberian tener

uni cament e caracter tenporal. Aprueba |os canbios introducidos en |a gestion
de la OSP, pero ésta no deberia dispersarse demasi ado: no tiene que
intervenir en todas |as actividades del PNUD, |0 que podria suceder si éste
favorece exageradanente | a ej ecuci 6n por |os gobiernos.
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56. Con respecto a |la estructura adm nistrativa superior propianmente dicha,
el Adm nistrador y el Secretario General deberan nantenerse constantenente en
contacto, desde el punto de vista de la reforma del conjunto del sistena de

| as Naci ones Unidas. No hay duda de que toda reducci 6n del presupuesto

del PNUD deberia repercutir en el conjunto de su plantilla.

57. Al igual que la del egaci 6n de | os Estados Unidos, |a del egaci 6n de
Rei no Uni do desea que el Admi nistrador realice un estudio a fondo de la
estructura del Progranma en | os paises.

58. Para el Sr. El GHAQUTH (Mauritania), en el informe del Administrador no
se destaca suficientemente | a acci 6n que hay que enprender prioritariamente en
| os pai ses nmenos adel antados. En particular, el PNUD deberia intensificar sus
i nt ercanbi os con esos paises, sobre todo sobre el terreno, donde | os paises
nenos adel ant ados ti enen poquisinos contactos con el representante residente.
Est os paises ademas tienen la inpresion de que el PNUD |l es asigna sienpre su
personal nenos calificado y de nenor nivel. El PNUD debe dar prioridad a |la
erradi caci 6n de | a pobreza; ahora bien, de | o expuesto sobre | a nueva
estructura, se desprende una tendencia a la diversificacion y la proliferacion
de | as acciones, en detrinmento de una esfera en la que el PNUD sin enbargo
goza de una ventaja nmanifiesta.

59. El representante de Mauritani a observa que el Comté de Acci 6n exam na
| os proyectos nacional es financiados con cargo a las CIP y que no estan
incluidos en la autoridad del egada en el representante residente. ¢Cono
pueden | os pai ses nenos adel ant ados que carecen de nedi os para fornul ar
directanente sus proyectos saber que el Comté de Acci 6n, sin enbargo, |os
exam na?

60. El plan experinental aplicado en |a actualidad, particularnente en la

Di visi6n de Africa Cccidental de I a Direcci 6n Regional de Africa, deberia
permitir mejorar la gestion en la sede y en los paises. El Sr. El Ghaouth
qui si era saber a cuantos pai ses nenos adel ant ados este plan conci erne
directanente. Por otra parte, nota con satisfaccion que la Division de Africa
Qccidental ha sido subdividida en dos secciones, una para | os paises costeros
y otra para | os paises del Sahel, |o cual deberia permtir racionalizar y
aligerar las tareas del PNUD en la regi 6n

61. Siendo su conetido ocuparse de la gestion y |la coordinaci 6n de | os
proyectos, |la OSP puede prestar una gran ayuda a | os pai ses nmenos adel ant ados
a cuyos gobiernos no es facil Ilevar a cabo su ejecuci 6n. Aunque |as

del egaci ones de | 0os Estados Unidos y el Reino Unido fornulan observaci ones
poco al entadoras a este respecto, el Sr. El Ghaouth pregunta si no seria
posi bl e establ ecer una representaci 6n de |la OSP en al gunos pai ses nenos
adel ant ados.

62. Tal conmp ha sido reorgani zada, la Direccié6n de Politica y Eval uaci 6n de
Programa tiene una carga de trabajo considerable, por |o que deberia ser

obj et o de nuevas nedi das de racionalizaci6n. La Oicina de |as

Naci ones Uni das para | a Regi 6n Sudanosahel i ana (ONURS) pasa a depender de
ella, mentras que |os paises de |a regi 6n hubi eran deseado que dicha Oicina
tuvi ese una identidad mas pronunciada y mas independi ente y estuviera dotada
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de una plantilla mas nunerosa, sobre todo en vista del seguiniento de
a UNCTAD. La ONURS desenpefiaba en particul ar el papel de centro de enl ace
para | os representantes residentes de |la regi 6n, papel que deberia conservar

63. El Sr. AFANASIEV (Federaci 6n de Rusia) conprueba que el Adm nistrador ha
respondi do muy rapi danente a o que | e habia pedido el Consejo en 1991 en su
deci si 6n 91/ 43, con excepci 6n del plan de acci 6n, que deberéa soneter a
Consej o en 1993.

64. Satisface a |la delegaci6n de Rusia la creaci 6n de una divisi én separada
para Europa y |a Conuni dad de Estados | ndependi entes, innedi atanmente después
de | os canbi os radical es que han tenido lugar en Europa oriental. Por lo
demas, es buena | a idea de estudiar |a posibilidad de organi zar en dos
secciones esta nueva division y establecerla en una de las capitales de la
regi 6n de referencia. El Sr. Afanasiev espera que esta idea se materialice.

65. Aunque |l a expansi 6n de la OSP se justifica, |a del egaci 6n de Rusia

t anbi én desea recibir mas informaci 6n sobre | as actividades que esté previsto
encargarl e y sobre el papel que estara |l amada a desenpefiar en | a perspectiva
de una reestructuraci 6n del sistena de |as Naciones Unidas y de una
reor gani zaci 6n del PNUD con miras a convertirlo en el 6rgano central de

asi stencia técnica del sistema.

66. El Sr. DRAPER (Admi nistrador) destaca que atribuye un gran valor a |as
observaci ones de | as del egaci ones sobre |la estructura del PNUD. Con respecto
al principio de | a del egaci 6n de autoridad, la idea es anpliar su anbito de
aplicacion. Las facultades de aprobaci 6n de | os representantes residentes sin
duda aunentaran, pero no sin que se hayan establ eci do previ anente necani snps
apropi ados en materia de responsabilidad y vigilancia de gestidn

67. En cuanto a |l a necesidad de evitar un aunmento excesivo de | os gastos
admini strativos, salvo en el caso de | as eval uaciones a nivel central, el

Sr. Draper precisa que el balance del afio anterior, al igual que |la estrategia
presupuestaria prevista para 1994-1995, son prueba de | os esfuerzos
real i zados. Sin enbargo, hace hincapié en la inportancia que ha adquirido el
Programa: en los cinco ultinos afios, sus recursos aunentaron mas rapi do que
la inflacion, 1o que no habia sucedido durante | os 15 afios precedentes.

Lo esencial es ejecutar los programas con |a naxina eficacia, gracias a |las
contri buci ones vol untarias aportadas por |os donantes. Asim sno, cabe
observar que, desde hace varios afios en el PNUD no ha habi do camnbios en e
ninero de puestos en las categorias D2 y D1, ni en el de subsecretarios
generales (SSG: solanente la OSP tiene uno mas, debido a la gran conpl ejidad
de esta estructura y a la anplitud de sus operaciones. La evolucidn del PNUD
presenta a este respecto un caracter bien diferente del de otros 6rganos de

I as Naci ones Uni das, donde el Secretario General procura contener e
crecimento del nainmero de secretarios general es adjuntos. Dicho esto, el PNUD
si gue col aborando estrechanente con el Secretario General y tendrd en cuenta

| as sugerenci as de | as del egaci ones acerca de | os canbi os que se han de
introducir en la estructura administrativa superior. Eso no quiere decir que
el Programm, de hecho, no sea una vasta organi zaci 6n que adm ni stra sunmas
consi derabl es en concepto de sus activi dades de asistencia y necesita persona
directivo seguro y suficientenmente remunerado para proseguir eficaznente sus
oper aci ones.



DP/ 1992/ SR. 28
pagi na 17

68. En relacién con las actividades sobre el SIDA el Sr. Draper sefial a que
el PNUD col abora efectivanente con la OVS conb con otras organi zaci ones, pero
gue no se trata s6lo de un problema de sal ud, sino tambi én de desarrollo.

69. El Adnini strador observa que muchas del egaci ones han al entado | as
iniciativas de la CSP en favor de |la ejecucié6n por los gobiernos y |la
descentralizaci 6n. Estos procesos se desarrollan de manera satisfactoria:
gracias a | as nuevas estructuras de organi zaci 6n, |os resul tados obteni dos
hasta el presente han sido positivos. No obstante, debido a | os nuevos
criterios aplicados para | a aceptaci 6n de proyectos, es de prever que el
fuerte avance registrado en esta esfera tendera a frenarse. Después de todo,

| a expansi 6n de la OSP no tiene nada de negativo en si: este organisno, de
gue dependen di versos sectores, es atraido por |la demanda y su funci én, por lo
tanto, es responder a ésta.

70. Con respecto a | os diversos necani snos internos instituidos, e

Adm ni strador aporta al gunas acl araci ones. El Equi po de Politicas redne una
vez por semana a funcionarios de categoria superior y desenpefia un pape
esencial. Para |las cuestiones operacional es se organi za asi ni snb cada senana
una reuni 6n de funcionarios de categoria intermedia, con la participaci 6n de
Admi ni strador Asociado. El conjunto forma un sistema de conunicaci 6n gl oba
que funciona eficaznmente. La tarea de la Junta Administrativa, cuya creaci6n
es relativamente reciente es tomar deci siones de nmayor al cance que | as
relativas Unicamente a la programaci 6n. Por internmedio de la Oficina de

Pl ani ficaci6n y Coordinacion y el Conmité de Politicas y Planificacién, se le
someten ciertas propuestas que requi eren decisiones: varias de ellas proceden
de las oficinas exteriores. Estas Ultimas tienen representantes en este
organo, en cuya | abor participan junto a todos | os subsecretarios generales y
| os funcionarios de | os demas Organos interesados, en el narco de reuni ones
nensual es en que se adoptan, no ya deci siones sobre tal o cual proyecto, sino
orientaci ones de caracter general. Este sistemn, -conb ha observado con razoén
| a del egaci 6n neerl andesa- destinado a sinplificar |as operaciones es
sumanent e eficaz, sin ser particularnente conpl ej o.

71. Dirigi éndose a | as del egaci ones de | os Estados Unidos y Al enani a,
preocupadas por la falta de plan de accion o cal endari o, el Adm nistrador
seflal a que | os miltiples infornmes preparados por consul tores han aportado
nunmer osos el ementos, que él ha tenido en cuenta, por ejenplo, con respecto a
I a vincul aci 6n de di versos fondos a la Direccion de Politica y Eval uaci 6n de
Programa. Esta Ultima ha pernitido ademés nejorar |a comunicaci 6n interna
sin que ello entrafie hipertrofia o carga excesiva, precisién que deberia
atenuar | os tenores del representante de Mauritania. Los fondos sonetidos a
esta dependendenci a son enti dades separadas, adnini stradas por persona
directivo conpetente: tal es el caso, por ejenplo, del Fondo de | as Naci ones
Uni das para el Desarrollo de la Capitalizaci 6n (FNUDC), cuya acci 6n en favor
de | os paises nmenos adel antados no ha cesado. He ahi por qué el PNUD ha
preferido tomar medi das pragmaticas antes que presentar un plan de accién a
Consejo. Del msno nodo, le resultaria dificil fijar un cal endario, pues se
trata de una organi zaci 6n que funciona conti nuanente, en evol uci 6n constante.
Sin enbargo, es posible preparar para el proéxino periodo de sesiones un

i nforne sobre las oficinas exteriores, cono ha solicitado | a representante de
| os Estados Unidos. La supervision de | os equi pos enviados sobre el terreno
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parece satisfactoria y la col aboraci én con éstos ha resul tado eficaz.
La Oficina Central de Eval uaci 6n podria desenpefiar un papel en esta esfera,
conb ha propuesto | a del egaci 6n del Rei no Unido.

72. Con respecto a | os organos que dependen del Admi nistrador, el Sr. Draper
precisa que la Oficina de Planificacion y Coordi naci 6n, dependenci a
tedricamente separada, en realidad podria considerarse conb parte integrante
de la Oficina del Adm nistrador dada |la forma en que funciona. En cuanto a
Programa de Asistencia al Pueblo Palestino, en virtud de su condicién juridica
anterior, debe rendir cuenta al Adm nistrador; su presencia en territorio

pal estino no plantea ningan problena serio y da plena satisfaccion, tanto a
Pal estina conb a Israel. Tanbién la Oicina encargada del infornme sobre e
Desarrol l o Hunano trabaja en sinbiosis con el gabinete del Admi nistrador y no
es en absoluto redundante. La Divisién de Auditoria y Exanen de | a gestion
por su indole, responde no ya ante la Divisioén de Finanzas, sino directanente
ante el jefe de la organizacion. La Division de Europa y la CEl, separada de
la Direcci 6n Regional de |os Estados Arabes, depende asim snp del
Admi ni strador de | a misma manera que cada una de | as dependenci as
oper aci onal es encargadas de un territorio geografico. Dada su inportancia, es
normal que estén en pie de igualdad. El estatuto del Fondo de Desarrollo de

| as Naci ones Unidas para la Mijer presenta un interés particular por su esfera
de actividad, la cual, tanbién debe seguir estando separada: el Fondo ha
experi mentado un desarroll o espectacul ar, habi endo pasado su presupuesto

de 6 a 13 mllones de dbélares en el transcurso de dos o tres afios, y su
gesti 6n es sumanente rigurosa. La Dependencia Especial para | a Cooperaci6n
Técnica entre Paises en Desarrollo ha sido nodificada en funcién de |a
orientaci 6n general del Programa, reflejando asi la inportancia que se asigna
a sus operaci ones.

73. El PNUD se enpefla en contratar un personal altanente calificado; a este
respecto, varias del egaci ones han felicitado al Programa tanto por sus

activi dades de formaci 6n cono por su politica de valorizaci é6n de | 0s recursos
hurmanos, factores a los que el Adnministrador presta personal nente |a mayor
atenci 6n. A causa de la diversidad de las culturas y de la dispersion
geografica de los funcionarios, |as cuestiones de personal no pueden
encargarse a una oficina de adm nistracion y finanzas. Asi, resulta que el
PNUD di sta de ser una organi zaci 6n pletdérica en el nivel superior. Habida
cuenta de la nultiplicidad de | os progranmas que ejecutar y del namero de
territorios que cubrir, la estructura adm nistrativa superior parece en efecto
rel ati vanente sencill a.

74. Por lo que hace a la estrategia relativa al desarrollo humano, el PNUD
procura conservar su caracter global: si bien se pueden introducir
correcciones en diferentes niveles, |a netodol ogia aplicada denuestra que en
ultima instancia quien responde es la Oicina del Adm nistrador

75. Conpartiendo el punto de vista de |a del egaci 6n del Japon, el Sr. Draper
consi dera que el papel de la Division de Politica y Eval uaci 6n del Programa
es traducir la politica en un programa; a este respecto, |la estrecha rel aci én
est abl eci da ahora con |las oficinas se denuestra eficaz. Por otra parte, no
excluye | a posibilidad de confiar con el tienpo a la Direcci 6n Regi onal de
Asia y el Pacifico una parte de las tareas de la Division de Europa y la CHE
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pero, a su juicio, es légico en esta etapa mantener esta dependencia en su
estado actual, pues | os paises de que se trata tienen, sin excepciOn
problemas simlares. En cuanto a la relacién entre las actividades de
cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo (CTPD) y la OSP, ya se ha
presentado un informe. El PNUD se propone mantener |a cuesti 6n en exanen, en
concertaci 6n con el Secretario General Adjunto de Desarroll o Econémco y
Social y el Secretario General, pero espera que |a Asanbl ea General se
pronunci e sobre el tenma

76. El Admi nistrador toma nota de |la satisfacci 6n que ha manifestado | a

del egaci 6n de Italia por la flexibilidad con que el PNUD ha sabido tener en
cuenta | as opi ni ones expresadas sobre |la idea de un grupo de estrategias
centralizado y el concepto de gerente de divisién. Reforzando |as tareas de
los jefes de division, al enviarlos sobre el terreno para que cooperen con | os
responsabl es de las oficinas exteriores y |os representantes residentes, se ha
podi do obtener resultados apreciables que no repercuten en el presupuesto; es
de esperar que tal experiencia se extienda a otras regiones. La cuestién de

| a responsabilidad sigue siendo un elenento prinordial y los jefes de divisién
tienen a este respecto un papel inportante, al intervenir en mayor nedi da para
evaluar | a accion de | os representantes residentes y conmunicarles |as
propuestas de | os gobiernos interesados. Este sistema, a la vez que nejora la
comuni caci 6n, es prueba del interés que suscita |a descentrali zaci 6n

Asi pues, deberia ser posible conferir a |los representantes residentes |la
facul tad de aprobar nmontos de un millén, y hasta de 5 mllones de dol ares,
conmb han sugerido ciertas del egaci ones.

77. El Sr. Draper asegura a la representante de | os Estados Uni dos que

el PNUD no tiene la intenci6n de descuidar |as funciones de eval uaci 6n

Subraya ademas, dirigi éndose a | a del egaci 6n del Reino Unido, que |as
nodal i dades de el aboraci 6n de |l a estrategia, aun repartidas entre varias
dependenci as, dan buenos resul tados. Respondi endo al representante de
Mauritania, recuerda o que ya indicara en su declaraci 6n prelimnar durante
el debate a alto nivel: el PNUD seguird asignando prioridad a | os paises
nmenos desarrol | ados dedi candol es el 55% de sus recursos. Los paises africanos
gue participan en el plan experinmental son |os siguientes: Benin,

Cote d'lvoire, CGhana, Quinea, Liberia, Nigeriay Sierra Leona. Por ultino, la
supresi on del puesto de director general de desarrollo y cooperaci 6n econémi ca
i nternaci onal no deberia tener repercusiones sobre |las atribuciones de |os
coordi nadores residentes: éstos son nonbrados por el Secretario General a
propuesta del Administrador y, en la mayoria de | os casos, son representantes
residentes. Los paises en desarrollo de ninguna forma estan nargi nados en
este proceso y el Secretario General Adjunto de Desarrollo Econém co y Soci al
asurme | as funciones que se le han conferido en |la materia, es decir, exam na
los informes de | os coordi nadores residentes.

DECLARACI ON DEL SECRETARI O GENERAL DE LA CONFERENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS
SCBRE EL MEDI O AMBI ENTE Y EL DESARROLLO

78. El Sr. STRONG (Secretario CGeneral de la Conferencia de |as

Naci ones Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo) observa que la
preparaci on de la Cunbre para la Tierra pese a |l o ardua que ha sido, ha
representado un proceso sunanmente constructivo. Desde |uego, conpb sucede
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con frecuencia, los nedios informativos no han dej ado de hacer hincapié en |as
di vergenci as que si gue habiendo y es verdad que aln quedan por resol ver

probl emas nada desdefiabl es. Sin enbargo, no es nmenos inportante poner de
mani fi esto el trabajo considerable que se ha realizado. Ahora bien, nas

del 95% de | as propuestas formul adas por el Comté Preparatorio han encontrado
un consenso ad referendum |o que es nuy al entador. Adenas, habi endo

partici pado en una serie de reuniones internacionales de alto nivel desde e

Ul tino periodo de sesiones del Conmité Preparatorio, el Sr. Strong estim en
mas de 130 el nunero de jefes de Estado y de gobi erno que estaran presentes en
la Conferencia: sera, pues, la reunion en la cunbre nas inportante de |la
historia. Asimsnp, es cierto que tal nivel de participaci 6n no entrafara
forzosanente resul tados duraderos. El éxito de |la Conferencia dependera en
gran parte de |la nedida en que | os gobi ernos aprueben | as propuestas de

Comité Preparatorio. A este respecto, nuchos el ementos hacen pensar que | as
di vergenci as de opi ni ones podréan superarse. Del msnmo nodo, |os
representantes de |l os principales paises industrializados parecen di spuestos a
asum r conprom sos de principio o de caracter mas especifico en materia de
aportaciones financieras. En dltinmo lugar, por o que se refiere ala
aplicacion de los resultados de Ia Conferencia y del Programa 21, cabe esperar
que | os paises en desarrollo tengan acceso a | 0os nuevos recursos y |as

t écni cas necesarias para enprender plenanente una revitalizaci 6n duradera de
su econonia participando en el establecimento de una soci edad pl anetaria

vi abl e.

79. En cuanto al futuro, la Conferencia de Rio no sera verdaderanente
fructifera si |los paises no aplican |as decisiones adoptadas y si |os

organi snbs de | as Naci ones Unidas, al igual que | os demés participantes, no
cunpl en el papel que les incunbe en la materia. El Sr. Strong subraya cuanto
ha podi do apreciar, en los ultinos dos afios y nmedio, |a col aboraci 6n

del PNUD. Rinde honenaje en particular a los funcionarios de |as oficinas
exteriores y a los representantes resi dentes, eslabén esencial para el
seguimento de la Conferencia a nivel de |los paises, y expresa |a esperanza de
gue su papel se fortalezca. Los infornes nacionales, para | os cuales su
contribuci 6n denostro ser muy valiosa, no sélo han sido el ementos inportantes
en |la preparaci 6n de | a Conferencia, sino que tanbién brindan una base

i ndi spensabl e para integrar |as decisiones en | os programas y proyectos por
pai ses. El equipo que esta en el Brasil, alma de | os preparativos en el plano
| ocal, ha realizado un trabajo considerable. Esta forma de col aboraci 6n
debera mant enerse después de la Cunbre, y |os acuerdos institucional es que
establ ezca | a Asanbl ea General por reconendaci 6n de | a Conferencia revestiran
una inportancia crucial para |legar a resultados concretos y duraderos.

80. Para el PNUD, |a seccio6n mas inportante del Programa 21 es el

capitulo 37, relativo a | os necani snos nacionales y a | a cooperaci 6n

i nternacional para el aunento de |a capacidad. El Programa ejerce ya un pape
rector en esta esfera, pero nadie ignora que el esfuerzo realizado por el
conjunto de | os donantes bilaterales y nultilateral es esta aun claranente por
debaj o de | as necesidades reales. El capitulo 37 representa un consenso

i nternaci onal tendente a poner renedio a esta situacion de | a nmanera
siguiente: elaboraci én por |os paises en desarrollo de estrategi as de aunento
de la capacidad a largo plazo, con la ayuda del PNUD y | as organi zaci ones de
cooper aci 6n regi onal es; presentaci 6n de solicitudes de asistencia sectoria
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en el marco de esas estrategias; eval uaci 6n del proceso de cooperaci 6n técnica
por | os donantes y |los beneficiarios, bajo |la égida de | as Naciones Unidas y
en concertaci 6n con todas |las partes interesadas; necesidad, para |os paises
en desarroll o, de asegurar una gestion eficaz y una nejor coordinaci on

nej orami ento de las relaciones del sistema de |as Naci ones Uni das con todos
sus col aboradores, particularmente | os paises en desarrollo, con el fin de
apoyar |as actividades de aunento de | a capacidad; por ultinmo, establecimento
de nuevos procesos de eval uaci 6n en el plano regional, incluso por nmedio de
participantes simlares en | os paises vecinos. A este respecto, la
orientaci 6n hacia | os sistemas de cooperaci 6n regi onal es debe acel erarse con
mras a aplicar |as decisiones que se adopten en Rio de Janeiro.

Las 175 naci ones que han participado en el proceso preparatorio de la
Conferenci a desean nejoras real es en | as nodal i dades de cooperaci 6n

81. El Sr. Strong celebra en este contexto |a propuesta presentada al Consejo
qgue consiste en anpliar el anmbito de actividad del PNUD en | as esferas de
nedi o anbiente y el desarrollo sostenible, y prestar una ayuda nmayor, no solo
sobre el terreno, sino tanmbi én a nivel de |as nuevas dependenci as creadas en

| a sede por el Administrador. E Sr. Strong invita a |los nienbros del Consejo
a que tengan plenanente en cuenta | as profundas repercusi ones que e

Programa 21 tendra sobre el PNUD y su futuro conetido.

82. Con respecto a las instituciones, el Fondo para el Medio Arbiente Mindi a
(FMAM) es un elenento capital de | a cooperaci 6n entre las instituciones de
Bretton Wods y otros organi snos del sistena de | as Naciones Unidas. Cabe
esperar que se refuerce el papel asignado al PNUD y al PNUMA y que el PNUD se
convierta en uno de | os principal es conductos que permitan encauzar | o0s nuevos
recursos necesarios para |la cooperaci on técnica y el fortalecimento de |la
capaci dad.

Se levanta la sesién a las 13. 20 horas.



