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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolucidn 43/178, de 20 de diciembre de 1988,
pidid al Secretario General que encomendara al Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat) la supervisidn del desarrollo del
programa de asistencia econdmica y social al pueblo palestino y que le
informara, por conducto del Consejo Econdmico y Social, sobre los progresos
alcanzados en la aplicacidn de la resolucién. En cumplimiento de dicha
resolucidn, el Secretario General presentdé un informe sobre la asistencia al
pueblo palestino (A/46/204-E/19G1/80 y Add.2) a la Asamblea General en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones.

2. La Asamblea General, tras examinar el informe del Secretario Gemneral,
aprobd la resolucién 46/201 de 20 de diciembre de 1991, sobre la asistencia al
pueblo palestino, en la cual, entre otras cosas, tomd nota del informe del
Secretario General sobre asistencia al pueblo palestino; expresd su
reconocimiento a los Estados, los drganos de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que habian prestado
asistencia al pueblo palestino; pidié a la comunidad internacional, al sistema
de las Naciones Unidas y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que mantuvieran e intensificaran su asistencia al pueblo
palestino en estrecha cooperacidén con la Organizacidn de Liberacidn de
Palestina (OLP), teniendo en cuenta las pérdidas econdmicas del pueblo
palestino como resultado de la crisis del Golfo Pérsico: pidid que concediera
el trato de mercancias en trdnsito a las exportaciones e importaciones
palestinas que pasaran por puertos y puntos de entrada y salida vecinos; pidié
también que se otorgaran concesiones comerciales y se adoptaran medidas
preferenciales concretas para las exportaciones palestinas sobre la base de
los certificados de origen palestino; pididé ademds que se levantaran
inmediatamente las restricciones y los obstaculos impuestos por Israel que
impedian la ejecucidén de los proyectos de asistencia del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, otros dérganos de las Naciones Unidas y
otras entidades que prestaban asistencia econdmica y social al pueblo
palestino en el territorio palestino ocupado; reiterd su llamamiento para que
se ejecutaran proyectos de desarrollo en el territorio palestino ocupado,
incluidos los proyectos mencionados en su resolucidén 39/233, de 18 de
diciembre de 1984; pidié que se facilitara el establecimientc de bancos de
desarrollo palestinos en el territorio palestinoc ocupado, con miras a promover
alli la inversidén, la produccidén, el empleo y la generacidn de ingresos; y
pididé al Secretario General que le informara en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdmico y Social sobre los
progresos gue se hiciesen en la aplicacidn de la presente resolucidn.

3. En nombre del Secretario General, el Director Ejecutivo del Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hadbitat) pididé a las diversas
fuentes informacidn sobre la aplicacidén de la resolucidn mecionada. A
continuacidn, se presentan los resumenes de las respuestas recibidas.

4. La informacidn adicional que se reciba serd distribuida como adicidn al
presente informe.

/o
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II. RESPUESTAS RECIBIDAS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS
A. Naciones Unida
1. Centr e D rroll ial Asun H nitari

5. En su 36° periodo de sesiones, celebrado en Viena del 11 al 20 de marzo
de 1982, la Comisidn sobre la Condicidn Juridica y Social de la Mujer aprobd
el proyecto de resolucidén E/CN.6/1992/L.6, en el que, entre otras cosas, se
pedia al Secretario General que estudiara la evolucidén de la situacidén de las
mujeres y los nifios palestinos en el territorio palcstino ocupado y en los
campos de refugiados, y que presentara un informe sobre el particular a la
Comision en su 37° periodo de sesiones, utilizando todas las fuentes
dlsponxbles. La Divisidén para el Adelanto de la Mujer tendrd a su cargo la
preparacidn de ese informe y su presentacidn al proximo periodo de sesiones de
la Comisidn,

2. ntr e las Nacion ni ara 1 Asentamientgs

Humanos (Habitat)

6. El Centro de las Naciones Unxdas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
prepardé un informe titulado "Housing requirements of the Palestinian People"
(HS/C/13/2/add.1). El informe se redacté de conformidad con io dispuesto en
la resolucién 12/1 de la Comisidn, en la que se habia pedido al Director
Ejecutivo del Centro de las Naciones unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) que, en cooperacidén coa la Organizacidén de Liberacidn de Palestina,
elaborara una "estrategia nacional de comstruccidén de viviendas hasta el

afio 2000 para el pueblo palestino sobre la base de la Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el afio 2000", que incluyese las necesidades habitacionales de
un futuro Estado palestino independiente". Después de examinar el informe, la
Comisidn aprobd la resolucidn 13/6, en la que tomd nota “con satisfaccidn" del
informe y pidié "al Secretario Genmeral que, en consulta con el Director
Ejecutivo y en colaboracidén con la OLP elaborara un plan para la apllcac1on de
una estrategia de vivienda para el pueblo palestino hasta el afio 2000, segun
lo sefialado en el informe del Director Ejecutivo sobre las necesidades de
vivienda del pueblo palestino, junto con la asignacidn de los fondos
necesarios". En la actualidad, el Director Ejecutivo esti preparando ese
informe, en nombre del Secretario General, para presentarlo a la Comisidn de
Asentamientos Humanos en su 14° periodo de sesiones, que se celebrard en
Nairobi, del 26 de abril al 5 de mayo de 1993.

7. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
también estd adoptandoc las medidas, correspondientes para preparar, en nombre
del Secretario General, un informe sobre las condiciones de vida del pueblo
palestino en el territorio palestino ocupado para presentarlo a la Asamblea
General en su cuadraqésimo octavo periodo de sesiones, por conducto del
Consejo Econdmico y Social. En la redaccidn del informe, se ha tenido en
cuenta lo dispuesto en la resolucidén 46/162 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1991, en la que se pidid "al Secretario Generzl que examine los
medi~s de mejorar las condiciomes de vida del pueblo palestino en el
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territorio palestxno ocupado y disponga que el sistema de las Naciones Unidas
adopte medidas econdmicas y sociales concertadas hasta que el pueblo palestino
pueda ejercer su derecho a la libre determinacidn",

3. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Introduccidn

8. Desde 1980, el UNICEF ha venido prestando apoyo a programas para las
mujeres y los nifios palestinos en Jordania, la Republica Arabe Siria, el
Libano y la Ribera Occidental y Gaza. Entre los programas que se han
respaldado en estrecha colaboracidn con el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) y los organismos pertinentes de las Naciones Unidas, se cuentan
los relativos a las siguiente esfera: la salud; la enseflanza preescolar y
primaria; los programas para la mujer; el abastecimiento de agua y el
saneamiento; y un programa de fisioterapia para la Ribera Occidental y la Faja
de Gaza después de la intifada. E1 principal objetivo de la asistencia del
UNICEF es reducir las tasas de mortalidad y morbilidad infantil mediante el
mejoramiento de: la atencidn primaria de la salud; la inmunizacién, 1la
educacidn sanitaria; la lucha contra las enfermedades diarreicas y las
infecciones agudas de las vias respiratorias; la promocidén de practicas que
propicien el alumbramiento en condiciones de seguridad para la madre y el
suministro de aqua potable y saneamiento. A raiz de la crisis del Golfo
Pérsico se realizd un esfuerzo especial para mantener esos programas.

Durante el periodo de 1980 a 1991, el apoyo total del UNICEF a los palestinos
aumentd de 212.278 ddlares de los EE.UU. en 1980 a 957.276 ddlares en 1985

y 1.773.863 ddolares en 1961.

9. La Junta Ejecutiva del UNICEF aprobd la resolucidn 1991/15, en la que
pedia al Director Ejecutivo del UNICEF 'que continle evaluandc urgentemente la
situacidn de los niflos y las mujeres palestinos, gue consigne fondos
suficientes para atender a las necesidades en aumento de dichos nifios y
mujeres y que informe al respecto a la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de 1992". Como consecuencia de ello, la suma total de fondos
aprobados para los palestinos aumentdé de 1.773.863 délares en 1991 a

3.234.400 délares en 1992. De esta Gltima cifra, 1.734.400 ddlares estan
sujetos a que los donantes aporten los fondos complementarjios consiguientes.

Palestinos en Jordania

10. La cooperacién del UNICEF con el OOPS, en lo que respecta a apoyar las
actividades de inmunizacidén, la lucha contra las enfermedades diarreicas y las
infecciones agudas de las vias respiratorias, contribuydé considerablemente a
reducir la tasa de mortalidad infantil de 59 a 35 por 1.000 nacidos vivos en
el periodo comprendido entre 1980 y 1990. Los niveles de inmunizacidn con las
vacunas DPT3 (difteria, tos ferina, tétanos) y OPV3 (vacuna oral contra la
poliomielitis) aumentaron de un 30% en 1980 a un 99%. En el mismo periodo,

la mortalidad debida a enfermedades diarreicas se redujo de mas de 3.000 a
5610 100 por afio en la actualidad. Entre los demds programas que apoyo el
UNICEF se contaron las actividades generadoras de ingresos y la educacidn
sanitaria bdsica para las madres.
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11. Un nuevo programa de cooperacidn para el periodo 1990-1994, aprobado por
la Junta Ejecutiva del UNICEF en 1990, tiene por objeto afianzar las
conquistas logradas con respecto a la inmunizacidn y la lucha contra las
enfermedades diarreicas y las infecciones agudas de las vias respiratorias.

En este programa también se otorga especial importancia a la promocidén de la
maternidad en condiciones de sequridad, con el objeto de evitar o reducir la
invalidez entre los nifios. Se iniciaron otros dos programas nuevos; uno es un
programa de desarrollo en la primera infancia, en el que maestros de escuelas
de parvulos Yy padres participan en actividades de estimulacidn eficaz y precoz
de los nifios de corta edad, y el sequndo programa es un proyecto practico
sobre salud en el que se imparte capacitacion a los maestros para gue
transmitan a los escolares informacidén de importancia vital.

12, La asistencia que se brinda es de los tipos siguientes: el suministro de
vacunas y jeringas, el programa relativo al equipo de la cadena de
refrigeracidn; el suministro de sales de rehidratacidn oral; la capacitacién
de 100 miembros del personal médico y paramédico del OOPS en atencidn
sanitaria basica; la promocidén de la maternidad en condiciones de seguridad,
la deteccidn rdpida de discapacidades y la educacidn en nutricién para madres;
un programa completo de educacidn sanitaria para la mujer; apoyo a un estudio
sobre la morbilidad infantil, y una campafia de medios de difusidén sobre
prevencidén de las discapacidades.

13. Después de la crisis del Golfo Pérsico, la mayoria de los 350.000 jordanos
que regresaron del Golfo eran palestinos. La stbita pérdida de las remesas a
que ese retorno dio origen, redujo a millares de familias palestinas a una
pobreza instantdnea. En esa forma, en 1991, se procedid a incrementar la
cocperacién del UNICEF con el OOPS y las srganizaciones no gubernamentales
pertinentes, en las esferas de la salud, la ensefianza y el desarrollo de la
primera infancia.

14. Ademds de seguir suministrando vacunas, jeringas y sales de rehidratacidn
oral en cantidad suficiente para afrontar la totalidad de las necesidades del
programa ampliado de inmunizacidn y del programa de lucha contra las
enfermedades diarreicas del OOPS, se proporcionaron medicamentos esenciales 'é
jarabes antibidticos de uso pedidtrico para combatir las infecciomes agudas

de las vias respiratorias. Se presté apoyo a las organizaciones no
gubernamentales palestinas para que ampliaran la educzcidn sanitaria de 1a
mujer. Se distribuyé ampliamente el manual titulado "Your Child and Its
Health", que se incorpord en el programa de estudios de los cursos de
alfabetizacidn y de capacitacidn profesional de la mujer. E1 UNICEF brindé un
equipo de andlisis especializado para el Centro de Rehabilitacidn y Deteccidn
de Discapacidades del campamento de Bekaa y capacitdé al personal del Centro
para que instruyeran a las madres sobre la deteccidn oportuna de la
discapacidad. También se prestd apoyo a la capacitacidén de 126 miembros del
personal médico y paramédico del OOPS y a 40 parteras tradicionales palestinas
en una amplia gama de cuestiones sanitarias basicas. Se impartid capacitacidn
a 20 madres palestinas escogidas entre lat que asistieron a las clases de
alfabetizacidn para que se convirtieran en instructoras en materia de
desarrollo de la primera infancia. A continuacidn, esas instructoras
organizaron coloquios y deliberaciones para madres sobre la importancia del
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desarrollo de la primera infancia. Se impartié capacitacién a 35 maestros
palestinos de escuelas de parvulos en el empleo del manual uniforme de
ensenanza de parvulos, recientemente elaborado. Se capacitdé a un total

de 35 especialistas palestinos de la primera infancia dentro del programa de
extensidn de la comunidad de Jordania y se suministraron materiales y equipo
didactico a 35 escuelas de parvulos del OOPS y de organizaciones no
gubernamentales a fin de que estuvieran mejor dotadas para fomentar el
aprendizaje.

Palestinos en la Republica Arabe Siria

15. En colaboracidn con el OOPS, el UNICEF ha contribuido a la supervivencia
del nifio. En parte come consecuencia de que se hubiera alcanzado la meta

de la inmunizacidén universal del nifio varios aifios antes de la fecha fijada

de 1990, de que la mayoria de las madres estuvieran informadas mediante una
adecuada campafia de educacidén comunitaria sobre la forma en que podrian evitar
1a deshidratacidén provocada por las enfermedades diarreicas; de que el
abastecimiento del agua potable y la red de alcantarillado llegara a prestar
servicios a 7.000 personas y de que hubiera aumentado el abastecimiento de
agua hasta atender 1las necesidades de 6.000 personas en ocho campamentos, la
mortalidad infantil se redujo de 41 a 33 por 1.000 nacidos vivos durante el
periodo 1984-1990. En colaboracidén con la Organizacidén General para los
Refugiados Arabes Palestinos, el organismo gubernamental sirio encargado de
los palestinos, el UNICEF también suministrd los muebles y el equipo basico y
materiales didacticos e impartidé capacitacidén a maestros de escuelas de
parvulos en los campamentos de refugiados.

16. En 1991, la Junta Ejecutiva aprobé un nuevo programa de asistencia por la
cuantia de 1,6 millones de ddlares para el periodo 1991-1994. E1 programa
incluye: a) salud (inmunizacién, lucha contra las enfermedades diarreicas y
las infecciones agudas de las vias respiratorias); b) un programa de
desarrollo de la mujer (destinado a reducir el nimero de mujeres analfabetas
del 25% al 15%, incrementar del 11% al 25% al porcentaje de mujeres que
integran la fuerza laboral, y reducir la mortalidad y la morbilidad neonatales
y maternas en un 25% para 1994; y el desarrollo del nifio en la primera
infancia (con el objeto de que los nifios reciban una estimulacidn precoz).

17. Debido a las graves dificultades que ha afrontado la comunidad palestina
como consecuencia de la crisis del Golfo Pérsico, las actividades que cuentan
con el apoyo del UNICEF en 1991 se concentraron principalmente en el programa
de salud. E1 UNICEF sigue suministrando al OOPS vacunas, jeringas, equipo de
la cadena de refrigeracidn y sales de rehidratacidén oral. Las actividades de
movilizacidn social para ambas esferas quedaron integradas con las actividades
nacionales de toma de conciencia. El programa de lucha contra las infecciones
agudas de las vias respiratorias incluydé la preparacion de sistemas de
registro y supervision, la promocién por medio de la prensa visual y escrita
de la medicina preventiva y la distribucidén de materiales de educacidn
sanitaria. E1 UNICEF y el FNUAP colaboraron en la capacitacidn de parteras
tradicionales palestinas.
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18. Las actividades relacionadas con la primera infancia se concentraron en
el perfeccionamiento de los materiales de ensefianza y aprendizaje, la
capacitacion de maestros de escuelas de parvulos y el mejoramiento de 1la
calidad de la escuela de parvulos. En la actualidad se incrementa la atencidn
que se dedica al desarrollo de la primera infancia en el hogar.

19. Las actividades de desarrcllo de la mujer se concentraron en la
capacitacion de instructores de alfabetizacidn y de supervisidn de programas y
en la colaboracidén con institutos palestinos que brindan a la mujer la
posibilidad de realizar actividades generadoras de ingresos. Junto con un
analisis global de mercado que se ha llevado a cabo para determinar posibles
nuevas esferas de actividades, se han producido juegos y juguetes para su
utilizacidon en las escuelas de parvulos.

20. En la medida que el UNICEF sigue trabajando en estrechu contacto con el
OOPS, se esta prestando una mayor atencidén al fomento de la accidn comunitaria
Y @ la exploracidén mds cabal de las posibilidades que ofrece la extensa gama
de organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones de base de la
comunidad palestina,

Palestinos en el Libano

21. Anteriormente, el UNICEF ha cooperado con asociados internacionales Yy
palestinos en la capacitacidén de parteras tradicionales Yy enfermeras y en la
promocidén de una maternidad libre de riesgos, de l1la lucha contra las
enfermedades diarreicas, del amamantamiento y de la higiene personal. E1
UNICEF canalizé su asistencia para la inmunizacidn por conducto del OOPS y
también proporciond directamente otros suministros sanitarios, medicamentos
indispensables y sales de rehidratacidn oral.

22. En la esfera al desarrollo de la primera infancia, y en cooperacidn con
organizaciones palestinas, el UNICEF prestd asistencia a la creacidn

de 22 centros modestos de atencidn infantil y ayudd a rehabilitar otros 24,
con lo que se llegd a un total de 83 centros que atendian a 7.760 nifios.

23. En un pais en que durante 15 afios de guerra civil la violencia y la
destruccion han coastituido la norma de vida, el programa de educacidn para la
paz patrocinado por el UNICEF ha sido un esfuerzo importante que sigue
atrayendo a gran numero de niios palestinos. En el verano de 1989 y
nuevamente en 1990, 2.000 nifios palestinos se reunieron con nifios libaneses en
un campamento de verano para aprender a vivir en paz. En el programa de
desarrollo de la mujer, se sigue prestando apoyo a proyectos autosuficientes
de generacidn de ingresos, tanto colectivos como individuales.

24. Otro campo de apoyo del UNICEF ha sido la reconstruccidn de 1la
infraestructura de agua y saneamiento dafada por la guerra en los campamentos
de refugiados palestinos. Las actividades incluyeron la perforacidén y la
conexidén de nuevos pozos, la rehabilitacidn de los antiguos, el suministro de
tanques de agua, las conexiones de tuberias y el suministro de generadores

a 22 escuelas del OOPS. También se instald en un campamento un sistema de
alcantarillado.
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25. Se prepard el nuevo programa quinquenal de asistencia para el

periodo 1992-1996, para presentarlo a la Junta Ejecutiva de 1992 a fin de
sequir reforzando las actividades del UNICEF en las esferas principales
bosquejadas anteriormente. Como durante una revisién del programa se pudo
advertir que los servicios y las instalaciones para los palestinos y los
centros para personas desplazadas, eran de un nivel mucho mas bajo que los que
tenia a su disposicioén la poblacidén de los campamentos, durante el nuevo ciclo
de programacién se prestard una atencidn especial a los ceantros
insuficientemente atendidos. Otra de las grandes prioridades sera la
elaboracion de datos basicos mas fidedignos sobre la situacidn de las mujeres
y los nifios palestinos en el Libano.

Ribera Occidental y Gaza

26. E1 UNICEF inicid su programa de cooperacidén en la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza en 1980, tras la aprobacidn de la resolucidén 337112 B de la
Asamblea General de 18 de diciembre de 1978 en que se exhortd a los organismos
de las Naciones Unidas a que aportaran contribuciones con fines humanitarios
al pueblo palestino.

27. En el decenio de 1980, el UNICEF, en cooperacidn con el OOPS, ayudd a
alcanzar y sostener el objetivo de inmunizacidén universal de los niflos y
distribuir sales de rehidratacidén oral. E1 UNICEF suministré al OOPS vacunas,
jeringuillas y productos para la cadena de refrigeracidén, ademas contribuyd a
que se alcanzara el alto porcentaje de vacunados registrado por el programa
ampliado de inmunizacidén entre la poblacidn de refugiados inscritos. Se ha
promovido constantemente la utilizacién de sales de rehidratacién oral y la
terapia de rehidratacién oral. Se ha dado instruccidén a trabajadores
sanitarios de aldeas, parteras tradicionales y supervisores. En la esfera del
desarrollo en la primera infancia, se establecieron centros modelo de
desarrollo infantil para la deteccidn y rehabilitacidn tempranas de
incapacidades de la infancia; se formaron maestros de escuelas de parvulos; se
establecieron servicios de saneamiento y se suministrd mobiliario basico. El
proyecto relativamente limitado de abastecimiento de agua se concentrd en la
proteccién de pozos poco profundos para recoger agua de 1lluvia en 25 aldeas.
Se ha seguido ejecutando el programa de emergencia conjunto OOPS/UNICEF de
fisjoterapia y actualmente funcionan cinco centros en Gaza y dos en la Ribera
Occidental. Desde 1988, 4.500 pacientes han recibido fisioterapia de
rehabilitacidén por lesiones fisicas.

28. En la esfera de la educacién, el UNICEF también ha cooperado con el OOPS
en dos proyectos que tienen por objeto aliviar el grave problema del deterioro
de los niveles de progreso escolar de los nifios en las escuelas primarias. Se
inicidé un proyecto para preparar pruebas de diagndstico adecuadas del
aprovechamiento individual y un programa conexo de clases de recuperacion,
junto con un proyecto destinado a elaborar técnicas y materiales de enseilanza
a distancia.

29. En atencidn a la resolucidn 1991/15 de la Junta Ejecutiva del UNICEF
aprobada en abril de 1991, aumentd la presencia del UNICEF en la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza con el nombramiento de un oficial de proyectos
residente de contratacidén internacional. La suboficina del UNICEF se trasladd
de Ramallah a Jerusalén con el apoyo administrativo prestado por el PNUD.
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30. Se ha preparado el primer anadlisis amplio de la situacidn de los nifios
palestinos en la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, El informe comprende la
evaluacion de los efectos de la crisis del Golfo Pérsico en la infancia de la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza. Entre los aspectos principales se
destacan un drastico deterioro econdmico, los servicios de salud en peligre,
problemas de aprovechamiento escolar debidos a los prolongados cierres de las
escuelas y preocupacion por la salud psicosocial de los nifios palestinos.

31. Sobre la base de este analisis, el UNICEF presenta a la Junta Ejecutiva
en su periodo de sesiones de 1992 un programa trienal (1992-1994) en que se
esbozan medidas en materia de salud y educacién infantil y un programa sobre
incapacidad y rehabilitacidn en la infancia.

4. Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercic y Desarrollo

32. Dentro del ambito de su programa de trabajo, la secretaria de la UNCTAD
ha intensificado sus actividades de asistencia al pueblo palestino en los
territorios ocupados (Ribera Occidental y Faja de Gaza). Entre estas
actividades se cuentan las siguientes.

33. Se prepar6 un informe titulado "Acontecimientos econdmicos recientes en
el territorio palestino ocupado" (TD/B/1305). Este documento constituye el
séptimo informe anual preparado por la secretaria de la UNCTAD Yy presentado a
la Junta de Comercio y Desarrollo, para su examen, en su 38° periodo de
sesiones (primera parte). En el informe se examina el entornc de politica que
afecta a la economia palestina desde 1990 a la luz de las limitaciones
imperantes en medio de nuevas presiones, incluidos los efectos de la crisis
del Oriente Medio, las medidas adoptadas por los israelies y las iniciativas
palestinas. A esto sigue un examen de los indicadores econdmicos agregados
(PIB, PNB, ahorros, inversiones y consumo); poblacidn, manc de obra y empleo,
y los resultados econdmicos de determinados sectores (entre ellos la
agricultura, la industria y el comercio externo, asi como el turismo y la
situacidn monetaria y fiscal). En el informe también se destacan los
elementos de un programa para la reactivacidn inmediata de la economia
palestina y se examinan brevemente los progresos alcanzados en la labor de la
Dependencia Econdmica Especial (pueblo palestino) de la secretaria de la
UNCTAD.

34. Durante el periodo que se examina, la labor de la Dependencia Econdmica
Especial siguié concentrdndose en la preparacidén del proyecto intersectorial
sobre perspectivas del desarrollc econdmico y social sostenido en los
territorios palestinos ocupados. Esto comprendid la labor de iniciar,
examinar y revisar los 25 estudios sectoriales que preparaban los expertos en
los territorios palestinos ocupados, concentrandose la labor hasta ahora en la
primera parte de cada uno de estos estudios, a saber, la situacién actual Y
las necesidades inmediatas de cada una de las esferas que se investigan. Ya
se ha terminado esta parte de los estudios.

35. A fin de orientar la labor sobre la sequnda parte de cada uno de
los 25 estudios, que trata de las perspectivas futuras de la economia

palestina, estd a punto de terminarse un estudio técnico en la secretaria de
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la UNCTAD. E1 estudio ofrece un marco técnico/cuantitativo para estudiar a
fondo las perspectivas futuras, a fin de orientar a los expertos en la
preparacidén de las partes segunda y tercera de los estudios. Este estudio se
concentra en las estrategias alternas y opciones de politica que se han de
consolidar e integrar en las partes respectivas del proyecto intersectorial.
Debe incluirse aqui el marco de un programa de accidén destinado a apoyar los
esfuerzos del pueblo palestino para orientar su economia hacia el crecimiento
y desarrollo sostenidos. Se ha programado terminar el proyecto intersectorial
en el sequndo semestre de 1992.

36. Como parte de los requisitos para establecer los parametros del
mencionado marco cuantitativo, se han intensificado los trabajos de
elaboracién de la base de datos de la secretaria de la UNCTAD relativos a la
economia palestina. Se reunieron, normalizaron y clasificaron series
estadisticas sobre el ingreso nacional, 1la poblacién, la manc de obra y el
empleo, la balanza de pagos y el comercio externo, de conformidad con las
pautas de la serie cronoldgica de datos econdmicos que se utiliza en la
secretaria de la UNCTAD, que quedaron registrados en la computadora de la

secretaria para referencia futura.

37. Ademds del informe mencionado (TD/B/1305), durante el periodo que se
examina se han producido las siguientes publicaciones que pueden obtenerse
dirigiéndose a la Dependencia Econdmica Especial de la secretaria de la UNCTAD:

a) "Select bibliography on the economy of the occupied Palestinian

rritor W Bank and Gaza rip)" (UNCTAD/RDP/SEU/5, solamente en arabe
e inglés). Este documento contiene una bibliografia selecta de unas
800 referencias publicadas en arabe e inglés sobre 1la economia de los
territorios palestiuos ocupados que comprende libros, articulos, monografias y
documentos de las Naciones Unidas. Las referencias se presentan en dos
partes, las publicadas en arabe y las publicadas en inglés, y en cada parte se
reagrupan, en primer lugar, segun la clasificacidn por temas adoptada por el
Sistema de Informacidn Bibliografica de las Naciones Unidas (SIBNU) vy.
posteriormente, segun el orden alfabético de autores;

b) "Selected national accounts series of the occ i Palestinian
erritor West Bank and Gaza Stri 1968-1987" (UNCTAD/RDP/SEU/6, solamente

en inglés). Se trata de las series sobre las cuentas pacionales uniformes de
la economia de los territorios palestinos ocupados, clasificadas de
conformidad con las pautas de la serie cronoldgica de datos econdémicos que se
utiliza en la secretaria de la UNCTAD. La series se basan en los datos
oficiales publicados por la Oficina de Estadistica Kartal de Israel y excluyen
a Jerusalén oriental:;

c) "The tourism sector and related services in the Palestinian
territory under Israeli occupation” (UNCTAD/RDP/SEU/7). Este estudio a fondo
constituye la primera investigacién amplia realizada hasta la fecha acerca del
sector relativamente descuidado del turismo y los servicios conexos en los
territorios palestinos ocupados de la Ribera Occidental (incluida Jerusalén
oriental) y la Faja de Gaza. Se basa en un estudio realizado sobre el terreno
en 1990/1991, asi como en diversas fuentes de informacidén estadistica y
cualitativa. Consta de cinco capitulos en que se examinan respectivamente:

.
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el sector de turismo de Palestina antes de 1967; las riquezas naturales y el
patrimonio sociocultural de los territorios palestinos ocupados; 1les
principales factores que afectan al sector del turismo er el territorio
palestino desde 1967, especialmente los efectos de las politicas israelies; la
funcidén econdémica del sector de turismo en el territorio palestino entre 1967
Y 1990, incluidos la estructura y el desempefio de los subsectores del turismo
en el territorio palestinc durante el periodo, y las necesidades y
perspectivas inmediatas de reactivar el sector del turismo en los territorios
palestinos ocupados.

38. La secretaria de la UNCTAD ha seguido cooperando con el Centro de
Comercio Internacional UNCTAD/GATT con miras a finalizar el documento del
proyecto sobre el establecimiento de un centro de comercializacidn de
productos agricolas palestinos en los territorios ocupados. Mientras tanto,
también se llevan a cabo consultas con el Centro de Comercio Internacional, la
ONUDI y el PNUD para enviar una misién de expertos que se encargue de preparar
un estudio de viabilidad para el establecimiento de un centro de
comercializacidén de productos industriales palestinos.

5. Programa de las Naciones Unidas para_ el Desarrollo
Ejecucidén de programas

39. Después de la interrupcidn total de la labor sobre el terreno durante 1la

guerra del Golfo Pérsico, se reanudaron las actividades al mismo ritmo rapido

que tenian en 1990. En consecuencia, se espera que los gastos del proyecto en
1991 alcancen un nivel cercano al de 1990, a saber, 11 millones de délares.

Situacién financiera
40. E1 Consejo de Administracidn suministrd los recursos basicos del programa

mediante las asignaciones siguientes con cargo a los recursos especiales del
programa:

Millones de
délares EE.UU.
Segundo ciclo (1980-1981) 3,5
Tercer ciclo (1982-1986) 10
Cuarto ciclo (1987-1991) 12
Quinto ciclo (1992-1996) 15

41. Desde que comenzé el programa, han proporcionado recursos complementarios
Italia (8,7 millones de ddlares), el Jap6én (5 millones de ddlares), Fondo del
Golfo Arabe (AGFUND) (1 milldn de ddlares), Estados Unidos de América

(1 millén de ddlares), Jordania (457.000 ddlares), Canada (400.000 délares),
Grecia (80.000 ddlares) y Tinez (48.500 ddlares).
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42. Estos recursos no bdsicos se han aportado mediante fondos en fideicomiso,
y acuerdos sobre servicios administrativos.

43. E1 Administrador desea expresar su reconocimiento por el creciente apoyo
financiero que recibe el Programa.

Aspectos salientes de los proyectos

a) Generacidn de ingresos

44. En el sector de la agricultura, se estan terminando nuevos canales de
riego en las zona de El-Duyuk (Ribera Occidental) que benefician a unos

200 agricultores y, al mismo tiempo, se distribuye equipo moderno de riego a
agricultores de la Faja de Gaza en un proyecto que beneficiara a

1.000 agricultores.

45. En Jericé, se instalé una planta de elaboracién de miel, con lo que
completd un proyecto que ha suministrado 200 enjambres y colmenas, medicinas,
capacitacién y apoyo técnico a casi 300 apicultores de la Ribera Occidental y
la Faja de Gaza.

46. En Naplusa, se estad terminando un centro de comercializacién y zona
industrial, integrado por tres grandes edificios que alberga:rdn 87 tiendas y
talleres para industrias livianas, asi como una sala refrigerada de 500 metros
cubicos para almacenar productos agricolas. Aproximadamente 300 empresarios
se beneficiaran de estas nuevas y modernas instalaciones.

47. El1 Centro de Desarrollo Comercial prosigue sus actividades de
capacitacidén en las esferas de administracidn, estudios de viabilidad y
comercializacién. El1 Centro iniciara dentro de poco sus operaciones de
préstamo, y ya se estan terminando los tramites de las solicitudes mas
prometedoras de apoyo financiero.

48. En Gaza, ha comenzado la construccién de una planta de envasado y
seleccién de frutas y hortalizas que se espera quede terminada a fines

de 1991. Aqui se manipulardn de siete a ocho toneladas de frutas, ninguna de
ellas citricas y hortalizas por turno por dia.

49. Avanza la fabricacidn del equipo para la planta de elaboracién de
citricos que se instalard en la Faja de Gaza. La planta, que tendra una
capacidad de 20 toneladas por hora, lo que le permitira elaborar un tercio de
la produccién de citricos de Gaza, debe comenzar a funcionar para fines

de 1992.

b) Sectores sociales

50. En 1991 se terminé la construccidén de cuatro nuevas escuelas, dos en

Naplusa, una en Hebrén y otra en la Faja de Gaza. Se construyen otras tres en
la Ribera Occidental. Ademds, en la Facultad de Medicina arabe de Ramallah se
construyen nuevos laboratorios que quedaran terminados antes de fines del amo.
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51. En la esfera de la salud, se realizan grandes progresos en la
construccidn de una nueva ala en el hospital de Hebrdn. Se espera terminarla
en abril de 1992,

c) Infraestructura

52. Se han finalizado los planes de abastecimiento de agua en 14 aldeas de la
Ribera Occidental. Estos planes consisten en el mejoramiento de pozos, la
construccion de estaciones de bombeo, la construccidn de embalses de aqua y la
instalacidn de redes de distribucién Y conexiones con las casas. Mas de
80.000 palestinos se benefician de estos planes.

53. En la esfera de la energia, mediante la instalacién de generadores de
electricidad en ocho aldeas de la Ribera Occidental y la capacitacién de
aldeanos en su utilizacidn, mantenimiento y reparacidn, Yy a fin de asegurar un
suministro independiente y seguro de eaergia, el PNUD ayuddé a mejorar en forma
considerable las condiciones de vida y de trabajo de unos 45.000 palestinos.

54. En la Faja de Gaza, se estan terminando los trabajos en los sistemas de
recoleccidn, tratamiento y eliminacidn de aguas servidas tanto en el
campamento de refugiados de Jabaliya como en la ciudad de Gaza. También se ha
iniciado un proyecto de explotacién y mantenimiento con el fin de capacitar
plenamente al personal técnico del Consejo Aldeano de Jabaliya y la
municipalidad de Gaza para asequrar el funcionamiento ininterrumpido del
sistema después de que termine la asistencia del PNUD.

6. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

55. En su 16° periodo de sesiones, celebrado en mayo de 1991, el Comsejo de
Administracidén del PNUMA examind el informe preparado por el Director
Ejecutivo sobre la situacidn del medio ambiente en los territorins palestinos
y otros territorios arabes ocupados (UNEP/GC.16/5).

56. E1 Consejo adoptd asimismo la decisidén 16/13 en la que, entre otras
cosas, pididé al Director Ejecutivo que, mientras las Naciones Unidas no
encontraran una solucidén politica a la cuestidén de los territorios ocupados,
iniciara actividades y tomara medidas que permitieran detenmer el deterioro
ambiental en los territorios palestinos y otros territorios arabes ocupados y
proporcionar la asistencia necesaria para proteger los recursos naturales de
la zona e instaurar condiciones de vida armoniosas para toda la poblacion,

57. En la misma decisién, el Consejo pidié también al Director EjecuLivo que
tomara todas las medidas necesarias para compilar la base de datos sobre la
situacidén del medio ambiente en los territorios palestinos y otros territorios
arabes ocupados.

58. El PNUMA ha iniciado consultas con la OLP, por intermedio de sus
representantes en Nairobi, en relacidn con la aplicacidén de las disposiciones
de las decisiones del Consejo de Administracidén. E1 Director Ejecutivo del
PNUMA presentara un informe al respecto al Consejo de Administracidn en

su 17° periodo de sesiones que se celebrard en 1993,
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7. Fon Poblacicén s Nacion nid

56. En el pasado, el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP) ha
prestado apoyo a dos tipos de actividades: becas e investigaciones en materia
de atencidén primaria de la salud. Con arreglo al programa de becas, el FNUAP
asigndé la suma de 230.780C ddlares (1986-1990) para apoyar seis becas para
realizar estudios de postgrado en demografia y disciplinas conexas. Este
componente de capacitacidn formé parte del programa financiado por el PNUD que
tuvo poxr objeto mejorar el nivel de instruccidn del personal docente de las
universidades de Bir Zeit y Al-Najah en los territorios ocupados.

60. En lo que respecta a las investigaciones en materia de atencidn primaria
de la salud en la Ribera Occidental y Gaza, entre 1987 y 1988, el FNUAP a51gno
la suma de 91.035 ddlares para actividades de investigacidn y capacitacidn en
materia de salud maternoinfantil de los centros de investigaciones sobre
atencidn primaria de la salud de 1la OMS. Los objetivos a largo plazo del
proyecto consistieron en fortalecer la capacidad de los servicios de salud de
la Ribera Occidental y Gaza para llevar a cabo 1nvestxgac10nes de los sistemas
de atenciodn primaria de la salud y del prlmer nivel de remisidén, asi como la
realizacion de proyectos de investigacidén relacionados especificamente con la
salud maternoinfantil.

61. En fecha mas reciente, el Organismo de Obras Publicas y Socorro para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (0OPS) solicitd al FNUAP que
ayudara a las organizaciones no gubernamentales palestinas que prestaban
servicios ampliados de atencidn maternoinfantil en la Ribera Occidental y Gaza
y atendian a mujeres con alto riesgo de complicaciones con el fin de evitar la
morbilidad y mortalidad maternas y perinatales. Los objetivos inmediatos que
se han de alcanzar antes de 1995 son: a) aumentar el porcentaje de mujeres
que reciben atencidén prenatal y posnatal; b) aumentar el ntmero de partos en
los hospitales en el caso de las mujeres en situacidén de alto riesgo;

c) realizar los estudios de 1nvest1gac10n y referencia 1ndlspensables para
evaluar y planificar la atencidén de la salud de la madre y su funcidén Qe
procrear y la prestacidén de servicios de planificacidén de la familia, y

d) contribuir a la comprensidén, por parte de las familias, de la necesidad y
los beneficios del espaciamiento de los nacimientos en lo que se refiere a la
atencién de la madre y su funcidén reproductiva.

8. rganismo _de las Nacion ni ras Publicas Socorro
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

Introduccidn

62. En 1992, el OOPS sigue prestando servicios sociales, de educacidn, salud,
socorro y asistencia humanitaria de otra indole a mas de 2,5 millones de
refugiados palestlnos en las cinco regicnes en que actua, a saber, Jordania,
el Libano, la Republica Arabe Siria y los territorins onupados de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza. Ademds, se estdan adoptando medidas de
emergencia en el Libano, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza. En los
informes del Comisionado General a la Asamblea General 1/ figura una resena
completa de las actividades del OOPS.
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63. A continuacidn se ofrece un breve resumen de las actividades actuales
del Organismo. Las cifres del presupuesto indican el nivel de la asistencia
prestada por el OOPS a los refugiados palestinos. En el bienio 1992-1993,
el presupuesto ordinario del OOPS asciende aproximadamente a 572 millones de
dolares. Se prevé continuar las medidas de emergenala en el Libano y los
territorios ocupados a un costo de 40 millones de ddlares. Ademads de los
presupuestos ordinario y de emergencia, desde 1988 se ha prometido o recibido
la suma de 40 millones de ddlares para el programa ampliado de asistencia a
que se refiere el parrafo 72 infra. El1 OOPS emplea aproximadamente

18.500 personas, cuya gran mayoria son refugiados palestinos, lo que lo
convierte en uno de los mas grandes empleadores en el Oriente Medio.

Educacidn

64. El objetivo del programa de ensefianza del OOPS es ofrecer, en el marco de
los programas de estudio de los paises receptores, cursos de ensefianza general
a nivel elemental y preparatorio, capacitacidn docente y ensefianza superior.
profesional y técnica a los refugiados palestinos, de acuerdo con sus
necesidades de instruccidn, su origen y su cultura. E1 programa cuenta con
asistencia técnica de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). En el afio lectivo 1991/1992,

mas de 374.000 estudiantes se matricularon en 636 escuelas del Organismo

que emplean casi 11.000 maestros y proporcionan capacitacidén a mas de

5.200 instructores profesionales y maestros en sus ocho centros de
capacitacién. Las escuelas y los centros de capacitacidn ubicados en el
territorio ocupado estan funcionando actualmeante, pero a lo largo del periodo
de la intifada, la educacidn se ha visto gravemente afectada por huelgas,
toques de queda, disturbios y 6rdenes de clausura impuestas por las
autoridades israelies. Tras muchos afios de interrupcidn, la mayoria de

las escuelas en el Libano funcionan ahora en forma relativamente normal,

Salud

65. E1 programa de salud del OOPS comprende atencidn médica ¥y proteccidn y
promocidn de la salud mediante sus 116 centros Y puestos de salud, servicios
de salud ambiental en los campamentos y la distribucidn de suplementos
alimenticios a grupos vulnerables. Las actividades de proteccidén y promocidn
de la salud del Organismo se concentran particularmente en la lucha contra las
enfermedades y la atencidn de la salud maternoinfantil., Se han iniciado
proyectos de salud mental en la Ribera Occidental y Gaza. La atencidn médica
comprende, entre otras cosas, el tratamiento odontoldgico. Conjuntamente con
el UNICEF, se lleva a cabo un programa de fisioterapia en seis clinicas de
Gaza y cinco de la Ribera Occidental. E1 programa cuenta con la asistencia
técnica de la OMS. La continuacidén de la intifada Y las medidas de represalia
adoptadas por las fuerzas de seguridad israelies para hacerle frente han
afectado los servicios de salud del OOPS en los territorios ocupados.

El Organismo se ha visto obligado a dar prioridad & la atencidn de emergencia
y a la atencidn de heridos en los campamentos, sin dejar de realizar sus
actividades sanitarias ordinarias en todas las zonas, pese a las interrupciones
provocadas por los toques de queda, las huelgas, los disturbios y la
declaracidn de determinadas areas como zonas militares cerradas.
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66. Ademas de seguir prestando estos servicios, en 1992 el programa de salud
del Organismo se concentra en la aplicacién de nuevas estrategias, entre las
que se cuentan la planificacidén de la familia en el contexto de la salud
materna, la reduccion de la relacidén entre médicos y pacientes en los centros
de salud a un nivel aceptable y la creacién de mecanismos de comsulta que
permitan a los palestinos expresar Sus prioridades en materia de atencion

de la salud. Sin embargo, la prioridad maxima del Organismo respecto de la
financiacidn externa se dard a la salud ambiental y, en particular, a la
planificacién y ejecucién de la primera etapa de planes maestros para la
eliminacidén de desechos y el abastecimiento de agua potable en los territorios
ocupados y el Libano. Ademas, el Organismo proseguiré el proyecto de
construccidn, dotacidn de equipo y puesta en funcionamiento de un hospital

de 232 camas en Gaza, a un costo de 35 millones de ddlares de los EE.UU., de
los cuales la suma de 20 millones de délares corresponde a gastos de capital y
los 15 millones de ddlares restantes a gastos de funcionamiento en los
primeros tres ados.

Servicios de socorro y servicios sociales

67. El programa de SOCOrro y servicios sociales presta asistencia a los
refugiados palestiros mas necesitados (los "casos especialmente dificiles")
y contribuye a que puedan valerse por si mismos. E1 programa consiste en la
prestacidén de asistencia a dichos casos, actividades de asistencia social,
subsidios para la autosuficiencia y capacitacidon destinada a la generaciodn
de emplec y enseflanza de técnicas conexas, programas para la mujer,

rehabilitacién de impedidos y prestacién de asistencia a refugiados que se
encuentran en situaciones de emergencia.

68. En 1992 se continuan realizando estas actividades. En vista del
constante deterioro de la situacidén socioeconémica en la zona de operaciomes
del OOPS, el total de "casos especialmente dificiles" aumentard en un 5%

en todo el Organismo a mas de 170.000. Cada vez se hace mas hincapié en el
establecimiento de pequeilas empresas de grupo a fin de crear empleo, sobre
todo para las mujeres y las familias que se encuentran en situacidn
especialmente dificil y los impedidos. Se sigue ejecutando el programa de
rehabilitacién de impedidos en las comunidades y el examen de su evoluciodn
hasta el presente servira de base al andlisis conjunto de la futura estrategia
que realizaran el OOPS y las organizaciones no gubernamentales en mayo

de 1092. En los territorios ocupados se estan elaborando nuevos proyectos
para la rehabilitacién profesional de los impedidos, especialmente los que
antes eran sostén de sus familias y resultar. heridos durante la intifada.

Medidas extracrdinarias

69. Para hacer frente a las nuevas necesidades planteadas por la intifada y

a las medidas de represalia adoptadas por Israel a comienzos de 1988 el OOPS
emprendié un programa de medidas extraordinarias que se ha seguido ejecutando
en 1989, 1990, 1991 y 1992. Debido al gran ntimero de victimas provocadas por
1a intifada, se ha ampliado considerablemente el programa de atencidn médica
de emergencia. Estas medidas prosiguen en 1992; en Gaza hay cinco dispensarios
que funcionan duraste las 24 horas del dia y los restantes en dos turnos,
mientras que en la Ribera Occidental 11 clinicas funcionan en dos turnos.
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Se han adquirido suministros y equipos médicos ag’ ionales, incluidas
16 ambulancias para la evacuacidn de las victimas, ;7 se han incrementado
los pagos por concepto de gastos de hospital y subsidios.

70. Se han ampliado los servicios de bienestar social para prestar asistencia
a las familias de los que han resultado muertos, incapacitados o detenidos y
para hacer frente a los efectos econdmicos de largo alcance de la intifada.

Se estdn distribuyendo mas alimentos a las personas necesitadas de la

Ribera Occidental y de la Faja de Gaza, y las familias necesitadas han
recibido subvenciones en efectivo. Un elemento importante de las medidas
extraordinarias del organismo en los territoriocs ocupados es el programa de
asistencia y proteccidn general. E1 principal componen  de este programa

es la asignacidn de 12 funcionarios internacionales a la Ribera Oriental y 9 a
la Faja de Gaza para que se ocupen de los asuntos de los refugiados. Estos
funcionarios han facilitado las operaciones del Organismo en las dificiles
circunstancias actuales y han ayudado a los refugiados en su quehacer
cotidiano. La sola presencia de estos funcionarios ha contribuido a mitigar
la tensidn, especialmente durante los enfrentamientos con las fuerzas de
sequridad, y a evitar el maltrato de refugiados, sobre todo de grupos
vulnerables como las mujeres y los nifios.

71. La situacidn imperante en el Libano ha hecho que el Organismo lleve a
cabo programas de emergencia y medidas extraordinarias durante varios afos.

En 1992, estas medidas incluyeron, entre otras, la distribucién de alimentos,
la asistencia en efectivo a los mas necesitados Y la asistencia a las personas
desplazadas.

Programa ampliadc de asistencia

72. En 1988, el OOPS inicid un programa ampliado de asistencia en el que

se incluyen 200 proyectos destinados a mejorar las condiciones de vida y la
infraestructura de los campamentos en los territorios ocupados. De la cifra
fijada como objetivo, se habia recibido o comprometido ia suma de 40 millones
de ddlares hasta marzo de 1992. En el programa ampliado de asistencia

se atribuye particular importancia a que los refugiados que viven en los

27 campamentos de la Ribera Occidental Yy la Faja de Gaza cuenten con viviendas
adecuadas y un medio ambiente salubre. Por lo tanto, se esta trabajando en la
reparacidn y reconstruccidn de albergues para refugiados y el mejoramiento de
las obras de rehabilitacidén. E1 Organismo también segquird introduciendo
mejoras en la infraestructura de 10s campamentos y los servicios de atencidn
primaria de la salud, incluida la construccidn de nuevos centros de salud y
la dotacidén de equipos para dichos centros, la red interna de alcantarillado Y
la conexidn de las redes de agua y alcantarillado de los campamentos con las
redes municipales y regionales. Recientemente, se decidid ampliar el alcance
del programa ampliado de asistencia para que abarque no sélo los territorios
ocupados sino también las otras tres regiones en que actda el Organismo.

Los principales proyectos del programa ampliado de asistencia que se ejecutan
actualmente comprenden los planes de rehabilitacidn de viviendas y la
construccion de redes de alcantarillado en los campamentos de refugiados de

la Ribera Occidental y Gaza.
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73. Come resultado de la guerra del Golfo Pérsico, se agravd la situacidn
socioecondmica del territorio ocupado, que ya era seria al cabo de mas de
tres afdos de intifada y de represalias de Israel, Como parte de los
esfuerzos por mitigar el desemplec y ayudar a una economia estancada, el OOPS
lleva a cabo un nuevo plan de generacidn de ingresos y creacidén de empleos.
Se estd dando prioridad a la creacidn o ampliacidén de empresas que utilicen
métodos de produccidén con gran densidad de mano de obra. Tanto individuos
como cocperativas, asociaciones y otros tipos de grupos pueden solicitar
préstamos. En Gaza, ya se han otorgado préstamos por un valor total de

mas de 200.000 ddélares y se ha comenzado a otorgar préstamos en la Ribera
Occidental.

9. Programa Mundial de Alimentos

74. E1 proyecto del PMA denominado "Asistencia al pueblo palestino", por un
valor total de 871.900 ddlares, ha prestado ayuda al pueblo palestino de la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza en la forma de alimentos y efectivo
(para la adquisicidén local de alimentos). La asistencia se ha encauzado por
intermedio de instituciones locales, a pacientes de hospitales, orfanatos y
familias necesitadas. La distribucidén de productos badsices suministrado por
el PMA comenzd a mediados de septiembre de 1991 y termind a fines de marzo
de 1992,

75. A fin de mantener la asistencia, especialmente a los mads necesitados,
el PMA transmitid a la Administracidn Civil (autoridades israelies) el

29 de enero de 1992 una nota en la que se sefalaba la intencidn de seguir
prestando asistencia a los beneficiarios. Hasta la fecha, el PMA no ha
recibido respuesta oficial de las autoridades israelies. En la nota se
propone prorrogar el proyecto de alimentacidén, con el fin especifico de
generar empleos en instituciones locales y proporcionar alimentos a los
pacientes de hospitales y a los huérfanos.

B. Organismos especializados

1. Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidn

76. En su 25° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 1989, la
Conferencia de la FAO habia pedido al Director General que "envie una misidn
para estudiar y evaluar la situacidn del sector agricola en el territorio
palestine ocupado, teniendo en cuenta las condiciones de los agricultores
sometidos a las politicas y practicas actuales de ocupacién, y que prepare
un informe gque comprenda las posibles intervenciones que haya de efectuar la
FAO ...". Ademds, la Conferencia pididé al Director General que organizara un
simposio sobre el sector agricola palestino y que incluyera los territorios
palestinos ocupados en los futuros programas y actividades de la FAQ.

77. El simposio sobre el sector agricola palestino se celebrd en Roma
del @ al 11 de octubre de 1991. Asistieron 15 consultores y expertos de los
territorios palestinos ocupados de la Ribera Occidental y de Gaza elegidos a
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titulo personal por su capacidad técnica, y representantes de organizaciones
de las Naciones Unidas Divisidon de los Derechos de los Palestinos; Oficina de
las Naciones Unidas para Asuantos Politicos y Asuntos de la Asamblea General;
PNUD; UNCTAD; Centro del Comercio Intermnacional; Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA); PMA; OOPS; Comisidn Econdmica y Social para Asia
Occidental (CESPAQO), la Liga de los Estados Arabes, la Universidad abierta
Al-Quds y la Organizacidn de Liberacidn de Palestina.

78. Se presentaron los tres documentos siguientes que sirvieron de base
para un debate constructivo sobre la determinacidn de medidas para mejorar
el desarrollo agricola en los territorios palestinos ocupados:

a) Situacidén actual del sector agricola en los territorios palestinos
ocupados;

b) Politicas agricolas actuales y sus efectos sobre el desarrollo
agricola en los territorios palestincs ocupados;

c) Apoyo institucional al desarrollo agricola en los territorios
palestinos ocupados;

79. Entre las recomendaciones del simposio figuré la necesidad urgente de

un plan a largo plazo para la ordenacidn y la conservacidén de los recursos
hidricos, estudiocs sobre la conservacidén de suelos, estudios sobre el cultivo
de secano, la reglamentacidén de fertilizantes y otros productos quimicos, la
produccidén de semillas y plantas de vivero, las instituciones nacionales de
servicios agricolas, el desarrollo de la ganaderia, las instituciones
nacionales de datos agricolas y la asistencia en la comercializacidén de
productos agricolas.

80. Del 23 de agosto al 6 de septiembre de 1991 se envid una misién a los
territorios palestinos ocupados. Esta misidén estuvo presidida por el

Sr. Declan Walton, ex Director General Adjunto de la FAO, y en ella
participaron también el Sr. Adel Cortas, ayudante del Subdirector General del
Departamento de Politicas Econdinicas y Sociales, y el Sx. René Branckaert,
Oficial de Produccidn Animal de la Divisidén de Produccién y Sanidad Animal de
la FAO.

8l1. La 26a. Conferencia de la FAO, celebrada en noviembre de 1991, aprobd
el método de asistencia técnica recomendado por la misidn y dedicé atencién
particular a las medidas en las esferas siguientes: preparacidn de una
estrategia amplia, asi como programas y proyectos para asegurar la
sostenibilidad del cultivo con riego; recomendaciones sobre el futuro de la
produccién de citricos en la Faja de Gaza a la luz del aumento de la salinidad
del agua y de la disminucidn del agua que se puede dedicar a fines agricolas;
preparacién de un estudio amplio sobre el desarrollo de instituciones
agricolas, especialmente las de planificacidn agricola, crédito y
comercializacidn; preparacidn de estudios minuciosos sobre las cuestiones
sefialadas por la misidn con respecto a plagas y enfermedades, erosién del
suelo, utilizacidn de productos agricolas como piensos, mantenimiento y
reparacién de bombas y equipo agricola y aprovechamiento de pastizales.

Se considerd que merecian atencidn especial los problemas de deterioro del
medio ambiente a que se refiere el informe de la misidn.
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82. La Conferencia pidié al Directer General que sefialara las recomendaciones
de la misidén y las conclusiones de la Conferencia a la atencidn de todos los
posibles donantes gue estuvieran interesados en prestar apoye al sector
agricola palestino, tanto por medio de la FAO como directamente en el ambito
de sus propica programas. Ademds, la Conferencia pidié al Director General
que se dirigiera al PNUD y a otros posibles donantes multilaterales y
bilaterales con miras a lograr el apoyo extrapresupuestario que se podria
necesitar para proyectos especificos formulados en el curso de trabajos
ulteriores.

83. A fin de cumplir las recomendaciones mencionadas de la 26a. Conferencia
de la FAO, se llsvan a cabo negociaciones entre la Divisidn Conjunta
CESPAQ/FAC de Agricultura, en Amman, y la Oficina del PNUD en Jerusalén a fin
de organizar una nueva misgién conjunta FAQ/PNUD de determinacién y formulacidn
en 1992. El objetivo de la misidén conmsiste en la formulacidén de un proyecto
general de asistencia técnica que se presentaria a los posibles donantes.
Ademds, se estan estableciendo contactos con todos los posibles donantes, los
organismos multilaterales de financiacién y los bancos y fondos regionales de
desarrollo a fin de determinar y formular proyectos de inversidn agricola para
los territorios palestinos ocupados. Todas las actividades de programas se
planificardn y ejecutardn em cooperacidén con la Oficina del PNUD en Jerusalén.

04. Con referencia a los temas planteados en la resolucidn 44/235 de la
Asamblea General, el GATT desea sefialar a la ateancidn las siguientes
disposiciones del Acuerdo.

85. El articulo V relativo a la libertad de trdmsito estd destinado a velar
por que las mercancias en transito gue pasen por el territorio de una parte
contratante no sean objeto de demoras ni restricciones innecesarias y estén
exentas de derechos de aduana y de todo derecho de tramsito o de cualquier
otra carga relativa al tramsito, con excepcidén de las cargas imputadas como
gastos administrativos ocasionados por el transito o como costo de los
servicios prestados. Sin embargo, toda parte contratante tiene la libertad
de conceder esos beneficios a paises que no sean partes contratantes en

el acuerdo.

86. Con referencia al trato preferencial de las exportaciones, el GATT desea
sefialar que la decisidn de 28 de noviembre de 1979 de las partes contratantes
sobre el trato diferenciadc y mas favorable, reciprocidad y mayor part;cxpacxon
de los paises en desarrollo (la llamada "cldusula facultativa") se prevé que
las partes contratantes desarrolladas podran conceder trato arancelario
preferencial, y en determinadas circunstancias trato prefetencial respecto de
medidas no arancelarias, a productos originarios de paises en desarrollo, de
conformidad con el sistema generalizado de preferencias. La seleccxon de los
paises en desarrollo que reciban ese trato preferencial es cuestion que ha de
decidir cada gobierno que conceda preferencias.
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3. Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

87. En el articulo 2 del Convenio constitutivo del Fondo se dispone que
"los cbjetivos del Fondo consistiran en movilizar recursos adicionales para
otorgar préstamos en condiciones favorables para la ejecucidn de actividades
de desarrollo en los Estados miembros en desarrecllo".

88. En el inciso b) de la seccién 1 del articule 7 del mismo acuerdo se
establece, entre otras cosas, que el Fondo concederd financiacidn unicamente
a los Estados en desarrollo que sean miembros del Fondo.

89. En cuanto a los requisitos para que un Estado sea miembro del FIDA, en
el inciso a) de la seccién 1 del articulo 3 se sefiala que "podrd ser miembro
del Fondo todo Estado que sea Miembro de las Naciones Unidas o de cualquiera
de sus organismos especializados, o del Organismo Internacional de Energia
Atémica".

80. En vista de lo anterior, el FIDA no ha prestado asistencia alguna al
pueblo palestino.

4, rganizacidon Internacional l Tr

91. La OIT continia tratando de ejecutar y ampliar su programa de asistencia
técnica en los territorios arabes ocupados. Actualmente ejecuta proyectos de
capacitacidn profesional, capacitacidén sindical y rehabilitacidén de impedidos.

82, Ademas, el Director General de la OIT prepara actualmente su informe
anual sobre la situacién de los trabajadores arxabes de los territoriocs

arabes ocupados, que ha de presentarse a la préxima Conferencia Internacional
del Trabajo programada _para junio de 1992. Hace poco tiempo se enviaron

dos misiones a la regidn, una a los paises arabes y la otra a Israel y los
territorios arabes ocupados con miras a reunir la informacidén mas reciente
de que se disponga al respecto.

5. rganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn,
1 iencia la Cuitura

93. Ademas de su programa de asistencia a los territorios ocupados en las
esferas de educacidén y cultura, la UNESCO proporciond en 1991 asistencia
financiera por un monto de 50.000 délares a instituciones docentes palestinas
afectadas por la crisis del Golfo Pérsico mediante su fondo especial de
asistencia de emergencia para la crisis del Golfo Pérsico.

6. Organizaciodn las Naciones Unidas para el Desarrollo Ind rial
94. La Cuarta Conferencia General de la ONUDI, celebrada en noviembre
de 1991, aprobd, eatre otras, la resclucidn GC.4/Res.7, en que pidid a la
ONUBI que, en estrecha cooperaC1on con la OLP incrementara su asistencia al

pueblo palestino.
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95. Después de aprobarse la resolucidén GC.4/Res.7, se cred el cargo de
Cocrdinador y se establecié un equipo de funcionarios dentro de la ONUDI con
el fin de observar el desarrollo del sector industrial palestino y de mejorar
1a ejecucidén y coordinacion de las actividades relacionadas con la asistencia
téenica al pueblo palestino.

96. En febrero de 1992, el Coordinador visité la Oficina del PNUD en
Jerusalén, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, para iniciar y establecer
las bases de una colaboracidén futura con el PNUD respecto a la formulacidn y
ejecucién de programas y proyectos. Se realizd un examen conjuntc de los
progresos logrados en la preparacién de un informe del PNUD' sobre evaluacidn
de las necesidades, que abarca la asistencia técnica al pueblo palestino.
Como resultado de la misidn y el examen, se han determinado las esferas en
que tal vez se requiere asistencia de la ONUDI en el marco de las actividades
en curso y futuras del PNUD.

97. En vista de la eccasez general de recursos financieros, la ONUDI proyecta
obtener recursos extrapresupuestarios para iniciar nuevas actividades y
prestar servicios técnicos al programa del PNUD de asistencia al pueblo
palestino en el sector de la industria a mivel de programas y proyectos.

Notas

1/ Informe sobre el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1990 y
el 30 de junio de 1991 en Documen ficiales la A 1 eneral
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 13 (A/46/13); el
informe correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1990 y
el 30 de junio de 1992 se presentard a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones.






