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. ORGANIZACION DEL PERIODO DE SESIONES

1. El Comité del Programa y de la Coordinacion (CPC) celebr6 en la Sede de las
Naciones Unidas una sesion de organizacion (primera sesion), el 10 de abril

de 1992 y la primera parte de su 32° periodo de sesiones (20 sesiones, segunda a
21%) del 11 al 22 de mayo.

A. Programa

2. El programa del 32° periodo de sesiones, aprobado por el Comité en su
primera sesion, figura en el anexo |I.

3. Al aprobar el programa, el Comité, de conformidad con la decision adoptada en
su 24° periodo de sesiones 1 decidi6 examinar en su 32° periodo de sesiones el
informe de la Dependencia Comin de Inspeccién titulado "Presentacién de informes
sobre la ejecucion de los programas de las Naciones Unidas y sus resultados:
aspectos relativos a la supervision, la evaluacion y el examen de la gestion" y

las observaciones del Secretario General (A/43/124 y Add.l), segun lo dispuesto

por la Asamblea General en su decision 46/446, de 20 de diciembre de 1991.

B. Eleccién de la Mesa

4, En sus sesiones primera, tercera y cuarta, celebradas el 10 de abril y el
11 y 12 de mayo de 1992, el Comité eligié6 por aclamacién la Mesa siguiente:

Presidente Sr. Kees W. Spaans (Paises Bajos)
Vicepresidentes :Sr. Yukio Sugano (Japon)

Sr. Jan Woroniecki (Polonia)
Sr. David Etuket (Uganda)

Relatora : Srta. Sally E. Moss (Bahamas)

C. Participacion

5. Estuvieron representados los siguientes Estados miembros del Comité:

Alemania Iraq

Argelia Italia

Argentina Japén

Bahamas Marruecos

Brasil Nigeria

Bulgaria Noruega

Burundi Paises Bajos
Camerun Pakistan

Colombia Polonia

Congo Reino Unido de Gran Bretafia
Chile e Irlanda del Norte
China Sri Lanka

Estados Unidos de América Trinidad y Tabago
Federacién de Rusia Uganda

Francia Ucrania

Ghana Uruguay

India Zambia

Indonesia



6. Estuvieron representados por observadores los siguientes Estados miembros
de las Naciones Unidas:

Australia Nicaragua

Austria Portugal

Cuba Republica Unida de Tanzania
Espafia Rumania

Finlandia Suecia

Hungria Tailandia

Irlanda Togo

Kenya Tanez

7. Estuvieron representados los siguientes organismos especializados:

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura

Organizacion Mundial de la Salud

Fondo Monetario Internacional

8. También asistieron al periodo de sesiones el Secretario General Adjunto de
Administracién y Gestién, el Secretario General Adjunto de Desarrollo Econdémico

y Social, el Contralor interino y otros funcionarios superiores de la Secretaria

de las Naciones Unidas, incluidos representantes del Departamento de Desarrollo
Econdémico y Social, la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y
Finanzas, el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, el Centro de
Derechos Humanos, la Comision Econémica para Europa (CEPE), la Comision
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), la Comisibn Econémica para Africa (CEPA), la
Comisién Econémica y Social para Asia Occidental (CESPAO) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Por invitacion del Comité, particip6
ademas en sus trabajos el Sr. Siegfried Schumm, Inspector de la Dependencia
Comun de Inspeccion.

D. Documentacion

9. En el anexo Il figura la lista de los documentos que el Comité tuvo ante si
en su 32° periodo de sesiones.

E. Aprobacién del informe del Comité

10. En sus sesiones 202 y 212 celebradas el 22 de mayo, el Comité aprobd el
proyecto de informe sobre la primera parte de su 32° periodo de sesiones
(E/AC.51/1992/L.3 y Add.1 a 16), con las revisiones y enmiendas hechas oralmente
durante las deliberaciones.



. EXAMEN DEL PROGRAMA DE TRABAJO DEL COMITE Y SUGERENCIAS
SOBRE LA FECHA Y DURACION DE SUS PERIODOS DE SESIONES

11. En sus sesiones 172 182 y 192 celebradas el 20 y 21 de mayo, el Comité
del Programa y de la Coordinacion (CPC) se ocup6 del examen de su programa de
trabajo y de las sugerencias sobre la fecha y duraciébn de sus periodos de
sesiones.

Debate

12. El Presidente del Comité presentd el tema e hizo referencia a la resolucion
1991/67, de 26 de julio de 1991, del Consejo Econ6émico y Social, en que se pidié
al CPC que examinara su programa de trabajo teniendo en cuenta el examen del
mecanismo subsidiario en las esferas econémica y social y esferas conexas; al
aumento del volumen de trabajo del Comité a raiz del nuevo proceso
presupuestario introducido por la Asamblea General en su resolucion 41/213, de

19 de diciembre de 1986; a la resolucion 46/189, de 20 de diciembre de 1991, de
la Asamblea General sobre planificacion de programas, en que la Asamblea también
pidié6 al Comité que examinara su programa de trabajo; a la resolucion 45/264, de
13 de mayo de 1991, sobre la reestructuracion y revitalizacién de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica y social y esferas conexas y, en particular, al
"segmento de coordinacién" del periodo anual de sesiones del Consejo Econdmico y
Social; y al informe del Comité, en su 31° periodo de sesiones, sobre la

cuestion de la documentacién, que a juicio del Comité seguia siendo motivo de
preocupacion. El Presidente indicé asimismo que se habian escogido dos temas,
la erradicaciébn de la pobreza en los paises en desarrollo y la pandemia del
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), para el segmento de coordinacién
del Consejo en 1992. Como ha sefialado el Secretario General Adjunto de
Desarrollo Econémico y Social, el CPC no estaba en condiciones de aportar un
insumo al segmento de coordinacion del Consejo en el presente afo.

13. El Presidente del Comité sefial6 ademas que la peticibn del Consejo se
centraba claramente en la cuestién de la fecha y duraciébn de los periodos de
sesiones del Comité. No se precisaba de un debate sobre el mandato o la
composicién del Comité. Se debia tener presente que se preveia que la Asamblea
General examinara en su cuadragésimo octavo periodo de sesiones los resultados
de la reestructuracién del Consejo Econdmico y Social.

14. A fin de ayudar al Comité en su examen del tema, el Presidente enumerd las
siguientes cuestiones concretas que habia solicitado que el Comité examinara:

a) Duracién de los periodos de sesiones del Comité;

b) Fecha de los periodos de sesiones del Comité y de las reuniones
conjuntas CPC/CAC;

C) Cuestion de la oportunidad y disponibilidad de la documentacién, que
debe considerarse decisiva para el funcionamiento eficiente del Comité;

d) Apoyo suministrado por la Secretaria al Comité, por ejemplo, en cuanto
a la planificacion de la documentacion;

e) Fecha del periodo de sesiones de organizacion del Comité;

f) Formato actual del informe del Comité;



0) Conversaciones entre la Secretaria y el Comité entre los periodos de
sesiones;

h) Relacién del CPC con otros comités o dependencias, como la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y la Dependencia
Comun de Inspeccion (DCI);

i) Cuestiones relacionadas con el informe del Comité al Consejo, su
formato y contenido.

15. El Presidente del Comité subrayé que las conversaciones entre periodos de
sesiones que habia sugerido se relacionaban exclusivamente con la cuestiébn de la
oportunidad de la documentacion. Esas conversaciones serian un incentivo para
gue la Secretaria presentara a tiempo los documentos. Se sugirié que la

Mesa del Comité o los representantes de grupos regionales actuaran en nombre del
Comité para las conversaciones con la Secretaria entre periodos de sesiones.

16. Se insisti6 en la relacion entre el programa y la duracién del periodo de
sesiones. Se sefald que algunos temas, por ejemplo, los relativos a la
evaluaci6 n y a la coordinacién o el informe de la Dependencia Comuin de
Inspeccién, podian ser examinados cada dos afios. Varias delegaciones apoyaron
esa propuesta, aunque otras delegaciones la objetaron.

17. Algunas delegaciones expresaron la opinion de que se podia reducir la
duracion del periodo de sesiones del Comité mediante una gestién eficiente de su
programa de trabajo. Otras delegaciones observaron que en realidad serian

Utiles dos o tres dias mas. La busqueda de consenso requeria negociaciones
prolongadas. Se sefalé que el sistema actual de reunirse durante seis semanas
en los afios que no son de presupuesto y cuatro semanas en los afios de
presupuesto no era un sistema rigido. Seria conveniente adoptar un enfoque
pragmatico para una duracién variable en los afios de presupuesto, los de
aprobacion del plan de mediano plazo y los de revision del plan de mediano
plazo.

18. Varias delegaciones subrayaron que, en muchos aspectos, la fecha de las
reuniones conjuntas CPC/CAC resultaba inconveniente. Se observé que, en el
pasado, esas reuniones se celebraban en julio, antes del periodo de sesiones de
verano del Consejo Econdémico y Social. También se hizo notar que una reunién
conjunta celebrada inmediatamente antes o después del periodo de sesiones del
CPC ofreceria ventajas. Se apuntd igualmente que una reunién conjunta celebrada
a principios del afio civil facilitaria la presentacién oportuna de informes al
Consejo. Varias delegaciones opinaban que las reuniones conjuntas deberian
interrumpirse. Su utilidad era dudosa y, en todo caso, de hecho habian sido
sustituidas por el "segmento de coordinacion" del Consejo.

19. Varias delegaciones sugirieron que el Consejo pasara revista a la funcién
gue le correspondia en los preparativos y la supervision del segmento de
coordinacién; tal vez el Consejo deseara evaluar asimismo la funcion de las
reuniones conjuntas CPC/CAC en el mismo proceso. Varias delegaciones recordaron
los péarrafos 458 y 459 del informe del Comité sobre su 31° periodo de
sesiones 2 y recomendaron que las medidas para aumentar la utilidad de las
reuniones conjuntas CPC/CAC se evaluaran en relacién con la efectividad del
segmento de coordinacion del Consejo. Debia examinarse la conveniencia de
celebrar las reuniones conjuntas en primavera. Todas las reuniones de ese tipo
debian celebrarse en periodos lo méas cercanos posibles a los periodos de
sesiones del CPC.



20. Con respecto a la fecha del periodo de sesiones del CPC varias delegaciones
observaron que el aplazamiento del 32° periodo de sesiones hasta la segunda
semana de mayo habia facilitado el suministro de la mayoria de los documentos
por lo menos una o dos semanas antes de la iniciacion del periodo de sesiones,
suministro aun asi tardio. Se subrayé que la presentacién de los informes del
CPC al Consejo Econémico y Social era decisiva para la determinacion de un
calendario mejorado del periodo de sesiones del CPC. Si el CPC debia informar
solamente a la Asamblea General, era evidente que la época de finales de agosto
0 principios de septiembre seria la mas oportuna para la celebracién del periodo
de sesiones del Comité. Varias delegaciones expresaron que, en todo caso, el
Comité no podia reunirse en abril a raiz del problema de la disponibilidad de la
documentacién. Otras delegaciones sefialaron que la disponibilidad de
instalaciones para servicios de conferencias también constituia un factor

importante para la determinacion del calendario de reuniones del Comité. Varias
delegaciones sugirieron que se estudiara la posibilidad de celebrar el periodo

de sesiones en agosto y septiembre en los afios de presupuesto. Otras
delegaciones sefialaron que ello podia significar la necesidad de celebrar un
periodo de sesiones breve en la primavera o de modificar el calendario de
presentacion de informes al Consejo Econdmico y Social.

21. Se plantearon cuestiones acerca de la justificacién de la fecha actual del
periodo de sesiones de organizacién del Comité. Una delegacidon observé que los
representantes procedentes de capitales no estaban en condiciones de asistir a
esos periodos de sesiones cuando se celebraban como hasta un mes antes del
periodo sustantivo de sesiones. Varias delegaciones observaron que un periodo
de sesiones de organizacién que tuviera lugar con unas pocas semanas de
anticipacién seria conveniente para determinar la fecha inicial del periodo
sustantivo de sesiones en relacion con el estado de la documentacion y que no
era necesaria la participacion de expertos procedentes de capitales en esa
reunién.

22. El Comité seguia estando muy preocupado por las demoras en la publicacion
de los documentos, que seguian produciendo un efecto negativo en sus trabajos.

23. La Secretaria sefiald6 que las dificultades para publicar la documentacion

seis semanas antes de la celebracion de una reunién intergubernamental se debia
a varios factores, entre otros, la necesidad de celebrar consultas entre varias
dependencias; la compensacion reciproca, a veces inevitable, entre la

oportunidad y la calidad, y la disponibilidad de una informacion oportuna. Un
documento terminado por una dependencia sustantiva ocho o nueve semanas antes de
gue se celebre una reunion podria estar a veces basado en informacion obsoleta.
La Secretaria también sefial6 que era posible, en algunos casos, publicar
documentos breves centrados en los aspectos principales del andlisis de una
cuestion determinada y en conclusiones y recomendaciones, y, al mismo tiempo,
poner a disposicién del Comité informacién complementaria mediante documentos de
sesion. Ademds, la Secretaria observd que se debia seguir tratando de publicar
oportunamente los documentos en todos los idiomas oficiales.

24. Varias delegaciones mencionaron la cuestién relativa al apoyo de la
secretaria al Comité y opinaron que una secretaria permanente, analoga a la que
sirve a la CCAAP, mejoraria considerablemente la calidad y la oportunidad de los
servicios suministrados al Comité. Otras delegaciones no estaban convencidas de
la utilidad de ese apoyo permanente. La Secretaria record6 la distincién entre
los servicios técnicos y los servicios sustantivos prestados al Comité. La
Secretaria del Comité, al garantizar la prestacién de servicios técnicos,

también debia prestar servicios a otros comités intergubernamentales. Aparte de
los documentos sobre coordinacién, que actualmente publica el Departamento de
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Desarrollo Econémico y Social, todos los demas documentos fueron publicados por
la Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Finanzas.

25. En cuanto a las relaciones entre el Comité y la CCAAP, se observé que no

era muy importante establecer una comparacién entre sus respectivos métodos de
trabajo. La CCAAP tenia un programa flexible, un calendario abierto de

reuniones y una secretaria de tiempo completo. Tanto el Comité como la CCAAP
tenian un mandato propio. Se observé asimismo que era sumamente aconsejable que
hubiera cooperacion entre el Comité y la CCAAP, en el marco de sus respectivas
esferas de competencia.

26. Aparte de la cuestion relativa al vinculo entre la presentacion de informes

al Consejo y el calendario del periodo de sesiones del CPC, varias delegaciones
hicieron referencia a la importancia del papel del Comité con respecto al

Consejo. Se sefial6 que el examen del informe del CPC por el Consejo era en gran
medida rutinario. Ni siquiera las partes del proyecto de presupuesto por

programas y del plan de mediano plazo, que correspondian a la esfera de
competencia del Consejo, eran objeto de un examen significativo. También se

sefiald que los recientes cambios en el funcionamiento del Consejo podrian

mejorar esa situacion. AUn no se ha aplicado plenamente la resolucién 45/264 de

la Asamblea General.

27. Varias delegaciones sefialaron que 1992 era un afio excepcional en el sentido
de que varios acontecimientos contribuian a aumentar el trabajo del Comité y
determinaban la oportunidad de la presentacion de documentos. Entre esos
acontecimientos, cabe sefialar el octavo periodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y la reestructuracion de la
Secretaria. Asimismo, se sefialé que este era un periodo de transiciobn para las
Naciones Unidas en su conjunto y que el Comité tendria que reaccionar de un modo
flexible, y de conformidad con su mandato, ante esos nuevos acontecimientos.

Conclusiones y recomendaciones

28. El Comité reconocié que la duracion real de su periodo de sesiones se
relacionaba directamente con el aumento de su volumen de trabajo, asi como con
la calidad y la oportunidad de la documentaciéon. Con respecto a la duracién de
los periodos de sesiones, el Comité expresé la opinion de que continuaria
trabajando dentro del plazo asignado actualmente a cada periodo de sesiones.

29. El Comité concluyé que el calendario de sus periodos de sesiones debia
seguir dependiendo de la presentacién dual de sus informes al Consejo Econdmico
y Socia | y a la Asamblea General. En principio. el Comité se reuniria entre
abril y junio y celebraria a continuacion del periodo de sesiones un afo
extrapresupuestario.

30. Con respecto al periodo de sesiones de organizacion, el Comité concluyé que
debia celebrarse unas cuatro o cinco semanas antes de la apertura del periodo
anual de sesiones. Ello daria lugar a que el Comité evaluase la condiciéon de la
documentacién para el periodo de sesiones y adoptase las medidas correctivas
necesarias.

31. El Comité destac6 que la presentacion oportuna de documentos de buena
calidad constituia la clave para el cumplimiento adecuado de su mandato.

El Comité también destacé que la mayoria de los documentos debian ser mas
concisos y orientarse mas directamente hacia la aprobacion de conclusiones y
recomendaciones del Comité. EI Comité subray6 también que se debia disponer de
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los documentos en todos los idiomas oficiales y con antelacién suficiente para
gue todas las autoridades de los paises interesados pudieran examinarlos
ventajosamente. ElI Comité expresé la opinion de que debia adjuntarse un
calendario de presentacion de documentos, como parte del informe, al programa
provisional del periodo anual de sesiones siguiente. Se reconocidé la utilidad

de entablar contactos entre periodos de sesiones, entre la Mesa y la Secretaria,
con respecto a la preparacion y disponibilidad de documentos.

32. El Comité concluyé que debia mantenerse el formato actual de su informe,
gue abarca una presentacién concisa de los debates sobre cada tema y de las
conclusiones y recomendaciones.



. CUESTIONES RELATIVAS A LOS PROGRAMAS

A. Ejecucién de los programas de las Naciones Unidas en el
bienio 1990-1991

33. En sus sesiones novena y décima celebradas el 15 de mayo, el Comité examin6
el informe del Secretario General sobre la ejecucion de los programas de las
Naciones Unidas en el bienio 1990-1991 (A/47/159 y Add.l).

34. El informe se examiné durante el debate del Comité sobre el informe de la
Dependencia Comun de Inspeccion titulado "Presentacion de informes sobre la
ejecucion de los programas de las Naciones Unidas y sus resultados: aspectos
relativos a la supervision, la evaluacion y el examen de la gestion" (A/43/124)

y a la luz de las conclusiones y recomendaciones del Comité en su 31° periodo de
sesiones en relacién con la metodologia propuesta por el Secretario General para

la supervisién de la ejecucion de los programas de las Naciones Unidas y la
presentacion de los informes pertinentes (A/46/173).

Debate

35. Algunas delegaciones sefalaron que el informe seguia siendo inadecuado y
expresaron dudas acerca de su utilidad. Sefalaron también que el informe no
ofrecia a los Estados Miembros una visidn analitica de la ejecucion de los
programas. Otras delegaciones encomiaron la claridad del informe y advirtieron
cierta mejoria en la informacién suministrada en relacion con los cambios que
afectan la ejecucion de los programas.

36. Algunas delegaciones expresaron preocupacién en cuanto al gran ndmero de
suspensiones, modificaciones y adiciones en los productos programados por
iniciativa de los administradores de programas y pidieron seguridades en el
sentido de que se habia cumplido con el parrafo 5.2 relativo a la supervision de
la ejecucién de los programas.

Conclusiones y recomendaciones

37. El Comité recomendd a la Secretaria que mejorara la planificacion,
preparacion y publicacién de los documentos del Comité del Programa y de la
Coordinacion.

38. El Comité advirti6 que en el informe (A/47/159 y Add.1) no se reflejaban

aln las mejoras propuestas por el Secretario General en su informe a la Asamblea
General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones (A/46/173) ya que dichas
mejoras, en su mayor parte, se referian al formato revisado del presupuesto por
programas adoptado para el bienio 1992-1993. El Comité sefial6 que dichas
mejoras se reflejarian en el formato revisado.

39. El Comité indicé que en los informes futuros sobre la ejecucion de
programas se debia equilibrar el método cuantitativo actual con un analisis que
ofreciera informaciéon mas util sobre la ejecucién de las diversas actividades a
gue se refiere el presupuesto por programas y sobre los cambios respecto de los
compromisos programados.

40. Se convino en que existia la necesidad constante de comparar el nimero de
productos ejecutados con los productos programados en el presupuesto por
programas. Sin embargo, si bien esas medidas podian ayudar a determinar
tendencias en las tasas de ejecucién y en la rendicibn de cuentas, se sefial6 que
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era limitado el valor de esas estadisticas para permitir una evaluacién general
de la ejecucion del presupuesto por programas. Se convino también en que la
eficacia de la supervisién era una funcion de la calidad del plan de mediano
plazo y del presupuesto por programas. La eficacia de la supervision sélo
podria mejorarse en la medida en que el plan y el presupuesto por programas
cuantificaran en forma especifica los productos y las actividades planificadas y
financiadas.

41. ElI Comité observd que en el bienio 1990-1991 se habia ejecutado el 77%
de los productos programados. Sin embargo, observé también que las tasas
generales de ejecucién podrian resultar confusas si se trataban todos los
productos en la misma forma. ElI Comité opind que sélo mediante la
diferenciacion entre las diversas actividades realizadas por la Organizacién

podia ser valida la comparacion de las tasas de ejecucién de las diversas
actividades.

42. Se tomo6 nota de que la tasa de ejecucidon de productos de elementos del
programa de prioridad maxima era de 80% y se expresd la opinibn de que se debian
realizar mayores esfuerzos para ejecutar todas las actividades de prioridad

méaxima. ElI Comité tomé nota también de la baja tasa de ejecucién de las
publicaciones (un 70%) y reiteré la necesidad de examinar la politica de la
Organizacion sobre publicaciones, de conformidad con las disposiciones de la

seccion VI de la resolucion 46/185 B de la Asamblea General, de 20 de diciembre
de 1991.

43. ElI Comité convino en que las tasas de vacantes para las secciones revisadas
del presupuesto por programas debian presentarse en forma de cuadros y en que se
debian analizar sus consecuencias para la ejecucion del programa.

44. EI Comité, al recordar las recomendaciones formuladas en su 31° periodo de
sesiones 3, destac6d la necesidad de establecer un vinculo mas estrecho entre la
ejecucidon de programas y los informes sobre la ejecucién del presupuesto. En
este sentido, el Comité recordd también la recomendacion relativa al
establecimiento de un sistema de responsabilidad y obligacién de rendir cuentas

y las resoluciones 40/185, de 17 de diciembre de 1985, y 46/189 de la Asamblea
General en que la Asamblea hizo suyas esas recomendaciones.

B. Revisiones propuestas al plan de mediano plazo para
el periodo 1992-1997

Consideraciones generales

Debate

45. El Presidente recordé en su introducciéon que el plan de mediano plazo es un
documento de politica fundamental de las Naciones Unidas y que se habia pedido
al Comité del Programa y de la Coordinacion que examinara a fondo las revisiones
propuestas. Correspondia al Comité considerar la sustancia de las revisiones,

pero también se le invitaba a prestar atencion al formato del plan.

A ese respecto, recordd que la Asamblea General, en su resolucién 45/253,

solicit6 que el plan fuera mas conciso. Sugiri6 que el Comité estudiara la
posibilidad de revisar el formato del plan a fin de que su texto constituyera un
documento mas sucinto, en que se diera particular relieve a las politicas de la
Organizacion. Propuso que el Comité recomendara a la Asamblea General que la
Secretaria presentara al Comité, en su 33° periodo de sesiones, una propuesta de
un nuevo formato posible del plan en que se tuviera en cuenta la necesidad de
definir con claridad los mandatos establecidos y las directrices de politica.

-10-



46. Varias delegaciones recordaron que el plan de mediano plazo era la

principal directriz de politica de las Naciones Unidas y que la introduccion del

plan era un elemento integrante esencial del proceso de planificacion. Opinaron

gue se habria facilitado considerablemente el examen de las revisiones

propuestas si el Secretario General hubiese presentado un documento o una
exposiciébn que contuviera una evaluacién global de los cambios que han tenido

lugar desde que el plan fue aprobado por la Asamblea General en 1990 y un cuadro
panoramico de los objetivos, estrategias y prioridades de la Organizacion en los
préximos afios. Ese documento o exposicidon hubiera permitido a las delegaciones
ubicar las revisiones propuestas en una perspectiva adecuada.

47. Varias delegaciones sefialaron que el formato y la presentaciéon de las

revisiones propuestas en relacion con algunos programas no las autorizaba a
evaluar los fundamentos de las revisiones.

Conclusiones y recomendaciones

48. ElI Comité tomd nota de la declaracién de la Secretaria en el sentido de que
se proporcionaria al Comité, en la segunda parte de su 32° periodo de sesiones,
varios documentos en que se presentaria a las delegaciones un cuadro panoramico
de los cambios que habian tenido lugar recientemente y una resefia de la
orientacién y las prioridades nuevas de las Naciones Unidas.

49. EI Comité expresé la esperanza de que, durante la reanudacion de su periodo
de sesiones, el Secretario General estuviera en condiciones de presentarle su
opiniébn sobre el rumbo que, a su juicio, debia tomar la Organizacién, asi como
sus propuestas a los Estados Miembros, sobre la base de una evaluacion de los
progresos realizados en la aplicacion de la resolucién 46/232 de la Asamblea
General.

50. El Comité recomend6 que se mejorara el formato de las revisiones al plan de
mediano plazo, que se debia presentar al Comité en la segunda parte de su

32° periodo de sesiones, a fin de facilitar su examen por las delegaciones. En
ese contexto, el Comité recomenddé que, en relaciébn con cada programa, se
brindaran explicaciones adecuadas de los cambios propuestos.

51. El Comité tomé nota de que las revisiones propuestas a cinco de los

10 programas que le fueron presentadas en la primera parte de su periodo de
sesiones no habian sido examinadas por los drganos intergubernamentales
competentes. ElI Comité reiter6 la necesidad de perfeccionar el proceso de

consulta con los Estados Miembros y recomendd que se disefiaran medidas adecuadas
a ese efecto.

52. El Comité coincidi6 en que, si bien las conclusiones y recomendaciones de
la primera parte de su 32° periodo de sesiones reflejaban sus puntos de vista
sobre determinados programas, esas conclusiones y recomendaciones se podian
ajustar, si fuera menester, durante la celebracién de la segunda parte del

32° periodo de sesiones, a la luz de la informacién pertinente que habria de
proporcionarse.

53. El Comité acord6é proseguir, en la segunda parte de su 32° periodo de
sesiones, el examen de la cuestién del formato del plan de mediano plazo y de
los medios que permitirian convertirlo en un instrumento mas eficaz para
planificar, presupuestar, vigilar y evaluar los programas.
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Programa 25 . Cuestiones y politicas sociales mundiales

54, En su 122 sesion, celebrada el 18 de mayo, el Comité examiné el proyecto de
revisiones al programa 25 (Cuestiones y politicas sociales mundiales) del plan
de mediano plazo para el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 25)) 5,

Debate
55. Si bien se reconoci6é el papel fundamental del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios en cuanto a la realizacion de investigaciones y analisis,

varias delegaciones destacaron la necesidad de que los mecanismos de
coordinacién se reflejaran mejor en el contexto del programa.

Conclusiones y recomendaciones

56. ElI Comité expresé la opinion de que era probable que las actividades
futuras correspondientes al programa 25 fueran afectadas por las recomendaciones
gue el Consejo Econémico y Social pudiera hacer a la Asamblea General sobre la
convocacién de una Cumbre Social Mundial y que ellas requiriesen un nuevo
examen.

57. El Comité recomendd que se aprobaran las revisiones al programa 25 del plan
de mediano plazo para el periodo 1992-1997, con las modificaciones siguientes:

a) En el parrafo 25.1, afiddase una referencia a la resoluciébn 46/95, de
16 de diciembre de 1991, de la Asamblea General;

b) En el péarrafo 25.7, vigésimo renglén, después de las palabras
"actividades de desarrollo social”, insértense las palabras "en particular con
otros Organos del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de la economia de
proteccion social y bienestar social;

C) En el péarrafo 25.8, sustitiyanse las palabras "Departamento de
Cooperacién Técnica para el Desarrollo" por las palabras "Departamento de
Desarrollo Econémico y Social”;

d) En el péarrafo 25.11, afiddase una referencia a la resolucién 46/95 de
la Asamblea General,

e) En el péarrafo 25.21, quinto renglén, donde dice "papel" debe decir
"papeles”; en el noveno renglén, después del término "conceptos”, insértense las
palabras "asi como tipos"; en el duodécimo renglén, después de las palabras "una
comprension clara" insértense las palabras "la variedad de";

f) En el péarrafo 25.23, séptimo renglén, después de las palabras "del
papel de la familia", afiddanse las palabras ", de sus miembros".

Programa 26 . Integracién de grupos sociales

58. En su 122 sesién, celebrada el 18 de mayo, el Comité examiné el proyecto de
revisiones del programa 26 (Integracion de grupos sociales) del plan de mediano
plazo para el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 26)).
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Debate

59. Varias delegaciones expresaron la opinion de que, antes de establecer
nuevas normas se deberian revisar y evaluar las normas existentes. Asimismo, se
deberia tener el cuidado de no fomentar instrumentos que dupliquen los

existentes. Otras delegaciones entendieron que el fomento de los instrumentos
internacionales constituia una funcibn normal de las Naciones Unidas.

60. Una delegacion expres6 el parecer de que no se necesitaban otros
instrumentos internacionales sobre los derechos de las personas incapacitadas,
ya que los instrumentos existentes consagraban los derechos de todas las
personas, ya fueran capaces 0 incapacitadas.

Conclusiones y recomendaciones

61. EI Comité recomendd que se aprobaran las revisiones del programa 26 del
plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997, con las modificaciones
siguientes:

a) En el péarrafo 26.16, segundo renglon, después de las palabras
"cooperacion entre”, insértense las palabras "las Naciones Unidas y";

b) En el péarrafo 26.19, sustitiyase el inciso b) por el siguiente:
"Formular politicas, estrategias y programas integrados, sobre la base de
analisis amplios de las repercusiones de los cambios sociales y econémicos sobre
el envejecimiento, y viceversa";

C) En el péarrafo 26.30, afddanse al final de la Ultima oracién las
palabras "en colaboracién con el Departamento de Informaciéon Publica".

Programa 27 . Adelanto de la mujer

62. En su 122 sesion, celebrada el 18 de mayo, el Comité examiné el proyecto de
revisiones del programa 27 (Adelanto de la mujer) del plan de mediano plazo para
el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 27)).

Debate

63. Varias delegaciones expresaron el parecer de que las actividades
relacionadas con tareas de investigacion y supervision deberian orientarse hacia
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que se celebrara en 1995. Otras
delegaciones recomendaron que las revisiones recogieran los resultados de la
Cumbre sobre el Adelanto Econémico de la Mujer del Sector Rural, celebrada en
Ginebra el 25 y el 26 de febrero de 1992.

64. Varias delegaciones formularon el parecer de que las revisiones propuestas
deberian reflejar las medidas complementarias relativas al tema prioritario, "la
mujer que vive en las zonas rurales", examinado por la Comisiéon de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer en su 35° periodo de sesiones.
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Conclusiones y recomendaciones

65. EI Comité recomendd que se aprobaran las revisiones del programa 27 del
plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997, con las modificaciones
siguientes:

a) En el péarrafo 27.21, séptimo rengldn, sustitlyanse las palabras
“la mujer que vive en las zonas urbanas" por las palabras "la mujer que vive en
todas las zonas";

b) Al final del péarrafo 27.25, afddase la oracion siguiente: "Se

suministraran servicios a la Comisiéon para su examen de las posibilidades de
elaboracién de un instrumento internacional sobre la violencia contra la mujer".

Programa 29 . Prevencion del delito y justicia penal

66. En su 122 sesion, celebrada el 18 de mayo, el Comité examind las revisiones
del programa 29 (Prevencion del delito y justicia penal) al plan de mediano
plazo para el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 29)).

Debate

67. Si bien varias delegaciones opinaron que las revisiones reflejaban las
prioridades y programas recomendados por la Asamblea General, algunas no estaban
de acuerdo.

68. Una delegacion cuestion6 la necesidad de crear un nuevo subprograma de
actividades operacionales, planificacion y coordinacién. Otras delegaciones
apoyaron la creacion del nuevo subprograma.

69. Varias delegaciones recomendaron los siguientes cambios:

a) En el péarrafo 29.5, decimocuarto renglén, se deberian suprimir las
palabras "y se promueven los principios fundamentales del buen gobierno";

b) En el péarrafo 29.14 se deberia suprimir la referencia a las
resolucione s 4 y 5 aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevenciéon del Delito y Tratamiento del Delincuente;

C) En el péarrafo 29.16 e), tercer renglon, se deberian sustituir las
palabras "relacionadas con el programa" por las palabras "encomendadas por la
Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal”;

d) En el péarrafo 29.22 b) se deberian suprimir las palabras
"administracién publica correcta y buen gobierno”;

e) En el péarrafo 29.22 c) se deberian suprimir las palabras "los delitos
contra el patrimonio cultural”;

f) En el péarrafo 29.23, en la Ultima oracién, se deberian sustituir las
palabras "promocién y aplicacion" por "evaluacién por la Comision".
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Conclusiones y recomendaciones

70. El Comité recomendd la aprobacién de las revisiones propuestas al programa
29 del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997, con las siguientes
modificaciones:

a) En el péarrafo 29.4, decimotercer renglén, se deberian afiadir las
palabras "en estrecha colaboracién con otras entidades pertinentes, incluidos
los institutos regionales" a continuacién de "en Viena;"

b) En el parrafo 29.5 se deberia insertar el siguiente texto al final del
parrafo:

"Al abordar el problema de la delincuencia transnacional, se observa que la
reduccién de la tasa de delincuencia en el mundo estd relacionada, entre
otros factores, con el mejoramiento de las condiciones sociales de la
poblacién. Los paises desarrollados y los paises en desarrollo atraviesan
situaciones dificiles a este respecto. No obstante, los problemas

concretos con que tropiezan los paises en desarrollo justifican que se dé
prioridad al analisis de la situacion que enfrentan dichos paises."

C) En el péarrafo 29.12, pendltimo renglén, se deberian insertar las
palabras "y segun ésta lo determine" a continuacién de las palabras "Justicia
Penal" y al final del parrafo deberian afiadirse las palabras "cuando proceda’;

d) En el péarrafo 29.22 c), tercer renglén, se deberia intercalar la
palabra "nacionales" a continuacién de la palabra "servicios";

e) En el péarrafo 29.22 d), primer renglén, se deberian intercalar las
palabras "a los Estados Miembros" a continuacion de la palabra "Ayudar";

f) En el péarrafo 29.32, cuarto renglén, deberia sustituirse la palabra
"se" por las palabras "la Comision";

0)] En el péarrafo 29.38, cuarto renglén, se deberia sustituir la palabra
"los" por las palabras "algunos de los" y se deberian suprimir las palabras "que
requieren una normativa”. Al final del péarrafo, se deberia afadir la siguiente
oracion: "La Comisidon determinara los nuevos temas que requieran una
normativa".

Programa 30 . Cooperaciéon regional para el desarrollo en Africa

71. En sus sesiones 132 y 142 celebradas el 18 de mayo, el Comité examiné el
proyecto de revisiones del programa 30 del plan de mediano plazo para el periodo
1992-1997 (A/47/6 (Prog. 30) y Corr.1)

Debate

72. Varias delegaciones opinaban que el examen del proyecto de revisiones de
este programa adolecia de la ausencia de una introducciéon general que ofreciera
un andlisis de las tendencias prevalecientes y nuevas que servian de guia al
proyecto de revisiones del plan.

73. Diversas delegaciones dijeron que el alcance del proyecto de revisiones del
programa era demasiado limitado y no reflejaba suficientemente los mandatos
aprobados por la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones,

-15-



ni las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia de Ministros de la
Comisiébn Economica para Africa (CEPA) en su Ultimo periodo de sesiones.

74. Varias delegaciones estimaban que la referencia sustantiva al Programa 21,

gue se habia de examinar en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, deberia verse reflejada en las revisiones de este

programa. Otras delegaciones consideraban que también deberia haberse tratado

la cuestién de la sequia, en particular en relacién con el subprograma 3.

75. Diversas delegaciones consideraban que la estructura del subprograma

deberia haberse simplificado y que habia demasiados subprogramas designados como
de alta prioridad. Algunas delegaciones manifestaron su preocupacién por el

hecho de que los programas sociales de la CEPA no recibieran la atencion
prioritaria requerida.

76. Algunas delegaciones consideraban que en la revisibn se deberia haber
puesto de relieve la repercusién sobre los programas de la considerable
utilizacion de recursos extrapresupuestarios por parte de la Comision.

77. Aunque diversas delegaciones sugirieron que el proceso de integracién
econOmica regional a que se referia el subprograma 2 debia abordarse con
prudencia, teniendo presentes los beneficios que cabia obtener de una
liberalizacién del comercio, otras delegaciones afirmaron que no habia ninguna
contradiccion entre la integracibn econdmica y el libre comercio.

78. Algunas delegaciones no estaban convencidas de que los recursos dedicados a
los Centros Multinacionales de Programacion y Planificacion de Operaciones
(MULPOC) se utilizaran de manera productiva. Otras delegaciones no compartian
esa opinion.

79. Se afirmé que en diversos casos las revisiones propuestas deberian volverse
a redactar y corregir para evitar duplicaciones en el texto.

80. Varias delegaciones sugirieron las modificaciones siguientes:

a) Al final del nuevo parrafo 30.45 deberia afadirse el siguiente texto:
"En los proyectos multinacionales de cooperacion técnica se prestara especial
atencién a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y
los paises insulares en desarrollo”;

b) En el antiguo parrafo 30.46, deberia afiadirse una referencia a las
resoluciones de la Asamblea General 46/156 y 46/212;

C) El antiguo péarrafo 30.60 deberia mantenerse;
d) En el nuevo parrafo 30.70, al comienzo de la segunda frase, deberian
sustituirse las palabras "estas estrategias tendran por objeto examinar' por las

palabras "estas estrategias se establecerdn sobre la base del examen de";

e) En el nuevo parrafo 30.103 a), deberia sustituirse la palabra
"multinacional” por la palabra "subregional.

81. Varias delegaciones sugirieron que en el nuevo péarrafo 30.105 se agregaran
las palabras "y financiero" después de la palabra "técnico".

82. El Comité hizo notar que en la CEPA los programas sociales no recibian
suficiente atencion y destacé la necesidad de fortalecer esos programas dentro
de la CEPA.
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83. El Comité pidi6 que el Secretario General propusiera nuevas revisiones para
el programa 30 y que hiciera las propuestas pertinentes al Comité en la segunda
parte de su periodo de sesiones teniendo en cuenta los resultados de la
Conferencia de Ministros de la CEPA.

84. EI Comité decidi6 tomar una decisiébn sobre el programa en la segunda parte

de su periodo de sesiones.

Programa 31 . Cooperacion regional para el desarrollo
en Asia y el Pacifico

85. ENn su 142 sesion, celebrada el 18 de mayo, el Comité examind las revisiones
al programa 31 (Cooperacion regional para el desarrollo en Asia y el Pacifico)
del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 31)).

Debate
86. Algunas delegaciones encomiaron los esfuerzos por simplificar la estructura

del programa 31 y expresaron su reconocimiento por el criterio temético y la
agrupacion de actividades bajo un ndmero menor de subprogramas.

Conclusiones y recomendaciones

87. El Comité recomienda la aprobacion de las revisiones al programa 31 del
plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997, con las modificaciones
siguientes:

a) Siempre que se utilicen los términos "paises en transicion" o
"economias en transicion", deben sustituirse por la frase "paises que se
encuentran en proceso de transicion hacia una economia de mercado";

b) En la pendltima linea del parrafo 31.5 debe intercalarse la frase
"la necesidad urgente de abordar las cuestiones ambientales y lograr modalidades
sostenibles de aprovechamiento de los recursos,” después de la frase "dentro de
la regién";

C) En la antependltima linea del parrafo 31.6 debe sustituirse la frase
"mayor asistencia" por la frase "asistencia adicional;

d) En el péarrafo 31.10, en las primeras tres lineas, debe eliminarse la
frase "especialmente las republicas del Asia central de la antigua Union de
Republicas Socialistas Soviéticas";

e) En el péarrafo 31.14, en la decimosegunda linea, el pasaje que comienza
con la frase "De hecho" hasta el final del parrafo debe sustituirse con el texto
siguiente:

"De hecho, la mayor interdependencia regional ha causado tanto
oportunidades como problemas estructurales a los que debe hacerse frente en
forma concertada. La reduccion de los desequilibrios en las balanzas
comerciales, los ajustes hacia mercados mas abiertos y competitivos y los
esfuerzos por estimular nuevas modalidades de crecimiento son algunas de
las cuestiones que es preciso abordar. Ademas, varias economias de
planificacién centralizada de la region estan en el proceso de transicion
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hacia una economia de mercado; la cooperacién regional puede ayudar a esos
paises a efectuar los cambios con una orientacién positiva."

f) En el péarrafo 31.15, debe sustituirse la primera oracién con el texto
siguiente: "A nivel mundial, el medio comercial emergente revela cierta
tendencia hacia el proteccionismo, la proliferacion de alianzas comerciales y la
imposicién de obstaculos para los exportadores competitivos". La oracion que
comienza por la frase "La Ronda Uruguay de negociaciones comerciales ..." debe
sustituirse con el texto siguiente:

"Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales podrian tener efectos profundos sobre las perspectivas
comerciales de los paises en desarrollo de la regiéon al brindar nuevas
oportunidades y conferir nuevas responsabilidades en la esfera del comercio
internacional. Sin embargo, la incertidumbre acerca de los resultados ha
llevado a muchos paises a estudiar otras posibles formas de promover sus
intereses comerciales."

o)) En el péarrafo 31.17, el inciso a) debe sustituirse por el texto
siguiente: "Mantener el impulso de crecimiento y desarrollo de la region y al
mismo tiempo contribuir a mitigar las diferencias de ingresos dentro de la
region”; el inciso b) debe sustituirse por la oracién: "Reducir al minimo los
problemas y aprovechar las oportunidades que puede brindar una creciente
interdependencia econdmica"; el inciso c) debe sustituirse por el texto
siguiente: "Lograr la transicion gradual de los paises que se encuentran en
proceso de transicion hacia una economia de mercado en la region y facilitar la
ulterior integracion de dichos paises en sistemas de comercio multilateral y en
la division regional del trabajo"; el inciso j) debe sustituirse por el texto
siguiente: "Superar las dificultades derivadas del creciente proteccionismo y
de otras barreras contra las exportaciones competitivas";

h) En el parrafo 31.25, en la sexta linea, debe eliminarse la frase "el
crecimiento econoémico" y la oracion debe comenzar con la frase "El aumento de la

poblacién ...";

i) En el péarrafo 31.28, la pendltima oracion, que comienza con la frase
"Sigue sin resolverse ...", debe sustituirse por el texto siguiente: "Al mismo
tiempo, la apremiante situacion de los pobres de las zonas rurales y urbanas,
asi como la falta de acceso de la poblacion general y de la industria local a
fuentes de energia limpia s y a precios accesibles, acentian algunos de los
problemas de regulacién de la oferta en el sector de la energia que siguen sin
resolverse";

)] En el péarrafo 31.28, en la Ultima oracién, debe intercalarse la frase
, asi como los que se relacionan con la transferencia de tecnologia y recursos”
después de la frase "problemas concretos";

K) En el péarrafo 31.29, en la sexta linea, eliminese la palabra
"principalmente";

)] En el péarrafo 31.31, después de la segunda oracién, debe intercalarse
la nueva oracion siguiente: "Las actividades comprenderan también medidas
complementarias en relacion con decisiones y medidas adoptadas en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo";

m) En el péarrafo 31.37, en la cuarta linea antes del final, eliminese la
frase "organicos e inorganicos";
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n) En el péarrafo 31.46, en la octava linea, agréguese la frase "los
sectores vulnerables de la sociedad y" después de la frase "reformas econdmicas
sobre", y eliminese el resto de la frase;

0) En el péarrafo 31.48, después de la segunda oracion, agréguese la
oracion siguiente: "A este respecto, deberd considerarse la posibilidad de
prestar servicios y apoyo a las actividades relacionadas con el Decenio de Asia
y el Pacifico para los Impedidos 1993-2002, de conformidad con la resolucién
48/3 de la Comision". En la novena linea, sustitiyase la frase "a este
respecto” por la frase "ademas";

p) En el péarrafo 31.74, al final de la primera oracion, debe agregarse la
frase "que se complican por la capacidad limitada de algunos paises de
trnsito";

q) En el parrafo 31.75, en la quinta linea, sustitiyase la frase "estos
paises" por la frase "la mayoria de estos paises".

Programa 32 . Cooperacidon regional para el desarrollo en Europa

88. ENn su 152 sesion, celebrada el 19 de mayo, el Comité examind las revisiones
al programa 32 (Cooperacion regional para el desarrollo en Europa) del plan de
mediano plazo para el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 32)).

Debate

89. Varias delegaciones opinaron que las revisiones propuestas no reflejaban el
alcance de los cambios producidos en la regién de la Comisibn Econémica para
Europa (CEPE).

90. A juicio de unas delegaciones, en las revisiones se deberia haber hecho
hincapié en las consecuencias sociales de la transicion de algunos paises a
economias de mercado.

91. Varias delegaciones opinaron que en las revisiones propuestas se deberia
haber destacado la necesidad de mejorar la cooperacion y la coordinacion entre
la CEPE y otras organizaciones regionales e internacionales.

92. Se expresaron diferentes opiniones con respecto a las propuestas sobre las
prioridades del programa. Si bien algunas delegaciones respaldaron las
propuestas, otras opinaron que también deberia otorgarse alta prioridad a los
subprograma s 5y 6 en su totalidad.

93. Varias delegaciones consideraron que la designacion de determinados
elementos de los subprograma s 4 y 5 como sectores prioritarios no se ajustaba a
las disposiciones de los reglamentos sobre planificacion de programas.

94. Varias delegaciones opinaron que la cuestiébn de la migracion internacional
debia tratarse de manera prioritaria. Otras delegaciones cuestionaron el hecho
de que este fuera en realidad un objetivo valido del que deberia ocuparse la

CEPE.

-19-



Conclusiones y recomendaciones

95. El Comité recomendd que se aprobaran las revisiones al programa 32 del plan
de mediano plazo para el periodo 1992-1997, con las siguientes modificaciones:

a) En el nuevo parrafo 32.13, a continuacién de las palabras "posibles
esferas de trabajo", afiadanse las palabras "incluido un estudio de los riesgos
posibles de la radiacién atémica del territorio de los paises de la Comunidad de
Estados Independientes, en estrecha cooperacién con el OIEA y otros organismos
pertinentes";

b) En el nuevo parrafo 32.14, al final del parrafo, afiadase una
referencia a la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa;

C) En el nuevo parrafo 32.15, cambiense los titulos de los
subprogramas 4, 5 , 7 y 8 por los siguientes:

Subprograma 4: Facilitacion del comercio
Subprograma 5: Andlisis econdmico

Subprograma 7: Desarrollo del comercio internacional
Subprograma 8: Industria y tecnologia

El Comité observdé que los cambios recomendados para el parrafo 32.15 tal vez
exijan que la Secretaria efectle ajustes en las descripciones pertinentes del
programa e informe al Comité al respecto en la segunda parte de su 32° periodo
de sesiones;

d) En el nuevo parrafo 32.16, sustitlyase la primera oraciéon por
"subprograma s 1 a 5 se designan esferas de trabajo prioritarias";

e) En el nuevo parrafo 32.21, afiadase al final del parrafo la siguiente
oracion: "La necesidad de encontrar medios eficaces para conservar la flora, la
fauna y sus habitat, trasciende los limites de cada pais y exige una mayor
cooperacion para la conservacién de un medio ambiente regional aceptable";

f) En el nuevo parrafo 32.24, al comienzo del parrafo, afiadanse las
palabras "Teniendo presente las decisiones que puedan adoptarse en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo";

0) En el nuevo parrafo 32.28, al final del parrafo, sustitiyanse las
palabras "dentro del contexto de la liberalizacion ulterior del comercio"
por las palabras "en el marco de las actividades comprendidas en el mandato
de la CEPE";

h) En el nuevo parrafo 32.65, en la segunda oracién, afiddanse las
palabras "carbén y" antes de la palabra "petréleo”;

i) En el nuevo parrafo 32.92, en la tercera oracién, afiddanse las
palabras "incluidos el PNUMA y el Habitat" a continuacién de las palabras
"organizaciones internacionales".

96. EI Comité recomend6é que en las descripciones de los subprogramas 1, 6, 8, 9
y 10 se reflejaran los mandatos legislativos existentes para la participacion de

la Comision en la cooperacidn internacional encaminada a mitigar los efectos del
accidente de Chernobyl.
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97. En vista de los acontecimientos producidos en la region, el Comité invitd6 a
la Comision a que mantuviera el programa en examen y que informara, segun
procediera, al Comité.

Programa 33 . Cooperacion regional para el desarrollo
en _Ameérica Latina y el Caribe

98. ENn sus sesiones 15% y 16?2, celebradas el 19 de mayo, el Comité examiné las
revisiones propuestas al programa 33 (Cooperacion regional para el desarrollo en
América Latina y el Caribe) del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997
(A/47/6 (Prog. 33)).

Debate

99. Algunas delegaciones consideraron que, teniendo en cuenta lo dispuesto en
la resolucion 46/145 de la Asamblea General, se debia haber propuesto un nuevo
subprograma sobre integracibn econdmica regional y subregional. Una delegacion
expresO la opiniébn de que los recursos necesarios para la ejecucién de ese
subprograma se debian obtener por medio de una redistribucion.

100. Algunas delegaciones opinaron que, si bien las comisiones regionales podian
realizar actividades en la esfera de la fiscalizacion internacional de drogas,

como se mencionaba en el nuevo parrafo 33.69 de las revisiones, se debia
reforzar la funcion directiva del Programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion Internacional de Drogas en esa esfera.

Conclusiones y recomendaciones

101. EI Comité recomend6 que se aprobaran las revisiones propuestas al
programa 33 del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 con las
siguientes modificaciones:

a) Nuevo pérrafo 33.69 . El texto del nuevo parrafo deberia sustituirse
por el siguiente: "Dada la situacion del trafico de drogas en los paises de la
regiéon, hay una necesidad urgente de estudiar y explicar el efecto econdémico
causado por la produccién y el trafico de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas";

b) Nuevo pérrafo 33.70 . A fin de satisfacer esa necesidad, la CEPAL
realizar4 las actividades de seguimiento y complementarias pertinentes de los
recientes estudios del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas e investigaciones y andlisis de los efectos econdémicos y
sociales de la produccion, el trafico y el consumo de drogas y elaboracién de
programas de desarrollo alternativos para corregir esos efectos; prestacion de
asistencia técnica en la formulacion de politicas nacionales para prevenir y
reducir la produccién, el trafico y el consumo de drogas ilicitas y sustancias
sicotropicas.

102. El Comité pidi6 al Secretario General que preparase un nuevo subprograma
sobre integracién econdmica regional y subregional en América Latina y el
Caribe, segun se pedia en la resolucién 46/145 de la Asamblea General, y lo
presentase al Comité en la segunda parte de su 32° periodo de sesiones. Los
objetivos del subprograma consistirian en promover la plena utilizacion de los
mecanismos de cooperacién multilateral y bilateral previstos en los planes de
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integracion y cooperacion regional y subregional con miras a promover el
desarrollo comercial y econémico en la region.

103. ElI Comité, conforme a lo dispuesto en la resolucion 46/166 de la Asamblea
General, invit6 a la CEPAL a aumentar la eficacia y eficiencia de sus
actividades relacionadas con el fomento de la capacidad empresarial, en
particular mediante el desarrollo del sector privado en paises interesados a
través de empresas pequefias y medianas.

Programa 34 . Cooperacion regional para el desarrollo
en Asia occidental

104. En su 162 sesion, celebrada el 19 de mayo, el Comité examind el proyecto de
revisiones del programa 34 (Cooperacion regional para el desarrollo en

Asia occidental) del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997

(A/47/6 (Prog. 34)).

Debate

105. Una delegacién manifestd su preocupacion en cuanto a la capacidad de la
Comisiébn Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO) para realizar la
amplia gama de actividades descrita en el programa, teniendo en cuenta la
situaciébn en que se encontraba la regiébn. Otra delegacion opinaba que la CESPAO
debia reforzar la coordinacién de sus actividades con las de otras

organizaciones regionales de la zona para evitar las duplicaciones y garantizar

una utilizacién racional de los recursos.

Conclusiones y recomendaciones

106. EI Comité tomd nota de las circunstancias especiales en que realizaba sus
labores la Comision.

107. EI Comité recomendd la aprobacion de las revisiones del programa 34 del
plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997.

108. EI Comité recomendd que las revisiones completas del programa 34 se
prepararan con tiempo suficiente para el examen de las revisiones siguientes del
plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997, que habia de efectuarse

en 1994,

Programa 35 . Promocién y protecciéon de los derechos humanos

109. En sus sesiones 162 y 172 celebradas los dias 19 y 20 de mayo, el Comité
examiné las revisiones propuestas del programa 35 del plan de mediano plazo para
el periodo 1992-1997 (A/47/6 (Prog. 35)).

Debate

110. Varias delegaciones expresaron su apoyo a la labor del Centro de Derechos
Humanos.

111. Si bien varias delegaciones sugirieron eliminar del parrafo 35.19 la
referencia a los 6rganos alli enumerados, otras se opusieron a la propuesta.
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Conclusiones y recomendaciones

112. ElI Comité reafirmé sus recomendaciones anteriores sobre el fortalecimiento
de los programas y las actividades del Centro.

113. El Comité recomenddé que se aprobaran las revisiones del programa 35 del
plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997, con las siguientes
modificaciones:

a) En el péarrafo 35.15, al final del nuevo inciso vi) afddanse las
palabras "después de su entrada en vigor";

b) En el péarrafo 35.16, en la segunda linea de la revision, afiadase la
palabra "futuro" antes de la palabra "Comité";

C) En el primer rengléon del antiguo parrafo 35.19, después de la palabra
"procedimientos"”, afiadase la palabra "especiales”; al final del parrafo 35.19
afiddase el texto siguiente:

"Tales mecanismos comprenden el Comité Especial encargado de investigar las
practicas israelies que afectan a los derechos humanos del pueblo palestino

y a otros habitantes arabes de los territorios ocupados, el Grupo Especial

de Expertos sobre el Africa Meridional, el Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias y el Grupo de Trabajo sobre la
detencién arbitraria. Actualmente incluyen, ademas, a seis relatores sobre
determinados temas, nueve relatores en relacion con determinados paises y
otros nueve mandatos relacionados con violaciones de derecho encomendados
directamente al Secretario General;"

d) En el péarrafo 35.25, sustitiyanse las palabras "una vez que" por la
palabra "cuando";

e) En el nuevo parrafo 35.23, suprimanse las palabras "los derechos de
los miembros de minorias" y afiddanse las palabras "las personas pertenecientes a
minorias nacionale S 0 a minorias étnicas, religiosas y linguisticas y" a
continuacion de las palabras "referente a";

f) En el nuevo parrafo 35.31, afiadase una referencia a la resoluciéon
46/203 de la Asamblea Genera |y a la resolucion 1992/51 de la Comisién de
Derechos Humanos;

0) En el nuevo parrafo 35.32:

i) En la quinta linea, afadanse las palabras "que garanticen el imperio
de la ley" a continuacion de la palabra "infraestructura®;

i) En la tercera oracién, sustitiyanse las palabras "la elaboracion de
disposiciones apropiadas" por las palabras "se prestard asistencia a
los Estados Miembros para elaborar disposiciones apropiadas”;

iii) Sustitiyase la cuarta oracion por la siguiente: "Los gobiernos
deberian hacer todo lo posible por garantizar que los responsables de
aplicar los instrumentos de derechos humanos aquellos cuyos derechos
se procura proteger mediante esos instrumentos conozcan todas las
disposiciones alli contenidas. Para ello, se prestara asistencia a
los gobiernos que la soliciten";
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h) En la primera linea del nuevo péarrafo 35.33, aflddanse las palabras
"del imperio de la ley y en particular" a continuacién de la palabra
"fortalecimiento";

i) En el inciso a) del nuevo péarrafo 35.35, suprimanse las palabras
“convenciones internacionales y otros" y afiadanse al final de la oracion las
siguientes palabras: "y hacer esfuerzos adicionales por fomentar la
ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos";

)] En el nuevo parrafo 35.36, manténganse las dos Ultimas oraciones del
antiguo parrafo 35.35;

K) En el antiguo parrafo 35.36, sustitlyase la ultima oracién por el
texto siguiente:

"En los casos en que se pida al Centro de Derechos Humanos que lleve a cabo
las investigaciones de presuntas violaciones de derechos humanos dispuestas

por los érganos legislativos competentes, esas actividades podran ser
complementadas con servicios de asesoramiento y asistencia técnica."

)] En la primera oracidon del nuevo parrafo 35.37, sustitlyanse las
palabras "las convenciones" por las palabras "los instrumentos".

m) En el nuevo parrafo 35.42 afiadase una referencia a la
resolucién 46/203 de la Asamblea General;

n) En el nuevo parrafo 35.45, sustitlyanse las palabras "elecciones
auténticas" por las palabras "la participacion y democratizacién, incluidas las
elecciones periddicas y auténticas", y suprimanse las palabras "y el orden
humanitario internacional”;

0) En el nuevo parrafo 35.46, sustitlyanse, en la nueva oracion, las
palabras "los derechos de las personas pertenecientes a minorias" por las
palabras "los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales, 0 a
minorias étnicas, religiosas y linglisticas" y afiadanse, al final de la tercera
oracion, las palabras, ", asi como de los proyectos de establecimiento de normas
relativas a los derechos de los pueblos indigenas y del proyecto de protocolo de
la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes";

p) En la estrategia global del programa 35, deberian incluirse
referencias apropiadas a las medidas complementarias que se adoptaran después de
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que se celebrara en 1993.

C. Evaluaciéon

114. En sus sesiones tercera y quinta a octava, celebradas los dias 11 a 14 de
mayo de 1992, el Comité examind tres informes de evaluacién. En sus sesiones
sexta y octava, celebradas los dias 13 y 14 de mayo de 1992, el Comité examind
el informe oral del representante del Departamento de Desarrollo Econémico y
Social anunciado en la nota del Secretario General (E/AC.51/1992/4) de 30 de
marzo de 1992.
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Conclusiones y recomendacién

115. EI Comité confirmd la importancia de la evaluacion para aumentar la
eficacia de los programas de las Naciones Unidas y garantizar el uso eficiente
de los recursos limitados y expresé satisfacciéon por la calidad de los informes
sobre el programa principal de desarrollo social y asuntos humanitarios
(E/AC.51/1992/2) y el programa de derechos humanos (E/AC.51/1992/3).

116. EI Comité recomendd que se siguiera mejorando la preparacién y distribucién
de la documentacién mediante una mejor planificacién por parte de la Secretaria.

1. Evaluacién de los programas en las Naciones Unidas:
examen de las actividades de evaluacién propuestas
para fortalecer la funcién de la evaluacion

Debate

117. Varias delegaciones consideraron que el informe del Secretario General
sobre el tema (A/47/116) contenia exdmenes Utiles de las actividades de
evaluacion de las Naciones Unidas en el pasado reciente y sugerencias para
fortalecer la evaluacion en el futuro. No obstante, varias delegaciones

opinaron que algunas partes del informe deberian haber sido méas analiticas y
pragmaticas. Una delegacion sefialé que el informe carecia de un "criterio
pedagégico" y su presentacién era algo abstracta. Con respecto a los documentos
de sesidn sobre las nuevas direcciones de la evaluaciéon en las publicaciones
especializadas (E/AC.51/1992/CRP.1) y las autoevaluaciones realizadas durante
1986-1991 (E/AC.51/1992/CRP.2), eran utiles como referencias y fueron recibidas
con agrado por varias delegaciones.

118. Se manifestd preocupacion por el hecho de que la autoevaluacion ain no
habia sido aceptada por los administradores de programas como un instrumento de
gestibn y que solo se habia evaluado hasta el momento un porcentaje limitado de
subprogramas. Varias delegaciones sugirieron que la causa podria haber sido la
falta de una "cultura" de la evaluacion en la Secretaria y que, en la medida en
gue los administradores de programas no realizaban autoevaluaciones, los
gobiernos se veian privados de informacion sobre la ejecucion de los programas.

119. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de realizar evaluaciones
externas e internas, ya que en general se complementaban, pero sefialé6 que
deberia insistirse mas en las evaluaciones externas, es decir, aquellas que eran
independientes de la autoridad vinculada con los administradores de programas
pero, preferentemente, no ajenas a la Organizacibn o al sistema de las
Naciones Unidas.

120. Una delegacién propuso que se creara una Oficina de Inspector General.
Otras delegacion, en apoyo de la propuesta, hizo notar que a la sazén no habia
ningln organismo intergubernamental subsidiario que presentara informes a la
Asamblea General en relacién con el presupuesto y, a ese respecto, sugiri6 que
se creara un comité de cuentas publicas, compuesto de Estados Miembros, al que
presentaran informes todos los organismos de expertos pertinentes, asi como el
Inspector General propuesto.

121. En el debate se mencionaron los siguientes temas para realizar evaluaciones

a fondo en 1996 y 1997: medio ambiente, derechos humanos, comercio
internacional, estupefacientes y estadistica.
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Conclusiones y recomendaciones

122. El Comité llegé a la conclusion de que era preciso mejorar la metodologia de
las autoevaluaciones y fijar algunas normas de manera centralizada y de que se
deberia mejorar la capacitacion para la evaluacién de programas, incluso la
formulacién de cuestionarios y las técnicas de muestreo. EI Comité llegd asimismo
a la conclusién de que los administradores de programas deberian informar de los
resultados de las autoevaluaciones a sus respectivos OGrganos rectores y que los
informes sobre los resultados de las autoevaluaciones deberian figurar en los
programas de trabajo de los érganos rectores especializados correspondientes para
gue pudieran examinar esos resultados. Deberia mejorar la modalidad de
transmision a los érganos intergubernamentales especializados de los informes
sobre las evaluaciones a fondo y las recomendaciones pertinentes del Comité.

123. El Comité recomendd que la Asamblea General, al examinar las recomendaciones
contenidas en los parrafos 52 a 61 del informe, tuviera en cuenta lo siguiente:

a) Las propuestas para fortalecer la capacidad de evaluacién, sugeridas en
el parrafo 59 del informe, se examinarian en cada caso en particular, teniendo en
cuenta los parrafos 348 a 350 del informe del Comité sobre la labor realizada en
su 30° periodo de sesiones de 1990 6 y el plan general del Secretario General para
la reestructuracion de la Secretaria;

b) Las disposiciones para solicitar observaciones sobre los informes de
evaluacion a los érganos rectores especializados pertinentes, segin se propone en
el parrafo 61 del informe del Secretario General (A/47/116), asi como las
conclusiones y recomendaciones del Comité al respecto, se adoptarian para cada
caso en particular, segun lo decidido por el Comité.

124. El Comité tomd nota de la recomendaciéon que figuraba en el parrafo 62 del
informe.

125. El Comité aplazé la adopcién de una decisién sobre los temas de las

evaluaciones a fondo para 1996 y 1997.

2. Evaluacion a fondo del programa principal de
desarrollo social y asuntos humanitarios

Debate

126. Se formularon algunas observaciones concretas sobre las recomendaciones
metodolégicas para la evaluacion a fondo. Se sefialdé que la metodologia propuesta
se concentraba demasiado en el uso de cuestionarios como instrumento de reunién de
datos; otra delegacion sugiri6 que en la evaluacion a fondo se incluyeran los
resultados de las evaluaciones regionales. También se analiz6 la exclusién del
estudio a fondo de actividades sobre prevencion del delito y justicia penal y el
adelanto de la mujer.

127. Varias delegaciones tomaron nota con preocupacién de la falta de progresos en
la integracion de las actividades econdmicas y sociales en la practica, a pesar

del apoyo que se prestaba en principio a esa integracion, asi como la

insuficiencia de recursos dedicados a los programas de desarrollo social. El

Comité también tomo6 nota de la observacion que figura en el inciso a) del parrafo

45 del informe, de que "ha aumentado la conciencia internacional de los problemas

y las necesidades de grupos determinados (las personas de edad, los impedidos y

las mujeres), pero esa mayor conciencia no siempre se ha traducido en actividades

operacionales importantes en apoyo de los esfuerzos nacionales".
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Conclusiones y recomendaciones

128. EI Comité tomd nota con reconocimiento de que el informe sobre la marcha de
los trabajos relativos a la evaluacion a fondo del programa principal de

desarrollo social y asuntos humanitarios (E/AC.51/1992/2) contenia informacién
preliminar sobre la eficacia del programa y las recomendaciones de la Secretaria
sobre el alcance de la evaluacion a fondo, las cuestiones que se habrian de
abordar y los métodos de reunion de datos.

129. ElI Comité hizo suyas las recomendaciones metodoldgicas para la evaluacién a

fondo contenidas en los parrafos 49 a 55 del informe sobre la marcha de los
trabajos.

3. Examen trienal del programa de derechos humanos

Debate

130. Las delegaciones expresaron su satisfaccién por la calidad y honestidad
del informe sobre el examen trienal del programa de derechos humanos
(E/AC.51/1992/3). Varias delegaciones sefialaron que la presentacién en el
informe de los diversos puntos de vista a veces encontrados, era el criterio
correcto para los exdmenes trienales futuros y quizds para la evaluacién en
general.

131. Varias delegaciones manifestaron su preocupacion por los problemas que
enfrentaba el Centro de Derechos Humanos debido a la restriccion de recursos.
Por otra parte, algunas delegaciones sefialaron que, a pesar de esas
restricciones, se podia y debia hacer mucho. Varias delegaciones expresaron la
esperanza de que el congelamiento temporal de la contratacibn no afectaria la
contratacidon del personal adicional necesario para el Centro.

132. Se reconocié la importancia de establecer una base de datos sobre derechos
humanos y una delegacién ofrecié asistencia financiera.

133. Se reconocié que las cuestiones de coordinacion eran muy importantes, en
particular la coordinacion entre el Centro y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), asi como con las organizaciones no gubernamentales,
teniendo en cuenta, seguin procediera, los diferentes mandatos de los érganos
respectivos. Varias delegaciones subrayaron la importancia de la asistencia
técnica que el Centro prestaba a los paises. Una serie de delegaciones estimé
qgue la funcién de los servicios de asesoramiento deberia ser mas catalitica.
Varias delegaciones formularon reservas con respecto a la necesidad de contar
con un funcionario de dedicacién completa para el Segundo Decenio de la Lucha
contra el Racismo y la Discriminacion Racial y la participacién de las
organizaciones no gubernamentales en la redaccion de los nuevos instrumentos
internacionales.

Recomendaciones

134. ElI Comité hizo suyas las recomendaciones contenidas en los parrafos 115 a
117 y 119 a 128 del informe, en la inteligencia de que los érganos de las
Naciones Unidas desempefian sus funciones de conformidad con sus mandatos,
decididos por los Organos rectores competentes; con respecto al parrafo 125,

a juicio del Comité, en la redaccion de cualesquiera nuevos instrumentos
internacionales, segun se decida, la participacion de las organizaciones no
gubernamentales estaria en consonancia con la practica habitual.
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135. EI Comité tomd nota de la recomendacion contenida en el parrafo 118.

136. EI Comité recomendd que, siempre que fuera posible, en los futuros examenes
trienales se siguiera la presentacion utilizada en el informe.

4. Informe sobre los progresos realizados en el programa
principal de ciencia y tecnologia

Debate

137. Varias delegaciones recordaron la resolucion 46/185 B de la Asamblea
General y reafirmaron su opinion de que la reestructuracién realizada por el
Secretario General no debia entrafiar un estancamiento de las actividades ni
afectar el cumplimiento de los mandatos existentes y la realizacién de las
tareas en este sector.

138. Una delegacién manifestd su agradecimiento por el informe oral del
representante del Departamento de Desarrollo Econdmico y Social. A su juicio,
ya no seria util el informe del Secretario General pedido y propuso que la
cuestion se aplazara en forma indefinida. Varias delegaciones opinaron que el
informe oral no podia reemplazar al informe pedido y que su presentacion habria
permitido a la Secretaria, entre otras cosas, describir los criterios utilizados

para la reestructuracién de su dependencia de coordinacién y apoyo para el
programa principal de ciencia y tecnologia.

139. Varias delegaciones expresaron gran preocupacion por el hecho de que la
aplicacién cabal de las resoluciones de la Asamblea General sobre ciencia y
tecnologia para el desarrollo pudiera verse entorpecida en caso de que se
redujeran los recursos asignados al programa principal de ciencia y tecnologia
como consecuencia de la reestructuracion de los 6érganos legislativos y la
Secretaria.

140. Varias delegaciones observaron que en el informe oral faltaban referencias
explicitas a las cuestiones relacionadas con el medio ambiente, a pesar de su
pertinencia para la labor de las Naciones Unidas en el sector de la ciencia y la
tecnologia y, en particular, para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo y el Programa 21 T

Conclusiones y recomendaciones

141. El Comité deploré que no se hubiera preparado el informe pedido en su
30° periodo de sesiones, que deberia haber incluido un analisis definitivo y
propuestas para resolver los problemas relacionados con la ejecucion del
Programa de Acciéon de Viena de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y tomd
nota de las seguridades dadas por la Secretaria en cuanto a la aplicacién de la
resoluciéon 46/185 B de la Asamblea General.

142. El Comité decidi6 examinar en la reanudacién de su periodo de sesiones, la
cuestion de la ciencia y tecnologia para el desarrollo en el contexto de las
préximas revisiones del plan de mediano plazo para el periodo 1992-1997 y las
estimaciones revisadas del presupuesto por programas para el bienio 1992-1993, a
fin de determinar si, a la luz de los datos contenidos en las revisiones del
programa principal de ciencia y tecnologia para el desarrollo y las estimaciones
revisadas, se necesitaria mas informacién para el 33° periodo de sesiones del
Comité.
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IV. CUESTIONES DE COORDINACION

A. Informe del Comité Administrativo de Coordinacion y preparativos

para las Reuniones Conjuntas del Comité del Programa y de la

Coordinacién y del Comité Administrativo de Coordinacion

B. Preparacién del plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema

para el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001

143. En sus sesiones segunda a quinta, celebradas el 11 y el 12 de mayo, el
Comité examiné el informe sindptico anual del Comité Administrativo de
Coordinacion correspondiente a 1991 (E/1992/11 y Add.1 y 2), el informe de los
Presidentes del Comité del Programa y de la Coordinacion y del Comité
Administrativo de Coordinacion sobre la 262 serie de Reuniones Conjuntas de los
dos Comités (E/1991/143) y el informe del Secretario General sobre la
preparacion del plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema para el
adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001 (E/1992/6).

Debate

144. ElI Comité celebr6 un debate extenso y amplio sobre el informe del CAC,
durante el cual se consideraron muchas cuestiones relativas tanto al contenido
como al formato del informe, asi como a las cuestiones sustantivas a las que se
referia.

145. Varias delegaciones opinaron que la transicion en los Estados de Europa
oriental y la Comunidad de Estados Independientes constituia un reto para las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y podria requerir recursos
adicionales a fin de hacerle frente en forma cabal. Otras delegaciones
declararon que la transicién podria imponer una carga adicional a los recursos
de las Naciones Unidas.

146. Varias delegaciones expresaron reservas acerca del principio del
crecimiento real cero del presupuesto mencionado en el informe, observando que
el crecimiento real cero nunca se habia establecido como principio. Otras
delegaciones apoyaron el criterio del crecimiento real cero. Recordaron que la
Asamblea General, en su resolucion 45/255, relativa a las recomendaciones del
Comité, habia pedido que una propuesta del Secretario General relativa al
crecimiento real cero de los gastos periddicos constituyera la base de la
preparacion del presupuesto por programas para el bienio 1992-1993 y que los
organos rectores de otros organismos habian adoptado decisiones semejantes. No
obstante, varias delegaciones subrayaron que la mayoria de los organismos o
instituciones especializados no habian tomado una decision de esa indole.

147. El Comité tomd nota de la declaracién de la Secretaria de que era necesaria
una suspension temporal de la contratacion externa para permitir la aplicacién
ordenada del proceso de reestructuracion. La Secretaria indicO que esperaba que
la suspensién temporal se levantara en un futuro cercano.

148. Varias delegaciones apoyaron la convocacién de una conferencia de
financiacion para el desarrollo en la forma que lo habia propuesto el Secretario
General. Algunas delegaciones observaron que la Asamblea General consideraria
la posibilidad de convocar una conferencia de ese tipo en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones.
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149. Varias delegaciones expresaron dudas acerca de la aparente falta de empefio
por parte de los gobiernos en la lucha contra la desertificacion, sefialada en el
informe.

150. Varias delegaciones expresaron preocupaciéon acerca de las funciones que
anteriormente ejercia el Director General de Desarrollo y Cooperacion Econdémica
Internacional y pidieron informacion mas precisa acerca del cumplimiento de esas
funciones, asi como acerca de nuevos centros de coordinacién respecto de las
responsabilidades de las Naciones Unidas relativas a la recuperacion y el
desarrollo econémicos de Africa y las actividades relativas al accidente de
Chernobyl. La Secretaria explic6 que las funciones encomendadas a la Oficina
del Director General habian sido transferidas al Departamento de Desarrollo
Econdémico y Social, incluida la funcién de coordinacién con respecto a la
recuperacién y el desarrollo econdmicos de Africa. Se estaban examinando dentro
de la Secretaria medidas para establecer un centro de coordinacion para las
medidas relativas al accidente de Chernobyl.

151. Varias delegaciones expresaron preocupacion acerca de la situacion
financiera del Foro del Desarrollo y pidieron que se financiara con cargo al
presupuesto ordinario, pero otras delegaciones dudaron de su continua utilidad.
Al mismo tiempo, se observé que el publico al cual se dirigia habia expresado
satisfaccion a ese respecto con sus respuestas a las encuestas de lectores.
Algunas delegaciones sefalaron que era posible que la reduccién del apoyo
financiero que prestaban los organismos de las Naciones Unidas al Foro del
Desarrollo se debiera a que en esa publicacién se consignaban opiniones en
gue se criticaba la utilidad de las actividades de desarrollo de las

Naciones Unidas.

152. Algunas delegaciones expresaron preocupacién acerca de la posible
interrupcién de las actividades singulares del servicio de enlace con las
organizaciones no gubernamentales por falta de financiacién sélida, en un

momento en que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ya habian
indicado su apoyo al principio de establecer ese servicio como actividad que se
financiaria conjuntamente.

153. Varias delegaciones expresaron satisfaccion con la contribucion de las
Reuniones Conjuntas del CPC y el CAC con respecto a las propuestas sustantivas
para su examen en profundidad en los periodos de sesiones del Consejo Econdmico
y Social.

Conclusiones y recomendaciones

El informe sinéptico anual del Comité Administrativo
de Coordinaciéon

154. ElI Comité lamentd la tardia distribucién de algunos documentos y subray6
gue se necesitaba con urgencia una planificacion mejor para la distribucion
oportuna de los documentos.

155. El Comité estimé que en un momento de cambios profundos en las relaciones
internacionales habia mayor necesidad de realzar y mejorar la coordinacion del

sistema de las Naciones Unidas, tanto en la Sede como sobre el terreno. Se

acogié con agrado el propoésito del Secretario General, en su caracter de

Presidente del CAC, de dar gran prioridad a la coordinacio ny ala labor con sus
colegas del CAC para formular nuevos criterios relativos a la colaboracién.
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156. Se acogi6 también con agrado el propdsito del CAC de revisar su papel y su
funcionamiento, incluido el funcionamiento de su mecanismo subsidiario. El

Comité convino en que en el examen debia tomarse en cuenta toda la orientacion
pertinente de los érganos intergubernamentales.

157. El Comité estimulé ademéas al CAC a que racionalizara sus practicas y
procedimientos de manera de que pudiera realizar esa labor de coordinacion con
mayor eficacia y eficiencia.

158. EI Comité reafirm6 el papel critico del propio CAC y destacé sus
vinculos con el Consejo Econdmico y Social y sus 6rganos subsidiarios en
el fortalecimiento de la cohesion y la coordinacion de todo el sistema,
particularmente atendido lo dispuesto en la resolucion 45/264 de la
Asamblea General.

159. ElI Comité reconocié que se habian introducido nuevas mejoras en el formato
del informe sindptico anual del CAC correspondiente a 1991 (E/1992/11 y Add.1

y 2). Al mismo tiempo hubo acuerdo general en que se necesitaba con urgencia
introducir nuevas mejoras. Se consider6 que el informe tenia un caracter
demasiado descriptivo. Era necesario un informe mas analitico y orientado hacia

el futuro a fin de facilitar las tareas y responsabilidades relativas a la

coordinacién de las organizaciones que eran miembros del CAC. EI Comité destaco
gue el propdsito del informe era servir de instrumento para permitir tanto a los
Estados Miembros como al CAC identificar y superar problemas de la coordinacion
a escala de todo el sistema.

160. EI Comité subrayd la importancia de la coordinacién sobre el terreno y
destacé el papel del coordinador residente de las Naciones Unidas. ElI Comité
dijo que esperaba con optimismo el resultado del examen de la presencia sobre el
terreno de las Naciones Unidas que actualmente realizaba el Secretario General.

161. ElI Comité tomé nota de los esfuerzos constantes del Secretario General,
incluido los desplegados en su calidad de Presidente del Comité Administrativo
de Coordinacion, para coordinar la asistencia a los paises que habian invocado
el Articulo 50 de la Carta de las Naciones Unidas. ElI Comité pidi6 al Comité
Administrativo de Coordinacion que en su siguiente informe sinéptico anual
incorporara la informacion pertinente, incluida la que hubiese proporcionado el
Secretario General, sobre las medidas adoptadas y los logros conseguidos a ese
respecto por los organismos.

162. EI Comité tomd nota de la declaracién de la Secretaria en el sentido de que
la cuestién de la coordinacion entre las Naciones Unidas y las instituciones de
Bretton Woods se consideraria en el periodo de sesiones del Consejo de 1992.

163. El Comité subrayd la necesidad de continuar mejorando la coordinacion entre
los organismos y de aumentar la eficacia y la capacidad de respuesta de las
actividades de las Naciones Unidas para hacer frente a las necesidades de los
paises en proceso de transicion a economias de mercado.

164. El Comité subrayd la necesidad de dar cumplimiento rapidamente a las
resoluciones 45/190 y 46/150 de la Asamblea General, sobre la coordinacién de la
cooperacion internacional para mitigar las consecuencias del desastre de la

planta de energia nuclear de Chernobyl, tomando en cuenta ademas las decisiones
pertinentes de los 6rganos rectores de los 6rganos, organizaciones y programas

de las Naciones Unidas, incluido el Consejo de Administracion del PNUD.

165. EI Comité tomd nota de que el Secretario General presentaria al Comité en
la reanudacidon de su periodo de sesiones un proyecto de plan de acciébn a escala

-31-



de todo el sistema para la recuperacion y el desarrollo econémico de Africa,
como lo habia solicitado la Asamblea General, tomando en cuenta ademas las
recomendaciones del Comité sobre el plan de accidon a escala de todo el sistema
en materia de estupefacientes.

166. EI Comité subrayd que el Secretario General, al preparar el proyecto de

plan a escala de todo el sistema, debia cefiirse plenamente a las recomendaciones
del Comité en sus periodos de sesiones 30° y 31° que la Asamblea General habia
hecho suyos, con respecto a la estructura, el formato y el contenido del plan a
escala de todo el sistema, teniendo en cuenta también las recomendaciones del
Comité sobre la presentacion y formato de dicho plan de accion a escala de todo
el sistema en materia de estupefacientes. A este respecto, el Comité subray6

gue en el proyecto de plan a escala de todo el sistema debian individualizarse
esferas de problemas que requirieran atencién y medidas en el plano

multilateral. Debian incluirse propuestas analiticas actualizadas y orientadas

a la accion con clara designacion de las responsabilidades de cada organismo,

las metas que debian lograrse y los recursos requeridos y disponibles.

Reuniones Conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacién

y del Comité Administrativo de Coordinacion

167. EI Comité tomd nota del informe de la 262 serie de Reuniones Conjuntas de
los dos Comités (E/1991/143).

168. EI Comité reafirm6 las posibilidades que tenian las Reuniones Conjuntas de
servir de foro para el dialogo entre los Estados Miembros y los jefes

ejecutivos, y recomendd que se revisaran las Reuniones Conjuntas atendidos esos
criterios y que se preparara la documentacion en consulta con el CPC o su Mesa,
y que se distribuyeran en debido tiempo.

169. El Comité opin6 que debia elegirse el tema de las Reuniones Conjuuntas con
suficiente anticipacion de manera que el didlogo pudiera interesar a todos los
participantes, a la vez que estuviera bien centrado y condujera a conclusiones
concretas.

170. El Comité, teniendo presente la resolucion 45/264 de la Asamblea General,
de 13 de mayo de 1991, decidié volver sobre las cuestiones de la oportunidad y
el tema de la 272 serie de Reuniones Conjuntas en la reanudacién de su periodo
de sesiones.

Preparacién del plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema

para el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001

171. El Comité tomd nota del informe sobre la preparacién del plan de mediano
plazo a nivel de todo el sistema para el adelanto de la mujer para el periodo
1996-2001 (E/1992/6) y del hecho de que el plan se hallaba todavia en el proceso
de preparacion.

172. El Comité propuso que el subprograma 4.2, "Erradicacion de la violencia

contra la mujer en la familia y en la sociedad", se incorporara al programa 1,
"Eliminacién de la discriminacion que se manifiesta en la legislacion y las

actitudes". EI Comité propuso ademas que en el programa 4, "Promociéon de la paz
y solucién y controversias", se reflejaran los peligros que amenazan a la mujer

en los conflictos armados.
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V. INFORMES DE LA DEPENDENCIA COMUN DE INSPECCION

173. En sus sesiones sexta y octava, celebradas el 13 y 14 de mayo, el Comité
examiné el informe de la Dependencia Comun de Inspeccion titulado "Presentacion
de informes sobre la ejecucién de los programas de las Naciones Unidas y sus
resultados: aspectos relativos a la supervision, la evaluacién y el examen de

la gestion" (A/43/124), junto con los comentarios del Secretario General
(A/43/124/Add.1).

Debate

174. Varias delegaciones subrayaron la necesidad de contar con recursos y
preparacion suficientes para fomentar una autoevaluacion adecuada.

175. Varias delegaciones sugirieron que la primera prioridad deberia ser la de
mejorar el disefio del programa.

176. Aunque algunas delegaciones apoyaron la recomendacion 1 contenida en el
informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn, otras expresaron reservas acerca
del volumen de trabajo que la recomendacion implicaba y el tamafio del informe
sobre ejecucién del programa que traeria consigo. Estas Ultimas sostuvieron que
presentar dicho informe simultdneamente con el proyecto de presupuesto bienal

por programas podria plantear también algunas dificultades.

177. Con respecto a la recomendacion 2 del informe, varias delegaciones opinaron
gue era preciso reforzar las funciones de evaluacion de una forma eficaz en
relacion con el costo. Una delegacién propuso la posibilidad de asignar
funciones de evaluacién a un inspector general, mientras que otras delegaciones
mantuvieron que las Naciones Unidas deberian orientarse mas bien a reforzar los
mecanismos actuales, tales como la DCl y la Junta de Auditores.

178. Varias delegaciones apoyaron la recomendacion 3 del informe de la DCI,
mientras que otras sefalaron posibles dificultades para emprender un examen a
fondo anual en el sector de la administracién y los servicios de conferencias.

179. Con respecto a la recomendacion 4, se expresO la esperanza de que el
desarrollo de un sistema de informacion administrativa integrado, actualmente en
trance de instalacion, contribuiria a mejorar la informacion de que dispondran
los encargados de adoptar peticiones.

Conclusiones y recomendaciones

180. EI Comité expresd su preocupacion de que, a lo largo de los afios, se
hubieran introducido tan pocas mejoras en lo que respecta a proporcionar a los
organos legislativos interesados un informe analitico sobre la ejecucién del
programa. Esa mejora se consideraba esencial para que los Estados pudieran
adoptar decisiones informadas sobre los programas de trabajo, tales como la
identificacién de las actividades ineficaces y la reformulacion de programas a

la luz de las prioridades que fueran surgiendo.

181. EI Comité tomd nota con aprecio de la alta calidad del informe y expresé su
acuerdo con su diagnéstico acerca de las imperfecciones de la informacion sobre
la ejecucién y sobre los resultados conseguidos con arreglo a los programas de
trabajo de las Naciones Unidas. ElI Comité expresd su falta de satisfaccion con
muchos aspectos del actual sistema de informacion, asi como con el alcance
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limitado de la cobertura de la evaluacion y de lo que consideraba una falta de
respuesta por parte de los administradores del programa.

182. Recordando el extenso debate prolongado a lo largo de los afios sobre esta
cuestion, el Comité concluyé que no seria necesario un futuro informe sobre la
cuestion presentado por la Dependencia Comun de Inspeccion.

183. Hubo acuerdo general en el Comité acerca de la necesidad de reforzar la
funcién de evaluacion mediante un cambio cultural dentro de la Secretaria, asi
como mediante el recurso a una evaluacién externa independiente.

184. ElI Comité expresé la opinion de que una exposicibn mas clara de los

objetivos que deben alcanzarse y la incorporacion de indicadores sobre ejecucion
contribuirian a una mejor formulacién del presupuesto por programa Sy aun
sistema mas eficaz de supervision y evaluacion.

185. Se puso de relieve la necesidad de aclarar los distintos conceptos de
evaluacion, supervisién de la ejecucién e inspeccién. Estos tres distintos
aspectos de la informacion se complementaban mutuamente.

186. Se sefial6 que el método cuantitativo del actual sistema de presentacion de
informes sobre la ejecucion de los programas, exigido por el Reglamento y la
Reglamentacion Detallada que rigen la planificacion, presupuestacion,

supervisién y evaluacién de los programas, era necesario, pero distaba de ser
suficiente, y que la eficacia de la supervisién era una funcion de la calidad

del plan de mediano plazo y del presupuesto por programas. En la medida en que
esos procedimientos fuesen especificos en lo que respecta a cuantificar la
produccion y las actividades planeadas y financiadas, se reforzaria la eficacia

de la supervision. ElI Comité sefialdé asimismo que la inclusion en forma
experimental de los resultados de la autoevaluacién podria constituir la base de
un informe mas comprensivo.

187. Se inform6é al Comité de que estas cuestiones serian abordadas en el
prototipo de nuevo presupuesto que debia presentarse al Comité en la reanudacion
de su periodo de sesiones.

188. Se invitd a la Secretaria a aprovechar la experiencia de otras

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, teniendo en cuenta el
caracter especifico de las propias Naciones Unidas.
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VI. EXAMEN DEL PROGRAMA PROVISIONAL PARA EL 33° PERIODO
DE SESIONES DEL COMITE

189. De conformidad con el inciso e) del parrafo 2 de la resolucion 1979/41 del
Consejo Econdmico y Social, de 10 de mayo de 1979, y el parrafo 2 de la
resoluciéon 34/50 de la Asamblea General, de 23 de noviembre de 1979, el Comité
presentard al Consegj oy a la Asamblea, para su examen, el programa provisional
para su 33° periodo de sesiones, junto con la documentacién necesaria. De
conformidad con el parrafo 8 del anexo de la resolucion 2008 (LX) del Consejo,

de 14 de mayo de 1976, el 33° periodo de sesiones del Comité tendra una duracién
de cuatro semanas.

190. En su 20? sesion, celebrada el 22 de mayo, el Comité examind el programa
provisional y la documentacion para su 33° periodo de sesiones sobre la base de
una nota de la Secretaria (E/AC.51/1992/L.4).
191. En la misma sesion, el Comité decidié presentar al Consejo Econdémico y
Socia |l y a la Asamblea General, para el examen de ambos, el siguiente programa
provisional para el 33° periodo de sesiones, con sujecién a los nuevos temas del
programa o nuevos informes que pudiere aprobar el Comité en la segunda parte de
su 32° periodo de sesiones.

1. Eleccién de la Mesa.

2. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos.

3. Cuestiones relativas a los programas:

a) Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995;

Documentacion

Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995
(fasciculo)

b) Examen de los procedimientos aplicables en la presentacién de las
exposiciones de las consecuencias para el presupuesto por
programas y en el uso y funcionamiento del fondo para
imprevistos;

Documentacion

Informe del Secretario General (A/46/16, parr. 411; y parr. 4,
seccion 1V, de la resolucion 46/189 de la Asamblea General)

C) Evaluacion.

Documentacion

Informe del Secretario General sobre la evaluacion a fondo del
programa de proteccidn internacional y asistencia a refugiados:
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (A/44/16, parr. 318, y A/45/16, primera parte,

parr. 363)
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Informe del Secretario General sobre la marcha de la evaluacién a
fondo del programa de proteccién internacional y asistencia a
refugiados: Organismo de las Naciones Unidas de Obras Publicas y
Socorro para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(A/45/16, primera parte, parr. 363)

Informe del Secretario General sobre el examen trienal del
programa principal sobre asentamientos humanos (A/37/38,
parr. 362, y A/39/38, parr. 364)

Informe complementario del Secretario General sobre el programa
de derechos humanos

4, Cuestiones de coordinacion:
Informe del Comité Administrativo de Coordinaciéon y preparativos para
las Reuniones Conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacion y

el Comité Administrativo de Coordinacion.

Documentacion

Informe sinéptico anual del Comité Administrativo de Coordinacion
para 1992

Informe de los Presidentes del Comité del Programa y de la
Coordinacion y del Comité Administrativo de Coordinaciéon sobre la
272 serie de Reuniones Conjuntas de los dos Comités

5. Examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero
de las Naciones Unidas.

Documentacion

Informe del Secretario General (resolucion 45/254 de la Asamblea
General, parr. 17)

6. Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion.
7. Programa provisional del 34° periodo de sesiones del Comité.

8. Aprobacién del informe del Comité sobre su 33° periodo de sesiones.

Notas

1 Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo noveno periodo
de sesiones, Suplemento No. 38 (A/39/38), parr. 388.

2 Ibid., cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 16
(A/46/16).

8 Ibid., péarrs. 394 a 450.

4 Ibid., péarr. 400.

5 Se publicard en forma impresa como Documentos Oficiales de la Asamblea

General, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 6
(A/47/6/Rev.1).
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Notas (continuacién )

6 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento No. 16 (A/45/16).

7 Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.93.1.8,
vol. |, resolucion 2, anexo Il.
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Anexo |
PROGRAMA DEL 32° PERIODO DE SESIONES DEL COMITE
Eleccion de la Mesa.
Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos.

Examen del programa de trabajo del Comité y sugerencias sobre las fechas y
la duracién de sus periodos de sesiones.

Cuestiones relativas a los programas:

a) Ejecucion de los programas de las Naciones Unidas para el
bienio 1990-1991;

b) Revisiones propuestas al plan de mediano plazo para el
periodo 1992-1997;

C) Esbozo del proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 1994-1995;

d) Metodologia para la preparacién del presupuesto por programas;
e) Evaluacion;

f) Cuestiones relativas al presupuesto por programas para el bienio
1992-1993.

Cuestiones de coordinacion:
a) Informe del Comité Administrativo de Coordinacion y preparativos para
las reuniones conjuntas del Comité del Programa y de la Coordinacién y

el Comité Administrativo de Coordinacion;

b) Plan de accién a nivel de todo el sistema para la recuperacién
econOmica y el desarrollo de Africa;

C) Preparaciéon del plan de mediano plazo a nivel de todo el sistema para
el adelanto de la mujer para el periodo 1996-2001.

Examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de
las Naciones Unidas.

Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion.
Programa provisional del 33° periodo de sesiones del Comité.

Aprobacién del informe del Comité sobre su 32° periodo de sesiones.
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Anexo I

LISTA DE DOCUMENTOS QUE TUVO ANTE SI EL COMITE EN SU
32° PERIODO DE SESIONES

A/47/6 Proyecto de revisiones del plan de mediano plazo para el
periodo 1992-1997

Examen general

Programa 25 Cuestiones y politicas sociales mundiales
Programa 26 Integracién de grupos sociales
Programa 27 Adelanto de la mujer
Programa 29 Prevencion del delito y justicia penal
Programa 30 Cooperacion regional para el desarrollo en Africa
Programa 31 Cooperacion regional para el desarrollo en Asia y el
y Corr.1 Pacifico
Programa 32 Cooperacion regional para el desarrollo en Europa
Programa 33 Cooperacion regional para el desarrollo en América Latina y
el Caribe
Programa 34 Cooperacion regional para el desarrollo en Asia occidental
Programa 35 Promocién y proteccion de los derechos humanos
A/43/124 y Add.1 Nota del Secretario General relativo a la presentacion de

informes sobre la ejecucion de los programas de las Naciones
Unidas y sus resultados: aspectos relativos a la
supervisién, la evaluacion y el examen de la gestién

A/46/219 Aplicacién de las recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccién
A/4T7/116 Informe del Secretario General sobre la evaluaciéon de los

programas de las Naciones Unidas: examen de las actividades
de evaluacién y propuestas para fortalecer la funcion de la
evaluacion

A/47/159 y Add.1 Informe del Secretario General sobre la ejecucién de los
programas de las Naciones Unidas en el bienio 1990-1991

E/1992/6 Informe del Secretario General sobre la preparacion del plan
de mediano plazo a nivel de todo el sistema para el adelanto
de la mujer para el periodo 1996-2001

E/1992/11 y Informe sinéptico anual del Comité Administrativo de
Add.l y 2 Coordinacion correspondiente a 1991
E/AC.51/1992/2 Informe del Secretario General sobre la marcha de los
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Proyecto de programa provisional del 33° periodo de sesiones
del Comité
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