Z7

Naciones Unidas
N

ASAMBLEA e )
N A7
GENERAL =

CUADRACESIMO SEGUNDO PERIODO DE SESIONES

Documentos Oficiales*

QUINTA COMISION

Tercera secidn

celebrada el

viernes 2 de octubre de 1987
a las 10.00 hecra=

. Nueva Yor~

ACTA RESUMIDA DE LA TERCERA SESINN

Presidente: Sr. AMNEUS (Suecia)

Presidente de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
v_de Precupuesto: Sr. MEFLLE

QITMARTO

TEMA 113 DEL PROGRAMA: INFCRMES FINANCIEROS Y ESTADOS DE CUENTAS COMPROBADOS L
INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES

a) PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
h) FONDO DE LAS& NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA
c) ORGANTSMO DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS

RTFUGTADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

d) INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA FORMACION PROFESIONAL E
INVESTIGACIONES

e) FONDOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS ADMINISTRADOS POR EL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

£) FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATEZRIA DE POBLACION

TEMA 121 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE LAS
NACIONES UNIDAS: INFORME DE LA COMISION DE CUQCTAS

OTROS ASUNTOS

Distr. GENERAL

*La presente acta estd sujeta a correcciones Dichas correcciones deberdn enviarse. con la firma de un nuembro

de fa delegactén interesada v dentro del plazo de una semana a coniar de la fecha de publicacién,  a la Jefa de la A/C . 5/4 2/SR .3

Seccaisn de Edicisn de Documentos Oficiales, oficina DC2-750. 2 United Nanons Plaza. © incorperarse en un

ejemplar del acta

Las correcciones se publicardn después de la clausura de) pertodo de sesiones, en un fascieulo separado para

cada Conusi6n

87-55842 7004c ‘D\Y

15 de octubre de 1987
ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

/en



A/C.5/42/SR.3
Espafiol
Pégina 2

Se declara abierta la sesidn a las 10.05 horas.

TEMA 113 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADOS DE CUENTAS COMPROBADOS E
INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (A/42/5/Add.l a 5 y Add.7, A/42/372, 399, 437,
438 y 579)

a) PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
b} FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA

c) ORGANISMO DE OBRAS PUBLICAS Y SOCORRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
REFUGIADOS DE PALESTINA EN EL CERCANO ORIENTE

d) INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA FORMACION PROFESIONAL E INVESTIGACIONES

e) FONDOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES VOLUNTARIAS ADMINISTRADOS POR EL ALTO
COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

£) FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

1. El Sr. NELSON (Presidente de la Junta de Auditores) presenta los informes de
la Junta de auditores sobre los informes financieros y los estados financieros
comprobados de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (A/42/5/Add.1
a5 y Add.7) y dice que la Junta ha preparado y presentado, de conformidad con la
resolucién 40/238 de la Asamblea General, un documento por separado (A/42/372) en
que se resumen sus comprobaciones principales y conclusiones a fin de que se
adopten medidas correctivas.

2. Tras examinar los informes financieros de las organizaciones cuyos estados
financieros comprobd, la Junta expresd una opinién de auditoria sobre cada estado
financiero. En algunos casos se emitid opinién con reservas y se indicd que no se
habian observado principios de contabilidad generalmente aceptados o que habia
incertidumbres con respecto a los estados financieros; en un caso, la reserva
consistidé en un descargo de responsabilidad, ya que la Junta no pudo reunir
suficientes datos para formarse una opinidn del estado financiero en su totalidad.
En ese caso, la Junta recomendd que se hiciera una comprobacidn de cuentas especial
ampliada de la organizacibén a principios de 1988 para que la Junta pudiera dar una
opinidén sobre las cuentas correspondientes a 1986.

3. De conformidad con las disposiciones del péarrafo 12.7 del Reglamento
Financiero, la Comisidén Consultiva pididé a la Junta que realizara un examen de
auditoria especial de los programas sufragados con fondos procedentes de
contribuciones voluntarias administrados por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y un examen especial del sistema de
prestaciones y subsidios de las Naciones Unidas. La Junta contratd los servicios
de una empresa internacional de contabilidad y consultoria para que realizara el
examen especial de auditoria y presenté su informe a la Comisién Consultiva en
junio de 1987. Al examinar el sistema de prestaciones y subsidios, la Junta
analizdé los procedimientos y las précticas utilizadas en la Sede de las
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Naciones Unidas, el PNUD, el FNUAP, el UNICEF y algunas oficinas principales de las
Naciones Unidas fueraz de la Sede. El informe de la Junta se presentd a la Comisidn
Consultiva en julio de 1987 y toma en cuenta las investigaciones pertinentes de la
Divisién de Auditoria Interna de las Naciones Unidas, y formula una serie de
recomendaciones destinadas a fortalecer las medidas de control interno que se han
establecido o estén préximas a establecerse. La Comisién Consultiva examind los
dos informes con la Junta en junio de 1987 y con el Comité de Operaciones de
Auditoria en septiembre de 1987.

4. Durante el afio, el Comité de Operaciones de Auditoria mantuvo su didlogo con
las administraciones de los érganos objeto de auditoria y envid 68 cartas de
gestién, que constituyen el fondo de los informes de la Junta a la Asamblea
General. El Comité de Operaciones de Auditoria también se reunid con
representantes de los diversos servicios de auditoria internos y con algunos
miembros de la Dependencia Comin de Inspeccién para examinar la coordinacién de las
actividades de auditoria.

5. Por Gitimo, de conformidad con la resoclucién 41/176 de la Asamblea General, la
Junta estudid la posibilidad de presentar informes bienales, La Junta llegd a la
conclusién de que cualquier cambio en la periodicidad de la presentacién de los
informes de auditoria tendria que proceder de los &rganos legislativos de las
organizaciones examinadas. A juicio de la Juntea, ese cambio puede demora.
considerablemente el examen de los informes de auditoria por los drganos
pertinentes. Sin embargo, si se decide introducir ese cambio, la Junta desea
reservarse el derecho de presentar informes anuales especiales a la Comisién
Consultiva, si la situwacién lo justifica.

6. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto) presenta el informe de la Comisidén Consultiva (A/42/579), y dice
que la Comisién no ha formulado observaciones sobre todas las recomendaciones de la
Junta porque muchas de ellas ya han sido aceptadas por las organizaciones
pertinentes y habrén de aplicarse en breve plazo.

7. En la seccién del informe relacionada con el PNUD (parrs. 4 a 17), la Comisidn
Consultiva observa que la Junta de Auditores ha emitido una opinién con reservas
respecto de los estados financieros de esa organizacién. Si bien el PNUD no estuvo
de acuerdo con muchas de las observaciones de la Junta, tanto éste como la Junta
han convenido en que se necesitan nuevas conversaciones. En consecuencia, la
Comisién Consultiva recomienda (pirr. 5) que el PNUD y sus organismos de ejecucién
veelvan a celebrar consultas sobre el particular. En los pérrafos 6 y 7, la
Comisidén observa que la Administracién del PNUD ya se estd ocupando de varios de

los problemas concretos que contribuyeron a que la Junta emitiera una opinién con
reservas.,

8. La Junta se habia referido también a varias otras cuestiones, incluidas la
presentacién y el formato de los estados financieros, otras esferas de la
contabilidad, la ejecucidén y el control del presupuesto, la gestidédn de los
programas y de lo= proyectos y la elaboracién electrdnica de datos. Las
recomendaciones de la Comisién Consultiva sobre la primera cuestién figuran en el
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pérrafo 9, mientras que las recomendaciones sobre la liquidez del PNUD y las
reservas financieras del Programa figuran en los pérrafos 10 y 11. Con respecto al
presupuesto del PNUD, la Comisién considera que no es necesario que se introduzca
ningnna modificacién en la resolucidn sobre consignaciones aprobada por el Consejo
de Administracidén. Sin embargo, la Junta de Auditores debe mantener en examen esa
cuestidén e informar al respecto a la Comisién Consultiva y al Consejo de
Administracién, si la situacidén lo justifica. Las opiniones de la Comisién
Consultiva sobre las observaciones de la Junta con respecto a las tendencias
presupuestarias en el PNUD y a las operaciones de elaboracién electrénica de datos
figuran en los parrafos 14 y 16 del informe. La Comisién acoge con beneplécito el
estudio que se ha de presentar al Consejo de Administracién en 1988 sobre la
financiacién a largo plazo de los gastos administrativos, incluida la cuestién de
los fondos de complemento,

9. En los parrafos 18 a 37 se examinan los estados financieros del UNICEF; en los
pérrafos 18 a 27 se explica por qué la Junta de Auditores emitid un descargo de
responsabilidad en relacién con dichos estados financieros. La Comisidén Consultiva
observa con preocupacién los numerosos errores de importancia que sefiala la Junta y
recomigenda, entre otras cosas, que la Junta lleve a cabo una auditoria ampliada de
las cuentas del UNICEF correspondientes a 1986, que podria comprender también un
nuevo examen de las cuentas de aflos anteriores (pdrr. 28). La Comisién también
acoge con beneplicito la decisién de la Junta Ejecutiva del UNICEF de presentar sus
informes financieros en forma bienal (pdrr. 29) y recomienda que el nuevo ciclo
comience con el bienio 1988-1989.

10. Ademds de los aspectos que impidieron a la Junta emitir una opinidn de
auditoria sobre las cuentas del UNICEF, la Junta de Auditores examiné también
varios otros asuntos, que la Comisién Consultiva considera en los parrafos 32 a 36
de su informe. La Comisidén pidié a la Administracidén del UNICEF que le
proporcionara un informe amplio sobre la aplicacidn de las recomendaciones de la
Junta relativas a esos asuntos.

11. Los parrafos 42 a 54 se refieren al UNITAR, los fondos de contribuciones
voluntarias administrados por la OACNUR y el FNUAP. La Comisién Consultiva observa
gue las organizaciones pertinentes han aceptado muchas de las recomendaciones de la
Junta. Habida cuenta de que se emitid una opinién de auditoria con reservas
respecto del FNUAP (parzs. 50 vy 51), la Comisidén estima que el FNUAP y el PNUD
deben llegar a un acuerdo sobre sus arreglos institucionales para delimitar
claramente sus respectivas responsabilidades, en particular en las esferas de las
finanzas y la administracién de personal (parr. 52).

12. La segunda parte del informe de la Comisidén Consultiva (pdrrs. 55 a 63)
contiene observaciones sobre los dos informes especiales que la Junta presentd a la
Comisién. En los pdrrafos 55 y 56 se describen las circunstancias que llevaron a
la solicitud de una auditoria de los fondos procedentes de contribuciones
voluntarias administrados por la OACNUR y la forma en que se realizd dicha
auditoria; en el anexo I figura un resumen del informe de la Junta. En el

pérrafo 57 la Comisién evalla el desempeflo de la OACNUR en materia de prestacién de
asistencia. La Junta de Auditores informdé a la Comisién de que la OACNUR en
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general aceptaba las conclusiones del informe especial y que actualmente se estaban
aplicando varias de las recomendaciones de la Junta. La Comisién pidié luego a la
OACNUR que presentara un informe completo sobre dicha aplicacion.

13. En los péArrafos 64 a 67 del informe se examina el sistema de prestaciones y
subsidios de las Naciones Unidas, mientras qgue en el anexo II figura un resumen del
examen de dicho sistema realizado por la Junta. La Comisién concluyd que, si bien
el sistema de prestaciones y subsidios no tenia problemas de fondo, con el curso de
los afios se habia producido una pérdida de rigor en la administracidén del sistema
que podria crear mayores dificultades en el futuro. Sin embargo, la Comisién
confia en que las medidas recomendadas por la Junta en su examen, asi como las
medidas mencionadas en el informe del Secretario General al respecto (A/42/437},
limitardn considerablemente las posibilidades de abuso.

14. El informe de la Comisién concluye con breves observaciones sobre los informes
del Secretario General acerca de los servicios de comedor y de la tienda de
articulos de regalo (A/42/399).

15. La Comisién sostiene que, en general, las recomendaciones de la Junta de
Auditores no estdn sujetas a nuevas consultas sino que deben aplicrrse.

En consecuencia, su actitud estd considerablemente influenciada por el grado en que
las administraciones pertinentes estén dispuestas a cooperar con la Junta. Las
suestiones examinadas por la Junta son sumamente técnicas y complejas y, por lo
tanto, deben examinarse cuidadosamente, tarea ésta que puede resultar dificil para
muchas delegaciones. El Presidente de la Comisién Consultiva exhorta, pues, a
todas las delegaciones a que no se dejen influenciar demasiade por observaciones
negativas o desvirtuadas sobre un determinado informe o miembro de la Junta de
Auditores o de su personal.

16. El1 Sr. NYGARD (Estados Unidos de América) dice que su delegacién concede gran
importancia al proceso de auditoria externa como medio de verificar cémo utilizan
las organizaciones y los programas de las Naciones Unidas los fondos que se les han
confiado. De hecho, en su resolucidén 41/176, la Asamblea General destacd la
importancia del mecanismo de auditoria y pidid a las administraciones de las
organizaciones y los programas de las Naciones Unidas que prestaran més ateicidén a
las recomendaciones de la Comisidén Consultiva.

17. En su carédcter de contribuyente importante al Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), los Estados Unidos ven con preocupacién los problemas de gestién financiera
que afectan a esas organizaciones. Ven también con preocupacidén algunos problemas
un tanto menos graves que afectan a la gestidén financiera de otros programas y
organizaciones de las Naciones Unidas. Sin embargo, es alentadora la reaccién
positiva que han tenido el PNUD, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR) y en particular el UNICEF a las conclusiones de
la Junta.

feae



A/C.5/42/SR.3
Espafiol
Pagina 6

(Sr. Nygard, EE.UU.)

18.  La decisién sin precedentes de la Junta de Auditores de no emitir una opinién
sobre las cuentas del UNICEF correspondientes a 1986 es inquietante. LOs
principales motivos por los que la Junta se abstuvo de expresar una opinién fueron
las practicas del UNICEF con respecto a los recursos complementarios y la no
aplicacién del reglamento financiero en lo concerniente a la financiacién de la
celebracién del cuadragésimo aniversario del UNICEF.

19. La sobrevaloracidén de recursos complementarios por un monto de 25,4 millones
de ddlares es totalmente contraria a las précticas correctas de contabilidad. La
utilizacidn provisional de los recursos generales para seguir realizando proyectos
hasta obtener fondos complementarios es asimismo incorrecta. De todos los ejemplos
de précticas presupuestarias y financieras cuestionables, el mds grave es el de los
gastos correspondientes al cuadragésimo aniversario del UNICEF. La Junta observd
que se habia violado el parrafo 4.3 del Reglamento Financiero en la financiacidén de
la campafia de Sggrt Aid y la Primera Carrera Alrededor del Mundo (parr. 25y
A/42/5/Add.2, parr. 61). La respuesta del UNICEF - que suponia que la Junta
Ejecutiva habia dado su aprobacién - es insuficiente, ya que en la decisién de la
Junta no se consideraron los arreglos de financiacién. Los importantes ingresos
generados por esos dos acontecimientos no justifican los actos de la Administracién.

20. La Junta también descubrid casos de centros de costos que excedieron los
limites autorizados de gastos, y de érdenes de compra, cuyo objeto es la compra de
suministros, que se utilizaron para contratar los servicios de particulares e
instituciones. La decisién del UNICEF de seguir utilizando érdenes de compra para
contratar instituciones, pero no a particulares, requiere mds aclaracidn.

21, Las conclusiones sobre la Casa del UNICEF (pArr. 34) parecen indicar que la
Administracidén del UNICEF estd tratando de eludir las reducciones del presupuesto
de la Casa del UNICEF dispuestas por la Junta Ejecutiva. La delegacién de los
Estados Unidos observa que la Administracién ya ha adoptado medidas para transferir
a las cuentas correspondientes los gastos de sueldos, de instalacién de cables y de
iluminacién correspondientes a la Casa del UNICEF.

22. Los Estados Unidos apoyan enérgicamente la recomendacién de la Comisidn
Consultiva de que la Junta de Auditores lleve a cabo una auditoria ampliada de las
cuentas del UNICEF para que pueda eliminar el descargo de responsabilidad

(pdrr. 28).

23. La labor del PNUD de procurar administrar 4.000 proyectos en mé&s de 130 paises
es dificil, pero el hecho de que la Junta haya emitido una opinidén sujeta a
reservas no deja de ser inquietante. En los casos en que el PNUD cuestiona las
recomendaciones de los auditores, se han de realizar esfuerzos por llegar a
posiciones aceptables a ambas partes.

24. La posibilidad de realizar también una auditoria externa de los organismos de
ejecucién y los gobiernos deberia examinarse en el 35° periodo de sesicnes del
Consejo de Administracién del PNUD. La Junta de Auditores también observéd
problemas en las cuentas por pagar y las cuentas por cobrar, asi como en las
cuentas de orden y las cuentas de compensacién (parr. 6). Es sorprendente que el
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sistema vigente de control de existencias del PNUD no incluya bienes no fungibles,
con excepcidén de ios terrenos y edificios (parr. 10). De hecho, es necesario
realizar un estudio de los procedimientos de control de existencias en las oficinas
exteriores, semejante al estudio de los controles de existencias de la Sede.

La recomendacién de los auditores de fortalecer la funcién de certificacién, y en
consecuencia evitar que los gastos superen la habilitacién en las oficinas
exteriores, también cuenta con el firme apoyo de los Estados Unidos.

25. Los Estados Unidos comparten la preocupacidén de la Junta por la reciente
tendencia a un aumento de los gastos administrativos en el PNUD (pérr. 14) y
esperan que el Administrador intensifique los esfuerzos por eliminar los gastos
innecesarios.

26. Habida cuenta de los problemas sobre el programa de elaboracién electrdnica de
datos del PNUD (pérr. 16), incluidos los problemas técnicos y de dotacién de
personal, la delegacién de los Estados Unidos apoya la recomendacién de la Comisidn
Consultiva de que en los futuros presupuestos bienales se proporcione informacién
completa sobre los proyectos, los programas y la financiacién en relacién con las
actividades de elaboracién electrdénica de datos. Por Gltimo, los Estados Unidos
toman nota de la opinidén de la Junta sobre el aumento considerable de las reservas
financieras del PNUD (documento A/42/5/Add.1, parrs. 59 y 60), apoyan los esfuer.os
de la Administracidén por aumentar la ejecucién de programas y esperan que en el
futuro las reservas del PNUD se mantengan a un nivel més razonable.

27. En periodos de sesiones recientes de la Asamblea General, los Estados Unidos
ya han pedido que la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (OACNUR) adopte medidas para mejorar los controles presupuestarios, la
administracién del efectivo, la aplicacién de los procedimientos de compras
establecidos y la gestién de las actividades de los programas. La auditoria

de 1986 demostrd que la aplicacién por la OACNUR de las reformas de gestidn
recomendadas ya ha tenido un efecto positivo. En el informe actual, la Junta de
Auditores formuld diversas recomendaciones respecto de deficiencias en la entrega y
distribucién de alimentos (p&rr. 47). Sin embargo, cabe sefialar que muchos de esos
problemas son imputables en parte a los gobiernos donantes y los gobiernos
receptores.

28. La auditoria especial de los programas ejecutados con fondos de contribuciones
voluntarias administrados por la OACNUR, que figura en el anexo I, demuestra que el
Alto Comisionado estd haciendo un esfuerzo por mejorar los sistemas de informacién
financiera de gestidn, la evaluacién, la vigilancia del desempefio y los sistemas de
compras y adquisiciones. Los Estados Unidos apoyan la pronta aplicacién de las
recomendaciones de la Junta para el mejoramiento de las relaciones de trabajo de la
OACNUR con sus colaboradores en la ejecucién y de su personal sobre el terreno.
Dichas recomendaciones estin en armonia con el plan general de reformar la
Organizacién.
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29. El nimero de casos de fraude en el sistema de prestaciones y subsidios puede
haberse subestimado considerablemente. De hecho, los mecanismos disciplinarios
establecidos para ocuparse de los casos de fraude estdn tan sobrecargados que ya no
sirven como elemento de disuasidén. Las recomendaciones de la Junta de fortalecer
la capacidad de la Administracién para ocuparse de los abusos deben aplicarse sin
demora. Los Estados Unidos estdn de acuerdo con la Comisién Consultiva en que 1la
reforma del sistema de administracién de justicia es indispensable para la
administracidén eficaz de las prestaciones y los subsidios. Esperan con interés las
propuestas del Secretario General al respecto y, en general, acogen con beneplécito

el renovado interés de la Quinta Comisidén en toda la cuestidén de las auditorias
externas.

TEMA 121 DEL PROGRAMA: ESCALA DE CUOTAS PARA EL PRORRATEO DE LOS GASTOS DE LAS
NACIONES UNIDAS: INFORME DE LA COMISION DE CUOTAS (A/42/11 y Add.l)

30. El Sr. ALI (Presidente de la Comisién de Cuotas) presenta el tema y dice

que en 1986 la Comisién propuso cuatro alternativas para reemplazar el método
actual de cdlculo de las cuotas, para que la Asamblea General los examinara, y
traté de obtener orientacidén sobre cémo perfeccionar esas alternativas. Como
ningdn método desperté suficiente interés o apoyo para justificar que se siguiera
estudiando, la Comisidén de Cuotas llegd a la conclusién de que en el Gitimo afio su
tarea mas urgente era examinar la metodologia vigente para establecer la escala de
cuotas.

31. En 1985, la Comisidén reafirmé su politica de trabajar a partir de una base
comin de datos; en 1986 decidid no enviar mds a los Estados Miembros un
cuestionario especial a los fines del prorrateo de las cuotas y utilizar en cambio
la base de datos de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas. Por lo
tanto, en el Gltimo afio, examind el banco de datos de la Oficiha de Estadistica,
como se describe en los parrafos 7 y 8 de su informe (A/42/11). La Comisidn
exhorta a los Estados Miembros a que respondan al cuestionario anual de la Oficina
de Estadistica sobre ingresos nacionales y otros datos relativos a las cuentas
nacionales: 1les conviene responder rdpidamente al cuestionario para evitar que la
propia Oficina de Estadistica compute los datos correspondientes a sus ingresos
nacionales. Cualquier dato adicional que los Estados Miembros deseen que la
Comisién examine debe hacerse llegar a la Oficina de Estadistica por lo menos dos
meses antes del préximo periodo de sesiones de la Comisidn.

32. Para superar el problema de la sobreestimacién o subestimacién de los ingresos
nacionales de los paises expresados en dblares de los Estados Unidos, la Comisién
ha considerado en los {(ltimos afios un sistema de ajuste de los tipos de cambio en
funcién de los precios, en que se comparan las variaciones de precios con las
fluctuaciones de los tipos de cambio en los distintos paises. En su periodo de
sesiones mis reciente, la Comisién examindé una metodologia revisada de ajuste de
los tipos de cambio en funcidén de los precios en que se tenia en cuenta el efecto
de la relacién de intercambio y de ur periodo de base variable. Dicho estudio
demostré que la repercusién de un ajuste sobre la base de la relacidn de
intercambio seria relativamente pequefia para la mayorii de los paises y que su
efecto en la escala de cuotas seria insignificante.
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33. La Comisién también investigd los efectos que tendria para los datos ajustados
de los ingresos nacionales el cambio del afio de base o del periodo de base: 1las
discrepancias entre los datos ajustados y los datos no ajustados variaron, segin el
afio de base o el periodo seleccionado. El supuesto de que el afio de base y los
tipos de cambio del periodo constituyen los factores correctos de conversidén que se
han de aplicar a los datos nacionales correspondientes al periodo de base es una
deficiencia grave de la metodologia del ajuste de los tipos de cambio en funcién de
los precios. La Comisidn considerd que si se utilizaran las paridades de poder
adquisitivo como factores de conversidn se eliminaria dicho defecto. Por lo tanto,
la Comisién expresd nuevamente su apoyo a la labor sobre las paridades de poder
adquisitivo y exhorté una vez mads a los Estados Miembros a que apoyaran el Proyecto
de Comparacidén Internacional (PCI) de las Naciones Unidas.

34. Aunque la Comisién observdé mejoras en la metodologia del ajuste de los tipos
de cambio en funcién de los precios, no llegd a acuerdo respecto de que dicha
metodologia debiera aplicarse sistemdticamente para ajustar los datos de los
ingresos nacionales. Algunos miembros expresaronh reservas tanto con respecto al
concepto abstracto de fluctuaciones coordinadas de precios y tipos de cambio en un
plazo determinado como con respecto a los propios ajustes, que podrian entrafiar un
alejamiento de la préctica actual de utilizar los ingresos nacionales a precios
corrientes para establecer la escala de cuotas.

35. Para fijar la escala de cuotas para 1986-1988, la Comisién utilizd una férmula
especial basada en la deuda externa pendiente de pago a fin de aliviar la carga de
los paises con un alto nivel de endeudamiento. En su periodo de sesiones reciente,
investigd otras fuentes de datos sobre la deuda externa y expresd una preferencia
por utilizar un indice de la carga del servicio de la deuda externa para fijar
futuras escalas.

36. A continuacién, el Presidente de la Comisién de Cuotas esboza los motivos por
los que se cambid el periodo de base de 3 a 10 afios para calcular el prorrateo de
las cuotas, asi como los argumentos que se plantean en la actualidad a favor de la
reduccién de dicho periodo de base. Tras pesar cuidadosamente los argumentos de
una y otra parte, incluido el argumento expresado en el pasado de que un periodo de
base mas largo "suministraria una cifra estadistica que se aproximase a una medida
de la riqueza nacional", la Comisién decidid provisionalmente, a los fines de 1la
estabilidad y la continuidad, conservar el periodo de base de 10 afios para la
préxima escala.

37. Cuando consideré la férmula de ajuste por concepto de bajos ingresos per
cépita, la Comisién analizd diversas escalas automidticas en que se usaban todos los
pardmetros de la metodologia actual, excepto el limite por concepto de ingresos per
cépita. Observé que si se cambiaba el limite de 2.200 délares a 2.500 dblares, se
producian aumentos y reducciones totales de menos de 30 puntos del indice, porque
el sistema de limites tenia un efecto restrictivo tan intenso en las variaciones
entre dos escalas sucesivas. Decidié conservar el limite de los ingresos per
cépita bajos en 2.200 délares y el porcentaje de desgravacién en un 85%, con
sujecién al examen que se realizaria en 1988 cuando se dispusiera de datos més
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actualizados. También decidid no recomendar ningin cambio en el sistema de
limites, el limite minimo o el limite maximo.

38. Cuando la Asamblea General pidid por primera vez a la Comisién que considerara
la posibilidad de aumentar el periodo de base para el cdlculo de las cuotas con el
objeto de atenuar las variaciones extremas de las cuotas entre escalas sucesivas,
no regia un sistema de limites. El sistema de limites vigente, aplicado a la
escala actual, constituiria una salvaguardia adecuada contra variaciones excesivas
entre escalas sucesivas si se adoptara un periodo de base mis corto. En 1988, la
Comisién examinard su decisién sobre el periodo estadistico de base teniendo
presente cualquier informacién adicional disponible y considerard el limite de
bajos ingresos per cépita en el contexto de cualquier modificacién del periodo de
base que decida reccmendar.

39. El Sr. FIGUEIRA (Brasil) dice que tras la aprobacién de la resolucidén 40/248
de la Asamblea General se esperaba que la Comisién de Cuotas se concentrara en la
elaboracién de una metodologia de prorrateo de las cuotas mas equitativa y, si
fuera posible, mds sencilla. Puesto que el mandato de la Comisién le permite
actuar con creatividad técnica, sus actividades indudablemente pueden incluir la
exploracién de alternativas viables. El1 Brasil acoge con beneplécito el enfoque
técnico aplicado por la Comisién a los problemas en su cuadragésimo segundo periodo
de sesiones, pero no puede dejar de notar la observacién no del todo franca de que
en los debates de la Quinta Comisién no hubo consenso sobre la continuacién del
examen de las alternativas presentadas (documento A/42/11, parr. 5). De hecho, en
su resolucién 41/178, la Asamblea General, en lo que indudablemente es una
expresién de desaprobacidn, se abstuvo de tomar nota del informe de la Comisién.
Ello implicaba la firme esperanza de que la Comisién pudiera proporcionar un
asesoramiento técnico valioso.

40. En los dos (ltimos periodos de sesiones de la Asamblea General sz hizo
evidente que muchos Estados Miembros, entre ellos el Brasil, estén insatisfechos
con el método utilizado para fijar las cuotas. Si la Comisién de Cuotas ha
determinado que la capacidad de pago sigue siendo el criterio preferido, ello no
debe impedirle buscar alternativas innovadoras para complementar la metodologia
vigente. Por ejemplo, habria que seguir explorando la condicién especial de que
gozan los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, no sdlo en cuestiones de
votacidén y asuntos administrativos y juridicos, sino en lo concerniente a las
cuotas que les corresponden respecto de las fuerzas de mantenimiento de la paz.

41. La eliminacién del cuestionario especial para la determinacién de las cuotas y
una mayor utilizacidén de la base de datos de la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas mejorardn la comparabilidad de los datos. La decisién de recurrir
al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional para obtener datos sobre el
endeudamiento externo de los Estados Miembros es otra medida bien encaminada.

42, E1 Brasil acepta el procedimiento habitual que consiste en utilizar el

promedio de los tipos del mercado para calcular los ingresos nacionales en ddlares
de los Estados Unidos. Sin embargo, es lamentable que no se hayan hecho adelantos
en la metodologia del ajuste de los tipos de cambio en funcién de los precios o en
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la elaboracién de paridades basadas en el poder adgquisitivo. Por lo tanto, el
Brasil estd de acuerdo con la Comisién en que la metodologia del ajuste de los
tipos de cambio en funcidn de los precios no debe utilizarse para la escala de
cuotas. Sin embargo, la Comisién debe proseguir sus esfuerzos para llegar a una
metodologia que permita una total comparabilidad de los datos estadisticos y tome
en cuenta también los factores internos y externos que afectan a las economias
nacionales.

43. A falta de alternativas respecto de lo dispuesto en el parrafo 1 de 1la
resolucidén 39/247 B de la Asamblea General, el Brasil acepta las recomendaciones de
la Comisidn de que el periodo estadistico de base sea de 10 afios, que se utilice la
férmula de ajuste por concepto de bajos ingresos per cépita, el sistema de limites
para evitar las variaciones excesivas de las cuotas entre escalas sucesivas, el
mantenimiento de las tasas de los limites méximo y minimo en sus niveles actuales y
una metodologia que tenga en cuenta los altos niveles de endeudamiento externo.

Sin embargo, al aceptar dicha metodologia habitual, el Brasil desea formular tres
observaciones: primero, que el limite superior de la férmula de ajuste por
concepto de bajos ingresos per cépita, fijado en 2.200 délares de los Estados
Unidos en la resolucidén 39/247 B, debe revisarse y actualizarse a fin de que se
tengan en cuenta las variaciones de la inflacién en los Estados Unidos. El1 nivel
de 2.500 ddlares mencionado en el pérrafo 31 del informe de la Comisién parece
arbitrario e incompatible con las conclusiones anteriores de la Comisidn de que
entre 1948 y 1983 la inflacidén de los Estados Unidos fue del 381%. Por lo tanto,
la delegacién del Brasil agradeceria que se le diera informacidn sobre los
supuestos bédsicos utilizados al recomendar el limite supericr de 2.500 dblares. La
Comisién debe aclarar si ha calculado la inflacidn en los Estados Unidos en el
periodo comprendido entre 1948 y 198€ utilizando el indice de precios de consumo o
el coeficiente de deflacidn del producto nacional bruto.

44. En segundo lugar, el sistema de limites para evitar las variaciones excesivas
de las cuotas entre escalas sucesivas debe perfeccionarse mads a fin de condicionar
las fluctuaciones positivas o negativas resultantes de las escalas mecé&nicas. Se
debe considerar la posibilidad de acortar los tramos de dicho sistema, como se
sugiere en los parrafos 27 y 28 del informe de la Comisidn que figura en el
documento A/40/11.

45. En tercer lugar, el Brasil est& de acuerdo en principio con la Comisién de
Cuotas en que la metodologia para considerar el endeudamiento externo de los paises
en desarrollo todavia se puede mejorar. Ello depende de las decisiones finales
sobre los datos y el indice o los indices gque se han de utilizar. Es de esperar
que la Comisibén pueda presentar un plan Gtil y amplio que tome en cuenta los
niveles de endeudamiento. El Brasil espera que al concluir sus deliberaciones, la
Quinta Comisién pueda aprobar una resolucidédn por consenso. Es indispensable que la
Asamblea General proporcione a la Comisidén de Cuotas las directrices necesarias
para la preparacidén de la escala de cuotas correspondiente al perfodo 1989-1991.
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OTROS ASUNTOS

46. E1l Sr. TIEWUL (Secretario de la Comisidn) informa a la Comisidén que el
Departamento de Informacién Piblica tiene la intencién de preparar comunicados de
prensa diarios sobre las actividades de las sesiones plenarias de la Asamblea
General, las Comisiones Principales y la Mesa, en francés e inglés. Recuerda a los
miembros que el objeto de los comunicados de prensa es destacar las actividades de
los érganos intergubernamentales y las posiciones adoptadas por los gobiernos sobre
las principales cuestiones examinadas. Las declaraciones se resumiran por 1o
general en dos a cuatro pArrafos. Aunque se procura por todos los medios
garantizar la exactitud, se ha de tener presente que los comunicados de prensa se
preparan con mucha prisa y no estdn sujetos a aprobacidn; no debe considerarse que
reemplazan a las actas resumidas.

47. El Sr. SEFIANI {(Marruecos) dice que acoge con beneplicito el recordatorio
sobre los fines y las limitaciones de los comunicados de prensa, pero gue no lo
aceptard como excusa previa para la informacién inexacta. Como las delegaciones
han dicho repetidas veces en la Quinta Comisidn, especialmente durante el debate
del presupuesto del Departamento de Informacién Piblica, la exactitud en los
registros escritos es sumamente importante.

43. El Sr. JEMAIEL (TGnez) pregunta si los comunicados de prensa efectivamente se
proporcionarén en francés ademds de en inglés. De ser asi, serd la primera vez que
ello sucede en su experiencia.

49. El Sr. TIEWUL (Secretario de la Comisidn) confirma, sobre la base del mensaije
que recibidé del Secretario General Adjunto de Informacién Piblica, que las
comunicacic ies de prensa se proporcionarén en ambos idiomas.

50. El PRESIDENTE, volviendc a la pregunta formulada por el representante de
Nigeria y otros representantes en la segunda sesién sobre la inteligencia en la
cual los temas 41 y 43 se asignaron a la Quinta Comisidén para su examen

{(véase A/C.5/42/SR.2, pérrs. 23, 27 y 29), informa que ha pedido aclaraciones al
Presidente de la Asamblea General. El propdsito de dicha inteligencia es indicar
que los dos temas se han de examinar en la Quinta Comisién en el periodo de
sesiones en curso, pero pueden © no ser asignados nuevamente a la Comisidén en
periodos de sesiones futuros. Ello no limita o restringe en modo alguno su examen
dentro de la Quinta Comisidén. El Presidente de la Asamblea también aclard que
personalmente no excluye la posibilidad de que la Asamblea examine temas sobre los
cuales las Comisiones Principales ya han celebrado deliberaciones y presentado
informes.

Se levanta la sesién a las 12.20 horas.
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