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Resumen

La guerra del Golfo Férsizo, la recesién en las economias de mercado
desarrolladas y la disolucidén de la Unién Soviética parecieron poner en
peligro algunas de las premisas basicas de la Estrategia poco después de su
puesta en marcha.

La crisis del Golfo Pérsico no tuvc mayores consecuencias a escala
mundial. En cambio, la recesién de las economias de mercadc desarrolladas
resulté més profunda y persistente de lo previsto; y aungque se espera ahora
una reactivacién en el seqgundo semestre de 1992, es probable que sea débil.
La ex Unién Soviética y Europa oriental no se convertirin en el futuro
préximo en una nueva fuente de crecimiento para los paises en desarrollo
que deberian ser con arreglo a la Estrategia.
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El medic econdmico internacional no ha sido tampoco propicio para
el crecimiento y el desarrollo en otros respectos. Pese a que las
tasas de interés a corto plazo han bajadec en la mayoria de los paises,
las tasas a largo plazo siguen siendo altas. La Ronda Uruguay del
Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) ha seguido en un
punto muerto,; €l incremento de la financiacidén externa péfa el desarrcllo
no se ha materializado y los "dividendos de la paz" se han mostrado
esquivos.

En 1991, las modalidades de crecimiento y desarrollo de los paises en
desarrcllo se mantuvieron b&sicamente iguales. En América Latina, Rfrica,
Asia occidental y la regidén del Mediterrédneo el ingreso per cdpita se
estancd o disminuyS; en el Asia meridional y oriental aumentd, aunque menos
que antes, y s86lo en la China se registré un incremento importante. Los
prondsticos para 1992 gon mds o menos similares, aunque se prevé una
aceleracién en Asia y alguna mejora en América Latina.

La financiacién para el desarrollo sigue siendo insuficiente. Algunos
de los principales donantes se ven agobiados por grandes déficit fiscales Y
por el deterioro de la situacién socioceconémica interna, que limitan sus
posibilidades y su voluntad de proporcionar nuevos recursos. Aunque muchos
consideran que la reduccién de los gastos militares y la eliminacién de los
subsidios a la agricultura podrian ser fuentes de menos recursos para el
desarrollo, no parece que esto vaya a suceder pronto.

En la Estrategia se hacia hincapié en la necesidad de reformas
internas, y muchos paises en desarrollo han emprendido importantes reformas
politicas que apuntan a pconer el acento en las fuerzas de mercado y el
sector privado, la estabilizacién y la disciplina monetaria y fiscal, en
tipos de cambio mé&s realistas y en la liberalizacién del comercio. Ademés,
muchos paises se han volcado hacia la democratizacién, la participacién
popular y un mayor respeto por los derechos humanos. Sin embargo, sin
crecimiento econémico, es précticamente inposible mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. La adopcién de politicas y de medidas que
entrafian un ~osto social apreciable sin contar con el apoyo externo
necesario para aliviar ese costo es politicamente insostenible y puede
poner en peliigro la situacién de las democracias frégiles.

Les cuatro aspectos prioritarios del desarrollo definidos en 1la
Estrategia son la erradicacién de la pobreza y el hambre, el desarrollo de
los recursos humanos, la reduccién de la tasa de crecimiento de la
poblacién, y el desarrollo sostenible y saludable desde el punto de vista
del medio ambiente. Aln es demasiado pronto para percibir grandes cambios
en estas esferas prioritarias, pero como pricticamente en todas partes los
presupuestos de los gobiernos son objeto de presiones crecientes, lo méas
probable es que la mayoria de los paises tiendan a reducir los gastos
destinados a mejorar las condiciones de vida de la poblacién.




n/47/270
E/1992/74
Esgpaiiol

Pagina 3

Para invertir las tendencias registradas en los primeros 18 meses del
decenio, précticamente todos los paises tendrin que hacer esfuerzoe
decididos. Los paises en desarrollo deberian continuar el proceso de
reforma econémica y consolidar los beneficios obtenidos de sus programas de
estabilizacién y ajuste a fin de aumentar las oportunidades de inversidn.
Los paises desarrollados deberian restablecer el Impetu del crecimiento
econémico. Mediante la expansién de su produccién, los palises
desarrollados no s6lo impartir&n un mayor dinamismo al comercic mundial,
debilitarén las presiones proteccionistas y mejorarén las perspectivas de
los productos b&sicos sino que crearén ademds recursos nueves que serén una
fuente de financiacién adicional para las inversiones en el Norte y en
el Sur.
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INTRODUCCION

1. El presente informe se prepard en cumplimiento de la resolucién 45/199 de
1a Asamblea General y su anexo titulado vEstrategia Internacicnal del
pDesarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo",
aproiados por consenso por la Asamblea, el 21 de diciembre de 199C en su
cuadragésimo quinto periocdo de sesiones. En la seccién VI del anexc, la
Asamblea establece un proceso para el examen Yy evaluacién de la Estrategia.
Pese a que reconoce que ya existen mecanismos para la vigilancia constante y
que las actividades de examen Yy evaluacién ya estén incorporadas en los
procedimientos del sistema de las Naciones Unidas, particularmente en el plano
sectorial, la Asamblea estimd que también era necesario realizar revisiones y
evaluaciones de los progresos hacia el logro de las metas y objetivos de la
Estrategia en su conjunto y solicité al Secretario General que llevara a cabo
ese examen y evaluacidn con cardcter bienal.

2, El presente informe es el primero de estos exAmenes y evaluaciones. Hace
menos de un afio y medio que se aprobd la Estrategia, pero en este periodo las
hipétesis en que ella estaba basada se han visto alteradas por acontecimientos
imprevistos. Por lo tanto, el principal objetivo del informe es hacer un
examen de la forma en que estos acontecimientos han afectado las perspectivas
de la Estrategia. El1 presente informe no contiene una resefia de las
actividades sectoriales llevadas a cabo en cumplimiento de la Estrategia por
los organismos, &rganos, dependencias y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas. Como se observa en la Estrategia, esto ya se hace a través
de los informes anuales de las distintas entidades del sistema de las

Naciones Unidas.

I. RESUMEN Y CONCLUSIONES

3. Poco después de ponerse en marcha la Estrategia, tres importantes
acontecimientos pusieron en duda algunas de sus premisas fundamentales. Esos
acontecimientos eran la guerra del Golfo Pérsico, la recesién de las economiasg
de mercado desarrolladas y la disolucién de la Unidn Soviética.

4. En la practica, la crisis y la guerra en la regién del Golfo Pérsico no
tuvieron mayores repercusiones a escala mundial, pese a sus efectos
permanentes en el Iraq y a las grandes pérdidas que ocasionaron en los paises
de origen de los trabajadores migrantes que vivian en Kuwait y el Iraq. Loe
precios del petréleo han vuelto a sus niveles anteriores a la crisis.

5. En cambio, la recesién de las economias de mercado desarrolladas resultd
ser mas profunda y persistente que lo previsto. Aunque ahora se confia en que
en el curso del segundo semestre de 1992 habra una reactivacién, es probable
que sea débil. La reanudacidn del crecimiento en las economias
industrializadas, que era una de las premisas fundamentales en que se basakan
los objetivos de un desarrollo aceleradc en los paises en desarrollo, todavia
no se ha materializado.

6. El medio econémico internacional no ha sido tampoco propicio para el
crecimiento y el desarrollo en otros respectos. FPese a que las tasas de
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inter&s a corto plazo han bajado en la mayoria de los paises, las tasas a
largo plazo siguen siendo altas. La Ronda Uruguay ha seguido en un punto
muerto. El incremento de la financiacién externa para el desarrollo no se ha
materializado y los "dividendos de la paz” se han mostrado esquivos.

7. Los efectos de la desintegracién de la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas y de la contraccién econémica de Europa oriental en la economia
mundial han sido relativamente pequefios, salvo en los paises que mantenian
relaciones comerciales estrechas con la antigua Unidn Soviética. En la
Estrategia se preveia que la reforma y la reestructuracién de Europa oriental
podria ser una nueva fuente posible de crecimiento y desarrollo para los
paises en desarrollo, sobre todo a través de la expansién del comercio, pero
parece sumamente improbable que esto pueda suceder en la primera mitad del
decenio actual. Las corrientes financieras hacia los paises en desarrollc no
han disminuido y no puede demostrarse que habrian sido mayores si no se
hubieran planteado las nuevas necesidades de asistencia a Europa oriental.
Con todo, no hay duda de que el centro de atencién se ha desviado
considerablemente.

8. En 1991, las modalidades de crecimiento Y desarrollo de los paises en
desarrollo se mantuvieron esencialmente iguales. Como se indica en los
cuadros 1 y 2, el ingreso per cipita se estancé o disminuyd en América Latina
Yy el Caribe, Africa, Asia occidental Y la regién del Mediterréneo; auments,
aunque menos que antes, en el Asia meridional y oriental, y 86lo en la China,
registra un incremento sustancial. Los prondsticos para 1992 son m&s o menos
similares, aunque se prevé una aceleracién en Asia Y alguna mejora en
América Latina.

Cuadro 1

Paises en desarrollo: PIB real per clpita, 1990-~1992

(1990 = 100)

1950 1991 1982 a/
Paises en desarrollo 100 101,3 103,6
América Latina y el cCaribe - 100 100,6 101,0
Africa 100 99,8 100,0
Asia meridional y oriental 100 103,1 106,5
China 100 105,58 111,2
Asia occidental 100 97,2 98,4
Mediterré&neo 100 91,5 92,4

Fuente: Secretaria de las Naciones Unidas, Departamento de Desarrollo
Econdmico y Social.

a/ Pronéstico.
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Cuadro 2

aises en degarrollo: _ingreso real r clpita a 1990-1992

{1990 = 100)
1950 1991 1992 b/
Paises en desarrollo 100 100,5 103,2
América Latina y el Caribe 100 100,1 101,9
Africa 100 °8,1 99,8
Agia meridional y oriental 100 102,85 106,2
China i00 106,1 111,12
Asia occidental 100 24,4 95,8
Mediterraneo 100 92,2 90,9

Fuente: Secretaria de las Nacionee Unidas, Departamente de Desarrollo
Econémico y Social.

a/ PIB ajustado para tener en cuenta los pagos netos por concepto de
intereses y dividendos y las fluctuaciones de la relacién de intercambio.

b/ Prondstico.

9. En la Estrategia se hacia hincapié en la necesidad de contar con recursos
financieros adicionales, pero la financiacién para el desarrollo sigue siendo
insuficiente. Algunos de los principales donantes se ven agobiados por
grandes déficit fiscales y por el deterioro de su situacién socioceconémica
interna, que limitan sus posibilidades y su voluntad de proporcionar recursos
nuevos y adicionales. Aunque muchos consideran que la reduccién de los gastos
militares y la eliminacién de los subsidios a la agricultura podrian ser
fuente de nuevos recursoge para el desarrollo, no parece que esto vaya a
suceder pronto. Si bien los gastos militares se estén reduciendo, es muy
posible que los ahorros logrados se destinen primero a reducir los déficit o a
financiar la infraestructura social y fisica interna.

10. En la Estrategia se hacia hincapié en la necesidad de reformas econdmicas
internas, y muchos paises en desarrollo han emprendido importantes reformas
politicas que apuntan a poner el acento en las fuerzas de mercado y el sector
privado, la estabilizacién y la disciplina monetaria y fiscal, en los tipos de
cambio m&s realistas y en la liberalizacién del comercio. Ademé&s, muchos
paises se han volcado hacia la democratizacién, la participacién popular y el
mayor respeto por los derechos humanos. Sin embargo, sin crecimiento
econémico es pré&cticamente imposible mejorar las condiciones de vida de la
poblacién. La adopcidén de politicas y de medidas que entrafian un costo social
apreciable sin contar con el apoyo externo necesario para aliviar dichos
costos es politicamente insostenible y pone en peligro la situacién de las
democracias fréagiles.
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1ll. Los cuatrc aspectos prioritarios del desarrollo definidos en la
Estrategia son la erradicacién de la pobreza Yy el hambre, el desarrollo de los
recursos humanos, la reduccién de la tasa de crecimiento de la poblacién y el
desarrollo sostenible y saludable desde el punto de vista del medic ambiente.
Alin es demasiado pronto para percibir grandes cambios en estas egferas
prioritarias, pero como praicticamente en todas partes los presupuestos de los
gobiernos son objeto de presiones crecientes, lo mis probable es que la
mayoria de los paises tiendan a reducir los gastos destinados a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién.

12. En vista de los acontecimientos de comienzos del decenio de 1990, ¢siguen
siendo vdlidos los objetivos y metas de la Estrategia? A diferencia de lo que
ocurre en las anteriores, en la Estrategia para el decenic de 1990 no se
establecen metas concretas sino objetivos amplios en esferas cruciales.
Ademds, en la Estrategia se reconoce que muchos de sus objetives s6lo pueden
alcanzarse a mediano y largo plazo. En este sentido, sus metas Y objetivos
siguen siendo véalidos.

13. Con todo, varias cuestiones va han adquirido m&s prominencia que la que
tenian en el momento en que se adoptd la Estrategia. Una de ellas guarda
relacidn con las repercusiones de la disolucién de la Unién Soviética en las
relaciones econémicas internacionales. La integracién de los paises de Europa
oriental y de las repiiblicas que han sucedido a la Unién Soviética en la
economia mundial, asi como su propia transformaci6én, seri un proceso largo y
dificil.

14. En la Estrategia se establece que el medio ambiente es uno de los
aspectos prioritarios del desarrollo, pero el programa amplio aprobado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo va
més alld de lo previsto en la Estrategia y enumera con bastante mis detalle el
gran namero de cuestiones que entrafia la biisqueda del desarrollo sostenible.

15. En la Estrategia se observa un silencio notable con respecto al tema de
las migraciones internacionales; no hay por ahora un criterio
internacionalmente convenido para encarar los movimientos de personas
producidos por estimulos econdémicos. Sin embargo, en el breve periodo
tranacurrido desde que se adopté la Estrategia, ha aumentado la inquietud
acerca de esta clase de migraciones Yy la asistencia econémica se presenta
muchas veces como una manera de detener los movimientos masivos de personas.

16. Para invertir las tendencias registradas en los primeros 18 meses del
decenio, précticaments todos los paises tendr&n que hacer esfuerzos decididos.
Los paises en desarrollo deberian continuar el proceso de reforma econémica y
consolidar los beneficios obtenidos de sus prograras de estabilizacién y
ajuste a fin de aumentar las oportunidades de inversién. Los paises
desarrollados deberian restablecer el impetu del crecimiento econémico.
Mediante la expansién de producciSn, los paises desarrollados no sélo
impartirin un mayor dinamismo al comercio mundial, debilitaran las presiones
proteccionistas y mejorar&n las perspectivas de sus productos bésicos sino que
crearén, ademis, recursos nuevos que serdn una fuente adicional de
financiaci6én para las inversiones en el Norte y en el Sur,
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II. REACTIVACION DEL DESARROLLO

A, Crecimiento econdmico mundial en 1991 ergpectivas
=S=amast e = oTORAco mundial en 13991 vy perspectivag

a corto plazo 1/
1. Sinopsisg

17. Uno de los objetivos de la Estrategia es incrementar el ritmo del
crecimiento econdmico en los paises en desarrollo. En ella se insta a que
"los incrementos de las tasas de crecimiento supecen los niveles meramente
marginales" y se sugiere que un crecimiento econdmico sostenido del 7% anual
crearia las condiciones necesarias para ura transformacién genuina de los.
paises en desarrollo.

18. Sin embargo, en 1991 1a produccién mundial disminuyé por primera vez
desde que termind la Segunda Guerra Mundial, y las previsiones para 1992
indican sélo una ligera reactivacién del crecimiento. Un factor importante
para la disminucién de la produccién mundial en 1991 fue la marcada reduccién
que se produjo en Europa oriental Y la antigua URSS, pero hubo también una
desaceleracidn del crecimiento en las ecunomias de log paises industriales, de
los que varios han pasado pPor un periodo de recesién. El ritmo de crecimiento
en los paises en desarrolio fue tan lento como antea de la adopcién de la
Estrategia.

2. Paiges degsarrollados con_economia de mercado
___“——-_—_-_.——-_—--

19. En la Estrategia se observa que los principales paises industrializados
influyen profundamente en el crecimiento econémico mundial Y el clima
econémico internacional, por lo que deben seguir procurando promover un
crecimiento sostenido vy reducir ios desequilibrios. Los pPrimeros afios del
decenio de 1990 no fueron auspiciosos en este gentido.

2C. En 1991, las economias de mercado desarrolladas tuvieron un crecimiento
total aproximado de apenas un 1%, y se prevé que para 1992 esa cifra no
llegard al 2%. A finales de 1991, cinco de los siete principales paises
industrializados atravesaban una recesién y, en muchos paiseg, el desempleo
habia alcanzado su nivel m&s alto desde principios del decenio de 1980:

en 1991 habia 3 millones de personas desempleadas mis.

3. Economias en trangicién
aconomias en trangicidn

21. La sustitucién de la planificacién centralizada POr un nuevo sistema ha
s8ido mucho mis dificil de lo que se habia previsto y, aurque el sector privado
ha empezado a desarrollarse, no da abasto para contener la reduccién de la
economia. Se ha producido una brutal contraccién de la economia sin
precedente en los paises industrializados. En 1991, la produccién disminuyé
eén un 16% y se prevé que en 1992 disminuirs 4 8u vez en otro 12%. Las
inversiones han disminuido a los niveles de mediados del decenio de 1970.

Come consecuencia de ello, se han descuidado las tareas de mantenimiento
bésico, con 1o que se pone en peligro incluso el capital social viable.
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22. Los costos sociales de estas perturbaciones son elevados. El nimero de
personas desempleadas ha aumentado notablemente y el sector privado no esté lo
suficientemente desarrollado para absorberlas. Las redes de proteccidn social
carecen de fondos suficientes y ha habido un aumento de la pobreza y de las
personas sin hogar.

23. Todas las nuevas repiblicas que integraban la URSS pueden considerarse
paises de medianos o bajos ingresos. Entre esos paises, las repiblicas de
Asia son las méAs vulnerables, ya que solian recibir cuantiosas transferencias

de recursos de las demls reptiblicas.

4. Ppaises en desarrollo
24. En todos los paises en desarrollo se registrd un crecimiento lento, del
orden del 3,4%, en 1991, igual a la tasa de crecimiento de los dos afios
anteriores. Pero hubo una gran diversidad entre las regiones. Se prevé que

en 1992 el crecimiento seri de un 4,5%.

a) América Latina vy el Caribe

25. En 1991, el crecimiento econfmico de América Latina y el Caribe fue

del 2,6%. Este es el primer crecimiento per cépita marginalmente positivo
desde 1987. Aun asi, el producto interno bruto (PIB) per cipita es menor dque
el de 1980.

26. Sin embargo, se ha reducido la inflacién, con lo cual han mejorado las
perspectivas a corto plazo. Los problemas causados por la deuda externa son
mas controlables y las gestiones encaminadas a realizar ajustes y lograr la
estabilizacidn han dado mejores resultados. No obstante, esos adelantos son
atn frégiles.

27. Todos los palises de la regifn han avanzado hacia sistemas de libre
mercado, la liberalizacién del comercio y un menor papel del Estado en la
economia. Se considera en general gque el restablecimiento del equilibrio
fiscal es fundamental para la politica macroeconémica. Se lucha contra la
inflacién principalmente mediante politicas fiscales y la reduccidn de los
sueldos reales en el sector estructurado. Se han reducido considerablemente
los déficit mediante una mayor austeridad fiscal.

28. A causa de la recesitn en los paises industrializados y de una mayor
capacidad de absorcién nacional en algunos paises, los ingresos de la
exportacidén se estancaron en 1991 despu&s de haber crecido répidamente en los
afios anteriores. Las importaciones aumentaron a raiz de la recuperacién
econSmica y la liberalizacidn del comercio.

29. La carga del servicio de la deuda externa disminuy® al bajar los tipos de
interés internacionales. Las enormes diferencias entre los tipos de interés
nacionales e internacionales y el restablecimiento de la confianza de los
inversores han dado lugar a un aumento de las corrientes de capital privado y
al retorno de los capitales. En consecuencia, por primera vez desde 1981, las
transferencias financieras netas a América lLatina fueron positivas. Sin
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embargo, debido a la inversidn de las corrientes de capital, las monedas se
han apreciade y las importaciones han aumentado a un ritmo mayor que las
exportaciones.

b) Africa

30. En 1991, la produccién en Africa aumentS en un 3%, menos que el ritmo de
crecimiento de la poblacién. La crisis del Golfo Pérsico afectd a la regién
durante el primer semestre e 1991, pero en el segundo el turismo y las
remesas de los trabajadores volvieron a sus niveles normales, y disminuyeron
los precios de la energia.

31. En 1991 se acelerd la inflaci6én y la relacién de intercambio siguid
deteriorindose. A pesar de un aumento en el volumen de las exportaciones los
ingresos no aumentaron.

32. Se registré un aumento de la produccién de alimentos, pero en algunos
paises esa produccién se vio muy afectada por las luchas internas y la sequia.
Treinta y cuatro millones de personas corren el peligro de pasar hambre.

La pobreza sigue aumentando, sobre todo en las zonas rurales, y ha habido
pocos progresos en la creacibén de empleos fuera de la agricultura. Las tasas
de crecimiento demogrifico siguen siendo elevadas y los precios de los
productos bésicos continfian en baja. Incluso en condiciones normales, hay
problemas de falta de crédito, los mercados estin poco desarrollados, los
sistemas de distribucién y transporte y los servicios de extensidén son
deficientes y las entregas oportunas de fertilizantes y semillas son
probleméticas.

33. Muchos paises africanos estén tratando de llevar a cabo reformas
econémicas. Sin embargo, en varios de esos paises, el tiempo transcurrido
desde que se aprobaron las medidas de ajuste estructural es demasiado breve
para esperar resultados.

34. Varios paises africanos han reducido los déficit presupuestarios mediante
la privatizacién de las empresas estatales, el aumento de los ingresos
fiscales y la reduccién de los gastos de personal. Sin embargo, algunas
reformas econdmicas han dado lugar a una reduccién a corto plazo de los
ingresos de los gobiernos. Esto es especialmente cierto en el caso de la
liberalizacién del comercio, dado que en casi todos los paises africanos

el 25% de los ingresos fiscales procede de los aranceles aduaneros. Los
ingresos fiscales de las exportaciones han disminuido también al bajar los
precios de lcs productos bésicos.

35. Los cambios politicos en Suddfrica pueden tener consecuencias importantes
para el continente, ya que el pais podria suministrar capital y articulos de
alta tecnologia al resto de Africa y convertirse al misemo tiempo en un centro
financiero.

c) Bsia occidental y el Mediterréneo

36. La situacién econémica en el Asia occidental se ha visto determinada
sobre todo por la crisis y la guerra del Golfo Pérsico. Las economias del
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Irag y Kuwait quedaron devastadas y su produccién disminuyd, pero aumentd en
los principales paises exportadores de energia. La pérdida del comercio, del
turismo y de las remesas de los trabajadores perjudicé a los paises m&s pobres
Y a los importadores de energia de la regidén, y el PIB total disminuyd

en 1991. Tras la terminacidn de hostilidades, se ha reanudado la actividad
econdmica, pero casi todos los paises de la regién tiene déficit
presupuestarios mayores a causa de los gastos relacionados con la guerra; en
algunos paises é&stos incluyen también los de los servicios sociales destinados
a los repatriados y los refugiados.

37. El ingreso per cipita disminuyd en el Asia occidental 2n 1991, y no e=s
probable que aumente en 1992. Aunque ha empezado el procesc de
recongtruccidn, los sufrimientos padecidos en varics paises de la regién har&n
que sea dificil, si no imposible, alcanzar los objetivos de la Estrategia.

38. El crecimiento en la regién del Mediterrineo se paralizd zbruptamente
debido a la guerra civil y a la violencia entre grupos étnicos en Yugoslavia,
Yy también a la marcada reduccién del ritmo de crecimiento en Turquia. Sin
embargo, en este pais hubo una reactivacién econémica en el segundo gemestre
de 1991 gracias a politicas fiscales de expansién y al fin de la guerra del
Golfo Pérsico.

d) hsia oriental y meridional y China

39. El crecimiento econémico se aceleré en China en 198i. El producto
nacional bruto (PNB) aumentd en un 7%, un 2% mas que en 1990.

40. En 1991, la regién del Asia oriental y meridional siguié siendo la de
mayor crecimiento del mundo con una tasa de 5,4%. Esa cifra fue con todo
inferior en un 1% a la de 1990. ILa regidén demostré ser en general muy
resistente al clima econémico internacional desfavorable. Esos resultados se
debiercon sobre todo al aumento de la demanda interna, mas que a las
exportaciones, aunque éstas aumentaron también répidamente. Con la excepcién
de Filipinas y la India, el desarrollo de todas las economias de la regidn fue
mucho mayor que el aumento de sus tasas de crecimiento demografico.

41. Con el teldn de fondo de una economia internacional muy inestable, los
resultados obtenidos por las economias de la mayoria de paises asi&ticos en
desarrollo sugieren que el impulso de crecimiento autdnomo es en la actualidad
m&s importante. Las perspectivas a corto plazo indican que las tasag de
crecimiento seguirén siendo elevadas. Seria Gtil analizar mas a fondo las
lecciones obtenidas de esos resultados, porgue peririan brindar a otros paises
en desarrollo elementos Gtiles para la formulacién de sus politicas.

42. Los gastos militares, que han desviado fondo. ile la infraestructura y los
servicios sociales. podrian todavia reducirse bastante. Con el fin de 1la
guerra fria y la solucién del conflicto de Camboya, deberia ser posible
coordinar una reduccién de los gastos militares en toda la regién. Las
aconorias que supondria esa reduccién podrian movilizarse para mitigar la
pobreza en una regién que tiene mas personas por debajo del nivel de pobreza
que toda la poblacién de Africa.
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B. FPosiciones politicas y perspectivas a mediano
y a larqo plazo

43. En la Estrategia se observa que los principales paises industrializados
son especialmente responsables del logro de un clima econémico internacicnal
estable y previsible en el cual pueda alcanzarse el desarrollo. Esos paises
deberian procurar rectificar los actuales desequilibrios externcs y fiscales,
promover un crecimiento sostenido no inflacionario, reducir los tipos reales
de interés y lograr que los tipos de cambio sean miés estables y los mercados
mis accesibles.

44. A principios del decenio de 1990, los esfuerzos de las autoridades
monetarias de los paises desarrollados con economias de mercado por aumentar
la estabilidad de los precios han creado un ciima mundial menos inflacionario.
Sin embargo, se produjo una desaceleracién del crecimiente y se prevé que en
la primera mitad del decenio de 1990 la reactivacién econémica sea
comparativamente débil y la tasa de crecimiento siga siendo baja.

45. En los paises en desarrolle, se ha intensificado la tendencia hacia las
reformas politicas. Se han tomado medidas importantes para abrir las
economias de esos paises y aumentar las oportunidades para la iniciativa
privada. Se considera también que es indispensable establecer un marco
macroecondmico basado en la prudencia fiscal, politicas monetarias corrsctas y
tipos de cambio que reflejen debidamente los déficit relativos y no inhiban
las exportaciones. El énfasis en el desarrollo de los recursos humanos, un
aspecto fundamental de la Estrategia, se observa también, en los planes, las
estrategias nacionales o los programas de desarrollo. Todo ello permite hacer
una evaluacién mis favorable de las perspectivas a mediano plazo. De hecho,
tras la iniciacién de los programas de reforma, existe ya un mayor optimismo
con respecto al crecimiento econdmico sostenido comparativamente mayor en Asia
y a la reactivacién en América Latina.

46. Las perspectivas para Africa parecen menos favorables, a pesar de que se
han adoptado medidas de reforma en muchos paises. Los agentes privados siguen
mostrandose renuentes y todavia no se han obtenido inversiones ni apoyo
financiero internacional suficientes. Hay pocos indicios de que haya mejorado
la seguridad alimentaria. Persiste todavia el peligro de que las condiciones
climaticas desfavorables provoquen una grave crisis de la produccién agricola
y pongan en peligro otros programas de desarrollo.

47. Por lo menos 13 paises del Africa oriental y meridional sufren en la
actualidad una grave sequia. Adem&s de sus efectos directos devastadores para
la produccién de alimentos, es probable que la sequia tenga efectos adversos
sobre los ingresos nacionales, la capacidad de importar articulos no
alimentarios, el empleo y la inflacién.

48. Para que los paises alcancen un volumen de inversiones a la altura de los
objetivos de la Estrategia, serd preciso que aumenten cone.derablemente los
ahorros. Esos esfuerzos se verian facilitados en algunos paises si se
redujeran los conflictos y las tensiones fronterizas, y se formalizaran al
mismoc tiempo acuerdos regionales de seguridad.
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49. La transformacidén de Eurcpa oriental y las repiiblicas de la antigua URSS
requerird un considerable nivel de apoyo técnico y financiero de la comunidad
internacional. Si no se obtienen recursos verdaderamente adicionales de los
paises donantes tradicionales o las instituciones multilaterales existe el
peligro de que se produzca una reasignacién y una desviacién masiva de los
recursos en relacién con lo previsto en la Estrategia. Cuando las economias
de Europa oriental y la ex Unién Sovi&tica comiencen de nuevo a desarrollarse,
conatituirdn un importante polo de crecimiento para la economia mundial. Sin
embargo, es poco probable que eso ccurra en el decenioc de 199Q.

1. Deuda externa

50. En la Estrategia se observa que en el decenio de 1990, el desarrollc no
debe verse obstaculizado por una prolongacién de la incapacidad de resolver
los problemas internacionales de la deuda y que es preciso hallar soluciones
innovadoras y mitigar la situacién en los primeros afios del decenio.

51. En la estrategia internacional actual sobre la deuda se reconoce que
muchos paises fuertemente endeudados no pueden amortizar por si solos sus
deudas pendientes y que parte de la deuda debe cancelarse como incobrable, al
tiempo que los paises deudores llevan a cabo los cambios estructurales
necesarios para el ajuste. Aungue la deuda sigue siendo unc de los problemas
principales para varios paises en desarrollo, se han realizado progresos en lo
que respecta al reajuste y el perdén de la deuda.

52. A finales de 1991, el volumen total de la deuda de los paises en
desarrollo importadores de capital era casi igual al del afic anterior. E1
monto total de la deuda en dblares permanecié a los niveles de 1987, pero como
parte del PIB se redujo del 50% en 1987 al 36% en 1991, no hubo mayor cambio
desde 1990. El volumen de la deuda se redujo ligeramente en 1991 en Africa Y
América Latina, pero aumentd en Asia.

53. En la Cumbre Econdmica de Londres, celebrada en julio de 1991, el Grupo
de los Siete convino en que se necesitaba un grado de alivio de la deuda "que
vaya més alld del que ya ha sido otorgadc en virtud de las condiciones de
Toronto" para los paises de bajos ingresos gravemente endeudados. En
respuesta a ese llamamiento, el Club de Paris introdujo condiciones nuevas Yy
excepcionales a finales de 1991. En consecuencia, algunos paises sufren un
menor grado de presién en lo que respecta a la amortizacién de las deudas
oficiales y es mis frecuente que en las negociaciones del Club de Paris, se
les otorgue un perdén parcial de la deuda y se les concedan reajustes mas
favorables. Sin embargo, los acreedores bilaterales no han llegado a un
consenso sobre las “"condiciones de Trinidad", que son algo m&s favorables.

54. En los Gltimos afios, las negociaciones encaminadas a la reegtructuracidn
de la deuda centraida con los bancos comerciales internacionales se han
llevado a cabo con arreglo a la llamada iniciativa Brady. Debido a tipos de
interés mds bajos y a las renegociaciones, incluidos el reajuste de la deuda y
la reduccién de la deuda, han disminuido las presiones sobre la balanza de
pagos de varios paises en desarrollo con un nivel elevado de deudas
comerciales.
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5. Ademas de las negociaciones celebradas con arreglo a la estrategia
internacional sobre la deuda, han sequido realizéndose conversiones de la
deuda en pequefia y gran escala. Se hicieron conversiones en gran escala de
deuda en capital juntamente con la adopcién de medidas de privatizacién, y
también se realizaron algunos canjes de deuda por naturaleza.

56. El hecho de que algunos paises fuertemente endeucdados, principalmente de
América Latina, se consideran de nuevo solventes, da lugar a un optimismo
cauteloso. Los progresos considerables en la transferxencia neta de recursos
de esos paises en 1991 indican que el principal beneficio del proceso de
regularizacién de la deuda es que alienta las inversiones directas, el regreso
de capital, las inversiones extranjeras y 1os nuevos préstamos. Aunqus la
crisis de la deuda se ha mitigado, todavia no se ha solucionado. Muchos
paises han hechko grandes progresos, pero otros, entre ellos algunos de los mas
pobres, tienen todavia mucho camino por recorrer.

2. Financiacién externa del desarrollo
57. En la Estrategia, se sefiala que, para reactivar el desarrollo, es
indispensable contar con suficientes recursos internos y externos.

58. En 1991, la transferencia neta de recursos financieros de los paises con
economia de mercado desarrollada a los paises en desarrollo se elevd a unos
24.000 millones de délares. Ello representa un cambio radical en comparacién
con los afios anteriores, en los que se registraron transferencias netas de
recursos en la otra direccién. Los 5.000 millones de délares que se
transfirieron a los paises en desarrollo importadores de capital en 1991,
principalmente a los paises fuertemente endeudados, representan una variacién
neta de 36.000 millones de délares en comparacién con 1990. También se han
transferido pequefias cantidades de recursos a los paises de Europa oriental y
de la ex Unidn Soviética. No obstante, si se da curso a las propuestas
referentes al suministro de asistencia financiera a las repiblicas sucesoras,
el monto de las transferencias netas a esos paises en 1992 seria bastante
elevado.

59. Los paises en desarrollo han empezado a obtener mis préstamos en los
mercados internacionales. Su acceso al mercado sigue siendo limitado y la
mayoria de los prestatarios son paises en desarrollo de Asia, aunque también
participan algunos de América Latina. La participacién de los paises de
Africa en estos mercados fue prédcticamente nula; para esos y otros paises cuyo
accesa a los mercados privados es limitado, la asistencia oficial sigue siendo
fundamental.

60. La corriente neta de inversiones extranjeras directas no ha aumentado
mucho en los Gltimos afios. La corriente hacia los paises en desarrolio
importadores de capital aumentS de unos 8.000 millones de d6lares a mediados
del decenio de 1980, a 17.000 millones de délares en 1989, se mantuvo cerca
del mismo nivel en 1990 y es posible que haya aumentado a unos 19.000 millones
de délares en 1991.



R/47/270
E/1992/74
Espaifiol

P&gina 16

61. En 1990 las corrientes oficiales experimentaron un fuerte incremento como
resultado de circunstancias excepcionales. Las donaciones oficiales
aumentaron de 14.000 millones de dSlares en 1989 a unos 29.000 millones de
dSlares en 1990 y a cerca de 32.000 millones de délares en 1991, scbre todo a
causa del incremento de las donaciones a los paises afectados por la crisis
del Golfo Pérsico. Se espera que en 1992 las corrientes oficiales desciendan
a niveles mds normales. Las perspectivas a mediano plazo no son alentadoras.
Se espera que la asistencia oficial para el desarrollo (ACD) crezca a una tasa
del 2% anual a lo sumo.

62. El desenlace de las negociaciones en curso con vistas a la décima
reposicién de los recursos de la Asociacién Internacional de Fomento (AIF), el
servicio del Banco Mundial que otorga préstamos en condiciones concesionarias,
serd un importante indicador de las perspectivas de la AOD. Esa reposicién
abarcard el periodo comprendido entre junio de 1993 y junio de 1996 y deberia
entrafiar un incremento apreciable respecto de la anterior. No sblo se
necesitarédn recursos para satisfacer las necesidades de los receptores de AOD
a largo plazo, sino también para los paises miembros de bajos ingresos
recientemente admitidos, con inclusién de ocho que se convirtieron en miembros
de la AIF desde la Gltima reposicibn, sin contar a los Estados sucesores de la
Unidén Soviética.

63. El retraso en la aplicacién del compromiso intergubernamental referente a
la novena revisién de las cuotas del Fondo Monetario Internacional (FMI), que

redundar& en un aumento del 50% de los préstamos del Fondo, es particularmente
grave habida cuenta de las necesidades previstas de recursos del Fondo de los

Estados sucesores de la ex Unién Soviética.

64. Con todo, en 1991 aumentd apreciablemente el volumen de los préstamos
concedidos por el Fondo Monetario Internacional, tanto a los paises cuyas
economias se hallan en procesc de transicién como a los paises en desarrollo
que se han convertido en receptores netos de préstamos por primera vez

desde 1985, sobre todo a causa de los préstamos desembolsados por conducto del
Servicio financiero de ajuste estructural Yy del Servicio reforzado de ajuste
estructural.

65. Por otra parte, la Corporacién Financiera Internacional (CFI), una filial
del Banco Mundial que promueve el desarrollo de las empresas, redujo sus
compromisos para 1991 por segundo afio consecutivo, en parte debido a la
insuficiencia de capital.

66. En la Estrategia se sefiala que las reformas econfmicas en Europa oriental
Y su integracién en los mercados mundiales daran lugar a necegidades
adicionales de grandes cantidades de recursos Y 8e insiste en que esas
necesidades han de satisfacerse sin desvios de las corrientes de recursos que
necesitan los paises en desarrollo.

67. En la actualidad, los paises cuyas economias se hallan en proceso de
transicién est&n pricticamente excluidos de los mercados mundiales de capital.
Por consiguiente, seri preciso suministrarles financiacién externa por
conducto de entidades oficiales, sobre todo en el contexto de los programas de
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ajuste y desarrollo convenidos con el FMI, el Banco Mundial y el Banco Europeo
de Reconstruccidén y Fomento.

68. Desde 1989, los paises industrializados se han comprometido a contribuir
45.000 millones de délares para acelerar la recuperacién econémica de Europa
oriental, pero sélo han desembolsado el 20% de esa suma. En abril de 1992, el
Grupo de los Siete anuncid un conjunto de medidas de asistencia financiera
multilateral en favor de la Federacién de Rusia y con anterioridad, ese mismo
afio, un grupo numeroso de donantes se habia comprometido a contribuir

79.000 millones de d6lares para suministrar asistencia humanitaria y de
emergencia a la Comunidad de Estados Independientes. Gran parte de esta
asistencia no se ha desembolsado atn, lo que hace dificil evaluar otras
necesidades.

3. Comercio internacional

69. En la Estrategia se sostiene que el crecimiento y el desarrollo, asi como
la solucién de los problemas apremiantes de los paises en desarrolloe, dependen
de un sistema de comercio multilateral abierto y creible, fundado en los
principios de la no discriminacién y la transparencia. Por consiguiente, una
conclusién satisfactoria y equilibrada de la Ronda Uruguay serd decisiva para
el progreso en el decenio de 1990.

70. La tasa de crecimiento del comercio internacional disminuyé de mds del 8%
en 1988 a menos del 5% en 1990 y a cerca del 3% en 1991. Aungque se espera que
mejore en 1992, las perspectivas a mediano plazo no permiten anticipar un
crecimiento vigoroso. Hasta mayo de 1992, las negociaciones en curso en el
marco de la Ronda Uruguay continuaban en un punto muerto.

71. Mientras tanto, ha surgido un nimerc cada vez mayor de bloques
comerciales, lo que hace temer que ciertos paises no participantes sean
excluidos de ellos. En la Estrategia, se reconoce que hay enormes
posibilidades de cooperacién econémica entre los paises en desarrollo (CEPD)
susceptibles de crear oportunidades de comercio reciproco. A comienzos

de 1990 se concertaron o reforzaron diversos acuerdos de libre comercio, como,
por ejemplo, la Comunidad Econémica Africana, la Zona de Comercio Preferencial
para los Estados de Africa Oriental y Meridional, la Asociacién de Naciones
del Asia Sudoriental, la Comunidad Econémica del Caribe (CARICOM) y el Mercado
Ccomin del Sur (MERCOSUR).

72. La intervencién en el mercado, el proteccionismo y los subsidios a la
agricultura de los paises con economia de mercado desarrollada transmiten
mensajes inapropiados a los paises en desarrollo. Ademés, constituyen otras
tantas dificultades para los paises en desarrollo que estin empefiados en
diversificar la produccién agricola.

73. Pese a que la Estrategia sefiala que la reforma y la reestructuracién de
las economias de Europa oriental y su integracién en la economia mundial
pueden contribuir a reforzar y a agilizar el comercio mundial, hasta ahora los
hechos indican que est& ocurriendo lo contrario. Las exportaciones de Europa
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oriental y de la ex Unién Soviética disminuyeron en cerca del 22% en 1991 y
sus importaciones se contrajeron en un 30%.

74. La integracién progresiva de la economia mundial, unida a la preocupacién
cada vez mayor por las cuestiones ambientales, ha provocado un incremento muy
apreciable del interés por la influencia reciproca del comercio y las
politicas comerciales, por una parte, y los asuntos ambientales, por otra.
Esas cuestiones van a ocupar un lugar destacado en las préximas negociaciones
comerciales multilaterales.

4. Productos basicos

75. En 1991, el precio medio de los productos basicos distintos del petrbleo
disminuyé en més del 6% en comparacién con el valor nominal del délar y en
casi el mismo porcentaje en comparacién con los precios de los productos
manufacturados. Aunque esas variaciones representaron un avance respecto de
la caida de los precios reales en cerca del 15% en 1990, contribuyeron a
reducir atn més unos niveles bajos de precios e ingresos que, como se indica
en la Estrategia, continuaran desempefiando una funcién clave en las economias
de la mayoria de los paises en desarrollo en el decenio de 1990. Los precios
reales de los productos basicos (en relacién con los precios de las
manufacturas) fueron inferiores en un 25% a los de mediados del decenio

de 1980. Es poco probable que experimenten una recuperacidn significativa en
el futuro préximo.

76. Los precios de la energia aumentaron abruptamente en 1990 come resultado
de la crisis del Golfo Pérsico, pero en 1991 disminuyeron a los niveles

de 1989. En 1991, los precios nominales no fueron mucho mis altos que los

de 1986; los precios reales fueron mucho mis bajos.

5. Ciencia vy tecnologia y politicas industriales

77. En la Estrategia, se advierte que no seréa posible = .elerar el proceso de
desarrollo en forma sostenida si los paises en desarrollo no participan en el
progreso que han hecho posible los avances de la ciencia y la tecnologia.

78. La revolucién tecnolégica en curso continia pasando por alto a una parte
importante del mundo en desarrollo. Sin embargo, algunos paises de Asia
meridional y oriental han demostrado que el progreso tecnoldgico occidental
puede reproducirse en otros lugares. Pese a que suele considerarse
intransferible, la experiencia asiit.co puede encerrar lecciones importantes
para otros paises en desarrollo.

79. La Estrategia subraya que la aceleracién del proceso de industrializacién
ha de constituir un aspecto clave de la transformacién econémica de la mayoria
de los paises en desarrollo, asi como de la reactivacién del desarrollo en el
decenio de 1990. Por consiguiente, las politicas y medidas dirigidas a
fomentar la industrializacién han de figurar entre los puntales de la
Estrategia para ese decenio.
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80. Las perspectivas en este sentido son sombrias, sobre todo para el Africa
sudsahariana y, en menor grado, para América Latina y el Caribe. En el
decenioc de 1980, el crecimiento anual del valor afiadido del sectorxr
manufacturero de ambas regiones fue del 0,5% y el 1,6% respectivamente. Se
trata de porcentajes bastante inferiores a las tasas de crecimiento de la
poblacién, lo que supcne un cracimiento negativo de la actividad industrial
per cipita. Varios paises, sobre todo de Asia, continian dando pasosg
importantes en materia de industrializacién, en particular gracias a la
aplicacién de politicas orientadas al exterior, aunque en los Gltimos afios
también han venido aprovechando su propio dinamismo interior. Son muchos més
los paises, sobre tecdo de Africa, cuya produccién industrial continGa
estancada y que aln no han formulado una politica viable de incustrializacidn.

81. El fracaso de las estrategias de sustitucién de importaciones estd dando
paso a politicas que toman en consideracién las posibilidades de importacién y
exportacién que brinda el mercado internacional y que van dirigidas al
aprovechamiento de las economias de eecala. Ello se refleja asimismo en los
esfuerzos de los paises en desarrollo por revitalizar los programas existentes
de integracién y por establecer otros nuevos. El objetivo principal no es
impedir la penetracién de terceros en los mercados nacionales, como en afios
anteriores, sino abrir los mercados a los paises que participan en los
programas de integracidn y reducir gradualmente los obsticuloes al mundo
exterior.

82. En la Estrategia, se indica que las inversiones extranjeras directas
pueden hacer una contribucién importante a la industrializacién de los paises
en desarrcllo. Como se iridicd anteriormente, la corriente de inversiones
extrajeras a los paises en desarrollo ha aumentado. Cabe afiadir que el grueso
de dichas inversiones se dirige hacia los paises en vias de industrializacidn
que ya han alcanzado cierto dinamismo. No obstante, casi todos los paises en
desarrollo estén promulgando nuevas leyes y acogiendo las inversiones
extranjeras con entusiasmo.

6. Agricultura

83. La agricultura y la alimentacién siguen siendec decisivas para la mayoria
de los paises en desarrollo. En la actualidad, la agricultura es una esfera
prioritaria en muchos paises. En general, se reconoce la importancia de las
fuerzas del mercado, sobre todo en materia de comercializacién y distribucién.
Al mismo tiempo, se necesita un sector plablico fuerte que impulse obras de
infraestructura rural y que sea capaz de generar y difundir tecnologias
agricolas, asi como de intervenir directamente en la esfera de la nutricién.

84, Varios paises en desarrollo han alentado la produccién nacional de
cultivos alimenticios garantizando a los productores precios mis altos que los
del mercado. En parte como resultado de lo anterior algunos gobiernos se han
visto obligados a incrementar los precios al consumidor de los productos
alimenticios béasicos, agravando de esa manera log problemas de acceso a los
alimentos de los sectores vulnerables de la poblacidén. Ademds, en una gran
variedad de paises en desarrollo se han lanzado iniciativas encaminadas a
liberalizar la gestidén de las existencias y los métodos de comercializacién;
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gracias a ellas, el sector privade estd jugando un papel cada vez mas
preponderante en esos &mbitos.

III. LA CONDICION HUMANA

85. En la Estrategia se reconoce que los beneficios que surgen del
crecimiento econdmico deben ser distribuidos equitativamente y se debe
proteger el medio ambiente. Si la pobreza persiste y se sigue descuidando la
condicidén humana, inevitablemente se producir&n tensiones politicas y
sociales. Asimismo, si el crecimiento econémico prosigue a expensas de la
iitegridad del medio ambiente, el desarrolle seri insostenible. En
consecuencia, la Estrategia se centra en el fortalecimiento de la relacién
entre crecimiento econdémico y bienestar humanc.

86. En los 18 meses transcurridos desde la adopcién de la Estrategia, no se
podia esperar una mejora significativa de la condicién humana. Ademds, habida
cuenta de que afin no se han cumplido muchos de los requisitos previos para la
reanudacidén del crecimiento y el desarrollo de los paises en desarrollo, es
dudoso que se hayan realizado grandes progresos en el proceso de sentar las
bases para mejorar el bienestar humano en el resto del decenio.

A. Alivio vy erradicacién de la pobreza y el hambre:
tendencias_y_enfogques

87. Se estima que ms de 1.100 millones de persconas viven en el mundo en la
pobreza; de ellas, mas de 600 millones son consideradas “"extremadamente
pobres". De esos 600 millones, las dos terceras partes viven en Asia y estan
concentradas en zonas rurales con alta densidad de poblacién. Se estima que
en el Africa subsahariana hay 120 millones de personas extremadamente pobres,
la mayoria de ellas en las zonas rurales. En América Latina, 50 millones de
personas viven en extrema pobreza concentradas en las altiplanicies andinas,
los barrios de tugurios urbanos y los hogares rurales de quienes no son
propietarios de tierras. En Africa septentrional y en el Cercano oriente,

40 millones de personas extremadamente pobres est&n distribuidas en focos de
pobreza mis pequefios y menos visibles en las zonas rurales y en las urbanas.

88. Aunque el nexo entre las variaciones del PIB y los indicadores sociales
@s tenue a corto plazo, a mediano y largo plazo se requiere una economia en
crecimiento para elevar el nivel de vida y eliminar la pobreza. En el decenio
de 1980, las condiciones sociales mejoraron en general en los paises con un
ingreso per cipita en aumento. En la mayoria de ellos, se obtuvieron
ganancias sustanciales en la produccién agricola. En esos paises, disminuy6
el porcentaje de personas sumidas en la pobreza absoluta. En los paises en
que el ingreso per cépita descendié se deterioré el nivel de vida y se redujo
o se invirtié el progresc de los indicadores sociales. El nimero de personas
gue vivia en condiciones de pobreza absoluta aumentS de manera sustancial.

89. Segiin las proyecciones de la Secretaria, se prevé que el crecimiento
econtmico mundial se mantendri en el decenio de 1990 muy por debajo de su
tendencia histdrica a largo plazo, aunque algo md&s alto que en épocas
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recientes. Como resultado, muchos paises en desarrcllo seguirdn padeciendo
extrema pobreza con pocas perspectivas de mejorar. Segin la hipStesis de
referencia, 976 millones de personas, en comparacién con 1.050 millones en
1990 y 994 millcones en 1980, ain tendr&n un ingreso anual per clpita de menos
de 300 dSlares de los EE.UU. (en d&lares de 1980) en el afio 2000. Se prevé
que las mejoras se produzcan en la regién de Asia, en tanto que en Africa y
América Latina y el Caribe las proyecciones indican que aumentard el nimero de
personas comprendidas en esa categoria.

90. En los modelos elaborados por el Banco Mundial se sefiala que, egi las
tasas de crecimiento de los paises en desarrollo alcanza.an un promedio de
8510 el 3% per cipita en el decenio de 1990, el nGmero d. personas pobres en
esos paises podria descender de 1.100 millones en 1985 a 825 millones para el
afio 2000. Como se sefiald en la Estrategia, el crecimiento sostenido & una
tasa de alrededor del 7% proporcionaria las condiciones para una
transformacién genuina de la economia, incluidoe un ré&pido aumento en la
erradicacidn de la pobreza. Es evidente que los primeros 18 meses del decenio
de 1990 no auguran que se vayan a cumplir esas condiciones durante el decenio.

91. Las restricciones presupuestarias han hecho que se reduzcan las
actividades en favor de los sectores sociales. Sin embargo, existe la
posibilidad de que se asignen y utilicen mejor los recursos disponibles. Eso
ha motivado la biisqueda de formas mds innovadoras y eficientes de ejecutar los
proyectos y programas relacionados con la pobreza.

92. Las repercusiones sociales de los programas de ajuste estructural y
estabilizacién en los paises en desarrollo y las ensefianzas gque surgen del
rapido proceso de transformacién de las antiguas economias de planificacién
centralizada sefialan la necesidad de contar con mecanismos sociales de
seguridad, fondos sociales especiales y programas egpeciales de empleo.

93. La Organizacién Internacional del Trabajo (CIT) y otros Srgancs y
organismos de las Naciones Unidas trabajan estrechamente con el FMI y el Banco
Mundial para mitigar los efectos negativos de los programas de ajuste
estructural, mejorando su contenido social. Para ello, ee preciso hacer
hincapié en la formulacién de politicas encaminadas a lograr un mayor
crecimiento, la creacién de empleos, el desarrollo de la infraestructura y el
acceso a los servicios de salud, educacidn y capacitacibén, asi como programas
equilibrados para el desarrollo de los sectores rurales y no estructurados,
todo lo cual es esencial para reducir la pobreza. En el Banco Mundial, las
nuevas directrices tienen como objetivo fundamental la reduccién sostenible de
la pobreza.

94. En lo que respecta a la seguridad alimentaria, es posible que el
suministro de alimentos en los paises de bhajos ingresos con déficit
alimentario se vea negativamente afectado por la caida en la produccién de los
alimentos bédsicos en 1991, en particular la de cereales. Se prevé gque en
1991/1992 aumenten las necesidades totales de importacién, pero que los envios
de ayuda alimentaria no varien, lo que agravard la situacidén del suministro de
alimentos. La caida de la produccién y la disminucibén de las existencias de
alimentos son graves en China y en los paises de bajos ingrecsos con déficit
alimentaric de Centroamérica y América del Sur. La situacién alimentaria en
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el Africa subsahariana mejoré durante 1991, en particular en el Sahel y en
otras partes de Africa occidental; en cambico, la situacidn en una serie de
paises, en particular en los afectados por la sequia en el Africa meridional y
en el Cuerno de Africa, es extremadamente seria.

95. Durante el decenio de 1990, serd preciso prestar cada vez mas asistencia
alimentaria. En proyecciones recientes se gefiala la necesidad de contar con
por lo menos 20 millones de toneladas mis por afo para satisfacer las
necesidades nutricionales minimas y para proporcionar seguridad alimentaria.
Mientras tanto, las entregas de cereales se mantienen alrededor de 11 millones
de toneladas por afio y han disminuido los recursos para el Programa Mundial de
Alimentos relacionados con proyectos de desarrollo.

96. Habida cuenta del aumento reciente de las situaciones de emergencia
causadas por desastres naturales y por el hombre, el Programa Mundial de
Alimentos asigna menos recursos al desarrollo y mi&s al socorro en casog de
desastre. La mitad de las entregas de asistencia alimentaria del Programa
Mundial de Alimentos estuvieron destinadas en 1991 a situaciones de emergencia
y a refugiados y personas desplazadas a largo plazo, a los que en afios
anteriores se habia destinado un tercio de esas entregas.

97. En muchos paises, las mujeres producen la mayor parte de los alimentos y
tienen a su cargo la seguridad alimentaria y el bienestar de los hogares.

A menos gque cuenten con apoyo y se resalte su funcién como productoras de
alimentos, existen pocas posibilidades de poner fin al hambre o a la pobreza
en las zonas rurales de los paises en desarrollo. En la reciente Reunién en
la Cumbre sobre el Adelanto Econdmico de la Mujer Rural, se hizo un
llamamiento para obtener mds colaboracién interinstitucional a fin de mejorar
las condiciones de 550 millones de mujeres rurales que padecen extrema
pobreza.

98. La relacidn entre pobreza y degradacién de los recursos naturales es muy
compleja. Sin embargo, existe una gran correlacién entre pobreza y
degradacién del medio ambiente. Sin el alivio y la erradicacién de la
pobreza, serd dificil proteger el medio ambiente en muchos paises en
desarrollo. Pero la ordenacién del medio ambiente y de los recursos naturales
puede proporcionar formas de reducir la pobreza. Los programas de desarrollo
rural en los que se relaciona la obtencién de ingresos a corto plazo con el
aumento a largo plazo de la productividad de los recursos naturales
contribuyen a la reduccién de la pobreza en forma sostenible.

99. En la Estrategia no se aborda la alarmante tendencia del trafico ilicito
internacional de estupefacientes, que vincula la pobreza de los paises ricos
con la pobreza de los paises pobres. La erradicacién de los cultivos ilicitos
de estupefacientes sin considerar la sustitucién de los cultivos sera
solamente una solucidn temporal, y no se pueden esperar progresos a largo
plazo.
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B. Recursos humanos y desarrollo institucional

100. El desarrollo de los recursos humanos constituye una fuente de ganancias
para el bienestar humano y un medio crucial de ampliar la capacidad productiva
de las personas. En los paises en desarrollo, se puede observar el
desperdicio de los recursos humanos como resultadcs de las muertes prematuras,
las enfermedades recurrentes e incapacitantes y el analfabetisme. Aunque a
largo plazo se ha alcanzado un progreso significativo en el aprovechamiento de
los recursos humancs, el decenio de 1980 se caracterizd por estancamientos y
retrocesos en muchos paises, especialmente de Africa y América Latina.

101. Si bien se puede observar cierta reduccién de las enfermedades
transmisibles, prinecipalmente mediante la vacunacién, muchas de esas
enfermedades y de las enfermedades parasitarias se mantienen y, en algunos
casos empeoran (paludismo, tuberculosis, virus de inmunodeficiencia humana
(VIH) y cdlera). Al mismo tiempo, se observa un aumento de las enfermedades
crénicas (cardiovasculares, céncer y dlabetes).

102. En la segunda evaluacién que realizé la Organizacidén Mundial de la Salud
(OMS) de la Estrategia Mundial de Salud para Todos en el Afic 2000, que
finalizé en noviembre de 1991, se sefiala que la aplicacién de la politica
sanitaria no es satisfactoria. Si bien en teoria en muchos paises la atencidn
de la salud se ha ampliado al 80% o 90% de la poblacidn, el acceso real a los
servicios de salud, en particular para las poblaciones menos favorecidas, es
mucho menor.

103. Los presupuestos pliblicos no se amplian lo suficiente para satisfacer las
necesidades de sgalud; las inversiones realizadas en la infraestructura
sanitaria son dificiles de mantener. En muches paises en desarrollo, las
reformas recientes incluyen un examen de la funcién y de las obligaciones del
gobierno en el sector de la salud pablica. Es muy probable que se definan
funciones mas amplias de atencién de la salud para los servicios privados y no
gubernamentales.

104. Asimismo, se puede observar una mayor dependencia de las fuerzas del
mercado en el sector de la vivienda. Los gobiernos se concentran en la
elaboracidén y el reforzamiento de estrategias que se ajusten a la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000. Se estén flexibilizando las normas
oficiales en el sector de la vivienda, especialmente en lo gque respecta a 'a
pequeifla empresa. Los marcos conceptuales, analiticos e institucionales _on
inadecuados para supervisar el rendimiento del sector de la vivienda. Para
solucionarlo, &l Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
en colaboracif®n con el Banco Mundial y otros donantes, esti ejecutando un
programa de indicadores de vivienda para crear un conjunto de indicadores
fundamentales para ese sector. ’

105. La reasignacidén de los recursos existentes no es suficiente para alcanzar
el desarrollo humano. Es preciso contar también con recursos mis adecuados.
La caida del PIB real per cipita en muchos paises durante el decenio de 1980,
asi como la de los gastos piblicos, dificultan o imposibilitan la consecucién
de ese objetivo. Habida cuenta de que los gastos sociales bajaron junto con
el PIB, parece que la falta general de recursos y no la disminucién de las
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prioridades gubernamentales, fue la causa de los descensos en leog sectores
sociales.

106. Es necesaric mejorar las politicas y programas locales de desarrollo de
los recursos humanos, pero también puede con:ribuir la asistencia
internacional. En realidad, el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) entiende gue el
desarrolle de los recursos humanos es fundamental en las estrategias de
cooperacién para el desarrollo, y también subraya que la asistencia para el
desarrollo de los recursos humanos cuenta con un apoyo piblico generalizado en
los paises donantes.

107. Un fendmeno social que tiene amplias consecuencias para el desarrollo
humano y merece mds atencidén es la magnitud imprevista de la amenaza mundial
causada por la pandemia del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).
El SIDA puede trastornar el desarrollo en algunas partes del mundo en
desarrollo.

108. El nimero de personas infectadas con el VIH sigue aumentando. Las
estimaciones son cada vez mas altas. Se estima que a comienzos de 1992
entre 9 y 11 millones de hombres y mujeres y 1 milldn de nifios estaban
infectados con el VIH. Para el afio 2000, se estima que, de los 30 a 40
millones de casos previstos, el 90% ocurrird en los paises en desarrollo.

La situacidén en el Africa subsahariana es particularmente amenazante, ya gque
hay 6,5 millones de hombres y mujeres y 750.00C ninos infectados. La
enfermedad se propaga rédpidamente a zonas en que era poco frecuente, como el
Asia sudoriental, y también de las zonas urbanas a las rurales. Asi pues, la
incidensia del VIH en el Asia sudoriental podria ser mayor que en Africa
durante la segunda parte del decenio de 1990.

109. La atencién de los enfermos de SIDA es cara. Por ejemplo, los gastos
directos en los paises desarrollados ascienden a 36.000 dSlares por paciente,
lo que contrasta con la situacidén en los paises en desarrollo, donde solamente
se gastan entre 3 y 5 dbélares anuales per cdpita en la atencién de la salud.
En algunos paises, el tratamiento de todos los pacientes de VIH/SIDA
absorberia el 50% del presupuesto anual para la salud.

C. Poblacién

110. En la Estrategia se subraya que los problemas del rapido crecimiento de
la poblacidn, la distribucidén de la poblacidén, la migracidn, la dependencia y
las presiones de la urbanizacidén tienen un efecto adverso sobre la mayoria de
los aspectos del desarrollo social, y también sobre muchos de los aspectos del
crecimiento econémico. '

111. De los 5.300 millones de personas que habia en el mundo en 1990, casi
4,200 milliones vivian en paises en desarrollo. Para el afio 2000, las
proyeccionss de la "variante media" de las Naciones Unidas sugieren que esas
cifras habran aumentado a 6.250 millones y casi 5.000 millones,
respectivamente. En todas las regiones salvo Africa, las tasas de crecimiento
de la poblacidn han estado disminuyendo desde mediados del decenio de 1960.
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Sin embargo, lac tasas de nacimiento decvecientes ocultan el impulso
demogréifico: las mujeres tienen menos hijos, pero hay muchas m&s mujeres que
tieron hijos. Es posible que la tendencia decreciente en las tasas de
nacimiento no continGe cuando muchas mis mujeres alcancen la edad reproductiva
durante el decenio de 1990.

112. Los programas de asistencia en materia de poblacién pueden desempefiar una
importante funcién en los paises en desarrollo que solicitan esos servicios.
La prevalencia del uso de anticonceptivos sigue aumentando en todos ! 3 paises
en desarrolilo, y ha llegado a ser del 70% en Asia oriental, pero sélo es del
17% ev Alzlica., Unos 144 paises ofrecen alguna forma de apoyo a los programas
de planifizacidn de la familia y se calcula que durante los dltimos 30 afos se
han evitadoc airededor de 400 millones de nacimientos. Pero sélo para alcanzar
la proyeccién de la variante media de las Naciones Unidas para el afio 2000,
los servicios de planificacién d2 la familia tendrian que llegar a otros

186 millones de parejas hacia fines de siglo.

113. Existe un mayor grado de consenso respecto de la importancia de reducir
el crecimiento de la poblacién. En el informe de la Comisién Sur se subrayaba
que no era posible aplazar la adopcién de medidas para frenar el crecimiento
demografico y que esas medidas debian adoptarse inmediatamente. E1 Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) estd alentando a los paises donantes
a incrementar el porcentaje de los fondos de ACD destinados a financiar
actividades de poblacidn de algo méds del 1%, que fu~ el promedio durante el
decenio de 1980, al 4% para fines del decenio de 1990. No obstante, el nivel
de financiacién de las actividades en materia de poblacidén alin no ha mejorado.

114. La planificacién de la familia es necesaria, pero no es suficiente por si
gola para contener el crecimiento de la poblacidn. Es preciso que haya
también desarrollo; existe una fuerte relacidén invevsa entre el desarrollo y
la fecundidad. El desarrollo de los recursos humancs, especialmente en lo que
respecta a las mujeres, tiene una importancia crucial. Se calcula que la
educacién de una madre tiene el doble de efecto que la educacibén de un padre
en la reduccién de la mortalidad en los primeros afios de vida. La educacién
de la mujer estd estrechamente relacionada con la salud infantil, ya gque se
calcula que las tres cuartas partes de toda la atencién sanitaria en los
paises en desarrollo se suministra en el hogar donde, por lo general, la mujer
es la responsable de la salud y la nutricién de su familia. Ademds, en los
paises en desarrollo, la mujer con siete o méds grados de escolaridad se casa,
como promedio, casi cuatro afios m&s tarde que la mujer sin instruccién.

115. De los 960 millones de analfabetos adultos que hay en el mundo,

640 millones son mujeres. En los paises en desarrollo, la tasa de
analfabgtismo de la mujer ara en 1990 del 45% y la de los hombres del 25%.

Las disparidades varian. En América Latina y el Caribe, la tasa de
alfabetizacién de la mujer esta alcanzando gradualmente a la del hombre. Las
tasag de analfabetismo de la mujer en el Africa subsahariana, el Africa
septentrional, el Oriente Medio y el Asia meridional estln por encima del 60%,
mientras que las tasas correspondientes al hombre varian entre el 35% y

el 41%. De mantenerse las tendencias actuales, una de cada dos mujeres en
esas tres regiones seguir& siendo analfabeta en el afio 2000.
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116. Las muertes de nifios pequefios constituyen en los paises3 en desarrollo una
gran proporcién cde todas las muertes, y los nifios son el principal grupe de
benaficiarios de los esfuerzos encaminados a reducir la mortalidad general.

En 1990 murieron 12,9 millones de nifics merores de 5 afios en los paises en
desarrolio. Las causas inmediatas de més del 60% de esas muertes eran
enfermedades evitables como la diarrea, el sarampisn, el tétanos, la tos
ferina y la neumonia. Uno de los objetivos aprobados por la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia en 1990, y reiteradc en la Estrategia, es la reduccidn de
las tasas de mortalidad de los nifios menorec de 5 afics en un tercio, © a menos
de 70 por cada 1.000 nacimientos, si ello representa una tasa menor. Al
reducirse la mortalidad en los primeros afios de vida disminuye tamkién la
fecundidad.

117. El tema general de la Conferencia sobre Poblacidn y Desarrollo que se
celebraria en 1994 ser& la poblacién, €l creci.niento sostenido y el desarroilo
gostenible.

118. En la Estrategia s6lo se hace una referencia oblicua a la migracién
internacional, y solamente como consecuencia de conflictos y perturbaciones.
Sin embargo, las disparidades econdmicas internacionales también son factores
contribuyentes de esas migraciones. Es dificil predecir las tendencias en la
migracién internacional porque ella se ve muy afectada por circunstancias
politicas, econémicas y sociales impredecibles en los paises de origen y de
destino. Pero en la medida en que persista la enorme brecha existente entre
el Norte y el Sur y un nimero cada vez mayor de personas de los paises en
desarrollo se enfrente con oportunidades cada vez menores en sus propios
paises, seguiri aumentando la presién migratoria hacia los paises
industrializados.

D. Medio ambiente

119. La Estrategia contiene sélo directrices generales con respscto al medio
ambiente. Cuando se aprobd, recién habia empezado el proceso preparatorio
para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, en tanto que cuando se presente este informe al Consejo Econémico
y Social, la Cumbre para la Tierra en Rio de Janeiro habri acabado de
terminar.

120. La comprensidén de las dimensiones de los problemas ambientales ha
aumentado considerablemente a medida que se acumulan mis pruebas de la
gravedad de la amenaza que plantea la degradacién ambiental. La Cumbre para
la Tierra ha generado un interée piblico considerable en todo el mundo y ha
creado nuevos imperativos para que los gobiernos demuestren su dedicacién a un
desarrollo sostenible.

121. Muchos paises han preparado planes, estrategias o politicas nacionales
sobre el medio ambiente que reflejan los esfuerzos por relacionar la gestién
del medio ambiente con el desarrollo sociceconémico sectorial y general. En
el proceso de elaboracifn de los planes de accién nacionales sobre el medio
ambiente estin participando cada vez més importantes grupcs de intereses como,
por ejemplo, la industria, los consumidores y la comunidad cientifica.
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Se est&in estableciendo o fortaleciendo instituciones, departamentos y
ministerios sobre el medio ambiente.

122. La avaluacién de los efectos en el medio ambiente se acepta cada vez més
como un instrumento Gtil, aunque tcdavia no ha podido integrarse adecuadamente
en la evaluacidén de los proyectos. En los paises desarrollados cada vez se
aplica mis el principio de "el que contamina paga". S$in embargo, la cuestidn
de las ventajas comparativas es importante en lo que respecta a la aplicacién
de este principio. Aunque la gestidn ambiental sigue dependiendo bisicamente
de reglamentaciones, éstas se complementan cada vez mas con instrumentos
econdmicos que introducen mayor flexibilidad y reducen los costos de
aplicacién.

123. Aunque se han logrado progresos en los aspectcs de la legislacién, las
medidas de politica y el establecimiento de normas para las cuestiones
ambientales a nivel nacional y en la cooperacién internacional, todavia no se
ha progresado mucho en lo que hace al mejoramiento real de la calidad del
medio ambiente y la conservacién de los recursos naturales.

124. Para los paises cuyo crecimiento econémico depende directamente de la
productividad de los recursos naturales y de la exportacidén de productos
b&sicos primarios, la escasez y la degradacidn de los recursos, el crecimiento
de la poblacién y la pobreza generalizada, combinados con los elevados pagos
del servicio de la deuda, las relaciones de intercambio desfavorables, el
acceso limitado a los mercacdos de exportacién y la escasez de las inversiones
y corrientes de capital del exterior, plantean obstéculos extraordinarios.

Sus crisis ambientales y de desarrollo se ven a menudo agravadas por luchas
civiles, gobiernos ineficaces y migraciones en gran escala desencadenadas por
la sequia, el hambre y los disturbios politicos.

IV. LOS PAISES MENOS ADELANTADOS

125. En 1951 se afadieron cinco paises a la lista de paises menos adelantados,
con lo cual el total se elevé a 47. Se considerd que 86lo uno de los paises
menos adelantados satisfacia los criterios para su eliminacién de la lista.

126. Hasta el momento, la economia mundial no ha propiciado un clima favorable
para la reactivacién del crecimiento en los paises menos adelantados que se
pedia en el Programa de Accién en favor de los paises menos adelantados para
el decenio de 1990 aprobado por la Segunda Conierencia de las Naciones Unidas
sobre los Paises Menos Adelantados celebrada en Paris en septiembre de 1990.

127. El crecimiento de los paises menos adelantados se vio nagativamente
afectado por la disminucién del crecimiento econdmico mundial, la
desaceleracién del comercio mundial y la declinacidén en los precios reales de
los principales productos bésicos distintos del petrdleo. El1 estancamiento ha
continuado. Se estima que el crecimiento del PIB total de los paises menos
adelantados no ha sido superior al 1,4% en 1991, mientras que el de los paises
en desarrollo en conjunto ascendi6 al 3,4%. Las proyecciones para 1992
muestran un crecimiento negativo, en gran medida debido a la sequia en el
Africa meridional y en el Cuerno de Africa. Esto supone tasas de crecimiento
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per clpita insignificantes o negativas para un gran nimeroc de los paises menos
adelantados.

128. Las condiciones climiticas siguen siendo un factor clave en las economias
de esos paise3. Si bien 1990 fue un afio particularmente dificil para los
paises menos adelantados de Africa, en 1991 las condiciones climaticae
favorables trajeron aparejada una mejora marginal en la situacién econémica
general. En 1992 volvié a haber condiciones climiticas desfavorables con
sequias en el Africa meridional y el Cuerno de Africa.

129. Muchos paises menos adelantados estln aplicando programas de reforma de
su politica econémica. Se han devaluado las monedas nacionales, se est&n
recortando los gastos gubernamentales y se han iniciado reformas en la
politica comercial. Lcs paises también han adoptado medidas para racionalizar
y aumentar la eficacia del sector piiblico, fortalecer la capacidad de los
recursos humanos y las institucionales y fomentar las iniciativas privadas
para el desarrollo, incluidas las empresas privadas y las inversiones
extranjeras.

130. Sin embargo, el éxito de las politicas nacionales en los paises menos
adelantados depende de la consolidacién del apoyo brindado a su crecimiento Yy
desarrollo. En el Programa de Accién se identifican tres esferas principales
para el apevo internacional: las corrientes de recursos externos, el alivio
de la deuda y el comercio exterior. La corriente de AOD hacia los paises
menos adelantados a principios del decenio de 1990 refleja sélo parcialmente
los nuevos compromisos asumidos en la Conferencia de Paris. Incluso si la AOD
aumentara significativamente en consonancia con dichos compromisos, no seria
suficiente para responder a las necesidades de capital externo de los paises
menos adelantados durante el decenio de 1990.

131. Durante los Gltimos afios se han adoptado medidas significativas de alivio
de la deuda en favor de los paises menos adelantados. No obstante, la carga
de la deuda de muchos paises menos adelantados sigue siendo onerosa.

V. PAPEL DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

132. En la Estrategia sme asigna a los propios paises, tanto en desarrollo como
desarrollados, la responsabilidad principal de su aplicacién. No obstante,
"recaen grandes obligaciones en el sistema de organizaciones internacionales,
las de ampliar y cumplir su funcién respecto de la promocién del desarrollo"™.

133. En los principios y metas de la Estrategia se incorporan los principios y
metas que ya figuran en las estrategias, planes y prioridades sectoriales
aprobados por los Srganos rectores de muchas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y reflejadas en los planes de mediano plazo, presupuestos por
programas y otros documentos que orientan su labor. En la Estrategia se
reconoce la necesidad de aprovechar los acuerdos alcanzados en diversas
conferencias intergubernaméntales.

134. Algunos de lcs principios y metas de la Estrategia estdn ampliamente
definidos y atafien a muchas organizaciones miembros; seria dificil determinar

~
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los criterios precisos para su aplicacién. Pero la mayoria de los principios
y objetivos tienen tambié&n metas y objetivos subsidiarios concretos, que son
basicamente responsabilidad de una o unas pocas organizaciones del sistema de
las Nacicones Unidas, conforme se refleja en sus estrategias a largo plazo.

135. La mayor parte de la lalor del sistema de las Naciones Unidas esti en
consonancia con la Estrategia. Por lo tanto, mediante la presentacién
periddica de informes a los 6rganos rectores sobre la ejecucidn de los
trabajos de las crganizaciones, se supervisa y examina en gran medida la
aplicacién de la Estrategia. Algunas organizacicnes ya han establecido un
proceso extenso de supervisidén y examen relacionado con sus estrategias a
largo plazo.

136. Deben aprovecharse en la mayor medida posible los mecanismos existentes
de los organismos de las Naciones Unidas, en lugar de establecer nuevces
mecanismos de supervisién. Por ejemplo, la puesta en practica de las metas
para el alivio del hambre puntualizadas en la Estrategia es parte integrante
del mandato del Ccnsejo Mundial de la Alimentacién y se examina periddicamente
durante sus periodos de sesiones ministeriales anuales. La vigilancia del
logro de las metas para los nifios recomendadas por la Cumbre Mundial en favor
de la iInfancia y reflejadas en la Estrategia es parte integrante del mandato
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

i37. Dentro del sistema existente, se ha reconocide la necesidad de
cooperacidén y coordinacidén y se han establecido mecanismos para ello.

La coordinacién no debe suponer el freno burocritico a las nuevas iniciativas;
el desafio bAsico consiste en propiciar la colaboracién técnica que se
requiere, reduciendo al minimo la burocracia administrativa.

Nctas

1/ Para mas informacidén, véase el Estudio Econémico Mundial 1992
{publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: 8.92.II.C.1). Los
andlisis de la deuda externa y de la financiacién externa para el desarrollo
se basan tambi&n en gran parte en el Estudio.






