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Социальному Совету и Генеральной Ассамблее в качестве приложения к настоящему 
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Приложние 

ПОСЛЕДСТВИЯ ПРИМЕНЕНИЯНОВы^КРИТЕРИЕВ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАИМЕНЕЕ 

РАЗВИТы^СТРАН 

Записка Генерального секретаря Конференции Организации 

Объединенных Наций по торговле и развитию 

1. В своей резолюции 46/206 Генеральная Ассамблея предложила Генеральному 

секретарю Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 

^НКТАД^ представить Конференции на ее восьмой сессии доклад о материальных и 

других последствиях применения новых критериев определения наименее развитых 

стран для осуществления Программы действий для наименее развитых стран на 

90-е годы. Она также предложила ему ^вслед за его докладом^ представляемым 

Конференции^ представить Генеральной Ассамблее на ее сорок седьмой сессии 

через Экономический и Социальный Совет доклад по этому же вопросу^. Настоящая 

записка подготовлена во исполнение последней просьбы. К настоящему документу 

также прилагается доклад по этому вопросу^ представленный Генеральным 

секретарем ^НКТАД Конференции на ее восьмой сессии ^см. добавлением. 

2. После утверждения Программы действий на 90-е годы второй Конференцией 

Организации Объединенных Наций по наименее развитым странам Генеральная 

Ассамблея включила ^есть новых стран в группу наименее развитых страна общая 

численность которых в настоящее время достигла 47 с совокупным населением 

более 500 млн. человека что составляет почти одну десятую общей численности 

населения мира. Помимо Либерии^ которая была включена в эту группу в 

1990 году^ пять других стран - Заир^ Замбия^ Камбоджа^ Мадагаскар и Соломоновы 

Острова - были включены в эту категорию в соответствии с резолюцией 46/206 

Генеральной Ассамблеи от 20 декабря 1991 года по рекомендации Комитета по 

планированию развития^ который сформулировал новые критерии определения 

наименее развитых стран а/. Группа целевых показателей в области оказания 

помощи^ утвержденная на второй Конференции Организации Объединенных Наций по 

наименее развитым странами была призвана содействовать удовлетворению 

потребностей во внешних капиталовложениях в 41 странен которые в то время были 

определены в качестве наименее развитых. По оценкам секретариата ^НКТАД^ 

дополнительные потребности во внешних капиталовложениях в группе наименее 

развитых страна после включения в нее новых страна составляют порядка 

20 процентов. Последствия увеличения списка наименее развитых стран для 

целевых показателей в области оказания помощи^ установленных в Программе 

действий^ а также потребности в дальнейшем облегчении бремени задолженности и 

льготных условиях торговли более подробно рассмотрены в прилагаемом докладе 

Генерального секретаря ^НКТАД. 

3. На восьмой сессии Конференции страны-доноры вновь заявили о своей 

решимости выполнить свои обязательства в области официальной помощи в целях 

развития ^ОПР^ которые они взяли на себя в соответствии с Программой 

действий^ в отношении 41 наименее развитой страны^ включенной в список этих 

стран в момент принятия Программы. Что же касается последствий включения 

^ести новых стран в список наименее развитых страна то Конференция обратилась 
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к Совету по торговле и развитию с просьбой учесть при проведении обзора хода 
работы по осуществлению Программы действий необходимость соответствующей 
корректировки обязательства содержащихся в Программен в отношении целей и 
уровней ОПР ^/. Этот вопрос включен в предварительную повестку дня первой 
части тридцать девятой сессии Советам которая состоится в сентябре-октябре 
1992 года. 

4. В этой связи Конференция также предложила Совету управляющих Программы 

развития Организации Объединенных Наций ^ПРООН^ рассмотреть вопрос о 

корректировке общей суммы ассигнований по линии ориентировочных плановых 

заданий ^ОПЗ^ для наименее развитых стран в свете увеличения списка наименее 

развитых стран. Она также отметила^ что необходимо должным образом 

скорректировать содержащийся в Программе действий призыв к увеличению ресурсов 

^онда капитального развития Организации Объединенных Наций ^КРООН^ на 

20 процентов. Совет управляющих на своей тридцать девятой сессии в мае 

1992 года отметила что ^НКТАД на своей восьмой сессии предложил Совету 

управляющих рассмотреть вопрос о корректировке общей суммы ассигнований по 

линии ОПЗ для наименее развитых стран в свете увеличения списка наименее 

развитых стран. Он предложил Администратору сообщить Совету управляющих на 

его сороковой сессии ^1993 год^ полный перечень ориентировочных плановых 

заданий на пятый цикл. 

Примечания 

^/ Официальные отчеты Экономического и Социального Совета. 1991 год. 
Дополнение^!! ^Е/!99!/32^ главам. 

^/ Обязательством взятое в Картахене ^документ Т0^111^/М^с.4^ 

пункт 218. 

/... 
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Пересмотренная таблица 1 

Количество стран 41 

Народонаселение 
(в млн. 
человек) е/ 442 

41 
Из общего 
числа 
которых: 
Африканс­
кие стра­
ны (в % 
от общего 
числа 

НРС а/ 
Всего 

В % от 
общего 
числа 
всех 
развива­
ющихся 
стран В мире 

Из общего 
числа 
которых: 
Африканс­
кие стра­
ны (в % 
от общего 
числа 

47 НРС 
Всего 

В % от 
общего 
числа 
всех 
развива­
ющихся 
стран В мире 

28 Ь/ 32 с/ 

51 16 

25 а/ 

8,4 

47 

510 

32 Ь/ 36 с/ 29 й/ 

56 18 9,7 

ВВП У (в млрд. 
долл. США) 

Экспорт е/ 
(в млрд. долл. 
США) 

107,8 54 

8,7 63 

4,2 

1,2 

0,6 д/ 126,1 Ь/ 60 

0,25 11,6 72 

5,0 

1,6 

0,7 д/ 

0,34 

Источник: Расчеты секретариата ЮНКТАД на основе данных Статистического 
отдела Организации Объединенных Наций, Экономической комиссии для Африки, 
Всемирного банка и других международных и национальных источников. 

а/ Страны, относившиеся к числу наименее развитых стран к моменту 
принятия Программы действий на 90-е годы второй Конференцией Организации 
Объединенных Наций по наименее развитым странам. 

Ь/ Фактическое количество. 

с/ Процент от членского состава Группы 77. 

а/ Процент от членского состава ООН. 

е/ Данные 1990 года. 

€/ Данные 1989 года. 

д/ В процентах от общего мирового количества, за исключением стран 

Восточной Европы. 

Ъ/ Данные по Камбодже отсутствуют. 

/... 
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Пересмотренная таблица 2 

Двусторонняя и условно распределенная многосторонняя ОПР 

стран - членов Комитета содействия развитию Организации 

экономического сотрудничества и развития группе наименее 

развитых стран, 1990 год 

В млн. 
41НРС 

долл. США 
47НРС 

В процентах от ВНП 

стран-доноров 
41НРС 47 НРС 

1^. 

1^. 

111. 

!!!. 

1. 

1. 

11. 

111. 

111. 

11. 

1^. 

1. 

1^. 

1. 

1. 

1^. 

111. 

1^. 

111. 

Австралия 

Австрия 

Бельгия 

Канада 

Дания 

Финляндия 

Франция 

Германия 

Ирландия 

Италия 

Япония 

Нидерланды 

Новая Зеландия 

Норвегия 

Швеция 

Швейцария 

Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной 

Ирландии 

Соединенные Штаты Америки 

Всего, страны Европейского 

экономического сообщества 

Всего, страны - члены 

Комитета содействия 

развитию 

157 
94 
242 

624 

426 

275 

1 655 

1373 
17 

1091 
1454 

714 

14 

458 

691 

263 

751 

1 945 

2 

1 

1 

1 

2 

181 
104 

357 

691 

469 

319 

058 
634 

21 

314 

658 

806 

16 
552 
771 

31! 

861 

168 

0,06 
0,06 
0,12 

0,11 

0,34 
0,21 

0,14 

0,09 

0,05 

0,10 

0,05 

0,26 
0,03 
0,44 

0,31 

0,11 

0,08 
0,04 

0,06 
0,07 

0,18 

0,12 

0,37 

0,24 

0,17 

0,11 

0,06 
0,12 

0,06 

0,29 
0,04 

0,53 

0,35 

0,13 

0,09 
0,04 

6 268 

12 243 

7 519 

14 290 

0,12 

0,08 

0,14 

0,09 

Источник: Расчеты секретариата ^НКТАД на основе информации секретариата 

ОЭСР/КСР. 

Примечание: 1. 

11. 

111. 

Страна, предоставляющая наименее развитым странам свыще 

0,2 процента ВНП в качестве ОПР. 

Страна, взявшая обязательство по достижению 0,2 процента 

целевого уровня. 

Страна, взявшая обязательство по достижению 0,15 процента 

целевого уровня ^в индивидуальном или коллективном 

порядке в качестве члена ЕЭС). 

1^. Страна, взявшая обязательство существенно увеличить 
уровень ОПР наименее развитым странам. 

/. 
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Добавление 

ПРОГРАММА ДЕЙСТВИЙ ДЛЯ НАИМЕНЕЕРАЗВИТы^ СТРАН Н А 9 0 Е ГОДЫ* 

Доклад Генерального секретаря ^НКТАД 

СОДЕРЖАНИЕ 

Пункты 

^ 1 3 Введение 

Часть 1. Обзор прогресса в осуществлении Программы действий для 

наименее развитых стран на 90-е годы 4 35 

Часть 11. Последствия применения новых критериев определения 

наименее развитых стран для осуществления Программы 

действий 

Приложения 

1. Историческая справка 

11. Таблицы приложения 

. 36 59 

Выпущен ранее в качестве документа ТО/359. 

/ 
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ВВЕДЕНИЕ 

1. В своей резолюции 45/206 Генеральная Ассамблея Организации Объединенных 

Наций, одобрив Программу действий для наименее развитых стран на 90-е годы, 

постановила, что Совет по торговле и развитию ^НКТАД в ходе каждой из своих 

ежегодных весенних сессий будет рассматривать обзор хода осуществления 

Программы действий. 

2. В соответствии с этим решением Совет по торговле и развитию в ходе второй 

части своей тридцати седьмой сессии в марте 1991 года в рамках пункта повестки 

дня, касающегося вышеупомянутого обзора, принял резолюцию ^390^00^!)^, в 

которой он просил Генерального секретаря О̂НКТАД представите восьмой сессии 

^НКТАД доклад о прогрессе в осуществлении Программы действий. Первая част^ 

настоящего доклада представляется в соответствии с этой просьбой. Прямое 

отношение к рассмотрению вопросов, затрагиваемых в настоящем докладе, имеет 

также доклад Генерального секретаря об осуществлении программы действий 

^А/46/566), который был представлен сорок шестой сессии Генеральной Ассамблеи. 

3. Впоследствии Генеральная Ассамблея в своей резолюции 46/206 просила 

Генерального секретаря О̂НКТАД представите ^НКТАД ^ 1 1 доклад о ресурсах и о 

других последствиях применения новых критериев определения наименее развитых 

стран для осуществления Программы действий ^/. С учетом этой просьбы во 

второй части доклада рассматриваются последствия включения Генеральной 

Ассамблеей в список НРС еще пяти стран. 

1/ На основе новых критериев, разработанных Комитетов по планированию 

развития. Генеральная Ассамблея на своей сорок шестой сессии приняла решение 

включите в список НРС еще пят^ стран ^Заир, Замбия, Камбоджа, Мадагаскар ^ 

Соломоновы Острова), и таки^ образом общее число НРС достигло 47 стран. Она 

также постановила^ что по истечении переходного периода продолжительностью в 

три года одна страна Ботсвана) будет исключена из списка. ^олее по^робну^ 

информацию см. в приложении ^. 
/. 
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Ч^ст^ ^ 

ОВЗОРПРОГРЕССАВОС^ШЕСТВЛЕНИИ ПРОГРАММЫ ДЕЙСТВИЙ ДЛЯНАИМЕНЕЕ 

РАЗВИТ^^ СТРАННА 90-е ГОДЫ* 

4. Два десятилетия назад Организация Объединенных Наций определила 24 страны 

как наименее развитые и имеющие право на получение от международного 

сообщества специальной помощи для решения конкретных проблем структурного 

характера, с которыми они сталкиваются в деле повышения производительности и 

роста доходов. К концу 1991 года число таких стран возросло до 47. На первый 

взгляд это свидетельствует о полном провале усилий как правительств 

соответствующих стран, так и международного сообщества в целях создания 

необходимых макроэкономических условий для устойчивого развития таких стран. 

Рост этого списка, особенно в 80-е годы, также дает основания считать, 

что потребности многих стран в том, что касается обеспечения устойчивого 

роста, значительно возросли. Они не только не догоняют другие, более 

динамичные развивающиеся страны, но, возможно, скатываются к спаду и застою. 

5. Однако это не совсем так. Если рассмотреть далеко не однородные 

экономические показатели различных НРС, то ест^ основания считать, что задача 

непрерывного повышения уровня жизни вполне может быт^ выполнена в относительно 

короткие сроки, более того, она фактически решена в одной из этих стран с̂ 

населением 58 млн. человек), и еще шест^ стран с̂ населением 124 млн. человек) 

добились умеренного роста душевого ВВП. 

6. Относительный успех этой группы НРС, в которых в 80-е годы - т.е. 

в период крайней нестабильности в международной экономике - рост объема 

производства превысил средние показатели, заслуживает более тщательного 

рассмотрения. Все НРС сталкиваются с аналогичными, а то и идентичными 

структурными проблемами и находятся в аналогичных условиях в плане доступа к 

рынкам сбыта и внешнему финансированию. Что же касается отношения кредиторов 

к таким важнейшим вопросом, как облегчение бремени задолженности, то и здес^ 

наблюдается все большее сближение позиций. Чем же об^яснит^ существенные 

различия в показателях роста среди НРС, и какие уроки можно извлечь из их 

опыта7 Ответы на такие вопросы представляют непосредственный интерес не 

только для правительств и директивных органов, но также и д^я народов 

соответствующих стран. 

Каковы основания лля оптимизма7 

7. Общеэкономические показатели НРС за 80-е годы свидетельствуют о полное 

застое. Однако более тщательный анализ прогресса, достигнутого в ходе 

десятилетия, и возможностей для дальнейшего роста, которые открываются в новой 

мировой политической и экономической обстановке, вселяет надежду и, возможно, 

даже определенную долю оптимизма. 

^ Данная част^ настоящего доклада представляет собой выдержки из 

доклада Генерального секретаря ^Н^ТАД по вопросу о наименее развитых странах 

за 1991 год. 

/ 



А/47/278 
Е/1992/77 
кп^1ап 
Раде 9 

8. Относительно высокие темпы роста в ряде НРС ^по сравнению со средними 
показателями по этой группе) отчасти объясняются следующими факторами: 
значительным ^овышение^ покупательной способности их экспорта и возникающей в 
связи с этим возможностью расширять импорт и поддерживать высокий уровень 
внутренних капиталовложений^ неизменно высоким уровнем полоши на льготных 
условиях и ее эффективным использованием ^а также резким увеличением душевого 
уровня такой помощи в нескольких странах, в которых ранее об^ем помощи был 
значительно ниже среднего)^ значительным увеличением сельскохозяйственного 
производства, которое в нескольких случаях сопровождалось существенные ростов 
производства на душу населения ^при этом ни в одной из этих стран не произошло 
существенного снижения душевого уровня)^ относительно эффективным управлением 
внешней задолженностью ^в 1984-!990 годах лиш^ две страны обратились к 
Парижскому клубу о просьбой об изменении сроков погашения задолженности). В 
числе других особых факторов, которые способствовали относительно быстрому 
росту в некоторых странах, можно упо^янут^ крупные переводы средств от 
эмигрантов, существенные доходы от туризма и, для шести азиатских НРС, 
побочные эффекты резкого ускорения роста в соседних странах. 

9. Совершенно противоположная картина наблюдалась в тех странах, в которых 

происходило резкое снижение темпов роста и различных показателей развития. 

Эти страны в различных комбинациях страдали от войн, смут и беспорядков, 

которые во многих случаях обострялись в результате крупного притока беженцев 

из соседних районов, охваченных конфликтами, значительного сокращения 

экспортных поступлений, тяжелого бремени задолженности, высокого уровня 

инфляции и сопутствующей ему серьезной девальвации, значительного сокращения 

инвестиций и резкого сокращения объема импорта. 

10. При сопоставлении этих двух противоположностей следует отметите, что у 
тех стран, которые были включены в список Организации Объединенных ^аций 
примерно в начале его составления, в цело^ в 80-х годах были более высокие 
показатели, че^ у стран, включенных в него позднее. Это свидетельствует о 
то^, что взвешенное ^хотя иногда и случайное) сочетание проводимой политики и 
специальных международных мер поддержки все же играет значительную рол^. 

11. Вышеизложенные соображения подтверждают заявления участников второй 

Конференции Организации Объединенных Наций по наименее развитым странам о то^ 

что ухудшение экономического, социального и экологического положения в ВРС 

может быт^ обращено вспять, если эти страны и их партнеры в области развития 

активизируют и объединят свои усилия в духе солидарности. Если все 

соответствующие стороны без промедления и в полной мере выполнят Программу 

действий, то можно будет добиться восстановления роста и развития в бол^шо^ 

числе ̂ РС. 

12. Для этого требуется, чтобыНРС, которые несут главную ответственности за 
свое собственное развитие, активизировали осуществление национальной политики 
и мер в соответствии с Программой действий, в том числе в рамках 
макроэкономической политики, способствующей долгосрочному и устойчивому 
развитию^ поощряли индивидуальную инициативу и стимулировали участие населения 
в процессе развития. Их партнера в области развития должна эффективно 
выполните обязательства, которые они взяли на себя в рамках Программы лействи^ 
во всех областях международной поддержки, включая государственную по^ош^ 
развитию, облегчение бремени задолженности и внешнюю торговлю. 

1^. Огромное значение в свете вышесказанного имеет урегулирование многих 
давних конфликтов и нестабильности, от которых страдают некоторые ^РС. Общее 
улучшение мировой политической обстановки лает основания налеят^ся н^ 
улучшение перспектив восстановление внутренней стабильности и, следовательно^ 
активизации их процесса развитая. /..^ 
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Движение к рефор^^м 

!4. ^евоз^ожност^ лостижения желаемых результатов при полоши проведения 
ыакроэкономической политики, лаже с учетом неблагоприятных внешних условий, 
п^еоблалавших в холе 80-х голов, дослужила первоначальные стимулов к 
проведению крупных политических реформ. В ходе десятилетия одна страна за 
другой^ обычно при внешней финансовой поддержке, приступали к проведению 
политических реформ, которые первоначально имели цел^ю исправление 
экономических диспропорций и восстановление условий для стабильного 
долгосрочного роста. 

15. Однако этот процесс не получил нео^холимой финансовой и другой поддержки 
^о стороны партнеров НРС в области развития и многосторонних финансовых 
учреждений. Тот факт, что многие программы стабилизации были либо прекращены, 
либо претерпели коренные изменения до их завершения, свидетельствуют как о 
наличии ^робле^, обусловленных неполной приверженностью осуществлению этих 
п^ог^^мм, так и о трулности провеления политических реформ в чрезвычайно 
сложной международной обстановке. Опыт, накопленный в результате как успехов, 
так и неулач, подводит к выводу о то^ что данный процесс является очен^ 
^ло^ны^, и не только с точки зрения способности правительств управлять и 
руководите такими реформами^ но также и с точки зрения выбора политических 
инструментов, их последовательности, обеспечение их всеобъемлющего характера и 
определения продолжительности их применения. Еше одна проблема обусловлена 
деликатные политическим характеров таких рефоры, поскольку они приносят 
неравн^^ плолы различным группам население, ^ и^ негативные послелствия 
сильнее всего затрагивают наименее привилегированные слои. 

16. Поэтому при разработке таких программ основная проблеыа заключается в 
тоы, чтобы достичь сбалансированности ^ежду целяыи эффективности и 
обеспечением благосостояния без какой-либо политической лестабилизапии. 

17. широкое недовольство результатами работы государственных предприятий и 
необхолимост^ прекращения дестабилизирующей утески средств из государственных 
бюджетов в связи с субсилирование^ таких предприятий ускорили пропе^с 
сокращения правительственного вмешательства в экономику. С этой цел^ю 
практически во всех прогрем^^к реформ большое внимание уделяется консолидации, 
ликвидации или изменению структуры государственных предприятий. Одним из 
основных инструментов, ча^то ^ри^еняем^х для изменения роли государственного и 
частного секторов, является приватизация. Однако в НРС^ гле государственный 
се^то^ лолжен продолжать играть хот^ и ыенее активную, но стимулирующую рол^ в 
ключевых ^ониал^ных и некоторых производственна секторах, возможности для 
соответствующего применения приватизации зачастую ограни^ен^. С учетоы этого 
во ыногих ^РС одной из важных политических зала^ по-прежнему будет оставаться 
разработка программ по изменению структуры государственных предприятий, 
повышению их эффективности, а также по либерализации лоступа к те^ обла^тя^ 
деятельности, участие в которых ранее ограничивалось только такими 
прел^риятиями. 

^ . ^^сб^олимоот^ обесп^ч^^и^ сбалансированности ^юджет^ потребовала 
провеления реформ в области контроля за расколами и мобилизации ресурсов. Во 
многих развивающихся странам был установлен тщательный контроле з^ об^емом^ 
оо^т^во^ и качеством государственных капиталовложений и других расходов. 
Политика в области расходов претерпевает определенные изменения, и на первый 
план выхолит произволител^н^е капиталовложения и эксплуатапионные расколы 
^на^име^^ на инфраструктуру^ хранилиша и средства маркетинга), призванные 
^олей^твоват^ росту товарных ^кто^ов и видов леятел^ности, ^посо^твуюшик 
созданию новых рабочих ^ест. ^то касается доходных статей, то в настоящее 
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вре^я ^роволятся реформа налоговой системы, направленные на то^ ^тобы за^енит^ 
налоги н^ производительную леятел^ноот^ и другие средства, то^озяшие развитие 
^роизволства ^особенно в сел^ско^ хозяйстве), нелог^ми не потребление и 
добавленную стоимости. 

Ливеооификапия торговли 

19. Ввиду того^ что в программах реформ важное ыесто занижают обеспечение 
ыакроэконо^иче^кой стабильности и повышение способности справл^т^я ^ внешними 
потрясениями, многие НРС улеляют большое внимание диверсификации экономики. 
В 80-х годах вследствие своей зависимости от одного или двух секторов или 
продуктов ^ак основных источников иностранной валюта многие ВРС оказались 
очен^ уязвимыми для краткосрочных и долгосрочных неблагоприятных изменений 
условий международной торговли. Волее чем в Головине НРС произошел сяад 
душевых темпов роста, и почти во всех случаях этот спад совпал со снижением 
мирового ^про^а и пен не их традиционные экспортные сырьевые товара и был 
вызван главные образов этим снижением. Поэтому, для того чтобы вырват^я из 
замкнутого круга зависимости от одного или двух видов сырьевых товаров^ 
требуются неустанные усилия по диверсификации экспорта, сопоовождаемые 
непрерывной деятельностью по замещению импоота. В короткой пео^ективе это 
означает извлечение выгоды из наиболее многообещающих вариантов ^ пеля^ 
увеличение экс^о^та, в том чи^ле традипионного экспорта, восстановлением или 
по ̂ ен^шей ^ере сохранение, доли рынке лля существующего экопо^те, освоение 
нов^х потенциальных экспортных возможностей на базе природных ресурсов и 
развитие экспорта новых вилов сельскохозяйственной иродукпии или у^луг, в 
которых некоторые страны имеют потенпиал^ные сравнительные преимушества 
^напри^е^, садоводство и туризм). В лолгосрочно^ плане для диве^оифи^ации 
торговли потребуется изучите возможности для переработки внутри страны тех 
сы^евых товаров, которые в настоящее время экспортируются в сы^он виде. 

^0. Вационал^ная политика в области диверсификации включает осторожное 
макроэкономическое управлением то^но напеленны^ макроэкономические стимулы и 
совершенствование государственного устройства. Макроэкономическое управление 
должно быт^ неизменно направлено на обеспечение сбалансированности счетов 
государственного сектора. НРС подвержены инфляции, и поэтому замкнутый круг 
инфляции и девальвации представляет собой постоянный источник опасности. Ве 
микроуровне и на уровне фирм принимаемые ^ер^ лолжны быт^ сфокусированы на 
экспорте, включая связ^ между экспортом и им^о^то^. Необходимо 
безотлагательно созлават^ таможенные склалы, разрабатывать система возврата 
пошлин и вводите четкую систему валютных от^и^лений для фир^-эксяортеров. 
Одной из важных прелпосылок диверсификации является быстрое и справелливое 
осуществление ^ер по стимулированию внутренних и иностранных капиталовложений, 
эспорт^ и стабильного замещения импорта. Политика ̂ ежлународного сообшества 
^о оказанию подлержки диверсификапии торговли в ВРС должна быт^ направлена на 
улучшение их ло^тупа к рынку^ включая ослабление правил ироисхожл^ни^ и л^угие 
усовершенствования обшей система преференпий, а также на поощ^ни^ прямых 
иностранных капиталовложений, которые призваны играть ^ол^ кат^лизато^^^ 
оказывая техническую поллержку и создавая внутриотраслевые вспомогательные 
^еханизм^. 

Участие населения и развитие 

2^. В конечное итоге полжем в НРС лолжен осушествлят^ся на благо и у^илия^и 
их нао^ления - главного источника их богатства. ^е^ел этими стран^^и встает 
се^езная про^ле^а^ каким о^^азо^ ^озлат^ такие экономические, ^опиал^ные и 
политические уолови^, которые посулили ^ы люлей отл^т^ свою энергию и с^ои 
навыки на благо всей страны. По^мо уважение прав человекам для этого 
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потребуются программа, направленные на активизацию участия населения в 

процессе развития и в процессах принятия решений, затрагивающих их 

благосостояние, в то^ числе капающихся их доступа к средствам производства. 

22. В нескольких НРС благодаря далеко идущим изменениям в системе 

государственного управления, начиная от свободных выборов и кончая 

демократическими конституционными реформами, удалось открыта новые возможности 

для созлания более открытых политических систем, предусматривающих широкое 

участие населения. Однако плоды таких реформ сохраните непросто. Выборы не 

всегда приводили к формированию правительств, пользующихся поддержкой 

общественности, и были случаи, когда избранные правительства свергались 

насильственным путе^. Эти примеры свидетельствуют о хрупкости некоторых 

преобразований. Кро^е того, непоследовательности и потрясения, которыми 

зачастую сопровождаются такие перемены, могут служите источником 

дополнительной неуверенности. Поэтому необходимо всячески поддерживать и 

защищать такие изменения. 

23. Участие населения в развитии - это не только средством но и 

самостоятельная цел^. Как инструмент политики оно позволяет обеспечите 

^опричаотно^т^ населения и его участие во всех процессах развития, в центре 

котор^к стоит человек. Как цел^ оно отражает основополагающее право народа 

эффективно участвовать в принятии всех решений, затрагивающих основные аспекты 

его жизни. 

Срелнесрочные перспективы развития 

24. Расчеты на то^ что после преодоления последствий спада 90-е годы станут 

периодом стабильного роста мировой экономики, были основаны на таких факторах, 

как более широкое распространение системы рыночной экономики, углубление 

политических реформ и крупные технологические достижения в области 

информационной технологии. Однако последние события, затрагивающие уровень и 

модели экономической активности, дают основания усомниться в адекватности ^ер 

поддержки, предусмотренных в Парижской программе действий. 

25. В ходе текущего десятилетия экономические показатели НРС будут в 
значительной степени зависеть от итогов начатых ими политических рефоры. 
Стол^ же важное значение будет имет^ состояние мировой экономики, особенно в 
том, что касается наличия внешних финансов и изменения условий международной 
торговли. В свете пересмотренных перспектив роста мировой экономики 2̂ /, по 
оценкам секретариата ^ОНКТАД, потребности НРС в капитале в 90-х годах будут 
примерно на 20^ выше^ че^ первоначально прелпол^галос^, и составят к 2000 году 
примерно 43,8 млрд. долл. ^в ценах 1990 года) 3̂ /. Таким образом, потребуется 
в^с^^ существенно увеличите чистые потоки ресурсов, в то^ числе ГПР, в эти 
страны сверх обязательств по оказанию помощи, предусмотренных в Программе 
действий. 

2/ С^. Департамент по международным экономическим и социальным вопросам 

Организации Объединенных Наций, Мировой экономический обзор, декабре 199^ года. 

^/ Первоначальные оценки^ со^тавленн^^е в ходе подготовки к Парижской 

конференции^ основывались на то^ что в конце 90-х годов темпы роста в ВРС 

составят 5,0^ в гол^ 
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26. При рассмотрении вопроса о необходимости предоставления НРС 
дополнительных внешних ресурсов необходимо также учитывать предполагаемые 
потребности в глобал^н^к ресурсах в ^вязи с послевоенной реконструкпией в 
района Персидского заливав объединением Германии и финансовыми нуждами других 
развивающихся стран и ^тран Центральной и Восточной Европы, экономика которых 
нахолится на переходное этапе. Эти потребности вызывают беспокойство, 
поскольку имеющиеся глобальные инвестиционные ресурсы, возможно, не будут 
подкреплены достаточный сбережениями^ что приведет к росту процентных ставок^ 
который в свою очереди повлечет за ообой увеличение расходов на обслуживание 
задолженности, ^отя т^кой рост ыожно в принципе компенсировать за счет 
увеличения экспортных поступлений, н^ практике возможности НРС в этой связи, 
вероятно, будут ограничены ввиду несовершенства инфраструктура и недостаточной 
диверсификации торговли. 

27. Вторым факторов имеющим большое значение для среднесрочных перспектив 
развития НРС, является состояние внешней торговли, особенно итоги Уругвайского 
раунда и создание единого рынка ЕЭС. Последствия единого европейского рынка 
^ЕЕР) лля тех НРС^ которые в соответствии с Ломейской конвенцией пол^зуют^я 
преференциальным лоступом к рынку ЕЭС^ на ланно^ этапе прогнозировать, 
пожалуй, легче, че^ последствия соглашений, которые могут быт^ заключены по 
итогам Уругвайского реунда. высказывается все большая озабоченности по поводу 
того, что такие региональные торговые соглашения, как ЕЕР, возможно, приведут 
ие к расширению торговли, а к нарушению сложившихся торговых связей и еше 
больше усилят защиту ик членов за счет неучаствующих стран. Это в свою 
очереди может самы^ непосредственные образом сказаться на преференциальное 
статусе НРС или повлиять на положение этих стран косвенные образо^^ через 
ответные ^еры, принимаемые как развитыми, так и развивающимися странами, не 
входящими в состав таких группировок. Некоторые отлетают эти опасения как 
необоснованные, отмечая^ что положительное воздействие расширения торговли 
благодаря повышению доходов в рамках таких торговых группировок будет 
распространяться также и на страны^ не являющиеся их членами. Однако ВРС 
располагают лиш^ ограниченным кругов экспортной продукции, и эластичности 
спроса на эти продукты в развитых ^т^анах является низкой. Поэтому, для того 
чтобы эти страны выиграли от повышения динамичности рынка ЕЭС^ им требуется 
лополнител^ная поддержка, например^ расширение прямых иностраннык 
капиталовложений в ик экспортные секторы и либерализация правил происхождение 
в разках о^шей системы преференпий. 

28. ^то касается итогов Уругвайского раунла, то они могут повли^т^. на 
положение НРС с разных сторон. Всеобъемлющее сокращение тарифов может 
поло^ват^ преференциальный режим, которым они в настоящее вре^я пользуются во 
многих развитых отравах^ импортируюших их товары. В этих условиях ^ожет 
произойти фактическое сокращение торговли, сопряженное с дальнейшим 
сокрашением их экспорта. Кроме того, дальнейшая либерализация торговли 
сельскохозяйственной продукцией приведет, по крайней ^е^е в течение 
перехолного периодам к существенному повышению ыировых цен на основные 
продукты питания, такие, как зерно, продукция животноводства и пищевое ^а^ло. 
Таким образом, на платежный баланс ВРС, являющихся чистыми импортерами 
продовольствия а̂ тазовых большинство), ляжет дополнительное бреыя, которое 
булет имет^ серьезные последствия для их процесса развития и благосостояние 
таких уязвимых групп общества, как женщины и дети^ зачастую и без того 
страдающих от недостаточного питание. В то же вре^^ несколько ВРС могут 
выигоат^ от предлагаемого в настоящее время в контексте Уругвайского раунла 
режима либерализации торговли тек^тил^ны^и излелия^и и излелия^и олежлы п^и 
условии поступления в этот сектор п^ям^х иностранные капиталовложений. 
Нео^холимо будет провезти опенку и анализ последствий Уругвайского раунла л ^ 
ВРС в пелях обеспечение того^ что^ ооушествление его результатов лополняло 
П^ог^ам^у действий и способствовало рефор^^м торговой политики в НРС. /... 
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29. Однако в цело^ улучшение доступа ВРС к рынкам не окажет существенного 
воздействия на развитие их торговли, если обязательства, предусмотренные в 
логоворенностях по новым областям, особенно по областям интеллектуальной 
собственности и связанных с торговлей капиталовложений, сушественно ограничат 
их свободу и гибкости действий в провелении национальной политики в области 
развития, направленной на укрепление их способности использовать возможности, 
возникающие благодаря многосторонней либерализации торговли. 

увеличение чистого притокарес^РСОВвНРС 

30. Широкий круг различных обязательств, принятых на Парижской конференции в 
отношении льготных потоков ресурсов в ВРС, призван способствовать увеличению 
полоши каждого донора. Эти обязательства предусматривают, чтобы 
страны-доноры, выделяющие НРС в качестве ГПР более 0,20^ своего ВВП, увеличили 
свою помощи и чтобы те доноры, которые обязались достичь установленного ранее 
уровня в 0,15^, но еще не сделали этого, стремились быстрее достичь намеченной 
цели^ другие страны-доноры обязались увеличите свою государственную по^ощ^ 
развитию НРС, ^ тем чтобы в совокупности их помощи этим странам значительно 
увеличила^^.. Ввиду конкретных заявлений, сделанных несколькими донорами ^в 
честности, Францией, Италией, ЕЭС и Японией), ест^ основания налеят^ся на 
существенное увеличение притоке государственной помощи развитию в ВРС. 

3!. Однако вызывает озабоченности тот факт, что, хотя страны - члены Комитета 
совействия развитию ОЭСР выделяли в 80-х годах в качестве государственной 
поыоши развитию НРС 0,09^ своего ВНП^ в 1990 году этот средний показателе 
сократился до 0,08^. Весьма высокий уровень помощи со стороны некоторых 
лоноров, а также тот факт, что другие страны, в том числе крупные доноры, 
оказывали в прошлое более существенную по^ош^ свидетельствуют о то^, что 
увеличение об^е^а помощи является вполне реальной задачей^ активизация усилий 
лоноров является необходимые условиеы лля успешного обеспечения партнерства, 
предусмотренного в Программе действий. 

32. Необходимо также четко выясните вопрос, касающийся потребностей во 
внешних ресурсах в результате внесения изменений в список НРС. Принятые на 
Парижской конференции задачи в области оказания помощи быяи составлены с 
учетоы удовлетворения потребностей во внешних ресурсах 41 страны, которые в то 
вре^я были определены как наименее развитые. После этого Генеральная 
Ассамблея на своей сорок пятой сессии ^1990 год) включила в этот список 
Либерию, а на своей сорок шестой сессии ^199! год) - еще пят^ страна Заир, 
Ззмбию, Камбоджу, Мадагаскар и Солоыоновы Острова. Для того чтобы адекватным 
образом отразите эти и возможные другие будущие добавления в список, следует 
по ̂ ере включения в спиоок новых ^тран увеличивать предусмотренные в Программе 
действий задачи по оказанию полоши, с те^ чтобы сохраните нынешний уровень 
помощи этим странам и удовлетворите дополнительные потребности в ресурсах. 

В свете изменения списка необходимо также увеличите долю НРС в ориентировочных 
плановых заланиях Программы развития Организации Об^елиненн^х Палий, 
необходимо также внести аналогичные изменения в ориентировочные ассигнования 
л^я полоши ВРС, намеченные другими учреждениями, применяюши^и аналогичные 
процедуры программирования. 

33. Международное сообщество также должно тщательно рассмотреть острые 
финансовое проблема, с которо^и сталкиваются некоторые НРС^ в частности 
Афганистана Гвинея^ Йе^ен^ Лаосская Вародно^Де^ократическая Республика, 
Мозамбик и Эфиопия, которые по^трал^ли от разрыва тесных экономических связей 
со странами Центральной и Восточной Европы. Этим НРС в среднесрочной 
перспективе потребуется существенная лополнител^ная поддержка международного 

/ 
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сообщества, с тем чтобы они смогли компенсировать последствия любого 

дальнейшего сокращения финансовой помощи и рыночного спроса на их экспортную 

продукцию. 

Возможные меры по дальнейшему облегчению бремени залолженности 

34. Внешняя задолженности НРС уже не растет такими быстрыми темпами, как в 

середине 80-х годов, однако, несмотря на это, их остающаяся внешняя 

задолженности возросла в 1990 году примерно на 4^, то ест^ до 

86,3 млрд. долл., и показатели их бремени внешней задолженности пока что 

существенно не улучшились. Это бремя задолженности по-прежнему остается очен^ 

тяжелым, и оно является серьезным препятствием на пути усилий НРС по 

перестройке и оживлению экономики. 

35. В целях облегчения государственной двусторонней задолженности НРС в 

соответствии с положениями Парижской программы действий ^ожно определите 

четыре первоочередных задачи. Первая заключается в том, чтобы продолжать 

предоставлять новые финансовые ресурсы в целях развития на безвозмездной или 

почти безвозмездной основе. Вторая задала заключается в том, чтобы в ходе 

будущих переговоров о задолженности в рамках Парижского клуба добиваться 

максимального сокращения объема задолженности с учетом того, что положение 

многих НРС оправдывает полное списание их двусторонней государственной 

задолженности. Третья задача состоит в то^, чтобы поощрять страны-кредиторы, 

не входящие в состав ОЭСР, принимать параллельные меры в целях списания и 

изменения сроков погашения задолженности, включая дальнейшие меры по 

облегчению бремени задолженности в отношении государственной помощи развитию. 

И̂  наконец, необходимо предоставите эквивалентные льготы НРС, проводящим 

экономическую политику, лающую им право на облегчение бремени государственной 

задолженности на льготных условиях, в то^ числе странам, которые до сих пор 

избегали изменять сроки погашения своей задолженности. В это^ контексте в 

целях подключения к согласованным программам сокращения задолженности тех 

стран-кредиторов, которые не являются участниками Парижского клуба, и в целях 

предоставления л^гот более широкому кругу НРС можно было бы расширите повестку 

дня и состав групп, создаваемых для проведения обзора по странам ^включая 

консультативные совещания, совещания групп по оказанию помощи и ^круглые 

столы^), осуществляющих контроле за выполнением Программы действий на 

национальном уровней облегчение бремени задолженности должно являться 

отдельным пунктом повестки дня этих групп, и все страны, являющиеся крупными 

кредиторами НРС, должны участвовать в рассмотрении необходимых мер по 

сокращению задолженности и изменению сроков ее погашения. Помимо мер, 

связанных с официальной двусторонней задолженностью, необходимо уделять 

внимание мерам по сокращению как официальной многосторонней задолженности, так 

и коммерческой задолженности. 

^.. 
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ПОСЛЕДСТВИЯПРИМЕНЕНИЯНОВЫ^КРИТЕРИЕВОПРЕДЕЛЕВИЯНАИМЕВЕЕ 

РАЗВИТ̂ О̂  СТРАН ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ПРОГРАММ̂ ^ ДЕЙСТВИЙ 

ДЛЯ ВАИМЕНЕЕ РАЗВИТЫЕ СТРАН НА 90-е ГОДЫ 

36. Генеральная Ассамблее в резолюции 46/206 одобрила рекомендации Комитета 
по планированию развития ^/, касающиеся включения Заира, Заыбии, Камбоджи, 
Мадагаскара и Соломоновых Островов в описок наименее развитых стран. 
Вследствие этого количество НРС увеличилось с 42 до 47 стран, составив почти 
30^ от числа членов Организации Объединенных Наций. Общее количество 
неселения увеличившейся таким образоы группы НРС возросло на 15^ - с 445 млн. 
ло более чем 500 млн. человек, что составляет почти одну пятую всей 
численности населения развивающихся стран ^по данные 1990 года). Вместе с 
те^, с точки зрения ВВП и экспорта доля НРС среди всех развивающихся стран и в 
^ире в цело^ по-прежнему остается веоы^е небольшой ^с^. таблицу 1 ниже). 

Послелствия лля Программы лействий 

37. В Программе действий, принятой второй Конференцией Организации 
Объединенных Ваций по наименее развитом отравам излагаются основные условия 
осущеотвления согласованных международных действий в пользу этих стран на 
90-е годы. Программа представляет собой всеобъемлющее изложение стратегии и 
политики, определяющая напионал^ные и ыежл^наролные ыеро, необходимые для 
прекращения и обращения вспять тенденпии к ухудшению социально-экономической 
ситуации в НРС и активизации их роста и развития. Программа действий была 
разработана и согласована для 41 страны, отнесенной в тот период времени к 
категории НРС. Любое последующее увеличение или уменьшение числа ВРС требует 
соответствующего пересмотра об^е^а внешней полоши и ̂ аоштабов международных 
действий в пользу НРС. В то же время ожидается, что отравы^ дополнительно 
внесенные в список, будут выполнять обязательства в области национальной 
политики, принятые в Париже другими НРС. Ниже делается попытка 
проанализировать последствия увеличения списка НРС для осуществления основных 
положений, изложенных в Программе действий. Основное внимание уделяется 
последствиям для международных лействий о точки зрения ресурсов, задолженности 
и торговли. 

ЦелиГПР 

38. Ва Конференпии в Париже вое страны-лоноры выработали консенсус в 
отношении альтернативных уровней оказания поыоши в целях существенного 
увеличения об^е^а помощи НРС. Ко^плеко этих альтернатив включает следующие 
положениям 

^) странем-донор^м, уже предоставляющие наименее развитые странам свыше 
0,2^ своего ВВП в качестве гооуларственной полоши развитию ^ГПР), 
следует продолжать и наращивать свои усилиям 

^^) другим странам-донорам, которое уже достигли цели СНПД в размере 
0^5^, слелует п^елпринят^ уоили^ дл^ доотижени^ к 2000 голу уровня 
в разыере 0,2^ 

4/ С^. главу ^ Доклада Комитета по планированию развития 
^локу^ент Е/^99^/32). ^ 
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^ ^ ) все^ странам-донорам^ взявшим на себя обязательства по доотижению 

0^15^ целевого уровня, следует подтвердите это обязательство и 

предпринята усилия либо по достижению этой цели в течение ближайших 

пяти лет, либо приложите все усилия для принятия ускоренных мер по 

достижению этого уровням 

^ ) все^ другим странам-донорам в период выполнения Программы действий 

следует в индивидуальном порядке приложите все усилия для увеличения 
ГПР наименее развитыы странам, с те^ чтобы об^ем их коллективной 
помощи этим странам возрос. 

39. Этот гибкий подход был принят с учетом потребностей 41 НРС во внешней 

помощи и отражает деятельности индивидуальных доноров, одновременно поощряя их 

к постепенному увеличению об^е^а полоши этим странам 5̂ /. 

40. Секретариат ^НКТАД впоследствии произвел расчеты, которые показывают, что 

выполнение этих обязательств воеми соответствующими донорами позволит 

предоставите помощи, об^ем которой явится, однако, недостаточным для 

удовлетворения в полной мере потребностей НРС во внешнем финансировании для их 

ускоренного развития в 90-е годы. Согласно последним оценкам секретариата, 

для 42 НРС ^т.е. для 4! страны, отнесенной к категории НРС в период проведения 

Парижской конференции^ плюс Либерия, которая была включена в список НРС 

Генеральной Ассамблеей в декабре 1991 года) эти потребности в капитале 

составят к 2000 году 43,8 млрд. долл. США по ценам 1990 года. Об^ем этой 

помощи почти в два раза будет превышать уровень ГПР, которую эти НРС получат, 

если к этому времени обязательства по оказанию помощи в рамках Программы 

действий будут в полной ^ере выполнены ^/. По расчетам, соответствующие 

потребности во внешнем финансировании для ускоренного развития 47 НРС, 

включенных в настоящее время в список НРС, почти на 18^ превышают уровень 

потребностей 42 НРС. 

41. В таблице 2 представлены оравнител^ные уровни помоши стран-доноров КСР в 

долл. США и в процентах от ВВП 7/ на основе последних имеющихся данных за 

!990 год ^страны ^СР предоставляют наименее развитым странам наибольший об^е^ 

помощи), ^отя общий об^е^ потоков из КСР в долларовом выражении в наименее 

развитые страны на 16^ превышает уровень помощи, предоставляемой 47 НРС, по 

сравнению с предыдущим спискам, наочитывающим 42 НРС, разница между 

коэффициентом ГПР/ВНП по этим лвум списков НРС ^существующий и предыдущий 

перечень) составляет лиш^ 0,0^ в среднем по КСР. Вместе с тем по отдельным 

странам-донорам цифры в колонке, относящейся к 47 НРС, в ряде случаев 

показывают существенное увеличение объема полоши, и в большинстве случаев эти 

отраны доноры находятоя на уровне практического выполнения своих обязательств 

^без увеличения объема своей помощи НРС). 

^/ Клаосификацию стран ^СР по их обязательствам в плане оказания помоши 
с^. в таблице 2. 

^/ С^. Доклад 1991 годе о наименее развитых странах, глава ^ чаоти ^, 
ст^. 58 английского текста. 

7^ Привеленные ланные касаются двуоторонней ГПР плюо в^ененнох потоков 
ГПР^ направляемых по ^ногооторонним каналам. , 
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Таблица 2 

Двусторонняя и условно распределенная МНОГОСТОРОННЯЯ ГПР 

стран КСР группе НРС. 1990 год 

В млн. долл. США В процентах от ВНП 

стран-доноров 

42 НРС 47 НРС 42 НРС 47 НРС 

IV. 

IV. 

III. 

III. 

I. 

I. 

II. 

III. 

III. 

II. 
IV. 

I. 

IV. 

I. 

I. 
IV. 

III. 
IV. 

III. 

Австралия 

Австрия 

Бельгия 

Канада 
Дания 

Финляндия 

Франция 

Германия 

Ирландия 

Италия 

Япония 

Нидерланды 

Новая Зеландия 

Норвегия 

Швеция 
Швейцария 

Соединенное 

Соединенные 

Всего ЕЭС 

Всего КСР 

Королевство 
Штаты 

158 

94 

243 
626 

428 

277 

1659 
1385 

17 
1094 

1465 

722 

14 

461 
694 

264 

755 
1970 
6303 

12327 

181 

104 

357 
691 

469 

319 

2058 

1634 

21 
1314 
1658 

806 

16 
552 

771 
311 

861 
2168 
7519 

14290 

0,06 

0,06 

0,12 
0,11 

0,34 
0,21 

0,14 

0,09 

0,05 
0,10 
0,05 

0,26 

0,03 
0,45 

0,31 
0,11 

0,08 
0,04 
0,12 

0,08 

0,06 

0,07 

0,18 
0,12 

0,37 
0,24 

0,17 

0,11 

0,06 
0,12 
0,06 

0,29 

0,04 
0,53 

0,35 
0,13 

0,09 
0,04 
0,14 

0,09 

Источник: Расчеты секретариата ЮНКТАД на основе информации секретариата 

ОЭСР/КСР. 

Страна, предоставляющая НРС свыше 0,24 ВНП в качестве 

ГПР. 

Страна, взявшая обязательство по достижению 0,2% 

целевого уровня. 

Страна, взявшая обязательство по достижению 0,15% 

целевого уровня (в индивидуальном или коллективном 

порядке в качестве члена ЕЭС). 

Страна, взявшая обязательство существенно увеличить 

уровень ГПР наименее развитым странам. 

Примечание: I. 

II. 

III. 

IV. 

/... 
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42. Вместе с тем, хотя представленные коэффициенты по Австралии и Соединенным 

Штатам практически идентичны, для всех других индивидуальных доноров ^за 

исключением Швеции, Бельгии и Норвегии) разница между этими двумя 

коэффициентами варьируется от 0,01% до 0,03%^ для Швеции, Бельгии и Ворвегии 

уровень оказания помощи 47 НРС на 0,04, 0,06 и 0,08%, соответственное выше. 

В среднем уровень оказания помощи доноров ЕЭС/КСР ^объявивших о своем 

намерении превысить целевой уровень в размере 0,15%) также возрос от 0,12% для 

42 стран до 0,14% для 47 стран. Следует также отметить, что увеличение помощи 

со стороны Бельгии после добавления в список новых стран позволяет отнести ее 

к категории страна достигающих уровня 0,20%, в то время как все другие доноры 

КСР по-прежнему остаются в своей соответствующей категории обязательств, 

взятых в ходе Парижской конференции. 

43. После того как Генеральная Ассамблея приняла решение о включении 
в перечень НРС дополнительных стран, появилась необходимость обратиться к 
вопросу о пересмотре целевых показателей ГПР для НРС. Как указывалось выше, с 
увеличением потребностей стран нынешнего перечня во внешних капитальных 
ресурсах требуется соответствующее увеличение обязательств со стороны 
доноров. Как минимум пелевые показатели должны быть скорректированы с учетом 
текущих показателей помощи, предоставляемой лонорами, в расчете на раоширенный 
перечень стран. 

Ресурсы ПРООН 

44. Совет управляющих ПРООВ постановил выделить для НРС в ходе пятого цикла 
55% ресурсов ОПЗ. ПРООН разработала специальную формулу ассигнований ^включая 
дополнительные аосигнования в размере трех добавочных пунктов) для расчета 
базисного ориентировочного планового задания ^ОПЗ) по каждой НРС и учредила 
два специальных фонда - Фонд капитального развития Организации Объединенных 
Наций ^ФКРООН) и Фонд специальных мероприятий ^ФСМ) - для НРС ^/. Кроме того, 
ПРООВ предоставляет режим НРС так называемым ^условным^ странам, но ни одна из 
дополнительных стран не рассматривается ПРООН в качестве ^условной^. С 
включением в перечень пяти дополнительных стран 55-процентный показатель 
требует корректировки с учетом ОПЗ, на которые имеют право дополнительные 
страны. 

Задолженность 

45. Изменение в составе перечня НРС после включения пяти новых страна каждая 

из которых имеет огромное бремя задолженности, существенно сказываетоя на 

общем уровне задолженности НРС. Сказывается оно и на составе долга, как с 

точки зрения типа долговых обязательства так и с точки зрения распределения 

задолженности по группам стран-кредиторов. Таким образом, для Программы 

действий это означает не только изменение масштабов общего комплекса мер, 

которые требуется принять, но и переоценку относительного значения таких мер и 

разделения долгового бремени между заинтересованными кредиторами. 

8̂/ В Программе лейотвий ооотв^тотвуюшим национальным органам 

предлагается увеличивать общий об^ем финансирования ФКРООН на протяжении 

90-х годов ежегодно на 20%. С другой отороны^ возможность существенного 

пополнения средотв ФС^ предотавляется в ближайшем будущем маловероятной. 

/ 
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46. Что касается масштабов комплекса мер, которые требуется принять, то, как 
явотвует из таблипы 1 приложения, оудя по данным за 1989 гол, обший об^ем 
задолженности 47 НРС превышает 100 млрд. долл. США ^т.е. практи^еоки на одну 
четверть больше ооответствуюшего обьема по 42 ВРС), а обязательства по 
обслуживанию задолженности возраотают более чем на 30%, достигая 
5̂ 6 млрд. долл. США. Главные сдвиги заключаются в заметном увеличении доли 
задолженности, причитающейся отравам ОЭСР, особенно по нельготным экспортным 
кредитам и краткосрочным займам, а также доли использования кредитов МВФ. 

47. Говоря о двусторонней задолженности по линии ГПР, следует отметить^ что 
долги пяти дополнительных стран приходятся главным образом на страны КСР. 
Если задолженность по линии ГПР странам, не входящим в КСР, с учетом включения 
пяти дополнительных отран^ возраотает лишь примерно на 5%, то двуоторонняя 
задолженность по линии ГПР странам КСР увеличивается в целом почти на 20% - о 
12,8 млрд. до 15,3 млрд. долл. США. Относительное увеличение многосторонней 
задолженности составляет цифру примерно того же порядка повыше 16%) - с 
2̂ ,5 млрд. до 27,3 млрд. долл. США, но нельготная чаоть этой 
задолженности - соотавляющая, правда, сравнительно небольшую долю в обшем 
объеме, - увеличивается в полтора раза^ с 2 млрд. до 3 млрд. долл. США. 
Помимо этого, использование кредитов МВФ также возросло более чем в полтора 
раза ^ом. таблицы 1̂  2 и ^ приложения). 

48. В Париже было достигнуто общее согласие относительно типа и маоштабов 
долговых проблем, о которыми сталкиваются НРС, и относительно действий, 
которые необходимо предпринять для их преодоления. Так, в Программе действий 
воем донорам настоятельно предлагается в приоритетном порядке принять мерь̂  по 
списанию или равноценному облегчению бремени двусторонней задолженности по 
линии ГПР. 8 Программе действий содержится также р^д важных рекомендапий, 
касающихся других гооударственных двусторонних долгов ^т.е. по нельготным 
кредитам)^ Парижскому клубу, в частности, предложено распространить 
применение Торонтских условий на вое НРС^ которые стремятся осуществить 
пересмотр своей двусторонней задолженности в соответствии с установленными 
процедурами и критериями, и ему настоятельно рекомендуется раоомотреть ход 
осуществления сущеотвующих вариантов Торонтских условий, которые применяются к 
ВРС, а также рассмотреть дополнительные варианты, которые могут оказатьоя 
необходимыми. В̂ Программе действий указывается, что можно было бы также 
обсудить внесенные некоторыми правительствами предложения, которое включали бы 
в себя дальнейшие меры по облегчению бремени задолженнооти НРС.) Кроме того, 

в части Программы дейотвий, посвященной многосторонней задолженности, воем 
заинтересованным многосторонним учреждениям и фондам развития, особенно тем, 
которое предоставляют нельготные кредиты, предлагается уделить оерьезное 
внимание мерам по облегчению бремени задолженности наименее развитых стран 
этим учреждениям о у^том необходимости сохранения прочной финансовой основы и 
кредитоспособности этих многосторонних учреждений и фондов развития и 
оборотного характера их ресурсов. Что касается задолженности по коммерческим 
кредитам, то донорам, коммерчеоким банкам и НПО преллагаетоя раоомотреть 
различные механизмы о целью облегчения бремени задолженнооти по коммерчеоким 
займам. 

49. Приведенные выше данные ^которое детализируются в таблицах 1, 2 
и 3 приложения) свидетельствуют о том, что в результате расширения перечня ВРС 
по решению Генеральной Аооамблеи потребность в принятии мер по облегчению 
долгового бременив предусмотренных в Программе действий, значительно 
возросла. Однако на практике многое для соответствующих кредиторов ^главным 
образом стран КСР^ будет завиоеть от того приоритетам который они придают ВРС, 
а такж^ от того, в какой мере они ооглаоятоя сориентировать дополнительные 
меры по облегчению долгового времени исключительно на эту группу отран. Ва 
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деле кредиторы, как правило, предоставляют специальную помощь для облегчения 

долгового бремени и специальное дополнительное финансирование на оказание 

такой помощи в индивидуальном порядке, зачастую используя не критерии НРС, а 

иные критерии. В резолюции 165 ^5-1^) Совета по торговле и развитию, которая 

посвящена мерам по корректировке условий образовавшейся в прошлом 

задолженности, НРС конкретно упоминаются в качестве целевой группы, но наряду 

с ними фигурируют и ^развивающиеоя страны, испытывающие трудности при 

погашении задолженности, в особенности ... наиболее серьезно пострадавшие из 

их числам при этом в самых последних инициативах и резолюциях, касающихся 

облегчения бремени задолженности, речь чаще идет о ^беднейших странах^, 

в число которых входят страны, добавленные в перечень НРС. Фактически Заир, 

Замбия и Мадагаскар ^задолженность которых колеблется от 3,7 млрд. до более 

чем 9 млрд. долл. США и на которые приходится основная часть общего объема 

задолженности пяти стран, признанных в качестве НРС в последнее время) уже 

воспользовались возможностью описания задолженнооти по линии ГПР в качестве 

НРС. В настоящее время они причисляются Всемирным банком к категории стран с 

крупной задолженностью и низким уровней доходов ^/ и уже осуществили пересмотр 

своей задолженности на Торонтских условиях. 

Внешняя торговля 

50. В сфере внешней торговли главный упор в Программе действий делается на 

необходимости поддержки диверсификации, обеопечения более широкого доступа на 

рынки для товаров, производимых в НРС^ укрепления многостороннего 

сотрудничества в области сырьевых товаров и расширения доступа НРС к системам 

компенсационного и чрезвычайного финансирования. Анализ объема и характера 

торговли пяти стран, добавленных в перечень НРС, дает основу для наметок 

дополнительных мер, которые необходимо принять о учетом расширения перечня. 

51. Общий об^ем торговли этих пяти стран составляет свыше одной пятой обьема 

торговли НРС в целом. Определенную значимость их торговля имеет также с точки 

зрения ее веса в торговле развивающихся стран определенными видами сырьевых 

товаров, как то: медь ^Заир и Замбия) и кофе ^Мадагаскар) ^см. таблицы 4 и 5 

приложения). Эти страны являются преимущественно экспортерами минерального 

сырья и/или сельскохозяйотвенной продукции, и для них характерны проблемы, 

связанные с относительно низкой конкурентоспособностью их товаров на 

9̂/ Определяются как страны, у которых три из четырех ключевых 

финансовых коэффициентов превышают критические уровни. Эти коэффициенты 

и их критические уровни таковы: отношение задолженности к ВВП ^50%), 

отношение задолженности к экспорту товаров и всех услуг ^275%), отношение 

суммы обязательств по обслуживанию задолженности к общему экспорта ^20%) и 

отношение суммы начисленных процентов к обьему экспорта ^20%). Страны, 

подпадающие под это определение, имеют право на получение помощи по линии 

Специальной программы помощи Всемирного банка, хотя Заир ^как и Сомали) 

в настоящее время не проявляет активности. Что касается Камбоджи, то ее 

задолженность практически полностью приходится на кредиторов, не входящих 

в ОЭСР ^Российская Федерация и другие страны Восточной Европы)^ и едва 

превышает 1,4 млрд. долл. США^ задолженнооть же Соломоновых Островов, 

составляющая почти 70% от их ВВП, в абсолютном выражении очень невелика 

^127 млн. долл. США по состоянию на 1989 год). 

/. 
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международных рынках, а также с нестабильностью экспортных цен. Если вести 
речь о праве доступа этих стран к системам компенсационного финансирования и 
другим аналогичным системам, то следует отметить, что четыре из них, а 
именно: Заир, Замбия, Мадагаскар и Соломоновы Острова ^правда, исключая 
Камбоджу) являются странами АКТ и, таким образом, могут получать льготы по 
линии СТАБЭКС и СИСМИВ. Кроме того, Заир, Замбия и Мадагаскар являются 
членами МВФ и в принципе имеют право на получение финансирования по линии 
МКЧФ^/. 

52. ^отя эти пять стран в настоящее время экспортируют небольшую долю готовой 

продукции - самые крупные доли в общем объеме торговли ^8 и 11%, 

соответственно) составляет экспорт продукции обрабатывающей промышленности у 

Мадаскара ^экспорт хлопчатобумажных тканей) и у Заира ^экспорт 

металлопродукции), - возможности для повышения степени переработки продукции и 

диверсификации для некоторых из них велики. Большое значение для этих стран 

могут иметь получение особого режима, применяемого ко всем НРС по схемам 

ВСП ^ / , и получение права пользоваться другими специальными мерами типа 

предусмотренных в Программе действий ^в Программе действий, в частности, 

содержится призыв уделить особое внимание нуждам НРС в рамках проводимых 

многосторонних торговых переговоров, а также таким вопросам, как скорейшее 

предоставление этим странам льгот по режиму НБВ, устранение или существенное 

снижение тарифов и нетарифных барьеров, а также как можно более полная 

либерализация торговли НРС текстильными товарами и швейной продукцией). Таким 

образом, включение этих стран в чиоло НРС может иметь серьезные последствия с 

точки зрения масштабов применения преференций и расширения доступа на рынки 

для всей категории НРС. 

1̂0/ Правда, Исполнительный совет МВФ заявил, что Заир не имеет права на 
использование общих ресурсов МВФ с 6 сентября 1991 года в связи с накопившейоя 
финансовой задолженностью этой страны Фонду ^пресс-релиз МВФ ^ 91/44 от 
10 сентября 1991 года). 

^1/ При этом следует отметить, что специальные меры в пользу НРС по 
различным схемам ВСП не являются единообразными и зависят от конкретной 
страны, предоставляющей преференции. В частности, крупные различия имеются в 
охватываемой номенклатуре товаров и в размерах тарифных льгота кроме того, 
каждая страна, предоставляющая преференции, выоирает свой собственный список 
бенефициарное, в связи с чем несколько НРС практичеоки всегда пользуются 
исключительным режимом. В Программе действий подчеркивается, что есть 
возможность для дальнейшего улучшения схем ВСП и для повышения эффективности 
использования предоставляемых льгот. 

/... 
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ПРИЛОЖЕНИЕ I 

Историческая справка 

53. Двадцать лет назад, 18 ноября 1971 года. Генеральная Ассамблея 

Организации Объединенных Наций приняла резолюцию 2768 ^0^1), в которой она 

по рекомендации Комитета по планированию развития ^КПР) утвердила 

первоначальный список из 25 наименее развитых стран ^НРС). В этой же 

резолюции Генеральная Ассамблея просила ^Экономический и Социальный Совет 

поручить Комитету по планированию развития в тесном сотрудничестве с 

Конференцией Организации Объединенных Наций по торговле и развитию продолжать 

пересматривать критерии, которые сейчас используются для определения наименее 

развитых стран, а также любые другие критерии, которые могли бы в подходящий 

момент оказаться целесообразными, учитывая возможность внесения изменений в 

описок этих стран в самое ближайшее время^. 

54. При составлении этого списка КПР использовал три основных 

клаосификационных критерия, а именно: ВВП на душу населения ^в текущих 

рыночных ценах в долларах США), доля обрабатывающей промышленности в ВВП 

^в процентах) и коэффициент грамотности взрослого населения. Эти показатели 

были выбраны потому, что они были сочтены дающими обшее представление об 

уровне экономического развития стран и, как считалось, могли быть легко 

получены по подавляющему большинству стран. С тех пор КПР периодически 

рассматривал кандидатуры дополнительных стран на предмет возможного включения 

в список НРС, применяя вплоть до 1990 года вышеупомянутые три критерия для 

определения возможности отнесения той или иной страны к категории НРС, и, по 

рекомендации КПР, Генеральная Ассамблея время от времени добавляла новые 

страны в первоначальный список ^1971 года), состоявший из 25 НРС. 

55. С 1981 по 1990 год применение этих критериев основывалось на следующих 

правилах: та или иная страна получала право быть включенной в перечень НРС: 

а) если ВВП на душу населения в ней был меньше нижнего предельного уровня, а 

доля обрабатывающей промышленности в общем объеме ВВП составляла 10% или 

менее^ или Ь) если она отвечала установленным критериям по доле 

обрабатывающей промышленности и коэффициенту грамотности ^даже в том случае, 

когда ВВП на душу населения в ней превышал нижний предельный уровень, но при 

этом не превышал верхнего предельного уровня). Предельные уровни показателей 

ВВП на Душу населения периодически корректировались с поправкой на темпы роста 

ВВП на душу населения в странах с рыночной экономикой^ в то же время базисные 

показатели по доле обрабатывающей промышленности ^10%) и по грамотности 

взрослого населения ^20%) оставались неизменными. В апреле 1990 года 

скорректированные нижние и верхние предельные уровни показателя ВВП на душу 

населения, применявшиеся КПР, составляли соответственно 473 и 567 долл. США 

^против 100 долл. США, установленных в ходе первого обзора). 

56. В 1991 году по просьбе второй Конференции Организации Обьединенных Наций 

по НРС КПР провел общий обзор критериев для определения НРС. Вторая 

Конференция Организации Объединенных Наций по НРС просила КПР завершить этот 

обзор ^в срочном порядке^ и особо указала, что, как уже обсуждалось в КПР, при 

обзоре критериев можно было бы внеоти ^в применение критериев элемент 

динамизма^. Она заявила также, что КПР^ возможное пожелает воспользоваться 
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опытом секретариата О̂НКТАД при рассмотрении этих критериев ^/. На момент 

проведения этого обзора в перечень стран, определенных в качестве НРС, было 

включено 42 страны, а именно: 

Афганистана Бангладеш, Бенин, Ботсвана, Буркина-Фасо, Бурунди, Бутан, Вануату^ 

Гаити, Гамбия, Гвинея, Гвинея-Бисау, Джибути, Йемен, Кабо-Верде, Кирибати, 

Коморские Острова, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Лесото, 

Либерия, Мавритания, Малави, Мали, Мальдивские Острова, Мозамбик, Мьянма, 

Непал, Нигер, Объединенная Республика Танзания, Руанда, Самоа, Сан-Томе и 

Принсипи, Сомали, Судан, Сьерра-Леоне, Того, Тувалу, Уганда, 

Центральноафриканская Республика, Чад, Экваториальная Гвинея, Эфиопия. 

57. Для целей определения НРС КПР на своей двадцать седьмой сессии в апреле 

1991 года разработал новый комплекс критериев, в который были включены 

показатель ВВП на душу населения и два сводных индекса: ^) индекс повышения 

реального уровня жизни ^ИПР^Ж), включающий в себя четыре показателя: 

предполагаемая продолжительность жизни при рождении, потребление калорий на 

душу населения, совокупный показатель доли учащихся начальной и средней школы 

и коэффициент грамотности взрослого населения: и ^ ) индекс экономической 

диверсификации, включающий в себя такие показатели, как доля обрабатывающей 

промышленнооти в ВВП, доля занятых в промышленности, потребление 

электроэнергии на душу населения и коэффициент концентрации экспорта. Исходя 

из этих критериев, КПР рекомендовал оставить в перечне 42 НРС, за исключением 

Ботсваны, и внести в него шесть новых стран, а именно: Гану, Заир, Замбию, 

Камбоджу, Мадагаскар и Соломоновы Острова. КПР представил свои рекомендации 

второй очередной сессии Экономического и Социального Совета 1991 года в 

главе V своего доклада ^/. КПР подчеркнул также, что рекомендованный перечень 

будет ^иметь важные последствия для Программы действий для наименее развитых 

стран на 90-е годы в целом и для достижения целевых показателей ГПР, 

согласованных в рамках Программы^. 

58. Экономический и Социальный Совет постановил, ^что дальнейшее рассмотрение 

главы V доклада Комитета по планированию развития следует провести Генеральной 

Ассамблее на ее сорок шестой сессии с учетом мнений, выраженных на второй 

очередной сессии Совета 1991 года^, и он предложил заинтересованным 

правительствам, в случае необходимости^ пользуясь техническими консультациями 

со стороны соответствующих органов Организации Объединенных Наций, представить 

Генеральной Ассамблее на ее сорок шестой сессии свои замечания 

^решение 1991/275 от 26 июля 1991 года). 

а/ В этой связи Генеральным секретарем О̂НКТАД в январе 1991 года было 

созвано совещание экспертов. См. ^Доклад совещания экспертов по вопросу о 

критериях для определения наименее развитых среди развивающихся страна 

^документ ТО/В/1290-ТО/В/АС.17/37). 

Ь/ См. Официальные отчеты Экономического и Социального Совета. 

1991 гол. Дополнение ^ 11 ^Е/1991/32), глава V. 
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59. В резолюции 46/206, принятой 20 декабря 1991 года на сорок шестой сессии. 

Генеральная Ассамблея постановила, что она "на основе рекомендаций КПР будет 

принимать решение о включении той или иной страны в перечень наименее развитых 

стран при том условии, что соответствующая страна дала на это свое согласие". 

Она постановила также, что "перевод страны будет приобретать окончательный 

характер после завершения переходного периода продолжительностью в три года, 

который будет начинаться сразу же после того, как Генеральная ассамблея примет 

к сведению вывод КПР относительно перевода данной страны". В этой связи она 

одобрила рекомендации КПР о включении Заира, Замбии, Камбоджи, Мадагаскара и 

Соломоновых Островов в перечень НРС и предусмотрела, что перевод Ботсваны из 

этого перечня примет окончательный характер после завершения переходного 

периода продолжительностью в три года. В этой же резолюции Генеральная 

Ассамблея предложила КПР "рассмотреть вопрос о возможных путях дальнейшего 

совершенствования критериев и их применения и представить Генеральной 

Ассамблее на ее пятьдесят второй сессии через Экономический и Социальный Совет 

доклад по этому вопросу". Она предложила также "Генеральному секретарю 

Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию представить 

Конференции на ее восьмой сессии доклад о материальных и других последствиях 

применения новых критериев определения наименее развитых стран для 

осуществления Программы действий для наименее развитых стран на 90-е годы". 

/ 
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