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第四十二届会议 

议程项目1 2  ，

经济及社会理事会的报告

秘书长关于大会第4 1 X 2 0 1号决议 

执行情况的报告

一、导 言

1 . 大会在1 9 8 6 年 1 2 月 8 日关于联合国救灾协调专员办事处的第4 IX 

2 0 1号决议中，除其他事项外，还请秘书长通过经济及社会理事会1 9 8 7 年第 

二届常会就本决议的执行情况向大会第四十二届会议提交一份报告，这包括全面审 

查和评估救灾和紧急援助和协调系统内现有机制和安排。

2 . 大会在该决议第4 段中“重申联合国救灾协调专员办事处的任务，该办事 

处是根据大会第2 8 1 6( X X V I )号决议作为联合国系统救灾协调中心设立的，并要 

求加强和提高该办事处的能力和效力，而又不损及大会在审查联合国行政和财政业 

— 率方面的任何决定”。

3 . 在这方面经大会第4 1，2 1 3号决议核可的，审查联合国行政和财政业务 

效率高级别政府间专家组的报告提出的下列建议很适用：

大 会
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建议2 3

现在联合国有几个单位办理紧急、人道主义和特别经济援助计划。 如有 

可能，上述各单位的工作应当予以协调和合理化，以便尽量减少重复，并且确 

保最有效地利用联合国在这个领域的资源。

建议2 4

应提请联合国开发计划署考虑可否接管目前由联合国救灾协调专员办事处 

执行的业务。

4 . 秘书长在关于大会第4 1，2 1 3号决议执行进度报告（a / 4 2 X 2  3 4 和 

Corr. 1 ) 中表示：

“关于建议2 4 , 联合国救灾协调专员办事处（救灾专员办事处）目前仍 

是设在日内瓦的一个独立单位，但将采取措施改进其工作。 大会第4 1 X 2 0 1 

号决议要求对紧急援助和协调的现有机制和安排进行全面审查和评价。 将来 

可以根据这项审査和评价, 提出这方面具体建议；并依照建议2 3 所要求，从 

事紧急人道主义援助方案和特别经济援助方案的协调和合理化。”

5 . 在过去数年已编写了几份报告，相当详细地审查了救灾和紧急援助方面现 

有的机制和安排，其中特别包括：

(a) “特别经济、人道主义和救灾援助”（E，1981^16 );

(b) “特别经济、人道主义和救灾援助。 加强联合国系统应付自然灾害和其 

他灾情的能力”（E / 3 8 / 2 0 2和E / 1 9 8 3 , 9 4 ) ;

(c) “非沸危急经济情况” ( A / 4 1/683, 1 9 8 6年 1 0 月8 日；A/4 1 /  

683/Add. 1 ) ;

(d) “联合国和联合国系统内的协调”（A/ 4 2 / 2 3 2 - E X 1 9 8 7 X 6 8第 6 7 至 

7 2 段 ）。 此外，还要注意救灾办事处向经济及社会理事会提出的定期报告。由
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于已提供这项资料，本报告将不再重复。 然而，为了作出以下结论和建议，已充 

分审查了以前报告中的资料。

6 • 为了协助他依照大会第4 1，201号决议的规定执行职务，秘书长雇用了一

名顾问—— 联合国和儿童基金会前任助理秘书长约翰•桑德斯先生对联合国系统处' ■

理紧急情况的现有组织安排进行一次审查，并向他提出建议，特别强调联合国系统• '•-

应付复杂紧急情况的能力。 感兴趣的代表团可索取桑德斯先生的报告•

二、有关救灾和紧急援助的活动

7 . 联合国系统有很大的一部分活动是进行救灾和紧急援助，这点说明会员国 

确切承认该系统在这方面可以发挥重要作用；釆取多边的解决办法对这种作用有明 

显的好处# 正如美国联合国协会最近的报告指出“……联合国的普及性带来一定 

的好处—— 有一定的道义上威望、人道主义上的过问权利，这都是其他政治实体所 

没有的• ”

8 . 必须强调，灾情和紧急情况本身的特点使有效的对策复杂化，举例说，很 

多自然事件不可预测；对国家当局造成突然和意外的要求；互相矛盾的紧急需要和 

审慎的评价；临时协调多样化的人道主义对策等〃在另一些情况下，由于紧急情 

况和灾情时间延长，很难维持国际大家庭的关心。 在很多情况下，还出现政治纠 

纷，有时是武装冲突所造成。 又必须承认，联合国系统的作用是促进有效、一致 

的对策,但最后的责任仍在于个别国家，不论是受影响的国家还是响应的国家•

9 . 不幸的是，灾害和紧急情况显然会继续发生，有些人认为发生率甚至可能 

增加。 因此，联合国系统必须维持并提高其动员国际大家庭切实响应的能力.

l a 秘书长向大会第三十八届会议提出的报告< A，3 8 / 2 0 2 - E / i 983/94)

确定了三种联合国系统可能渉及的紧急情况：

(a) “有些灾情明确属于联合国的一个组织或一个专门机构的职责，囡此,

这个组织应对灾情负主要责任例如，粮农组织、粮食计划署、难民专员



办事处、卫生组织、儿童基金会和联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处(近 

东救济工程处）明确规定了它们单独负责的紧急计划。 这一类可以包括那些 

单独由一个机构处理的情况，或与其他机构实际合作的情况，或发挥领导机构 

的正式作用；

w 有一些自然灾害和其他灾情，虽然某些“方面”不属于“某一特定组 

织或专门机构的特定任务范围，但却渉及一个以上的组织，这就使联合国救灾 

协调专员有必要为整个联合国系统起着协调作用

(0 “……在特殊情况下，可能发生异常严重和复杂的灾害，需要进行特

别安排来协调、动员和提供紧急救济”•

虽然这种分类法可能无法概括各式各样复杂的灾害和紧急情况，但是确实可以 

对联合国系统工作安排提供一个有用基础。

A . 各组织和机构职权范围内的紧急救济工作

11. 一般说来，联合国系统的各实体目前对各种紧急救济工作作出有效响应， 

包括近期威胁，诸如非洲的蝗虫入侵，以及长期问题，诸如难民问题（难民专员办 

事处）。 最近，卫生组织作为先锋，动员国际社会向艾滋病进行斗争。 虽然个 

别机构在这些情况下各为先锋，但应当强调，通盘的反应属于机构间的努力，由联 

合国系统各参与实体按其职权范围进行合作。

1 2 . 应当注意，为了应付紧急救济工作，联合国本身内人才济济，在秘书长授 

权下透过各组织、单位（例如，救灾专员办事处、难民专员办事处、近东救济工程 

处、儿童基金会、开发计划署），因此，习以说，联合国在达成相对有效反应方面, 

作出重大贡献。

1 3 . 联合国系统有关的实体已经作出结构安排，或指派具体单位，或查明其职 

权范围内处理紧急情况的能力。 在某些情况下，还由监测和汇报安排加以补充， 

诸如粮农组织的早期预报系统”。
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1 4 . 不过，上面的说法并不是指，没有进一步改善余地。 顾问报告中已经说

过：

“由于在联合国系统、各国政府、非政府组织内巳有大量经验和资源，问 

题不在于征聘大量新的工作人员，而在于提高组织效率，就地取材。”

该顾问报告在这方面提出一些具体建议，在下面第三节中加以讨论。

B . 自然灾害和其他灾难情况

1 5 . 顾问报告说，救灾专员办事处声誉远播，因为它通过救济、筹备和预防措 

施，去应付突发自然灾害• 同时，普遥的观懕是，救灾专员办事处在履行其任务 

的其他部门方面，效率就差些。 这部分反映资源和人员的局限性。 救灾专员办 

事处在同联合国系统的紧急救济业务组织一起编制有效的作法方面，也遇到困难" 

普遍一致认为，救灾专员办事处的通盘绩效，可以也应当有所提高。

c . 复杂的紧急救济工作

1 6 . 对紧急救济工作，难以进行筹备，也不易应付，因为按照定义，这些属于 

非常事件，其性质和范围不能事先充分作出预测。 关于适当的应付体制，也不能 

事先作出判断。 不过，过去几年，联合国系统在处理复杂的紧急救济工作方面， 

诸如刚果（现为扎伊尔）、孟加拉国、柬埔寨等情况，成绩昭著。

1 7 . 最近，联合国系统对非洲与灾难有关的紧急教济工作，受到广泛的赞同。 

关键在于非洲紧急行动处的成就，对此，大家同意，主要理由如下：

⑷非洲紧急行动处以秘书长的名义采取行动，而秘书长领导有方；

( b )工作人员人数不多，由资深人员组成，他们调自联合国有关的实体，紧急 

救济经验丰富，这建立了积极的联系，便于进行迅速的机构间合作；

( c )在联合国系统外地代表和援助社区代表的积极参与之下，由联合国驻地协



调员领导，在外地筹组綮急工作单位，其中包括非政府组织，这提高了评价工作信 

誉，加强了救济工作效率；

⑷在秘书长授权下统一呼吁援助，其中结合并补充个别或部门呼吁，这有助 

于救济工作的连贯性； 、

( e )机构的业务作用定义发生变化，这有助于进行合作和认明业务弱点，最后 

得到解决；

( f )非政府组织密切认同联合国系统，这使群众支持大为加强，业务效率大为 

提高。

1 8 . 由于1 9 8 7 年 1 0 月3 1 日非洲紧急行动处就要关闭，已作出安排，旨 

在确保联合国继续能以及时、有效的方式，应付非洲的紧急情况（见A/4 1/683, 

Add. 1 ) 。

三、建议

A . 救灾专员办事处

1 9 . 救灾专员办事处的活动重点，应放在突发自然灾害和与此有关的筹备和预 

防措施。 此外，该处将负责编制基本国情说明，其中载列易受突发自然灾害的国 

家特征，同时取用联合国系统及其他地方的现有资料。 为反映这项根本方针，该 

处的工作方案和安排将予调整。 秘书长将要求咨询管理处在这方面提供协助。

2 0 . 救灾专员办事处为提高效率，必须以秘书长名义采取行动，这就要求该处

与联合国总部之间加强联系（见下面第2 5 段）。 由于该处的活动领域同上述较 

为对口， 又经过秘书长授权，应将该处视为联合国系统的先锋机构，所有其他有关 

实体应提供必要的援助与合作。

2 1 . 在筹备和预防领域以及灾难后续行动领域，需要采取步骤来提高该处的能 

力。 关于后种领域， 曾经强调，有必要对灾难、紧急救济、复兴，作出持续的反
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应，同时恢复发展工作。 由于救灾专员办事处与开发计划署的责任相互补充，尤 

其是在这些领域，兹建议， 应设立开发计划署/ 救灾专员办事处联合工作队， 以期 

编制更佳的合作方法。 应视情况，请联合国系统其他组织加入这支工作队。

2 2 . 需要加强救灾专员办事处收集评价和分发有关突发自然灾害资料的能力。 

收集资料首先要在外地一级进行，：因此要密切救灾专员办事处总部词联合国驻地协 

调员之间的关系。 包括由驻地协调员对灾害和紧悤救济情况更经常地提出报告。

其他外地代表，捐助机构和^合国其他有关系统的总部如能更多参与收集和分发资 

料工作，既能提高资料的可靠性，也能获得更多的反应C 在此方面，应当强调的 

是，捐助国和受援国政府应使救灾专员办事处尽可能详细地了觯辜态发展情况。

2 3 . 在总部一级，救灾专员办事处应尽量利用联合国系统内现有的专门知识， 

例如同有关实体借用或交流中级专业工作人员。 在此方面极为重要的是，要保证 

配备具有外地业务经验的工作人员，包括后勤人员在内，这样救灾专员办事处既使 

不能参与这些业务活动，也可同外地业务保持更积极的联系。

B . 外地一级的业务

2 4 . 灾害防备. 早期监督可能的灾害形势、救灾业务和恢复与重新安置等项工 

作都在外地一级进行。 因此联合国驻地协调员及其在外地的同事任务繁重，在发 

生复杂的紧急情况时，尤其如I  巳经提出需要加强所有合伙人之间在外地.的联 

系与合作。 此外，根据非洲紧急行动处的经验， 驻地协调员在必要时并在东逾国 

政府和捐助机构积极参与下，应设立紧急业务小组o

c . 联合国总部的安排

2 5 . 非洲紧急行动处的一项重要经验教训是，在动员国际社会和推动联合国系 

统作出协调一致的反应时，必须借重秘书长的权威，因此在联合国总部需确保秘书 

长充分了解潜在的和现实的灾害情况，以使他釆取适当打动。 秘书长已决定授权 

发展和国际经济合作总千事经常负责此事。 总千事将在必要时召集联合国系统有

AA2/657
Chinese
Page 7



关实体的机构间会议，协助他履行这些职责。

2 6 . 上述安排的目的是，使联合国总部成为一个中心，以保证秘书长隨时了解 

事态发展。 秘书长依据现有资料和总千事的濘议，并同各同事适当磋商后，将作 

出确保联合国系统作出有效反应所必须的特别安排》

2 7 . 因此，上述安排并非重复而是简化和补充现有安排。 该系统的各实体仍 

有责任在各自主管范围监督和评价发展情况。 同样，应付当前紧急情况的各种现 

行安排，只要条件允许，也将继续保持。

P . 其他问題

2 8 . 该顾问的报告中有若干值得进一步审议的建议，其中包括：

( a )召开联合国各有关机构行政首长定期专门会议，讨论紧急教济问题;

( b )设立机构间紧急咨询小组；

( 0 进一步发展区域资料和培训安排，•

( d )划定各早期警报系统的责任|

( e )考虑设立联合国后勤处；

( f )审查电讯联系设施I

( g )推广对个人和系统的业缋的定期系统评价； 

m 改善同非政府组织的关系；

⑴改善同传播界的关系。

秘书长在总干事协助下，经与各同事磋商后，将作业必要的安排儺决这些问题o

四、结 论

2 9 . 如同联合国系统的许多活动一样，紧急救济和协调的机制与安排，根据各 

国政府的指导以及不断变化的需要， 已逐渐形成。 大家晋邇希望，创立救灾专员 

办事处后，将能更好协调和指导这方面的工作。 虽然已取得某些进展，但仍需作
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更多勞力。 希望执行上述建议能进一步改进本系统的工作。

3 0 . 为了补充这些活动，为了协助查明提高联合国系统行动时效的切实措施， 

秘书长建议召开一次技术小组会议，借助各国家和区域当局的能•力，研究如何利用 

各种先进技术提高联合国系统对灾害和紧急情况作出反应的能力。 例如，依靠先 

进技术能更好监督，并在•一定程摩上能加强预测许多自然现象的发生。 本系统应 

率先统合与扩大各国在此方面的能力。. 在另一级上，通讯显然是限制和对付灾害 

的一个关键环节，需要作茁重大勞力设计和装备一个采用最先进技术的，芫备的国 

际紧急通讯系统《 秘书长计划寻求预茸外资源支持设立这样一个小组，就与此有

关事项向他提出建议。


