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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su tercera sesidn plenaria, celebrada el 20 de
septiembre de 1991, decidid incluir en el programa de su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones y asignar a la Quinta Comisidn el tema titulado:

"Informes financieros y estados financieros comprobados e informes de 1la
Junta de Auditores:

a) Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente;

b) Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones;

c) Fondos procedentes de contribuciones voluntarias administrados por
el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados."

2. La Quinta Comisidén, en sus sesiones 3a. a 5a., 7a., 8a., 22a., 4la.

y 44a., celebradas los dias 4, 8, 10, 11 y 14 de octubre, 5 y 25 de noviembre
y 3 de diciembre de 1991, examiné los informes financieros y estados
financieros comprobados correspondientes al periodo terminado el 31 de
diciembre de 1990 del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina er el Cercano Oriente 1/, el Instituto

1/ Documentos Qficiales de la Asamblea General, cuadragésimo sexto
periodo _de sesiones, Suplemento No. 5 C (A/46/5/Add.3).
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de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones 2/, los
fondos procedentes de contribuciones voluntarias administrados por el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados 3/, y el informe
provisional de la Junta de Auditores respecto del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo para el primer ano del bienio 1990-1991 4/, el Fondo
de Poblacion de las Nacicnes Unidas 5/ Yy el Centro de Comercic
Internacional 6/, lcs informes y opiniones de la Junta de Auditores, el
resumen sucinto de las observaciones, conclusiones y recomendaciones
principales de la Junta de Auditores con el fin de aplicar medidas
correctivas 7/ y el informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto 8/.

3. La Comision tuvo también ante si un informe del Secretario General sobre
la cuestion de las obligaciones por liquidar (A/46/404) y el informe de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto relacionado
con el anterior (A/46/601).

4. Los comentarios y observaciones formulados en el curso de los debates
sobre el tema y las respuestas a las cuestiones planteadas se reflejan en las
actas resumidas de la Quinta Comision (A/C.5/46/SR.3 a 5, 7, 8, 22, 41 y 44).

II. EXAMEN DEL PROYECTO DE RESOLUCION A/C.5/46/L.3

5. En la 39a. sesion, celebrada el 21 de noviembre, el chepresidente de 1la
Comisién, tras haber realizado consultas oficiosas, presenté un proyecto de
resolucion (A/C.5/46/L.3).

6. Para el examen del proyecto de resolucion, la Comisidn tuvo a la vista
una exposicion de sus consecuencias para el presupuesto por programas
(A/C.5746/48).

7. En la 44a. sesion, celebrada el 3 de diciembre, el Presidente informé a
la Comision de que tras nuevos debates sobre el proyecto de resolucicdn
A/C.5/46/L.3 se habia convenido en suprimir el segundo parrafo del preambulo y
el parrafo 3 de dicho proyecto e insertar estos textos de mansra literal enm el
proyecto de decision que habria de debatirse en relacidén con el tema 111 del
programa: Coordinacion administrativa y presupuestaria de las Naciones Unidas
con los organismos especializados , el Organismo Internacional de Energia
Atomica. E1 Presidente indico también que dado que la exposicidn sobre las

2/ Ibid., Suplemento No, 5 D (A/46/5/Add.4).

3/ Ibid., Suplemento No. 5 E (A/46/5/Add.5).
4/ A/46/5/Add.1.

5/ A/46/5/Add.7.

6/ A/46/5.
1/ A/46/298.
8/ A/46/510.
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consecuencias para el presupuesto por programas que figuraba en el documento
A/C.5/46/48 se referia unicamente a la cuestién que la Comisién habia
convenido en debatir en relacidn con el tema 111, la Comisidn oiria el informe
de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sobre el
documento A/C.5.46/48 al debatir el tema 111,

8. En la misma sesion, la Comisidn eprobd sin votacidén el proyecto de
resolucion A/C.5/46/L.3, con sus enmiendas verbales (véase el parrafo 10).

9. Los representantes de Alemania, Bélgica y el Reino Unido de Gran Bretaifa
e Irlanda del Norte hicieron uso de la palabra para explicar su posicidn.
III. RECOMENDACION DE LA QUINTA COMISION

10. La Quinta Comision recomienda a la Asamblea General la aprobacidn del
siguiente proyecto de resolucidn:

Informes financieros y estados financieros comprobados
e informes de la Junta de Auditores
La Asamblea General,

Habiendo examinado los informes financieros y estados financieros
comprobados del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones

Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente 9/, el
Instituto de las Naciones Unidas para Formacidn Profesional e
Investigaciones 10/, los fondos voluntarios administrados por el Alto
Comisionado de las Naciones Uridas para los Refugiados 11/ para el aiio
finalizado el 31 de diciembre de 1990 y los informes provisionales para
el primer anc del bienio 1990-1991 sobre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo 12/, el Fondo de Poblacidén de las Nacionmes
Unidas 13/, y el Centro de Comercio Interuacional 14/, asi como los
informes y las opiniones de la Junta de Avditores, el resumen sucinto de
las observaciones, conclusiones y recomendaciones principales de la Junta
de Auditores, con el fin de aplicar medid. . correctivas 15/ y el informe
de la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto 16/,

9/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo gsexto
periodo de gsesiones. Suplemento No. 5 C (A/46/5/Add.3).

10/ 1Ibid., Suplemerto No. 5 D (A/46/4/Ad44.4).

11/ 1Ibid., Suplemento No, 5 E (A/46/4/Ad4.5).
12/ A/46/4/Add.1.

13/ A/46/4/Add.7.
14/ A/46/5.

15/ 1A/46/298.

16/ A/46/510.
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Reconociendo los progresos realizados en la aplicacion de la
resolucion 457235 de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1990,

Tomando nota con agradecimiento de las medidas adoptadas por 1lcs

jefes ejecutivos y los 6rganos rectores de las organizaciones y los
programas de las Naciones Unidas para considerar debidamente y prestar
atencidon a los informes de comprobacion de cuentas,

Teniendo en cuenta las opiniones expresadas por las delegacioaes, la
Junta de Auditores, la Comision Consultiva y representantes de las
organizaciones y los programas de las Naciones Unidas durante el debate
celebrado en la Quinta Comision sobre el tema, asi como el amplio apoyo
de las medidas para meiorar la eficiencia, la administracidn, la
responsabilidad financiera y el control presupuestario de las
organizaciones y los programas pertinentes de las Naciones Unidas,

1. Acepta los informes financieros y los estados financieros
comprobados, asi como las opiniones y los informes de la Junta de
Auditores relativos a las organizaciones mencionadas gupra;

2, Hare suyas todas las recomendaciones y observaciones de la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y aprueba
todas las recomendaciones y observaciones de la Junta de Auditores que
coirciden con las de la Comision Coamsultiva, a reserva de lo dispuesto en
la presente resolucion, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por
los Estados Miembros en la Quinta Comisidn;

3. Pide a la Junta de Auditores y a la Comisidn Comsultiva que
sigan incluyendo en su examen de las organizaciones y los programas,
incluidas las operaciones de mantenimiento de la paz, los aspectos
relativos a la eficiencia y eficacia de los procedimientos y controles
financieros, el sistema contable y los aspectos admiristrativos y de
gestion conexos, de conformidad con el parrafo 12.5 del Reglamento
Financiero de las Naciones Unidas y que recomienden las medidas que
consideren apropiadas para fortalecer el control financiero y
administrativo y para normalizar los informes financieros de las
organizaciones:;

4, Recomienda que en todos los futuros informes de la Junta de
Auditores se sigan incluyendo secciones separadas que contengan un
resumen de las recomendaciones sobre las medidas correctivas que deben
adoptar las organizaciones y los programas pertinentes de las Naciones
Unidas, con una indicacion de su urgencia relativa;

5. Pide al Secretario General y a los jefes ejecutivos de los
orggnismos que presenten a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones un calendario de actividades correctivas sobre las
recomendaciones formuladas por la Junta de Auditores y mencioﬁadas en el
parrafo 5;

6. Alienta a la Junta de Auditores a que realice un examen amplio
de las cuentas en respuesta al parrafo 13 de la resolucidn 44/183 de la

/"'
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Asamblea General, de 19 de diciembre de 1989, y al parrafo 23 de la
resolucion 45/235 de la Asamblea General;

7. Invita a la Junta de Auditores & que siga presentando un
informe especial con respecto a las organizaciones ¢ lac Naciones Unidas
cuyas cueatas se comprueban cada dos anos durante el primer afo de cada
bienio por conducto de la Comisién Consultiva si, en opinidn de la Junta,
existen cuestiones que deban sefialarse a la atencidn de los odrganos
rectores o de la Asamblea General;

8. Pide a la Junta de Auditores que asegure la comprobacion
regular de las cuentas de todos los gastos extrapresupuestarios,
incluidos los diversos fondos fiduciarios administrados por el Sacretario
General o por los jefes ejecutivos de las organizaciones y los programas
de las Naciones Unidas:

9. Invita a los 6rganos rectores de la3 organizaciones y los
programas cuyos estados financieros comprobados o informes provisionales
han sido examinados por la Asamblea General a que aseguren gue se
examinan exhaustivamente los informes de la Junta de 2uditores y de la
Comisidn Consultiva, asi como las observaciones formuladas al respecto en
la Quinta Comisidn, con miras a adoptar las medidas correctivas adecuadas:;

10. Acoge con satisfaccidén el examen realizado por la Junta de
Auditores sobre la situacidn de liquidez de las organizaciones de las

Naciones Unidas, y pide a la Junta que realice un nuevo examen, teniendo
en cuenta que la informacién debe presentarse en forma estandarizada;

11. Recomienda que la Junta de Auditores siga presentando a la
Asamblea General un Jocumento sucinto en el que se resuman sus principales
observaciones. conclusiones y recomendaciones de interés comun,
clasificadas por sector de comprobacion de cuencas y, cuando proceda,
precisande la organizacion cuyas cuentas se hayan comprobado;

12. Exhorta al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
a las organ;zacxones de las Naciones Unidas designados como organxsmo de
ejecucion del Programa, a que concierten lo antes posible acuerdos basicos

modelo con los organismos de ejecucion y a que asegucen gue en esos
acuerdos, incluidos los acuerdos vigentes, se prevea la responsabilidad

con respecto a los fondos del Programa;

13. _;p_ggg_g_gggggggiég por las continuas opinicnes con reservas
expresadas por la Junta de Auditores sobre los estados financieros del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Pehlacidn
de las Naciones Unidas;

14. Pide al Consejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que pida a los jefes ejecutivos del Programa y
al Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas:

a) Que redoblen enérgicamente sus esfuerzos por corregir o mejorar
las condiciones que dieron motivo a las reservas de las opiniones de la

Junta de Auditores:;
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b} Que publiguen y apliquen directrices amplias y concretas para
gue se consignen con exactitud los gastos de los programas, el apoyo a los
programas ¥ los gastos administrativos;

15, Pide al Administrador del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo que adopte las medidas apropiadas para mejorar la gestidn
del presupuesto y asegurar la finalizacidn oportuna de los proyectos
ejecutados por la Oficina de Servicios para Proyectos y que informe al
respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones por conducto del Comsejo de Administracidén del Programa;

i6. Hace suyas las recomendaciones de la Junta de Auditores y de
la Comisidn Conmsultiva con respecto al sistema administrativo del Centro
de Comercio Internmacional y pide al Secretario Genmeral y al Director
Ejewcutivo del Centro que a mas tardar a fines de 1991 lleguen a un acuerdo
sobre los arreglos administrativos apropiados, y pide al Secretario
General que informe al respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo
séptimo periodo de sesiones:

17. Pide al Secretario General y a los jefes ejecutivos de las
organizaciones y los programas de las Naciones Unidas:

a) Que presenten a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, por conducto de sus respectivos érganos rectores,
informes detallados sobre los adelantos alcanzados en la adopcidn de
maedidas para aplicar las recomendaciones anteriores de la Junta de
Auditores y las recomendaciones conexas de la Comisién Consultiva y
expliquen si alguna de dichas recomendaciones todavia no ha sido aplicada,
Y Pide a la Junta y a la Comisidn Consultiva que evalden la eficacia de
dichas medidas e informen al respecto a la Asamblea en su cuadragésimo
séptimo periodc de sesiones;

b) Que informen a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones por conducto de sus respectivos dérganos rectores sobre
la apligacidn de medidas eficaces para facilitar la comunicacidén de
informacién de cardcter confideacial y reservado por parte del personal
sobre cualquier utilizacidn inapropiada de los recursos de una
organizacién o un grograma de las Naciones Unidas:

c) Que apliquen un estricto control del inventario de bienes no
fungibles:;

d)} Que establezcan sin demora un control mas eficaz del pago de
todos los subsidios y las prestaciones a los funcionarios y gue informen
sobre los adelantos alcanzados en tal sentido a la Asamblea General en su

cuadragésimo séptimo periodo de sesiones por conducto de sus respectivos
érganos rectores;

18. Senala a la atencidn del Secretario General y de los jefes
ejecutivos de las organizaciones y los programas de las Naciones Unidas el
parrafo 3 del Anexo del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas sobre
la aportacidn de datos clasificados como reservados;

/0.‘
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19. Reafirma la importancia de un estricto cumplimiento de las

reglas y normas financieras sobre la cuestion de las obligaciones sin
liquidar;

20. Pide al Secretario General que, habida cuenta de su experiencia
en la ejecucion del nuevo proceso presupuestario y en el contexto de las
opiniones expresadas por las delegaciones, de las observaciones y
recomendaciones de la Junta de Auditores 17/ y de la Comisidn
Consultiva 18/, y de los problemas mencionados en el informe del
Secretario General 19/, en particular en el parrafo 12, presente un
informe a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de
sesiones sobre el modo en que se deben abordar las obligaciones de fin de
ano relacionadas con los gastos de equipo y las obligaciones de varios
anos;

21. Expresa su agradecimiento al Secretario General por las medidas
adoptadas para eliminar los abusos en el pago de los reembolsos del
impuesto sobre la renta y le pide que siga realizando esfuerzos por
recuperar los reembolsos excesivos pendientes del impuesto sobre la renta
e informe al respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, y pide a los jefes ejecutivos de otros programas y
organizaciones que hagan lo propio;

22, Pide a la Junta de Auditores que asequre la comprobaciodn
regular de las cuentas de las diversas misiones de mantenimiento de la paz
y misiones especiales:

23. Pide a los jefes ejecutivos de las organizaciones y a los
programas de las Naciones Unidas que verifiquen que los gastos no superen
el nivel de los fondos previstos en las habilitaciones de créditos, de
conformidad con el Reglamento Financiero.

17/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto
periodo de sesiones, Suplemento No, 5 (A/45/5), vol. I, parrs. 63 a 67.

18/ A/46/601.

19/ A/46/404.



