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Se declara abierta la sesion a las 10,05 hoxas.

TEMA 97 DEL PROGRAMA: INFORME DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS REFUGIADOS, CUESTIONES RELATIVAS A LOS REFUGIADOS Y LAS PERSONAS
DESPLAZADAS Y CUESTIONES HUMANITARIAS (contipuacion) (A/46/3 (cap. VII,
secc. H) y Add.1l, As46/12 y Add.1, 134 y Corr.l, 139, A/46/323-S/22836,
A/46/344, 371, 428 a 435, 471, 501/Rev.1l, 568, 612)

1. El Sy, RAZI (Afganistan) destaca la necesidad de abordar las causas
basicas de las corrientes de refugiados y recalca la importancia de las
medidas preventivas, en particular cuando la causa es por el hombre. En el
caso de los refugiados afganos, la guerra es una de las principales causas de
las corrientes de refugiados. Por consiguiente, el Gobierno del Afganistan
trata de poner fin a la guerra para preparar el camino a la repatriacion
voluntaria de los refugiados. Los convenios sobre el arreglo de la situacidn
relativa al Afganistan de 1988 proponen la solucién mas justa. En virtud de
esos convenios, las partes tienen la obligacion de adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar la repatriacion voluntaria de los refugiados
afganos que viven temporalmente en el Pakistan.

2. Todos los refugiados afganos que deseen regresar a su patria pueden
hacerlo libremente. Todos los repatriados tienen los mismos derechos y
obligaciones que los otros nacionales del Afganistan. A pesar de las
limitaciones econdmicas, el Gobierno del Afganistan ofrece los servicios
necesarios para reasentar a los refugiados en sus provincias de origen,
incluidos transporte gratis, alojamiento en los Albergues de la Paz y empleo.
Mas de 70.000 afganos han regresado en virtud del proyecto piloto de
repatriacion voluntaria, y 30.000 repatriados voluntarios mas, que proceden
principalmente de 1la Republica Islamica del Iran, han recibido asistencia
gracias al programa de Albergues de la Paz de .a Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR). Se estima que en 1990 el
numero de repatriades voluntarios que no recibieron asistencia de la OACNUR se
elevo a 100.000.

3. Debe analizarse seriamente el hecho de gue en 1990 no se produjera
ninguna repatriacion organizada, en gran escala, de refugiados =fganos
procedentes de la Republice Islamica del Iran y del Pakistan. La experiencia
demuestra que hay obstaculos que dificultan la repatriacidén organizada. E1
Gobierno del Afganistan esta dispuesto a analizar esos obstaculos e insiste en
que se realicen consultas antes de iniciar cualquier proyecto de
repatriacion. El orador espera gue los Estados Miembros y las organizaciones
humanitarias respondan positivamente a la ejecucion de proyectos similares,
segun lo dispuesto en la resolucion 45/174 de la Asamblea General. Los
proyectos pilotos ayudan a garantizar el regreso ordenado y seqgquro de los
refugiados afganos. El Afganistan esta preparado para cooperar con las
organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas a fin de eliminar cualquier
obstaculo al respecto.

4. La delegacion del Afganistan agradece la continuacidn del apoyo que la
OACNUR y el Programa Mundial de Alimentos prestan al proyecto de Albergues de
la Paz en el Afganistan. Sin embargo, los Albergues de la Paz situados en las
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ciudades frounterizas, especialmente en la parte occidental del pais, enfrentan
serias dificultades debido al gran numero de repatriados. Los centros de
recepcion v los albergues deben ampliarse y la Oficina debe prestar mayor
atencion al suministro de alimentos, medicamentos y transporte aéreo.

5. El nuevo clima politico en el Afganistan permite esperar una solucion
duradera. La OACNUR, con 'a cooperacion de los Programas de Asistencia
Humanitaria y Econdmica relativos al Afganistan, de las Naciones Unidas, debe
estar preparada para el reasentamiento de los refugiados. El Gobierno del
Afganistan desea permitir que todos los refugiados afganos regresen a su
patria y condena todo intento de demorar ese proceso.

6. E1l Sy, NECAJ (Albania) dice que su pais, como otros paises de Europa
oriental, ha emprendido una serie de reformas para crear una sociedad
verdaderamente democratica y una economia de mercado. Sin embargo, esas
reformas se llevan a cabo en medio de una situacidén econdémica muy tensa,
caracterizada por un alto indice de desempleo, paralisis industrial, déficit
comerciales y financieros y escasez de alimentos. El derrumbe repentino del
antiguo sistema politico y la aguda crisis economica han provocado el éxodo en
masa de ciudadanos albaneses hacia Grecia, Italia y otros paises en busqueda
de una vida mejor. Dicho éxodo ha creado dificultades para los paises
vecinos, y el Gobierno de Albania, en colaboracidon con los gobiernos de esos
paises, trata de encontrar las mejores soluciones a ese problema. Consciente
de la falta de fondos locales, Albania considera que la inversion y los
créditos extranjeros son un mediv de crear estabilidad econdmica.

7. L.os grandes cambios politicos que tuvieron lugar en Albania han
convencido a los Estados vecinos y a los organismos pertinentes de las
Naciones Unidas de que los nacionales albaneses que se van del pais deben ser
considerados inmigrantes econdmicos en lugar de refugiados politicos y que sus
problemas deben resolverse sobre esa base. El Gobierno de Albania considera
que todos los albaneses que salieron del pais ilegalmente en julio de 1990 y
mediante el éxodo en masa en 1991 son nacionales con plenos derechos, que
pueden entrar en el pais y salir de él cuando lo deseen. Decenas de miles de
albaneses han regresado a su pais y se estan reinsertando en la vida social y
politica.

8. Albania consideva que tiene el derecho a interesarse por la forma en que
sus nacionales se integran en la vida social y econdmica de los paises de
acogida y a velar por que tcdos ellos reciban un tratamiento digno. E1
Gobierno de Albania ha informado al Alto Comisionado de esa posicidn y ha
hecho hincapié en su preocupacion por los nacionales albaneses a quienes se ha
hecho victimas de maltratos y de discriminacion en Yugoslavia. Es de esperar
gue esta situacidn no se repita.

9. Albania agradeceria que los Estados interesados mostraran comprension y
prestaran apoyo para permitir a los refugiados albaneses hacer frente a las
dificultades, en particular en lo que a encontrar un empleo temporal se
refiere. En ese sentido, el orador expresa sincera gratitud a los Gobiernos
de Italia, Grecia y Alemania por la buena voluntad de que hicieron gala a ese
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respecto. La concertacién de acuerdos internacionales sobre migracion legal
para obtener empleos temporalies, conjuntamente con la inversion extranjera,
sera de gran utilidad. El1 Gobiernv de Albania ha negociado con la
Organizacién Internacional para las Migraciones las formas de ayudar a los
migrantes legales.

10. El Sr. QULIA (Republica Islamica del Iran) dice que la falta de respeto
por la dignidad humana dana las relaciones sociales internacionales y ha
creado el problema de los refugiados. La crisis de los refugiados debe ser
abordada de manera responsable por parte de los gobiernos, las organizaciones
internacionales y los grupos nacionales. De conformidad con los santos
preceptos del Islam, el Iran ha acogido a millones de refugiados durante el
pasado decenio.

11. A principios de 1991, el numero de refugiados sobrepasaba los

5,3 millones, lo que hacia de la Repiblica Islamica del Iran el principal pais
de acogida para los refugiados. El Iran esta haciendo cuanto puede para
asentar a los que quedan y garantizar su seguridad y bienestar. Ha habido
casi 3 millones de refugiados afganos y casi 1 milldn de refugiados iraquies
en el Iran. La repatriacidn honrosa de los refugiados afganos esta a punto de
realizarse, porque el Pakistan y la Republica Islamica del Iran han declarado
estar dispuestos a facilitar la repatriacion voluntaria,

12. Hace algunos meses, frente a la mayor y mas rapida afluencia de
refugiados en la historia de la OACNUR, el Iran tomo medidas inmediatas para
satisfacer las necesidades basicas de los refugiados. La asistencia generosa
de la comunidad internacional y del sistema de las Naciones Unidas para avudar
a los refugiados iraquies tuvo que ser complementada por enormes recursos
movilizados por el Iran, que ya habia aportado una contribucidén de cerca de
2.700 millones de dcdlares para enfrentar esa tragedia humana. La delegaciodn
del Iran espera que las Naciones Unidas garanticen que se sigan prestando los
servicios esenciales a los refugiados iraquies y consoliden esos servicios
antes de la llegada del invierno, de conformidad con la resolucidn 1991/5 del
Consejo Econdmico y Social. La delegacion del Irdn aprecia los esfuerzos del
Delegady Ejecutivo del Secretario General, la OACNUR, otras organizaciones
internacionales y los Estados miembros de la Comunidad Europea en la
prestacion de asistencia.

13. La Republica Islamica del Iran concede gran importancia al rapido
perfeccionamiento del sistema humanitario de las Naciones Unidas; la
estructura existente debe perfeccionarse para satisfacer las necesidades
inmediatas de los refugiados en tiempos de crisis. Se puede estudiar un
mecanismo para incrementar las contribuciones financieras en relacidn con el
mandato de la Oficina. E1 suministro de ayuda de emergencia no debe
politizarse. Una nueva perspectiva mundial sobre el problema debe basarse en
valores humanitarios. El orador espera que sea posible llevar a cabo la
repatriacién segura y honrosa de todos los refugiados en el mundo, entre ellos
los refugiados palestinos, que durante tanto ti:mpo han sido privados de sus
derechos fundamentales.
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14. E1 Sr, SAMPQVAARA (Finlandia) reafirma el compromiso de su pais con la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protccolo de 1967
y exhorta a todos los Estados que aun no lo han hecho a que se adhieran a esos
instrumentos. Finlandia concede particular importancia a la relacion entre la
cooperacidon para el desarrollo, la democracia y el respeto por los derechos
humanos y subraya la necesidad de erradicar las causas que provocan las
corrientes de refugiados. Se hace cada vez mas necesario fomentar medidas
para prevenir nuevos movimientos colectivos de personas y encontrar soluciones
duraderas.

15. La repatr.acidén voluntaria es la mejor manera de alcanzar una solucidn
duradera. Finlandia apoya decididamente a la OACNUR en sus esfuerzos por
aprovechar las oportunidades que ofrecen los favorables acontecimientos en
Camboya, el Sadhara Occidental, Sudéfrica y en otras partes, con miras a
resolver algunos de los dificiles problemas de los refugiados de los tiempos
recientes. La Oficina realiza una funcidn catalizadora util cuando existe la
posibilidad de la repatriacidén voluntaria. La comunidad internacional también
debe mejorar la asistencia que proporciona a las personas desplazadas
internamente.

16. Finlandia destaca la necesidad de esclarecer la distincidn entre
corrientes de refugiados y otros movimientos de poblacion. Se deben elaborar
métodos para reducir la utilizacidn errdnea, cada vez mas frecuente, del asilc
para garantizar un mejor tratamiento a las personas que tienen derecho al
estatuto de refugiados. Se requieren medidas de aceptacion general en cuanto
al tratamiento de las personas que enequivocamente no pueden aspirar al
estatuto de refugiado y llevar a cabo su rapida repatriacidn.

17. Las mujeres y los niflos son los dos grupos mas vulnerables entre los
refugiados. Los informes sobre continuas violaciones de sus derechos exigen
medidas inmediatas. Finlandia encomia a la OACN 'R por sus esfuerzos por
integrar las necesidades especificas de las mujeres refugiadas en la
programacion y celebra la iniciativa de crear el puesto de Coordinador
Superior para los Nifios Refugiados.

18. Existe consenso a favor de garantizar una mayor participacion del sistema
de las Naciones Unidas en las operaciones humanitarias de asistencia y
socorro. Los paises nordicos han intensificado los esfuerzos por mejorar la
eficacia del sistema de las Naciones Unidas al enfrentar los problemas que se
presentan en la esfera de la respuesta a situaciones de emergencia. La
delegacion de Finlandia encomia a la Comisionada por sus iniciativas
encaminadas a mejorar la capacidad de respuesta de la Oficina y valora
altamente las actividades de la OACNUR. La cooperacién con las organizaciones
no gubernamentales es de vital importancia al hacer frente a los casos de
emergencia y dicha cooperacidn debe intensificarse en esa esfera.

19. E1 Sr. SZELEI (Hungria) dice que, pese a la expansion de la libertad y la
democracia, la situacion mundial de los refugiados se ha deteriorado
considerablemente y se requiere una accion internacional concertada, con la
gue su pais esta plenamente comprometida.
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20. Como consecuencia de la guerra fria, Hungria sique recibiendo gran numero
de refugiados, entre ellos mas de 53.000 refugiados rumanos en los anos
recientes. Ademas, los recientes acontecimientos en Yugoslavia han dado lugar
a que mas de 40.000 refugiados, el 70% de los cuales son mujeres y nifos,
hayan huido hacia Hungria en los ultimos cuatro meses. De acuerdo con sus
obligaciones en virtud de la Convencion souvre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967, Hungria ha ampliadeo los limites de su capzcidad,
protegiendo y asistiendo a esos refugiados, ccm> resultado de lo cual el
numero de refugiados que han acudido a Hungr:ia ean los ultimos tres afos se
eleva a casi 100.000. La asistencia y la solidaridad de la comunidad
internacional y de la OACNUR han sido de gran vulor, pues complementa los
esfuerzos de Hungria por hacer frente al rdpido empeoramiento de la situacion
de los refugiados.

21. La violacidon de los derechos humunos mediante la represion sistematica
sigue siendo la principal causa de los movimientos de rafugiados. El orador
celebra el creciente reconocimiento de la responsabilidad de los gobiernos de
abordar las causas basicas de tales movimientos, en particular los
relacionados con la persecucidon de personas o de comunidades étnicas.

22. La delegacion de Hungria apoya el punto de vista segiun el cual la OACNUR
debe, en el futuro, centrarse en los mecanismos que se ocupan de la
preparacion y respuesta a las situaciones de emergencia, la capacidad de
alerta temprana y la repatriacion voluntaria. También conviene en que la
respuesta de las Naciones Unidas a la crisis de los refngiados kurdos debe ser
analizada concienzudamente, de manera que tales respuestas sean mas eficaces
en el futuro. Se deben elaborar modalidades para las respuestas a las
situaciones de emergencia de todo el sistema ante los mayores desastres que
afectan a la humanidad, y se debe fortalecer la capacidad de alerta temprana
en el marco de una estructura interinstituciona) de las Naciones Unidas, que
permita también la adopcidn de medidas preventivas.

23, Con miras a una solucion duradera, es indispensable garantizar el derecho
de los refugiados a regresar a sus propios paises con seguridad y dignidad y
sin temor a represalias. La repatriacion voluntaria también debe incluir 1la
compensacion por los bienes confiscados, perdidos o dafiados. En ocasién del
cuadragésimo aniversario de la creacién de la OACNUR, Hungria reafirma su
solidaridad con los refugiados y su compromiso permanente de velar por ellos.

24. La Sra. RODNEY (Canada) dice que la comunidad interpacional se encuentra
en una encrucijada al hacer frente al persistente problema de los refugiados:
tiene que tomar medidas que alivien a los refugiado:, pero, a la vez, evitar

el abuso por parte de individuos que solicitan asilo por razones econdmicas,
fenomeno demasiado comun, en particular en los paises en desarrollo. La falta
de perspectivas econémicas, la guerra civil y la degradacién ambiental sequiran
provocando las corrientes irregulares de inmigrantes, cuyas reclamaciones a las
organizaciones encargadas de determinar el estatuto de los refugiados amenaza
la soberania de los Estados y les impone una carga fiscal considerable. Los
paises industrializados deben cooperar para resolver 10s problemas de los
refugiados, y sus esfuerzos deben basarse en un sictema de legislacidn
internacional.
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25. Encontrar soluciones requerira, por parte del Sur y del Norte, ,
compromisos internacion.les y nacionales, ademas de la necesaria voluntad
politica e institucional. Por ello el Canada favorece el fomento de una
estrategia internacional para abordar los vinculos entre refugiados,
solicitantes de asilo y corrientes irregulares de migrantes.

26. La comunidad internacional ya ha sido innovadora en su enfoque del
problema de los desplazamientos en masa, por ejemplo, al aplicar el principio
de refugio a la situacidon de los ciudadanos iraquies desplazados como
resultado de la guerra del Golfo. La crisis del Golfo también mostrd que,
pese a las deficiencias de organizacion y a las dudas en cuanto a su mandato,
la comunidad internacional, en virtud de su voluntad politica, fue capaz de
responder de una manera cocordinada.

27. Como resulvado de la crisis del Golfo, la OACNUR recibidé gran numero de
fondos, inusitadamente altos. E] Canada aportd una contribucidén de mas de

35 millones e ddlares en 1991, lo que representa un incremento de mas del 50%
cor respecto al afic anterior. Aunque hara cuanto sea posible por proporcionar
& la OACNUR los recursos necesarios en 1992, el Gobierno del Canada no puede
garantizar el mismo nivel de contribucidn que en 1991.

28. La guerra del Golfo y sus consecuencias pusieron de relieve la necesidad
de una mayor coordinacion de los diferentes organisnos de las Naciones Unidas
que se ercargan de las personas desplazadus. El Gobierno del Canada cree que
ha llegado el momento de designar a un oficial superior para la asistencia
humanitaria de socorro y en casos d» desastre, y rechara enérgicamente la
opinion de que se puede proporcionar mayor asistencia a los refugiados y a las
personas desplazadas simplemente con la ampliacidén de la definicidn del
término "refugiado" que aparece en la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, Tal accidén sdélo servira para dispersar los fondos
disponibles, que ya son muy limitados, perjudicando de esa manera a los mas
necesitados.

29. El Canada ha sido tradicionalmente un pais de reazentamiento para los
refugiados y no abandonard ese papel. No obstante, como la OACNUR, el Canada
esta haciendo mayor hincapié en el reasentamiento como instrumento de
proteccidon mas que como solucidén general.

30. No todos los individuos que reclaman el estatuto de refugiado estan
motivados genuinamente por un miedo legitimo a la persecucion, tal como la
expresion se entiende en virtud de la Convencion de 1951. Los intentos de
utilizar los procedimientos de determinacidn del estatuto de refugiado para
evitar la repatriacidn al pais de origen no son so6lo un abuso del sistema,
sino que ademas lo sobrecargan innecesariamente, haciendo mas dificil la
identificacion de las personas gue genuinamente necesitan protecci-n. Los
procedimientos para la determinacion del estatuto de refugiado y la asistencia
social prestada por la mayoria de los paises industrializados son costosos; en
consecuencia, se esta gastando una cantidad desproporcionada en una poblaciodn
relativamente pequena, lo que deja pocos recursos disponibles para otros
grupos de refugiados.
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31. Por esas razones, es esencial restablecer el control sobre las corrientes
internacionales de poblacion. Dejar de hacerlo proveoecara la pérdida del apoyo
publico nacional, que es vital para asistir a los refugiados. Hasta cierto
punto, los gobiernos son responsables de la situacidn actual: durante mucho
tiempo no armonizaron sus procedimientos para determinar el estatuto de
refugiado en virtud de la Convencion. Al mismo tiempo, la comunidad
internacional tiene que elaborar acuerdos multilaterales, bilaterales y
regionales eficaces sobre el problema de los solicitantes de asilo. A ese
respecto, el Canada se complace en observar que, en el reciente periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo del Frograma del Alto Comisionado, el Subcomité
Plenario sobre Proteccion Internacional comenzo a examinar la idea de
trasladar a los solicitantes de asilo a terceros paises seguros.

32. Muchos de los problemas de los refugiados tienen su origen en una antigua
y permanente animosidad étnica, que es muy dificil de erradicar. Sin embargo,
hay algunos gobiernos que explotan esas divisiones con fines politicos. La
comunidad internacional debe condenar resueltamente tales practicas, que
violan los derechos humanos y pueden dar lugar a persecuciones.

33. La Sra. ZINDOGA (Zimbabwe) dice que, tal como se indica en el informe del
Alto Comisionado (A/46/12), la situacion mundial de los refugiados se ha
deteriorado de una manera sin precedentes. Es menester reestructurar la
OACNUR de manera que pueda dar una mejor respuesta al problema. A ese
respecto, la delegaC1on de Zimbabwe celebra el propuesto mecanismo que se ocupe
de la preparacion y respuesta a las situaciones de emergencia, que permitira a
la OACNUR intervenir con eficacia en las emergencias de caracter humanitario.
Para evitar duplicacion, la OACNUR debe funcionar como centro de coordinacidn
en todas las situaciones de emergencia. Ademas, para que el mecanismo
propuesto sea mas eficaz, debe haber mayor cooperacidén entre la OACNUR y otros
organismos de socorro, en estrecha consulta con los Estados Miembros.

34. E1 Gobierno de Zimbabwe apoya la creacidén de un fondo rotatorio central
para situaciones de emergencia de las Naciones Unidas. No obstante,
agradeceria que se aclarara el propésito de ese fondo, pues el Alto
Comisionado ya ha expresado la oplnlon de que el Fondo de Emergencia ayudara a
la OACNUR a responder de una manera mas eficaz a las situaciones de
emergencia. Un comité interinstitucional permanente también intensificara la
cooperacion entre los organismos.

35. La delegacidon de Zimbabwe celebra los esfuerzos de la OACNUR para
encontrar situaciones duraderas. Aunque la situacion en América Latina ha
mejorado con la repatriacion de gran numero de refugiados a Nicaragua y Chile,
es probable que la situacidn en Haiti provoque una salida de refugiados.
Zimbabwe apoya el Plan General de Accidn para 1los refugiados de la Indochina y
exhorta a que se respeten los derechos de los refugiados vietnamitas, de
conformidad con la Convencidén de Ginebra pertinente. Zimbabwe aplaude los
esfuerzos conjuntos del Comiteé Internacional de la Cruz Roja (CICR), la OACNUR
y el UNICEF para determinar las formas en que las Naciones Unidas pueden ayudar
a aliviar los sufrimientos causados por el conflicto en Yugoslavia. También
hace suyos los esfuerzos de la OACNUR y de otros organismos de socorro para
abordar los problemas de los refugiados que ha causado la guerra del .jolfo.
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36. Igualmente encomiables son las actividades de la OACNUR en Africa. Como
la situacion politica en muchos paises africanos sigue siendo inestable, la
repatriacion voluntaria de los refugiados no es posible. Por ello la OACNUR
tiene que trabajar en estrecha cooperacién con la Organizacién de la Unidad
Africana (OUA) y los paises de acogida para encontrar otras formas de hacer
frente a los problemas de las poblaciones de refugiados. Para ello se
necesitan recursos materiales y financieros, en particular debido a la tensidn
que las corrientes de refugiados crean en las ya fragiles economias de algunos
de los paises de acogida.

37. Zimbabwe expresa su reconocimiento a aquellos paises mencionados en el
documento A/46/371, al sistema de las Naciones Unidas y a lc Comunidad Europea
por corresponder a la resolucidn 45/137 de la Asamblea General, en la que se
insta a los paises y las organizaciones a que adopten las medidas que estan
obligados a adoptar de conformidad con la Declaracidén y del Plan de Accidn de
Oslo sobre la dificil situacion de los refugiados, los repatriados y las
personas desplazadas en el Africa meridional, aprobados en 1988.

38. Aunque ha habido progresos politicos importantes en el Africa meridional,
el problema basico de los refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas en esa regién no ha cambiado; la Declaracidén y el Plan de Acciodn
de Oslo ain son aplicables. La situacién en Mozambique esta dando lugar a una
creciente salida de refugiados. La OACNIIR abrid una oficina en Sudafrica para
tratar los problemas de repatriacidon. Esa oficina debe trabajar estrechamente
con los movimientos de liberacidn sudafricanos; también puede intervenir en la
supervision de lez nueva ola de refugiados que huyen de la incstable situacion
politica en Sudafrica.

39. En la Conferencia internacional sobre la dificil situacidon de los
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Af:r-ica meridional
de 1988, el apartheid fue identificado como la causa basica del problema de
los refugiados y las personas desplazadas en esa regién. Aunque ya no aparece
en los libros, el apartheid dista mucho de haber sido erradicado. La oradora
hace un llamamiento a la comunidad internacional para que continue
esforzandose por eliminar ese sistema, que ha causado sufrimientos inaulitos.

40. E1 Sr. JIN Yongjiap (China) dice que, pese a los esfuerzos multilaterales,
la situacidn de los refugiados sigue siendo extremadamente grave. No obstante,
ha habido progresos alentadores en algunas regiones, en particular en la
América Central y en el Africa meridional. Con el arreglo del conflicto de
Camboya, la repatriacidén voluntaria de un gran numero de camboyanos pronto se
hara realidad. El1 progreso realizado es el resultado de los esfuerzos de la
comunidad internacional, la OACNUR y otros organismos de socorro.

41. Aunque dista mucho de ser perfecto, el informe del Grupo de Trabajo sobre
las soluciones y la proteccion ante el Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado proporciona una base s6lida para un examen mas profundo de las
causas basicas del problema de los refugiados, las personas desplazadas y los
solicitantes de asilo y los mecanismos para resoli2r ese problema. En términos
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generales, el informe estd equilibrado y en €l se tratan los asuntos que
preocupan a todas las partes. Es lamentable que, por insistencia de algunos
paises, el Comité Ejecutivo se haya limitado a aceptar el informe, en lugar de
aprobarlo, como habian recomendado la mayoria de los miembros de la Comisidn.
China hace suya la propuesta del Comité Ejecutivo de convocar una reunidn
entre periodos de sesiones del Subcomité Plemaric sobre Proteccidn
Internacional para examinar el informe mds a fondo.

42. Desde los primeros aios de la OACNUR, el problema de los refugiados se ha
trasladado de Eurcpa a los paises en desarrcllo. El numero de refugiados se
ha incrementado considerablemente y la atencién se ha dirigido a los grupos de
refugiados mas que a los individuos. Muchos de los problemas de los
refugiados han permanecido sin solucidn Qurante decenios. Debido al caracter
cambiante el problema de los refugiados, la delegacidn china hace suya la
extension del mandato de la OACNUR y la definicidn del término "refugiados”,
de conformidad cor las resoluciones pertinentes de la Asamblea General.

43. E1 Gobierno de China cree desde hace mucho tiempo que la cuestidn de los
refugiados s6lo podrad resolverse eliminando las causas basicas, entre las que
se encuentran las guerras, los conflictos internos, la agresiom armada y la
inestabilidad politica. Esas causas merecen un andlisis cuidadoso y realista.
Una forma importante de resolver el problema de los refugiados consiste en
fomentar la armonia entre los Estados y establecer un nuevo orden politico y
wcondémico internacional, basado en el respeto de los derechos humanos. No se
debe permitir que las cuestiones ideoldégicas influyan en la labor de la OACNUR,
la cual debe procurar preservar la naturaleza no politica y humanitaria de sus
esfuerzos.

44, La delegacidn de China hace suyas las propuestas del Alto Comisionado en
cuanto a la gestidn de los recursos humanos y las reservas de materiales
basicos que se requieren para hacer frente a las situaciones de emergencia.
La clave para perfeccionar la capuicidad de las Naciones Unidas de enfrentar
las emergencias de caradcter humanitario estd en mejorar la coordinacidén entre
los diferentes organismos interesados.

45. La creciente corrisnte de refugiados también ha puesto de relieve el
problema de las personas desplazadas internamente. Ese problema da lugar a
otros mads que se relacionan con la soborania de los Estados y el derecho de
4stos a resolver sus asuntos internos. Debido a su historia colonial, muchos
paises en desarrollo, entre ellos China, conocen muy bien la importancia de la
soberania del Estado. Por ello, China siente que cualquier intento de ayudar
a las personas desplazadas internamente debe basarse en la Carta y llevarse a
cabo 8610 a peticidm del pais interesado o con su consentimiento. En vista de
la complejidad del asunto, no debe haber un unico procedimiento de solucidn.
Deben utilizarse diferentes métodos de acuerdo con las circunstancias.

46. Ccmo parte en la Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
su Protochlo de 1967, el Gobierno de China ha cumplido todas sus obligaciones,
ha basado su politica en materia de refugiados en esos instrumentos y
garantizado los derechos de los refugiados indochinos que acoge. E1 Gobierno
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de China seguira cooperando con todas las instancias internacional: en sus
estuerzos por resolver el problema de los refugiados.

47. E1 Sx, GOSHU (Etiopia) dice qu~ su delegacidn hace suya la propuesta del
Alto Comisionado de establecer un mecanismo que se ocupe de la preparacion y
respuesta a las situaciones de emergencia para hacer frente al problema de los
refugiados en una etapa temprana. El contenido del informe anual de la
Oficina (A/46/12) es alarmante. Pese a algunos indicios ecperanzadores de
arreglo de varios conflictos regionales existentes, la situacion mundial de
los refugiados seguira siendo critica durante algun tiempo. La comunidad
internacional debe movilizar recursos para apoyar a la OACNUR y a los
gobiernos interesados en la solucién del problema mediante la repatriacion, la
rehabilitacidon y el reasentamiento.

48. Los recientes acontecimientos en Etiopia, donde se ha visto la
desaparicion de un régimen dictatorial que era el principal responsable de la
afluencia de refugiados a los paises vecinos, son, con toda justicia, muy
esperanzadores. Ha concluido un conflicto civil que duré 30 anos - otra causa
basica del problema de los refugiados -, y los refugiados etiopes haun
comenzado a repatriarse, lo que hace mas pesada la carga sobre una economia
endeble y una tierra asolada por la guerra. E1l Gobierno de Etiopia esta
comprometido con los principios democraticos y el respeto de los derechos
humanos y el imperio de la ley. Esta determinado a forjar relaciones
amistosas con sus vecinos y a trabajar concertadamente a fin de resolver el
problema de los refugiados en la regién. Con ese fin, la semana anterior los
Presidentes de Etiopia y Dijibouti exhortaron a la convocacion inmediata de una
conferencia internacional sobre los refugiados y las personas desplazad s de
la subreqgidn con miras a obtener la ayuda humanitaria para su rehabilitaciodn y

asentamiento.

49. Mientras reine la pobreza en esa parte del mundo, habra movimientos de
poblaciones a través de las fronteras; para resolver el problema, se necesita
una asistencia masiva del mismo tipo que se ofrecié a Europa una vez concluida
la segunda guerra mundial. En ese contexto, la delegacidn de Etiopia celebra
1a puesta en marcha del Programa Especial de Emergencia para el Cuerno de
Africa. Etiopia debe hacer frente a cientos de miles de refugiados
procedentes de los paises vecinos que necesitan asistencia inmediata, y a

10 millones de etiopes desplazados por la sequia y la guerra civil. Aunque,
en rigor, el ultimo grupo no se incluye en la esfera de competencia de la
OACNUR, hay precedentes que justifican que se suministre asistencia a taler
personas. Existe el peligro de que el Gobierno de Etiopia no sea capaz de
satisfacer las necesidades de los repatriados. E1 Gobierno etiope expresa su
satisfaccidn con el enfoque coordinado adoptado por los diferentes organismos
de las Naciones Unidas en respuesta a las necesidades humanitarias en el
Cuerno de Africa y trabajara en estrecha cooperacidén con los gobiernos
donantes y con la OACNUR en sus esfuerzos por encontrar una solucion.

50. El Sr. BARKER (Australia) dice que la delegacion de su pais celebra las
propuestas del Alto Comisionado de crear un nuevo mecanismo que se ocupe de la
preparacidén y respuesta a las situaciones de emergencia, apoya el incremento
en el nivel del Fondo de Emergencia y hace suyas las sugerencias de desplegar
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al personal de plantilla en equipos multidisciplinarios de respuesta a las
situaciones de emergencia y establecer reservas de emergencia.

51. Pese a que la mejora administrativa y financiera de la Oficina constituye
un progreso alentador, se debe mantener la disciplina financiera y un conjunto
de prioridades claras y realistas.

52. Australia acoge con agrado la atencion que se presta al problema de las
mujeres y los nifios refugiados, problema que deben considerar cada vez mas los
programas de la OACNUR.

53. El mundo ha presenciado movimientos de personas més amplios y complejos.
Muchas de esas personas son refugiados, para los que hay un mecanismo ce
respuesta bien establecido. Otros han sido desplazados por la guerra, la
lucha civil, la pobreza o los desastres naturales. Un tercer grupo, cada vez
mas numeroso, esta compuesto por personas cuyo desplazamiento es esencialmente
migratorin, pero que utilizan el lenguaje de la persecucidn y del abuso de los
derechos humanos para obtener la entrada y la permanencia en paises cuyos
controles de inmigracién los excluirian en cualquier otro caso. Aungue el
numero de personas cuya situacion incumbe a la OACNUR ha seguido creciendo, la
gran mayoria no son refugiados segun la definicién de la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951.

54. La respuesta no es extender la interpretacidn del concepto de
"refugiados” a ese tercer grupo, porque las necesidades de proteccidn de tales
personas y las soluciones que requieren son cualitativamente diferentes de las
relacionadas con los refugiados. FEn el caso de las personas desplazadas por
los desastres naturales o provocados por el hombre, se debe dar prioridad a
asistencia humanitaria y de socorro y a la repatriacidén, siempre que el
regreso pueda efectuarse con la seguridad adecuada. La OACNUR y otras varias
organizaciones prestan asistencia a las personas desplazadas, pero no existe
un régimen coberente e internacionalmente aceptado para llevar a cabo esa
tarea; solo una variedad de respuestas especiales.

55. La concesion de asilo a todas las personas que lo solicitan podria poner
en peligro esa misma institucion. E1l fendmeno también desvia recursos de
esferas donde podrian utilizarse mejor. Por ajemplo, los procedimientos de
asilo en los paises de la Organizacion de Cooperacidén y Desarrollo Econdémicos
cuestan el equivalente de un octavo del total de su asistencia internacional
(diez veces el presupuesto total de la OACNUR); sin embargo, s6lo una fraccién
de los que solicitan asilo son refugiados.

56. Una manera de responder seria armonizar y racionalizar los procedimientos
de asilo. El objetivo seria determinar de una forma mas expedita y justa la
validez de las solicitudes, y los Estados deben convenir en garantizar que los
solicitantes rechazados se vayan de un pais si no tienen otra base juridica
para permanecer en él.

57. En la propia region de Australia, se acapta que la afluencia procedente
de Viet Nam es casi exclusivamente migratoria en su naturaleza, ya qua las

personas salen de un pais con una economia en ruinas Y que ha estado aislado
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de la asistencia financiera internacional. El Plan General de Accion,
adoptado en 1989 por la comunidad internacional, se centra en la distincinn
entre los refugiados y los elementos migratorios y ea proporcionar una
respuesta humanitaria adecuada a ambos. SO6lo una pequeiia minoria de los gque
se van de Viet Nam resultan ser refugiados, por lo general sobre la base de
vinculos familiares con personas que han sido reasentadas previamente en
terceros paises en virtud de acuerdos humanitarios.

58. Los costos de ejecucidén son muy altos, ya que hay que clasificar,
asesorar y cuidar a una poblacidn de 110.000 personas, muchas de las cuales no
son consideradas refugiados, pero que no han regresado aun a Viet Nam.
Obviamente, la comunidad internacional no debe permitir que esa situacién
prosiga indefinidamente. Australia observa que los Gobiernos britdnico, el de
Hong Kong y el de Viet Nem firmaron recientemente una declaracién de
entendimiento para poner en practica un programa de repatriacion ordenada
desde Hong Kong de las personas que no se consideran refugiados y que las
primeras repatriaciones en virtud de ese acuerdo tuvieron lugar el 9 de
noviembre de 1991.

59. Australia ha participado activamente en la conclusidon de un arreglo
general del conflicto de Camboya. T.a repatriacidén de los 350.000 camboyanos
desplazados que se encuentran en campamentos a lo largo de la frontera entre
Tailandia y Camboya y en otros lugares de la regidén, y cue teandra lugar con la
participacidén rectora de la OACNUR, es uno de los componentes mas complejos
del arreglo y representard una prueba sin precedentes para la Oficina. En
puena medida, el éxito de todo el acuerdo de paz dependerd del éxito del
programa de repatriacion. Es eseacial que la OACNUR pueda llevar adelante
répidemente la operacién, y Australia ya ha anunciado el aporte de una
contribucién de 1 millén de délares a la Oficina para la primera etapa del
programa de repatriacién. La delegacién australiana insta a todas las partes
a que presten un apoyo decidido a la OACNUR y a sus organizaciones afiliadas
para garantizar que esa tarea vital se ejecute proata y satisfactoriamente.

60. Pese a que en los ultimos 12 meses se han perfilado tendencias alentadoras
en la situacidén de los refugiados en Africa, es motivo de profunda preocupacidn
que siga creciendo el numero total de refugiados Yy personas desplazadas.
Austzalia encomia a la OACNUR por su participacidn en el Programa Especial de
Emergencia para el Cuerno de Africa, de las Naciones Unidas.

61. La Convencidén de 1951 debe seguir siendo el fundamento del trabajo de
proteccidén de la OACNUR, pexo la delegacidn australiana también considera
necesario que se cree una estructura institucional especialmente hahilitada
para tratar el problema de las personas desplazadas.

62. La Sra. VIKEN (Noruega) celebra las propuestas para aumentar la capacidad
de preparacidén y respuesta a las situaciones de emergencia de la OACNUR. Por
su parte, Noruega ha aplicado recientemente medidas que le permiten hacer
frente de una manera mas eficaz a nuevas situaciones de emergencia, y aguarda
con interés =1 momentc de cooperar con la OACNUR y otras organizaciones
internacionales mediante el nuevo sistema de preparacion para situaciones de

emergencia de Noruega.
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63. Observando que se estan elaborando planes para llevar a cabo varias
operaciones en gran escala de repatriacion y reinsercion, el Gobierno de
Noruega considera alentadoras las perspectivas de la repatriacion voluntaria
como la solucion preferida. Noruega acoge con beneplacito la decision del
Alto Comisionado de hacer de la repatriacion voluntaria un objetivo en la
nueva estrategia de la OACNUR. Es esencial encontrar un macanismo de
financiacidén para permitir a la Oficina movilizar de inmediato los recursos
necesarios, de manera que la repatriacion y la reinsercion puedan llevarse a
cabo cuando sea menester.

64. Noruega apoya las medidas preventivas como una forma de evitar las
corrientes de refugiados. Entre las herramientas que se deben utilizar se
encuentra la asistencia al desarrollo, el fomento de los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales, la asistencia a los repatriados
y el desarrollo de mecanismos de reparticion equitativa de la carga. Tales
medidas exigiran que la comunidad internacional consolide sus esfuerzos y
coopere estrechamente en el hallazgo de soluciones caso por caso.

65. E1 Sr, CORNEJO (Chile) dice que le complace gque uno de los principales
objetivos de la OACNUR sea el de mejorar su capacidad de intervencidn en
situaciones de emergencia. Otro de los objetivos es la repatriacién
voluntaria, que requiere la creacion de condiciones que favorezcan la
estabilidad en las éreas sensibles, y dependera de las perspectivas de paz y
seguridad iniernacionales en el contexto global y regional. Por ese motivo
el orador apoya la idea de fortalecer los programas en esa esfera COmo una
manera de consolidar un tratamiento integral del problema de los refugiados.
Las operaciones de repatriacion en masa requieren del esfuerzo conjwnto de la
comunidad internacional, incluidos los esfuerzos de reinsercién por parte de
los paises de origen y el respaldo econdémico proveniente de diversas fuentes.

66. Chile agradece a la OACNUR su asistencia en la repatriacidén de un gran
numero de chilenos que habian abandonado su pais. Esos esfuerzos han ayudacdlo
en forma importante al logro del objetivo de reconciliacidn interna que se ha
impuesto el Gobierno chileno.

67. E1 tercer objetivo del Alto Comisionado es la prevencidon de las
corrientes de refugiados, lo que requerira el examen de sus causas basicas.
La comunidad internacional deberia adoptar medidas encaminadas a la
eliminacion tanto de los refugiados politicos, como de los inmigrantes por
razones economicas, mediante el fortalecimiento de los regimenes e
instituciones democraticas y el fomento de los programas macroecondmicos que
permitan el desarrollo a nivel individual y coleztivo.

68. E] Sr, CALAFETEANU (Rumania) dice que, coun motivo de sus 40 afios de
historia, la OACNUR debe ser encomiada por la asistencia que ha prestado a mas
de 20 millones de refugiados en todo el mundo. Ese logro extraordinario ha
ayudado ~onsiderablemente a reducir las tensiores politicas y a promover

la paz.
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69. La persistencia de enormes movimientos de poblacidn en los que participan
trabajadores migrantes, personas desplazadas, solicitantes de asilo y
refugiados indica que el mundo estd atravesando un periodo de profundos
cambios y gran inestabilidad. Las razones para tales movimientos se han hecho
mas complejas, e incluyen factores politicos, econémicos y ambientales. E1
ano pasado se presencidé un deterioro sin precedentes de la situacidén mundial
de los refugiados, debido particularmente a los acontecimientos en el Oriente
Medic y en Africa. §Sin embargo, también ha habido un mejoramiento general en
cuanto a la proteccion internacional de los refugiados, en la medifa en que la
OACNUR y los Estados Miembros han consolidado su cooperacidn regional e
internacional para evaluar la situacidn actual e intervenir em ella y prevenir
las futuras corrientes de refugiados. Rumania apoya plenamente la estrategia
de tres puntos del Alto Comisionado: prevencidén, respuesta a las situaciones
de emergencia y soluciones.

70. Los cambios radicales que han tenido lugar en Europa oriental han
provocado la mayor corriente de refugiados de esa regién hacia el occidente
desde el final de la segunda guerra mundial. En 1989, 1,2 millones de
personas salieron de Europa oriental, en contraste con un promedio anual de
cerca de 100.000 hasta mediados -del decenio de 1980. Esa tendencia que
prosiguié em 1990 y que incluia principalmente a grupos de origen étnico
aleman y judio, es el resultado de la liberalizacidn politica y de la
eliminacidn de las restricciones a los viajes; la reestructuracidn econdmica y
el subsiguiente deterioro de las condiciones de vida y de las oportunidades
laborales; y el crecimiento de las tensiones étnicas y nacionales en la
regidn. Debido a esa situacidén, debe establecerse una clara distincidn entre
refugiados y otras categorias de migrantes o solicitantes de asilo, ya que el
otorgamiento injustificado del estatuto de refugiado puede socavar los
esfuerzos de asistencia.

71. Antes de la caida de la dictadura rumana en 1989, muchos de los
ciudadanos del pais se habian ido de su patria. Sin embargo, el nuevo
Gobierno ha adoptado una serie de medidas para crear una sociedad democratica
basada en la libertad y la plena observancia de los derechos humanos. Una de
esas medidas es garantizar la libertad de movimiento, incluido el derecho a
regresar al pais. De esta forma, el numero de emigrantes legales desde
Rumania se ha incrementado rapidamente, llegando a 130.000 en 1990. Para
facilitar la repatriacién voluntaria - la solucidén mas deseable - el Gobierno
de Rumania ha concertado acuerdos especiales con algunos de los paises de
acogida, y recibe el apoyo del Gobierno aleman en sus esfuerzos por detener la
afluencia de personas de origen étnico alemdn desde Rumania.

72. Desde fines de 1990, Rumania ha comenzado a recibir refugiados de otros
paises, de los que hay cerca de um millar en la actualidad. A pesar de la
falta de experiencia, de recursos materiales y estructuras juridicas para
enfrentar esa situacion, Rumania ha hecho cuanto ha podido por cumplir sus
obligaciones, incluso antes de llegar a adherirse, en agosto de 1991, a la
Convencidén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967.

len
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73. En junio de 1991 se cre6 un Comité para los problemas de migracidon con el
fin de coordinar todas las actividades nacionales y los esfuerzos de
cooperacidén con otros Estados y organismos especializados internacionales en
relacién con la migracién hacia o desde Rumania. El Comité se encarga, entre
otras cosas, de concertar acuerdos de cooperacidén con otros paises para
facilitar la repatriacién y la reinsercidon de los migrantes rumanos y la
prevencion de nuevas corrientes de refugiados; elaborar una estructura
juridica para el ejercicio de la libertad de movimiento; uniformar las leyes y
las practicas en materia de visado y pasaporte y en la determinacién del
estatuto de extranjeros, refugiados y migrantes; y prestar asistencia
humanitaria de emergencia a los migrantes que vienen a Rumania. Los
inmigrantes y los repatriados reciben la ayuda de los comitér locales a nivel
de la comunidad.

74. Rumania seguirad cumpliendo las normas internacionales de asistencia

humanitaria a los refugiados y otras personas desplazadas, y seguira apoyando
los esfuerzos de la OACNUR y de otras organizaciones humanitarias.




