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暂定项目表* 项目 I I 5

财务报告和审定财务报表以及审计委员会的报告

秘书长的说明

秘书长谨向大会各成员送上审计委员会在其依照大会1 9 8 6 年 1 2 月 5 日第 

41/176号决议的规定编制和提交大会的关于1 9 8 6 年 1 2 月 3 I 日终了的财政 

期间的决算的审计报告内载的主要审计结果摘要及应如何补救的结论。
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送文函

纽约

联合国秘书长：

谨依照大会第41/176号决议的要求，送上审计委员会在其提交大会的关于 

1 9 8 6 年 I 2 月 3 I 日终了的财政期间的决算的审计报告内载的主要审计结杲谓 

要及应如何补救的结论。

顺致最崇高的敬意。

联合国审计委员会主席 

加纳审计长

R . T . 纳尔逊（签 名 ）

1 9 8 7 年 6 月 2 2 曰
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审计委员会在其提交大会的关于 

1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日终了的财政期间的决算的 

审计报告内载的主要审计结果镧要及应如何补救的结论

1 •大 会 1 9 8 6 年 1 2 月 5 日第41/176号决议第8(b)段内请审计委员会向 

大会提出一份简明文件，概述审计委员会对1 9 8 6 年 1 2 月 3 I 日终了会计期间 

的决算的主要审计结果，并作出应如何补救的结论。

2 . 以下的审计结果和结论载于审计委员会对它负有审计责任及其财政期间于 

I 9 8 6 年 I 2 月 3 I 日终了的下列组织的报告里：

联合国开发计划署 ( 开发计划署）

联合国儿童基金会 ( 儿童基金会 )

联合国难民事务高级专员经管的自愿基金

联合国人口活动基金（人口活动基金）

联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济和工程处）

联合国训练研究所（训研所）

3 . 此外，审计委员会审査了联合国合办工作人员养恤基金，对它的审计报告 

将列入联合国工作人员养恤金联合委员会的年度报告里。

联合国开发计划署

4 . 表一和二关于与执行机构的会计事项和与作为执行机构的各国政府的会计 

事项的数据并不完全准确。 未清偿债务、方案支助费用和业务经费就是实例。又 

关于执行机构的应收帐款和应付帐款方面，开发计划署的决算和各机构的报表所列 

结佘相差很大，但未莸充分的调查，亦未经适当的核对。 比较一般的问题是应收
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帐款和应付帐款有许多是在年底尚未清结的暂记帳户和过渡帐户。 旅费帐就是一 

个主要的例子。 看来，关于非消耗性财产和收支记帐所依据的既定会计原则应加 

条件限制。 最后，广泛使用:结余净额而不使用结余总额和在作出法律决定之前将 

有争议的款项记入指示性规划数字（指规数）是有问题的。 审计委员会建议，开 

发计划署应审查其会计政策、程序和控制，根据它向大会提出的报告中所阐述的原 

则纠正上述缺点》以便提高财务报表的准确性及其资料价值《

5 • 开发计划署理事会目前正审查两年期预算，特别是审查 ‘‘ 核心活动”，审 

计委员会认为，其经费项目表的合计数额太多，闼而意义不大。 此外，执行预算 

方面的纪律不够严格，开支经常超过分配额，即使这些数额在年度里已经向上调整。 

行政费用与资源总额的比例逐渐增加。 部分原因可能是预算政策太松散，部分是 

由于长期以来实行了一些办法以源自“ 方案资源 ” 的经费来补充行政预算。 审计 

委员会建议，应该在提交理事会核准的两年期预算中列出更详细的经费项目表，据 

以将 “ 核心活动 ” 细分，应该执行更严格的预算纪律>

6 . 关于方案管理，看来若干国家无法拟订一系列足以吸收指示性规划数字的 

项目，它们在这方面遭遇的困难仍然是一项基本问题0 在这方面，审计委员会对 

有可能以牺牲有关项目的质量或可行性这种办法达成更高的执行量一事表示关切。

已发现有许多一再出现的缺点影响了项目的设计、拟订、执行和监测。 审计委员 

会注意到行政当局处理这些缺点所采取的步骤o 不过，审计委员会建议开发计划 

署应该发布和/ 或增补项目筹备、实施和监测的明确指导原则，应该要求执行机构 

和开发计划署外地办事处严格遵守。

7 . 过去两年来，分配给电子数据处理和管理资料系统的预算份额急剧增加。 

不过，这项政策的执行并未对电子数据处理在今后开发计划署中所处的地位和作用 

有一个明确具体的战略观点o 结杲是：没有确立优先事项项目没有适当的计价 ; 

没有拟订适当的实施计划 ; 以及引起了技术和人员编制问题o 审计委员会建议,



通盘领导责任应该由一个有力的行政小组负责，其中一些成员应该是最终用户，负 

责拟订战略计划和就优先事项、项目的计价和项目间的资源分配提供实际的意见。

联合国儿童基金会

8 . 由于帐目有重大错误，特别是与补充资源有关的帐目，审计委员会建议审 

查由补充资源资助方案的做法，特别是下列各点从一般资源临时拨款、认列收入的 

时间、导致开支超出承付款项的情况、捐款超出开支的处理方法。 这些做法应加 

以检验，看看是否符合儿童基金会执行局核月的政策、儿童基金会其他业已公布的 

政策和与捐助者的协定；应该中断不妥当的做法和（或 ）重新拟订政策，使它们更 

能满足一个有效的方案执行制度的需要；这套订正的政策应该提交执行局。 审计 

委员会又建议，关于财务报告的政策、指示实务应该加以审查和适当修订，使儿童 

基金会业务的财务成杲和财政情况更加清楚明白，特别是方案的资金筹措和实施方 

面。

9 . 审计委员会建议终止不符合财务条例和细则的会计和预算实务如下：

(a) 1 9 8 6 年和 I 9 8 5 年纪念儿童基金会四十周年的开支，包括两项

特别活动（运动界援助和首次环球赛跑），列为行政预算支出，审计委员会能 

够点列的数额共达游3, 410, 6 7 8 . 0 5 ，•虽然在执行局1 9 8 5 年 4 月会议上 

讨论并注意到纪念活动的计划，但在该届会议上和在1 9 8 6 年和 1 9 8 7 年 

的会议上都浚有提出如何筹措经费的问题；1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 S 提出的一 

份合约文件指定以部2, 325, 000为纪念活动经费，这违反了财务条例4 • 3 

的 规 定 ；

( b ) 设立两项储备金帐户或特别帐户—— 代办采购储备金和特别活动循环 

基金—— 并没有按照财务条例6 . 6的规定向行政和预算问题咨询委员会提出报 

告 ；



. (C) 198 5年和1Q86年，求取外部顾问和专家服务的方法是发出订购单

而不是订立特别服务合约；

( d ) 儿童基金会大楼项目的项目经理、顾问和秘书的薪金和津贴没有记入

专为该项目的而核定的预算，而记为经常行政预算支出；

( e ) 未清偿债务没有按财务条例4 .3的规定予以注销相应的贷款没有转回

一般资源，而用来匀支其他未清偿债务的透支额。

10 • 在哥本哈根的儿童基金会包装和装配中心的帐目有若干重大错误，对儿童 

基金会 1 9 8 6 年存货、应付帐款、方案开支和吹入帐款均有影响。 审计委员会建 

议儿童基金会处理和纠正包装和装配中心和儿童基金互不相容的会计制度所产生齣 

长期问丨题，使帐户上的错误减至月以接受的水氕

11 • 在编制贺卡业务1 9 8 6 年 4 月 3 0 日终了年度的收益表时，对开支一项 

作重要的重新分类，因而表列方式与前几年的方式有重大分别。 审计委员会注意 

到贺卡业务1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 日决算程序有若干错误，对儿童基金会1 9 8 @ 

年帐目有影响。 审计委员会建议，儿童基金会和贺卡业务的帐目应该分开， 目前 

正在草拟的财务条例应该规定这种财务报告方法。

12 • 审查 I 9 8 7 年初进行的电脑化基本援助一览表监测系统显示在更新程摩 

上有错误。 电脑程序有缺陷的一个迹象是截至1 9 8 7 年 4 月 2 0 日为止，暂疤 

帐，总表有结余驻24, 583, 6 8 7 . 3 2 。

13 • 鉴于对 I 9 8 6 年帐目的审计结杲的重要性，审计委员会建议，在同儿重 

基金会密切合作下，应该扩大1 9 8 6 年帐目的审计范围，以便达成相互冋以接受 

的帐户结佘，取消对 I 9 8 6 年财务报表的否认声明。

联合国难民事务高级专员经营的自愿基金

1 4 • 审计委员会赞赏地注意到行政当局已经开始重组联合国难民事务高级专麁 

办事处（难民专员办事处 ) , 提高其应付任务的能力。 不过，审计委员会建议，
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有关改革和措施的若干方面也应加以研究。 这包括优先注意方案/ 项目评价、实 

施各项措施的优先次序、以及未来的改革和措施的资金筹措来源。

15 . 审查项目活动发现：在运送和分发粮食援助物品方面出现供应与协调的问 

题、某些外地办事处没有及时提出关于粮食的调查与分配的报告、以及延迟向当地 

财产调查委员会报告粮食的损失。

16 . 鉴于目前日益需要对方案进行评价，难民专员办事处当前的制度无法妥善 

地应付这项任斧。

17 • 执行机构向难民专员办事处提出的项目设备目录不完整，这些机构的一些 

外地办事处拖延很久才向有关办事分处提出自我评价报告和财务报表b

18 . 审计委员会建议，在粮食援助物品的运送和分发方面应该考虑下列各点：

( a ) 这些物品的运送和分发方法和渠道； 、

交货地点所在国的安全；

( 0 符合救济物品交货地点所在国的贸易和海关条例；
. . . .     '■ '• ■

⑷适当和必要的内陆运输设施；

( e ) 货物装运单据，其中包括托运条件的单据；

(f)向总部报告粮食援助的分发，特别是使它能够报销粮食分发的费用；

( g ) 及时地向当地财产调查委员会报告物品的损失，以便利采取适当的后 

续行动。

1 9 . 审计委员会也建议外地办事处与执行机构增加联系，以期更及时和更全面 

地提出项目盘存报告，逬一步改香难民专员办事处对项目设备和其他物品的监测。 

同样，在两个外地办事处所在地的执行机构拖延提出自我评价报告和财务报表。 也 

建议加强评价股，特别是人员编制方面，使它能够应付对方案评价日益增长的需要。



20 . 关于现金管理，审计委员会注意到某一办事处分处没有向难民专员办事处 

总部提出充分的交易事项帐目，对现金和有价票据的保管控制和安全安排不起作用。 

因此，审计委员会建议为方便控制审査，应该定期提出完整的会计记录，应该加强

对现金和数值表格的保管管制和安全安排。

21 . 对采购系统的审计显示，关于直接从制造商购买车辆一事，拖了很久才向. 

难民专员办事处合同委员会提出报告。 曾发生若干汽车事故；在难民专员办事处 

总部没有对设备逬行实际清点；没有适当记录财产项目。 审计委员会建议，行政 

当局应确保难民专员办事处合同委员会所订关于向制造商直接采购车辆的程序获得 

遵守，又建议对难民专员办事处总部的设备和其他财产项目应该进行实际清点。

联合国人口活动基金

2 2 .对于人口活动基金和开发计划署之间的责任划分在书面协议里没有明确规 

定，如何分责在很大的程度上仍然是靠两个组织之间的谅解决定，审计委员会表示 

关切。 审计委员会建议，这两个组织应该就其体制安排达成一项协议，以便清楚 

她趣I分彼此的责任* 特别是在财政和人事管理方面的贲任。

23 • 在财务报告方面，审计委员会认为人口，活动基金应该更严格地监测其帐目，

以提高其财务报表的准确性o 表一的格式应该予修改，以便该表的格式与提出概 

算的格式相协调，特别是在开支方面。 关于附表8 所列的 “ 拨款 ” 属何性质，应 

该加以澄清说明。

24 . 审计委员会也认为，应该澄清拨款给项目的程序，使它符合财务条例和绍 

则，也应该澄清“ 行政费用” 和 “ 业务费用” 的概念。

25 . 由于审计委员会无法检查设置在总都的韭消耗性设备的记录的准确性，它 

建议，应该改善这方面的记录，应该在适当的附加财务报表或在财务报表的附表里 

报告在总部和外地的人口活动基金非消耗性财产的价值。
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联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处

26 . 审计结杲显示，学校募捐和食堂租金的收入没有列入近东救济工程处的资 

源，因此没有显示在帳目里。 审计委员会建议，应该发布关于这些收入来源的具 

体财政和技术指示，以确保对这些收入作适当的会计记录和报告。

27 . 审计委员会发现，用品会计政策大有问题，结杲实物捐助和库存方面的报 

告不准确。 它建议，应该审查关于用品会计的政策和程序，以确保准确地提出报 

告。

28 • 对定额备用金的管制看来太松散了，审计委员会建议应该对这个领域进行 

严格管制。

联合国训练研究所

29 . 在项目活动领域，审计委员会 人̂为，关于由训研所执行的开发计划署项目 

的资金筹措的现有协定，在财政上不利于训研所。 此外，训研所政策和程序手册 

的有关规定要求根据从捐助者收到的赠金额承付开支，但毫无例外地又再没有遵守 

这项规定，结果，在若干项目帐户上有开支赤字。 审计委员会建议：

(a) 关于由训研所执行的开发计划署项目的资公筹措协议的现有形式应该 

加以更改，使其更有利于训研所；

( b ) 训研所行政当局尤甚应设法适用训研所政策和程序手册的规定，要求 

根据从捐助者收到的赠金额承付开支。

30 . 薪给单和人事制度的审计显示，由于训研所和联合国总部个别提供服务的 

厅处之间没有充分协商，结杲拖延作出若干工作人员的任命行动。 审计委员会建 

议，训研所同联合国总部负责提供服务的厅处之间应该就人事行动的处理事先迸行 

协商，以确保及时地完成任命行动。
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31 • . 审计委员会指出，对银行往来调节表的一个需要对帐的项目没有迅速地采 

取后续行动，它建议凡是需要对帐的项目，均应迅速处理。

32 . 违反训研所规约第八条第6 款和联合国财务细则1 1 1 . 4 的规定， 1986 

年 1 2 月 3 I 日终了的财务期间的最后财务报表在规定的期限之后约两个月才提出。 

审计委员会建议，应该采取步骤确保在财务条例和细则规定的期间内向审计委员会 

提出最后财务报表o


