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La seance est ouverts & 10 h 30.

POINT 107 DE L'ORDRE DU JOUR : PROJET DE BUDGET-PROGRAMME POUR LEXERCICE
BIENNAL 1992-1993 (guite) (A/46/6/Rev.1, A/46/7)

POINT 108 DE L'ORDRE DU JOUR : PLANIFICATION DES PROGRAMMES (guite) (A/46/16
et Add.l)

Premjere lecture (guite)
Chapitre 2 2 . Contrdle international dee drogues

1. M. BAUDOT (Directeur de la Division de la planification des programmes et
du budget) expligue que le taux de croissance de 4,9 % tient exclusivement a
la transformation de quatre postes non renouvelables, catégorie qui a été
supprimée du projet de budget-programme, en postes permanents. 11 rappelle
gu'a la fin de 1990, la création de 20 postes a été autorisée au chapitre 22.

2. Il rappelle en outre que, dans sa résolution 451179, I'Assemblée générale
a prié le Secrétaire général d'instituer un programme unifié des Nations Unies
pour le contréle international des drogues et de lui rendre compte a sa
quarante-sixieme segslon des mesures prises en la matiére. Le Secrétariat a
établi deux rapports : le document principal sur [I'application de Ila
résolution (A/46/480), en cours d’examen par la Troisiéme Commissian: un
rapport sur les arrangements administratifs et financiers concernant Ile
programme (A/C.5/46/23), dont est saisi le Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires (CCQAB). M. Baudot espere que la
Cinquiéme Commission peut procéder a sa premiére locture du chapitre 22 sans
attendre l'achevement des tiavaux de la Troisiéme Commission et du Comité
consultatif sur la question.

3. M. MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires) signale que le CCQAB recommande l|'approbation
de la demande du Secrétaire général visant a transformer quatre postes
temporaires en poste6 permanents. Comme l'indique le paragraphe 22.6 de son
rapport (As746/7), le Comité estime que, compte tenu de la forte augmentation
des effectifs prévue pour le chapitre 22, il doit étre possible de réduire le
montant de 539 700 dollars demandé au titre des consultants. Il est convaincu
que le recours aux nouvelles technologies améliorera la productivité du
programme. M. Mselle présentera le rapport du CCQAB sur les arrangements
administratifs et financiers concernant le programme lorsque la Commission

examinera le rapport du Secrétaire général sur la question (A/C.5/46/23).

4. Mme BERENGUER (Présidente du Comiteé du programme et de la coordination)
dit que le CPC a approuvé le descriptif du programme prévu &su chapitre 22 avec
une seule modification t l'addition au sous-programme 6 d’'une qustrieme
priorité, a savofr la recherche des moyens d'élargir l'accés aux opiaces
utilisés a des fins médicales légitimes.
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5. Mlle MONTARO (Bolivie) constate avec satisfaction la priorité donnée par
le Secrétariat au contrdle international des drogues, comme [Il'atteste le taux
de croissance réelle de 4.9 « proposé pour ce chapitre. |l faut d'urgence
redoubler d'efforts pour améliorer le systeme de surveillance et de controle
des stupdfiants, mettre en oeuvre le Programme d’action mondial adopté par
I'’Assemblée générale a sa dix-septieme session extraordinaire et accroitre
I'efficacité et la rentabilité du dispositif onusien de lutte contre Il'abus
des drogues conformément & la résolution 451179. 11 importe dassurer au
Programme les ressources qui lui permettront de mener a bien toutes les
activités prévues. A cette fin, il faut constamment surveiller son budget
pour en déterminer le montant adéquat. A cet égard, la Bolivie uttache une
importance particuliere aux projets visant a remplacer la culture des opiacés
par des cultures plus lucratives et a financer dautres activités permettant
aux pays en développement de s'assurer un revenu équivalent.

6. Si les ressources inscrites au budget ordinaire ont été réparties
équitablement entre les huit sous-Programmes du chapitre 22, la répartition
des ressources extrabudgétaires déséquilibre laide financiere. C’est
pourguoi la délégation bolivienne souligne la nécessité délargir la base
financiére des activités de fond et des programmes opérationnels. En outre,
il faut améliorer la présentation du projet de budget-programme pour faciliter
I'évaluation de la croissance réelle des ressources budgétaires, des fonds
extrabudgétaires et de la somme des deux sources de financement. Enfin, pour
corriger le déséquilibre di a la répartition actuelle des ressources
extrabudgétaires, il faut trouver le moyen d'assurer plus de souplesse a leur
affectation.

7. La délégation bolivienne se réserve le droit de formuler des observations
sur le rapport du Secrétaire général concernant les arrangements
administratifs et financiers (asc.5746/23), lorsqu’il sera examiné par la
commission.

8. M., COHEN (Etats-Unis d’Amérique) rend hommage au Secrétaire genéral et au
Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour le contréle
international des drogues, qui se sont employés a améliorer l'action menée

en 1991 par 1'ONU pour assurer le contréle des drogues. Les depenses prdvues
au chapitre 22 représentent moins de 0,6 % du montant total demandé pour
I’exercice biennal. Vu l'importance du Programme, le représentant des
Etats-Unis ne juge pas excessif le taux de croissance réelle proposé de 4,9 %.

9. D’autres mesures visant a améliorer le Programme étant a I'étude, la
délégation des Etats-Unis donnera son avis sur ces propositions le moment
venu. Pour linstant, elle se contente de préconiser dattribuer au Programme
davantage de postes inscrits au budget ordinaire, en mutant du personnel
actuellement affecté a dautres programmes et départements du Secrétariat.
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10. M. _CLAVIJQ (Colombie) indique que son pays, comme la Bolivie, attache une
importance considérable a une répartition des fonds qui respecte l'orientation
générale du Programme. Cette préoccupation est bien mise en lumiere dans le
rapport du CPC (A/46/16). Toutefois, le Programme étant tributaire des
ressources extrabudgétaires pour 80 % de son financement, les pays donateurs

devraient étre tenus de verser des contributions générales non liées a des
activités précises.

11. M. _2ARI-ZARRE (République islamique d’lran) dit que son pays, situé dans
une région de transit pour le trafic de drogues entre I'Est et [|'Ouest,
attache une grande importance au contrbdle international des drogues et a
intensifié sa campagne colteuse contre le trafic de ces subrtances. Le
Secrétaire général a été diment mandaté par les résolutions /146, 45/ 147
et 451148 de I'Assemblée générale pour renforcer les activités de
I'Organisation en matiere de contréla des drogues. Si le Secrétariat a fait
du contrbole international des drogues l'une des priorités de ses propositions
budgetaires et a prévu une forte croissance des ressources qui y sont
consacrées, il est néanmoins préoccupant que cette activité soit a ce point
tributaire des ressources extrabudgétaires.

12. M. SPAANS (Pays-Bas), prenant la parole au nom des 12 Etats membres de la
Communauté européenne, indique que, comme la Troisieme Commission n'a pas
encore fini de délibérer sur les propositions concernant la structure du
Programme et comme les Douze veulent étudier le rapport du Comité consultatif
sur les dispositions administratives et financiéres, il reviendra
ultérieurement sur le chapitre 22.

13. M. RAE (Inde) dit qu'en tant que victime du trafic de transit, son pays
attache beaucoup d’'importance au chapitre 22, qui correspond en fait a l'une
des cing grandes priorités définies par I'Assemblée générale a sa
guarante-cinquiéme session. Il constate avec satisfaction que, dans le méme
esprit, une croissance considérable des ressources est proposée pour le
Programme de contréle international des drogues et qu'on prévoit une
augmentation de prés de 30 % de ses ressources extrabudgétaires. Etant donné
le montant substantiel des cont.sibutions volontaires attendu, M. Rae ne
cornprend pas pourquoi on augmente le nombre de postes inscrits au budget
ordinaire tout en diminuant celui des postes financés au moyen des ressources
extrabudgétaires, comme 1'indiquae le projet de budget-programme. En outre, il
n'‘est pas satisfait de la raison donnée pour justifier la transformation de
guatre postes non renouvelables en postes permanents. Si ces postes étaient
initialement financés a titre conjoncturel pour aider le Secrétariat a honorer
se3 obligations conventirnnelles et donner suite a la Conférence
internationale de 1987 sur l'abus et le trafic illicite des drogues, comme
I'indique le paragraphe 22.18 du projet de budget-programme, on peut supposer
gue ces activités étaient de caractére temporaire. Si de nouvelles activités
justifient le financement de postes & titre permanent, la proposition doit les
identifier.

/l‘l
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(M. _Rae, Inde)

14. En tant que premier producteur d'opiacés a des fins médicales légitiies,
I'Inde juge tres important que l'on puisse en faire plus aisément usage,
conformément aux résolutions S-1712 de I’Assemblée générale et E/1990/31 du
Conseil économique et social. Le représentant de 1'Inde souhaite des
indications précises de la part du Secrétariat sur les ressources financiérefi
et humaines affectées a ces activités dans le systéme des Nations Unies. La
délégation indienne se réserve aussi le droit de revenir ultérieurement sur
les questions traitées dans le document A/C.5/46/23.

15. M. GREGG (Australie) dit que son pays attribue une priorité élevée au
contrdle international des drogues et, dans I'ensemble, il donne son
assentiment aux effectifs et au montant des ressources proposés. Toutefois,
comme les Etats membres de la Communauté européenne, la délégation
australienne estime que la décision finale sur le chapitre 22 doit é&tre
reportée tant que plusieurs questions, comme celles dont traite le document
A/C.5/46/23, n'ont pas été abordées.

16. Mme ERKISSON FOGH (Suéde) fait savoir que sa délégation souhaite
également revenir sur le chapitre 22 ultérieurement.

17. M. INOMATA (Japon) préconise, comme certaines des questions traitées au
chapitre 22 ne relevent pas de la compétence de la Troisieme Commission, de
trouver une meilleure fagcon de traiter la question du contréle international
des drogues plutét que d’attendre la fin des débats de la Troisiéme
Commission. Si la Cinquiéme Commission decide d'attendre, elle risque fort
d’étre a court de temps. Le représentant du Japon fait observer que toute
décision prise a la séance en cours peut étre modifiée a lissue de
consultations ultérieures.

18. Abordant les questions budgétaires, il rappelle qu'a sa
quarante-cinquieme session, I'’Assemblée générale a approuvé une augmentation
nette de 20 postes pour le contrdle international des drogues dans les
prévisions révisées pour I'exercice biennal 1990-1991. Maintenant, le projet
de budget-programme pour l'exercice biennal 1992-1993 propose pour ce chapitre
un taux de croissance réelle de 4.9 %. Avec le regroupement des diverses
entités supposées distinctes s'occupant de drogues, la délégation japonaise
s’attendait & davantage d’efficacité et d’économies. Certes, le contréle
international des drogues constitue l'une des cing grandes priorités, mais il
faudra bien, a un certain stade, décider si le Programme a une ampleur
suffisante.,

19. Il y a des divergences de vues considérables entre les délégations quant
au financement extrabudgétaire. En la matiére, la Commission doit s’inspirer
de la pratique en vigueur et ' ¢ dispositions de 1'Article 17 de la Charte,
gui stipule que les dépenses de l'organisation sont supportées par les
Membres, selon la répartition fixée par [I'Assemblée générale. Le représentant
du Japon est d’accord avec celui de la Colombie en ce qui concerne les
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ressources extrabudgétaires: si I'on continue par nécessité a faire
excessivement appel a ces ressources, il faudra trouver le moyen d'augmenter
les contributions sans affectation précise.

20. Mme BEAULIEU (Canada) dit que sa délégation souscrit au processus de
restructuration, mais qu’'elle se réserve le droit de revenir sur la question
guand on aura plus de précisions.

21. M. PARQV (Bulgarie) juge qu'étant donné I'importance du probléme, la
Commission doit surseoir a sa décision tant qu'elle ne connaft pas les
résultats des délibérations de la Troisieme Commission.

22. M. IRUMBA (Ouganda) estime dangereux que la Commission ajourne ses
décisions pour cette seule raison que d'autres commissions envisagent d'en
prendre. Il ne voit pas comment elle peut avancer dans ses travaux en
suivante une telle procédure. La délégation ougandaise approuve le généreux
taux de croissance réelle de 4,9 % proposé pour le chapitre 22. Elle pense
aussi qu’'il faut établir un équilibre entre le budget ordinaire et les
ressources  extrabudgétaires.

23. Enfin, M. Irumba souhaite savoir quelle suite la Commission va donner aux
propositions formulées dans le rapport du Secrétaire genéral sur les
arrangements administratifs et financiers concernant le Programme
international de contrdle des drogues (A/C.5/46/23) et quand elle sera en
mesure de débattre des conclusions et des recommandations y relatives du
Comité consultatif. La délégation ougandaise souscrit aux activités prévues
au titre du Programme mais, comme le représ ntant de I'Inde, elle est
préoccupée par la proposition visant a transformer des postes temporaires en
postes permanents. Elle ne se déclarera toutefois pas contre la proposition.

24. M. _DANKWA (Ghana) dit que sa délégation approuve le descriptif du
programme et les prévisions figurant au chapitre 22, ainsi que les
recommandations du Comité consultatif. Elle aurait été préte a accepter un
taux de croissance réelle supérieur a 4,9 % et plus de 30 % d’augmentation des
ressources  extrabudgétaires.

25. Quant & la procédure, la délégation ghanéenne est disposee a examiner le
rapport du Secrétaire général (A/C.5/46/23) sans attendre 1les observations du
Comite consultatif pour prendre une décision sur le chapitre 22. Selon la
procédure budgétaire en vigueur, les prévisions sont approuveées compte non
tenu des incidences sur le budget-programme de décisions adoptées & la session
en cours. La Commission doit donc prendre une décision provisoire sur le
chapitre 22 et considérer toute incidence financiere au cours de consultations
officieuses.

26. M._GREGG (Australie) précise qu’'il ne préconisait pas, dans son
intervention précédente, de surseoir & une dacision sur le chapitre 22, comme
cela avait été le cas pour les chapitres 2 et 6. Toutefois, si les
observations attendues du Comité consultatif ont une incidence directe sur la
décision de la Commission, il ne faut pas les considérer a titre officieux.

/il.
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27. M. MSELLE (Président du Comté consultatif pour les questions
admnistratives et budgétaires) dit que le CCQAB n'a commencé que la veille a
examner le rapport du Secrétaire général sur les dispositions administratives
et financieres (A/C.5/46/723). 11 ne peut encore préciser a quel noment il
parviendra a des conclusions, ni quelle en sera la teneur, lorsquil aura
examiné ce rapport et le rapport connexe du Secrétaire genéral sur les nmesures
prises pour appliquer la résolution 45/179 (A/46/480). Le Conmté consultatif
poursuivra son exanen des deux rapports et de toutes conclusions de la
Troisiene Conmission et il tiendra la Qnquieme Commission informée des
résultats de ses deélibérations. Le rapport du Comté consultatif sur son
examen du docunent A/C.5/46/23 doit étre wun rapport écrit officiel, car il
concerne des dispositions admnistratives et financiéres interessant e
reglenent financier et le reglement du personnel de |'Qrganisation. La
Onquieme Conmssion ne peut donc |'examiner en consultations officieuses.

28. M. BADOI (Directeur de la Dvision de la planification des programmes et
du budget), répondant aux questions posées, dit que la transformation proposée
des postes tenporaires non renouvelables en postes permanents vise a rendre e
projet de budget plus transparent en élimnant wune définition dont |'intérét
résidait principalenent dans le fait que les postes n'étaient pas inscrits au
tableau d'effectifs et n'étaient pas pris en conpte dans le calcul du taux de
croissance. Dans le cas du chapitre 22, cette définition n'était plus valable
et il était indiqué dans les propositions budgétaires que les postes creés sur
cette base etaient en fait indispensables pour |e programme. M  Baudot
essaiera d' étayer cette affirmation par des données plus détaillées durant Ies
consultations officieuses. La transformation proposée n'a pas d incidences
financieres, car le colt des postes en question a été incorporé dans le
présent budget-progranme, bien qu'ils ne figurent pas dans le tableau
d'effectifs. HIle ne créera donc aucune charge supplénmentaire au niveau du
budget ordi nai re.

29. Répondant aux observwa:ions du représentant de |'Inde, M Baudot dit que
la dimnution apparente indiquée dans le tableau 22.4 pour |e nombze des
postes financés par des fonds extrabudgétaires ne correspond pas a la

réalité. En effet, comme on le signale dans la note au bas de ce tableau, un
grand nonbre de postes qui sont financés dans le cadre dun accord conclu avec
le PNUD ne sont pas compris. La situation réelle pour les postes
extrabudgétaires liés au Programe n'a pas encore éte totalement éclaircie.
En ce qui concerne la question qui a été posee sur les fonds et Ies postes
prévus pour les activités concernant la production licite de stupéfiants,

M Baudot fournira la réponse a une date ultéri=ure. En conclusion, il assure
la Commission que le Secrétariat a bien noté touces |es observations faites au
cours du débat.

30. Le PRESIDENT, préconisant une approche souple, invite la Conmssion a
prendre une décision sur le chapitre 22 selon la procédure habituelle, a
poursuivre la discussion en consultations officieuses et & tenir des séances
- officieuses et officielles - come il conviendra, pour examner le rapport
du Secrétaire géneral publié sous la cote A/C.5/46/23 et |les observations vy
relatives du Comté consultatif.
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il. M. IRUMBA (Ouganda) dit qu’il faudra tenir une séance officielle, compte
tenu des observations du Président du Comité consultatif. Si la procédure
suggerée par le Président prévoit cette séance, sa délégation n'y sera pas
opposée.

32.  Mme ROTHEISER (Autriche) dit que, avant d'exposer les idées de sa
délegation sur la chapitre 22, elle souhaitait avoir un tableau complet de la
situation, y compris les observations du Comité consultatif sur le document
A/C.5/46/7/23. En conséquence, elle approuve la procédure suggérée par le
Président et réserve a sa deélégation le droit de commenter a une date
ultérieure les propositions relatives au chapitre 22.

33. M, MSELLE (Président du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires; ai. que, si la Commission suit la suggestion
du Président, cela ne présente pas de grave danger, car le rapport du
Secrétaire général As/C.5746/23 ne contient aucune proposition prévoyant des
postes ou des fonds supplémentaires. |l se peut qu’'aprés avoir examiné le
rapport du Secretaire général A/46/480, la Troisieme Commission soumette des
recommandations qui nécessiteront effectivement des postes et des fonds
supplémentaires. Dans ce cas, elles seraient examinées gelou la procédure
habituelle envisagée pour les propositions résultant d'une décision de la
Troisieme Commission, c'est-k-dire sur la base d'un état, établi par le
Secrétaire général, des incidences sur le budget-programme. En conséquence,
si la Cinquiéme Commission prend une décision provisoire sur le chapitre 22,
la Commission reprendra le débat en géance officielle, en se fondant sur le
rapport que 10 Comité consultatif présentera au sujet du document A/C.5/46/23
et sur les recommandations qui seraient formulées éventuellement par la
Troisiéme Commission.

34. M. INOMATA (Japon) se declere satisfait des propos tenus par le Président
du Comité consultatif et espére que, comme celui-ci I'a indiqué, les
propositions contenues dans le document A/C.5/46/23 n’exigeront pas de
ressources supplémentaires. Toutefois, la transformation proposée du poste de
directeur exécutif du Programme en poste permanent est a replacer dans le
contexte plus vaste de la restructuration générale des organes des

Nations Unies a Vienne et de la demande que I'’Assemblée générale a adressée au
Secrétaire général d'identifier quatre postes de haut niveau & supprimer.
Outre le Programme pour le contrdle international des drogues, la Cinquiéme
Commission doit également examiner la que 'tjon plus vaste de la

restructuration des services de Vienne; M. Xnomata estime qu'on ne peut pas
dissocier ces deux questions

35. M._RAE (Inde) fait sienne la suggestion du Président quant a la facon
dont la Commission devrait procéder. Il reviendra lors des consultations
officieuses sur les questions qu’il a soulevées antérieurement au sujet des
ressources suffisantes a prévoir pour la production licite de stupéfiants et
au sujet de la titularisation des postes.

/lll
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36. M __DANKWA (Chana) pense que la Commssion devrait fixer son attention sur
le chapitre 22. commele rapport du Secrétaire général A/C.5/46/23 ne
constitue pas un élénment du projet de budget-programme, ses incidences
devraient étre examnées dans un autre contexte.

37. Le PRESIPENT dit que, s'il n'y a pas dobjection, il considérera que la
Commssion 2ecide de faire siennes les conclusions et recommandations que le
CPC aux paragraphes 301 et 302 de son rapport (As46,/16), a formilées au sujet
du chapitre 22.

38. I) en est ainsi décidé.

39, La_mgm.mmw_ummwu_;gnqan;_m‘ vrir UN crédit
de 13 632 300 dollars au chapitre 22 pour |'exercice biennal 1992-1993 est
mmememwstmuveﬁm
des 1ébatg seront examindes au cours des consultations officieuses € au j1
sera _procédé aux atustbments necessaires.

40. M __IruMBAa (Quganda), expliquant la position de sa délégation, dit que,
d'aprés son interprétation, la décision qui vient d étre prise n'englobe pas
les propositions présentées dans le document AsCc.5/46/23 et qu'il reviendra
sur ces propositions lors des consultations officieuses.

Chapitre 23. Commission écopomigue pour l'Afrigue

41. M. BAIDOT (Drecteur de la Division de la planification des programmes et
du budget) signale que la part qui inconbe au PNyYD dans le financenent du
Systeme panafricain de docunentation et d'information (PADIS) est garantie
pour |'exercice biennal 1992-1993. En ce qui concerne la subvention non
renouvel able de 850 000 dollars que |'on propose d'octroyer a |'lInstitut
africain de deéveloppenent économique et de planification (IDEP) pour quatre
postes (A/46/6/Rev.l, par. 23.16), le PNUD préfére parrainer des projets
determinés plutdt que de verser une contribution pour Ie financement général
de 1'Irstitut. Sagissant des ressources prévues pour la formation du
personnel linguistique a la CEA (par. 23.99), le rapport du Secrétaire genéral
sera bhientdt présenté au Conité consultatif pour qu'il |'examne, de méme Qque
le rapport sur la création dun poste tenporaire pour |'évaluation a ?a CEA
Enfin, en ce qui concerne |'Institut africain pour la prévention du crine et
le traitement des délinquants, si la Troisiéene Commssion adopte une
resolution conportant des incidences sur le budget-programme, la question sera
naturel lement portée a |'attention de la Qnquiéme Commission.

42, w_ MHIE (Président du Conité consultatif pour les questions
admnistratives et budgétaires) signale que les réductions générales
recomandées par le Comté consultatif n'ont pas été appliquées pour les
comm ssions reégionales, excepté la Conmssion économique pour |'Europe (CEE).
Le Comté avait noté les inportants soldes inutilisés enregistrés aux
chapitres correspondants, qui étaient dus pour une bonne part au nonbre des

Fy o
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vacance8 ds poste dans les commissions régionales. Vu les préoccupations
exprimées par le Comité consultatif et la Cinquieme Commission, le Secrétariat
a pris des dispositions pour réduire les taux de vacance de poste. Ces taux
restent supérieurs a 5 % dans certaines commissions - chiffre qui a été retenu
pour le calcul des dépenses de personnel dans le budget ordinaire -~ mais
d'autres mesures ont été introduites entre-temps en vue de les réduire encore
davantage. Quant a la réduction du crédit proposé pour la CEE, la Cinquiéme
Commission notera que cet organe a utilisé divers services fournis par

I'Office des Nations Unies a Genéve, par exemple des services de conférence,
Jes services administratifs et des services généraux.

43. Dans le chapitre de son rapport consacré a la Commission économique pour
I'Afriqgue (CEA), le Comité consultatif a noté que le nombre de postes
extrabudgétaires financés par des organismes des Nations Unies autres que
1'ONU devrait étre indiqué dans le tableau d'effectifs de la CEA (A/46/7,
par. 23.6). Ex ce qui concerne les centres multinationaux de programmation et
d'exécution de projets (MULPOC), les divers organes qui ont analysé leurs
activités ont conclu qu’ils devaient étre de nouveau renZsrcés. Le Comité
consultatif considére qu'il importe de définir tres soigneusement leurs
programmes de travail pour exclure toutes les activités qui risqueraient de
faire double emploi avec celles du siége de la CEA. En particulier, il
convient de mieux préciser le rb6le qui revient respectivement au secrétariat
de la CEA et aux MULPOC dans la formulation et I'exécution des programmes
(A746/7, par. 23.11).

44. Le Comité consultatif approuve le reclassement de P-4 & P-5 du poste de
chef de la Section des transports ainsi que la création proposée d'un
poste P-4 déditeur et d'un poste P-3 d'analyste fonctionnel, a titre

permanent, a la CEA. Il compte examiner prochainement le programme de
formation suggéré pour le personnel linguistique.

45. Mme BLRENGUER 'Présidente du Comité du programme et de la coordination)
constate que les activités proposées au chapitre 23 se rattachent aux cing
priorités définies par [I'Assemblée générale. Les paragraphes 304 a 314 du
rapport du CPC doivent étre rapprochés des paragraphes 432 a 439 (programme
concerna& les questions et politiques relatives au développement a la CEA).
Dans ces derniers paragraphes, le Comité a reaffirme la validite des objectifs
des MULPOC et noté que la pénurie de ressources financieres et humaines avait
continué d’'empécher les centres de s’acquitter pleinement de leur mandat; il a
recommandé que I’Assemblée générale tienne pleinement compte des
recommandations figurant dans le rapport d’évaluation au sujet des ressources
a prévoir. On a insisté notamment sur le fait qu’il fallait renforcer le
fonctionnement des MULPOC (A/46/16, par. 310).

46, Le Comité a souligné qu’'il importait que des fonds extrabudgétaires
suffisants soien mis en temps voulu & la disposition de la CEA et qu'on
puisse prevoi r leur montant: il a déploré les propositions qui visent a

soustraire des ressources aux secteurs sociaux pour les transférer & d'autres

/‘Il
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secteurs et recommandé de prendre des mesures pour faire en sorte que ce
redéploiement de ressources ne compromette pas I’exécution des programmes dans
les secteurs sociaux. C’est pourquoi le Secrétaire général devrait prendre
des dispositions pour renforcer la fonction d’évaluation a la CEA. L’oratrice
note que le Conseil économique et social, dans sa résolution 1991/82, a lancé
wn appel pour le financement de postes supplémentaires dans les MULPOC et pour
la fourniture de ressources financieres supplémentaires.

47. M. ELDEEB (Egypte) dit que la CEA est une composante importante du
systéme des Nations Unies car elle focalise les préoccupations des Etats
Membres & I'égard de [I’Afrique. Ces préoccupations se trouvent diment
reflétées dans le plan & moyen terme, et leur matérialisation nécessite a
présent un financement approprié pour le chapitre 23 (CEA) dans le cadre du
budget ordinaire, du fait quon ne peut garantir I'obtention de fonds
extrabudgétaires. En conséquence, la délégation égyptienne accueille
favorablement |es recommandations du Comité consultatif relatives au

chapitre 23. A somavis, le crédit demandé (67 089 800 dollars) constitue le
M ni mum requis pour I’exécution des programmes de la CEA et elle fera tout son
possible pour favoriser un consensus sur ce chapitre au sein de la Commission.

48. M, ONWUALIA (Nigeria) dit que le chapitre 23 est extrémement important.
Le taux modeste proposé pour la croissance réelle (2,7 %) ne reflete pas la
priorité que I’Assemblée générale a accordée au développement de [I’Afrique.
Les indications données dans le tableau 23.1 du projet de budget-programme
montrent bien que la situation financiére n’est pas favorable; par exemple, le
principal contribuant = le PNUD - a ramené sa contribution de 19,2 millions de
dollars pour I'exercice biennal 1990-1991 a 17.9 millions de dollars pour
I’exercice 1992-1993. La dotation d'un grand nombre de secteurs prioritaires,
notamment I’environnement et les établissements humains, est insuffisante.
L’importance excessive accordée aux fonds extrabudgétaires pour le financement
de la CEA suscite une inquiétude particuliere. La délégation nigérianne
souscrit pleinement a la recommandation du CPC qui souligne la nécessité de
fournir des ressources appropriées aux MULPOC. Tous les postes vacants
devraient étre pourvus dans les centres. Il est également important de
fournir des subventions a [I'Institut africain de développement économique et
de planification. La délégation nigérianne attend avec intérét le rapport sur

la relance du programme de formation pour le personnel linguistique de la CEA.

49. Les programmes de la Commission doivent étre ameliorés. La delégation
nigérianne s’étonne que la proposition visant a créer un service d’évaluation
a la CEA n’ait apparemment pas ét¢é prise au sérieux: elle compte revenir sur
cette question lors des consultations officieuses dont le chapitre 23 fera
I’objet. Enfin, elle engage le Secrétaire général a déblogquer tous les fonds
qui ont été approuvés pour la CEA dans le cadre du budget ordinaire avant que
les crédits ne soient annuleés a la ffn de I’exercice.



A/C.5/46/8R. 25
Francai s
Page 12

50. M. SPAAMS (Pays-Bas), parlant au nom des 12 Etats nenbres de |a
Communaut € européenne. va s'expriner en ternes généraux sur |les chapitre6 23
a 27 du projet de budget - progranme. Les Douze constatent qu'une grande partie
Au travail effectué par |es conmissions régionales est trés appréciée des

Etats menbre6 et ils soulignent 1la nécessité d aneliorer la coordination entre
ce6 commissions et les organisation6 internationales conpétentes, notanmrent
les institutions spécialisées des Nations Unies, afin d éviter tout double
enpl oi . Rapportées a celles des départenents organiques du secrétariat
central, les activités et |les ressources des comissions regionales sont
substantielles, et on est donc en droit de s'attendre que ces commissions
contri buent de facon efficace au dével oppenent économ que et social, conpte
tenu de |'évolution récente des relation6é internationales.

51. Les Douze savent que |es besoins varient suivant les régions et que |les
conditions présidant au fonctionnement de chaque comm ssion peuvent étre tres
di fférentes. Ils étudieront avec soin |les observations du Président du Comté
consultatif concernant |'application des réductions général es recomrandée6 par
ledit comté, et ils estinment que les questions en jeu néritent un exanen plus
approfondi dans |le cadre de consultations officieuses.

52, M. COHEN (Etats-Unis d Anérique) d4it que |a Commi ssion économ que pour
|"Afrique (CEA)a un r6le inportant a jouer dans |e dével oppenent écononique

et social de |'Afrique. Cependant, il n'est pas convaincu que la structure et
|l es programme6 de travail prévus dan6 |e budget-programme soient tres utiles a
cet égard et, au Contraire d autre6 dél égations, il ne pense pas qu' une

augnentation substantielle des ressources de |la CEA co. rigerait cette
situation. Si 1l'on ne nodifie pas substantiellenent |'orientation générale
des programmes de travail décrits au chapitre 23 et dans d' autre6 Chapitres,

| "augnent ati on de6 dépenses du budget ordinaire n'aura guere d'effet. Il est
bon de rappeler que |les reconmandati ons du G oupe des D x-Huit, que

|'Assenbl ée générale a approuvées par CONSensus (résolution 41/213),

énoncai ent un certain nonbre de propositions visant a angliorer |es programes
économ ques et sociaux de 1'ONU.

53. En ce qui concerne les postes finances par des fond6 extrabudgétaires

affectés a la CEA il ressort.du paragraphe 23.6 du rapport du Conité
consultatif que le tableau d effectif6 n'indique pas leur nonbre total. La
dél égation des Etaco-Unis ainerait connaitri, le nonbre total de6 postes de la

cea financés par des fond6 extrabudgétaires. Le Conité consultatif note
également que le projet de budget-programme n'indique pas |le nonbre total des
postes affectés mux centres nultinationaux de progranmation et d'exécution de
projet6 (MULPOC). La délégation des Etats-Unis déduit du paragraphe 23.9 du
rapport du CCQAB que |'effectif total des MJLPOC est de 81 postes et non de 53
comme |'indique le tableau 23.11 du projet du Secrétaire général. El l e pense
avec le Comjte consultatif que les futurs projet6 de budget-programre
devraient indiquer plus clairenent |es ressource6 affectée6 aux MILPCC, qu'il
s'agi sse du budget ordinaire ou de fonds extrabudgétaires.

foa
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54. La délégation des Etats-Unis fait de sérieuses réserves concernant le
projet de subvention a [I'Institut africain de développement et de
planification (IDEP). Elle estime que le budget ordinaire de 1'Organi:i-~tion
ne doit pas servir a ce genre de fins, et elle est particulierement trounhlée
par la référence a des consultations tripartites sur le financemont futur de
I'Institut qu’on trouve dans le paragraphe 23.8 du rapport du CCQAB. Elle
aimerait disposer de renseignements plus précis concernant le statut de ces
consultations. La délégation américaine veut croire que toute décision prise
sur ce sujet et susceptible d'avoir une incidence sur le budget ordinaire
serait. soumise a l'approbation de I’Assemblée générale. On ne peut s ‘attendre
que les Etats Membres financent les dépenses de I'Institut au moyen de leurs
quotes-parts sans étre admis a participer aux discussions pertinentes.

55. Lu délégation des Etats-Unis est également préoccupée par la décision de
1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI) de
retirer son appui et ses administrateurs aux projets opérationnels de
développement industriel. Etant donné la priorité qui devrait étre accordée a
ce domaine d’intervention. elle espére que 1'ONUDI reviendra sur sa décision.

56. Enfin, la délégation des Etats-Unis aimerait obtenir du Secrétariat des
renseignements plus précis sur les incidences de la relance du programme de
formation de traducteurs-rédacteurs, auquel plus de 700 000 dollars seraient
affectés pour I'exercice biennal 1992-1993, ainsi que sur les besoins de
personnel temporaire requis pour assurer le service des réunions de la CEA.
Pendent la quarante-cinquiéme session, plusieurs délégations avaient laissé
entendre que le programme de formation des traducteurs-rédacteurs fournirait
la CEA un effectif permanent qui dispenserait d’avoir recours a du personnel
temporaire venu de Genéve.

[«

57. M. NKQUNKQU (Congo) appuie les conclusions et recommandations contenues
dans les paragraphes 310 a 314 du rapport du Comité du programme et de la
coordination (CPC) (As46s/16). Sa delégation aussi est préoccupée par la
décision de 1'ONUDI de retirer son appui et ses administrateurs des projets
opérationnels de développement industriel, et il aimerait que le Secrétariat

indique ou en sont ceux de ces projets qui doivent se poursuivre pendant le
prochain exercice.

58. M. NEGGA (Ethiopie) approuve les observations faites par les
représentants de I'Egypte, du Nigéria et du Congo et rappelle I'importance que
le plan a moyen terme pour 1992-1997 attribue a la coopération régionale pour
le développement de 1° Af riaue. Dan:; ce contexte, le taux de croissance reéelle
de 2,7 »retenu pour le chapitre 23 ne correspond pas vraiment aux besoins de
la CEA pour l'exécution du programme de travail décrit dans le projet de
budget-programme.

50, En ce qui. concerne les MULPOC, la délegation ethiopienne appuie la
recommandation énoncée au paragraphe 310 du rapport. du CPC (A’46/16), qui
souligne Ya nécessité de renforcer le fonctionnement des MULPOC de fagon a
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leur pernettre de s'acquitter efficacenent de |eur mandat. Il faudrait donc
dégager les ressources nécessaires a ce renforcenent. M Negga prend

égal enent acte des ressources prévues pour la formation du personnel. A cat
égard, il appuie la relance du progranmme de fornation de

traducteurs-rédacteurs dans les |angue6 officielles de la CEA.

30. De I'avis de la dél égation éthiopienne, le faible taux de croissance
réelle envisagé risque d avoir un effet négatif 8ur certains sous- programes
inportants comme ceux du développement social, do la promtion de la femme, du
developpement industriel et dos ressources naturelles. FEtant donné |la
situation critique dans laquelle se trouve |'Afrique, ces sous-progranmes,
comme beaucoup d' autres, devraient bénéficier d' une attention plus soutenue
que jamais. Le Directeur de la Division de |a planification des programe6 et
du budget jugera sans doute bon d' expliquer les raisons qui ont notivé le
projet de réaffectation des ressources en gquestion.

61. M, MONTHE (Caneroun) dit qu' en examinant les chapitre6 23 a 27 du projet
de budget-progranmme, |a Cinquieme Commission devra se demander si |es
propositions du Secrétaire général donnent aux commissions régionale6 |es
nmoyens de jouer le r6le de pivot6 en mati ére de dével oppenent. Elle devra
aussi garder a |'esprit les condition6 dans lesquelles Ce6 commissions
fonctionnent et les ressources qui |eur sont affectées.

62. En ce qui concerne plus particuliérement |le chapitre 23, la situation de
la CEA Senble trées précaire, qu'il s'agisse du budget ordinaire ou des fond6
ext r abudgét ai r es. L'efficacité avec laquelle les 67 nillions de dollars de
crédits prévus au budget ordinaire seront enployée dépendra en grande partie
de |'aptitude du Controleur et du Directeur de |la Divigion de |a rlanification
des programmes et du budget & résoudre |es habituels problemes de tresorerie.
Dici la fin du prochain exercice biennal, |la Commission risque de

s' apercevoir que seulement une quarantaine de mllions de dollar6 auront été
ef fectivenent enployés. Les 39,5 nillion6 de dollar6 de fr-.ds

ext rabudgét ai res conprennent des contributions du PNUD et du Fonds des
Nations Unies pour |la population (FNUAP), |'une et | autre fortenent reéeduites
par rapport au nontant estinatif deg dépenses de 1990-1991; de plus, étant
donné la tendance croissante du FNUAP a faire cavalier seul, la CEA risque de
se retrouver gur de6 sabl e6 mouvants.

63. Le taux de croissance réelle a éte fixéa 2,7 %. Pour savoir s'il est
suffisant, |a Commission doit étudier ses incidence6 sur le programme. De ce
point de vue, les tableaux des paragraphe6 23.5 et 23.6 du projet de
budget - programme i ndi quant les pourcentages estimatifé de répartition des
ressources ne servent guere qu' a nettre en évidence |'écart entre |e budget
ordinaire et les fond6 extrabudgétaires et a confirnmer |la nécessité de
consacrer des noyens plus importants au programme de travail. Le Comté du
programme et de la coordination a dit & plusieurs reprises qu'il faut
réaménager la structure de6 programmes de |la CEA, et M Mathe se denmande
combien des 21 sous-programmes énuméré6 pourront étre réellement ms en oeuvre.

/lil
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64. Quant au personnel, la baisse du taux de vacance de poste est
encourageante, mas il reste encore a résoudre les problénes de noral par des
mesures d'encouragenent basées SUr une saine gestion et sur la nobilité. Au
chapitre des innovations technologiques, le projet dinformatisation a été
complétement réalisé et on peut conpter que les 300 mcro-ordinateurs
installés accroitront la productivité. Cependant, |'effectif des MLPOC n'est
pas conplet, car le Secrétariat n'a pas pourvu le nonbre nininum de postes
requis, en alléguant qu'un redéploiement s'inposait & la CceA Pour ce qui est
du Systeme panafricain de Jlocumentation et dinformation (PADIS), la décision
prise par le PNUD en rend le financement incertain. De plus, |'Institut
africain de développement et de planification est traité en parent pauvre, et
il convient d'envisager le principe dune subvention et dun financement
inputées sur le budget ordinaire. Par ailleurs, M NMnthe note avec
satisfaction que le Secrétariat publiera prochainement des rapports sur
|"évaluation et sur la formation |inguistique.

65. Pour conclure, tout en prenant acte du projet de construction
dinstallations & la cea décrit au chapitre 35 projet quil comentera en
tenps opportun, M Mnthe souligne la nécessité d une refonte globale plut6t
que dune anélioration au coup par coup du fonctionnement de la Cormission.
La CEA doit <s'appuyer sur une base financiére solide; il faut lui assurer des
perspectives de croissance et redonner le mora & son personnel si['on veut
qu elle devienne un veritable trenplin pour |e dével oppenent social et
économque de |'Afrique.

La seance est levee'a 13 h 10.



