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En ausencia del Presidente, la Sra, Goicochea (Cuba),
Vicepresidenta, ocupa la Presidencia.

Se declara abierta | a sesion a las 15,25 horas.

TEMA 107 DEL PROGRAMNA: PROYECTO DE PRESUPUESTO POR PROGRAVAS PARA EL
BIENIO 1992-1993 (continuacidn) (A/46/3, A/46/6/Rev.1, A/16/7)

TEVA 108 DEL PROGRAMA:  PLANIFICACION DE PROGRAMAS ((continuacign) (A/46/16 Yy
Add.1l, A/46/173 y A/46/330)

1. E1 Sr, ELIASHIV (lsrael) dice que hay que linmtar al maxinmo | os gastos de
| as Naci ones Unidas nediante la revisidn y supervision de |os progranmas
existentes y la supresién de |os proyectos y actividades narginales o

i neficaces, y hace suyala preocupaci 6n de la Conisidén Consultiva respecto de
la gestion y el control de |os fondos extrapresupuestarios.

2. Las Naci ones Unidas han sido expl otadas por al gunos paises en su

i ncesante guerra politica contra Israel, que por eso no puede apoyar |a

asi gnaci 6n de fondos en el presupuesto de |as Naciones Unidas para esos

fines. Esas inportantes sumas deben mas bien dedicarse a fonentar el

bi enestar econénico y social y a erradicar |a pobreza en |os paises en
desarrollo. En «isperas de |a celebraci 6n de una conferencia regional de paz
y en el espiri’a de una nueva era de cooperaci 6n entre |os Estados M enbros
para lograr w. acuerdo anplio acerca del presupuesto, hay que abstenerse de
aprobar consi gnaci ones de recursos y resoluciones que puedan ser perjudiciales
para el proceso de paz en el Oriente Mdio. Las partes interesadas deben

cel ebrar negoci aciones directas sobre todas |as cuestiones a fin de preparar
resol uci ones constructivas.

3. A pesar de que sus recursos son linitados, Israel mantiene cooperaci6n
bilateral para el aesarrollo con nuchos Estados Menbros de Asia, Africa y
Anmérica Latina con miras al nejoramento ae |l as condiciones sociales y
econoni cas en todo el mundo, que es uno de |os objetivos basicos de |as

Naci ones Unidas, y desea que se asigne prioridad a |as actividades econoni cas
y de desarrollo.

4. El Sr. D'ANSEMBQURG (Paises Bajos), hablando en nonbre de |os doce
Est ados m enbros de | a Conuni dad Europea, hace hincapi é en la inportancia de
que | as consi ghaci ones estén financi adas. El debate sobre el presupuesto no

tiene sentido si las dos terceras partes de |os Estados M enbros no cunplen
oportuna y cabal nente sus obligaciones de pagar |as cuotas para financiar el
presupuesto y | as operaciones de nantenimento de |a paz. La posici 6n de esos
Estados es tanto mas irdnica cuando apoyan |as consignaci ones.

5. El proyecto de presupuesto pava 1992-1993 se prepard con arreglo a la
resol uci 6n 45s255 de |la Asanblea, relativa al esbozo del presupuesto. E
principal objetivo del eshozo es permtir que |os Estados M enbros participen
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en el proceso presupuestario desde |ea etapas iniciales. Es necesario
conservar |la confianza en el esbozo, para lo cual es preciso respetar el nive
est abl eci do en el.

6. Un presupuesto es un docurmento fundamental de politica que determne |la
rel aci 6n entrel 0s objetivos de | os programas y | 0s recuraos. En consecuencia,
el presupuesto de las Naciones Unidas debe reflejar |las prioridades enunci adas
en la Carta y proporcionar a |la Asanblea |a informaci 6n necesaria para decidir
si los recursos que se solicitan y | os canbios que se proponen han de permtir
que el Secretario CGeneral alcance |os objetivos fijados.

7. Las del egaci ones de 1os doce Estados menbros de La Conuni dad Europea han
est udi ado cui dadosanente el proyecto de presupuesto y los informes respectivos
del Comité del Programa y de |a Coordinaci én (cpc) y laComi si 6n Consul tiva,
que se conpl ementan porque el primero se refiere al contenido programético de
presupuesto y el segundo se concentraen |os aspecto8 financieros y

adm ni strativos. Se observa que, pese a | os nodestos canbi os del formato del
presupuesto y al deseo de mejorar | @ presentaci 6n del docunento, persisten
ciertas ambigiiedades, comoen el caso de |a tasa de crecimento, que depende
de la distincidn entre gastos peri ddicos y no peri 6di cos y es afectada por los
canbios de definicion. Ademds, se indica s6lo |la tasa de crecimiento r especto
de |l as estimaciones revisadas paca el segundo afo del bienio anterior, pero la
conparaci 6n con |as consignaci ones iniciales, comose hace en el eshozo, daria
resultados distintos. Tanpoco se ha resuelto el problena de | oa gastos

adi cional es, incluidos los resultantes de la inflacién y las fluctuaciones
monetarias, que noestan cubiertos por el fondo para inprevistos. Cabe
esperar que el formato del presupuesto se nejore aun méssobre | a baae de las
recomendaci ones del CPC y la Comi sion Consul tiva.

8. Las reconendaciones que se formulan en el seminario técnico especia
propuesto, deben permtir al Secretario General elaborar propuestas sobre la
met odol ogia y el formato del presupuesto que, tras su exanmen en el
cuadragési mo séptino periodo de sesiones, se utilicen en |a preparaci 6n del
presupuest o pura 1994-1995. Convendria revisar al msno tienpo el Reglanento
y la Reglanentaci én Detallada para la planificacion de |oa programas, | 0S
aspectos de programas del presupuesto, |a supervision de | a »jecucién y | 0s
mét odos de evaluacidn, Esas actividades son parte integrante de |o0s esfuerzos

para mejorar la eficiencia y la eficacia del proceso presupuestario y de
adopci 6n de decisiones.

9. Causa inquietud el hecho de que en el proyecto de presupuesto no se
observen facilmente los resultados de | os esfuerzos en pro de la eficiencia
y haya en canbi o propuestas de aunento neto de la plantilla yungran
nanmero de recl asificaci ones acategoriasmasaltas, a pesar de que en |la
resol uci 6n 451254 se pi di 6 maxi ma noderaci 6n en |as propuestas relativas a
la plantilla. Por |o nenos cabria espervar un aumento considerable de |la
productivi dad como resultado del programa de innovaciones tecnol 6gi cas.

Como ha reconocido el propio Secretario General, es preciso seguir nejorando
la eficienciay la eficacia de la Secretaria. Ajuicio de los Doce, no solo
es conveni ente sino indispensable que se continle con una activa reforna

adm ni strativa.

/loo
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10. Es inquietante que en e proyecto de presupuesto se haya tendido a
confirmar la actual pauta de la estructura de |la Secretaria en desnedro de una
aut éntica ordenaci 6n de las prioridades de |os programas. Es |amentable que
muy pocas activi dades se hayan consi derado obsoletas o de utilidad narginal

en realidad, el contenido programético del proyecto de presupuesto es en gran
medi da idéntico al de presupuestos anteriores. En un momentoen que las
Naciones Uni das deben encontrar soluciones para probl emas nuevos habria sido
muy inportante redistribuir loa recuraos a fin delograr un efecto maximo.

Los Doce habrian preferido una justificacion massoélida de varios de |os
cambi os en |os aubprogramaa.

[I. En el parrafo 400 del informe del CPC (Ar46/16)se recalca | a inportancia
del examen de la utilizacion da |os recursos y se sefial a que actual mente no es
clara la relacion entre la ejecucidn de |os progranas y |a ejecuci 6n de
presupuesto, debido principalmente a que no hay un sistema de responsabilidad
y obligaci én derendir cuentas de |oa directores de programas, ni una
formul aci on clara de los objetivos de |oa programas, a diferencia de |as
actividades de |oa programas. El establecimento de dicho sistema seria
beneficioso tanto para |a O ganizaci6n en general como para el proceso interno
de preparaci 6n de presupuestos. Los Doce apoyan plenamente |a reconendaci on
al respecto del CPC

12. Durante la preparaci 6n da1 plan de nedi ano plazo, el proyecto de
presupuesto y | as exposiciones Sobre consecuencias para el presupuesto por
programas, loa directorea de programas deben mant ener cooperaci 6n estrecha con
la Oficina de Planificacion de Progranmas, Presupuesto y Finanzas. Ademés. es
necesario fortalecer la funcidén de la Junta de Planificacidn y Preaupuestacién
de Programas en el proceso interno de preparaci 6n del presupuesto

13. Ealanentabl e que haya habido un error en el nuevo célculo de costos del
esbozo Yy como consecuencia sea necesario recalcular la magnitud del fondo para
i nprevistos para 1992-1993.

14.  En cuanto a |a magnitud total del presupuesto, |os Doce observan que, Si
bien el crecimento en los 10 Utinos afios, cal cul ado segun |a netodol ogia
actual, tal vez no parezca excesivo, el presupuesto de |as Naciones Unidas ha
aunent ado consi derabl enente en térm nos nonetarios. En esta época en que se
pide ala Organi zaci 6n que enprenda tareas que requieren nuevo inpulso vy
canbi os estructural es en | a Secretaria, hay que considerar |la posibilidad de
adoptar un enfoque mas di nam co del problema fundamental del crecimento de
loa recurso8 en relacion conlas esferas prioritarias. Dicho enfoque podria
basarse en una distincion entre las actividades de apoyo y otros servicios
comunes, por una parte, y | as activi dades béasi cas de las Naciones Uni das, que
corresponden aloa titulos 1 a VI del proyecto de presupuesto, por la otra.

El aunento de | as necesi dades de recuraos en estos titul 0os, enesferasenque
tendrian maxinmo efecto, podria satisfacerse nmediante la redistribucion
resultante deuna revision de |os programas o confondos adicionales. Se
impondrian | imtes estrictos a | os servicios de apoyo y otros servicios
comunes. Ese enfoque pernmitiria a |la Organizaci én responder nejor a las
nuevas necesidades en | os afios pr Oxi nos.
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15. Debe prestarse masatencién a la distribucion interna de |los recuraos del
presupuesto. Los gastos rel aci onados directamente con |oa recursos humanos
constituyen el 80% del total y la remuneraci én es una delas cuestiones

adm ni strativas principal es aque debe abordar | a Organizacién. LOs Doce
conprenden |a preocupaci 6n especial. respecto del cuadro organico y las
categoriassuperiores. Se justifica el examen deenfoques innovadores basados
en elaumento de | a productividad,

16. Respecto de las recomendaci ones de la Comsion Consultiva, |os Doce
desearian que el Presidente de esa Com sidn infornmase sobre ladistribucion
por ohjeto degastos de |a reduccion general de 15 mllones de ddl ares
recomendada en el parrafo 22 del informe de I a Com sidn (A746/7).

17.  En relaci6on con loaprogramas y prioridades, que se exanm nan en |oa
parrafos 8 a 14 de la introducci 6n del proyecto de presupuesto, |oa Doce
apoyan totalmente |as actividades de establecimento y manteninmento de la
paz, asignan prioridad a |a lucha contra el uso indebido de drogas y a |as
cuestiones rel aci onadas con el nedio anbiente, tienen presentes | 0a probl emaa
del 0s paises en desarroll o, especialmente de Africa, y tienen especia
interés en |a pronoci6n y protecci 6n de |os derechos humanos y las |ibertades
f undanent al es.

16. Enla introducci 6n del presupuesto se nMenci onan varias actividades nuevas
o anpliadas, especialmente en relacion con el nuevo programa para Africa y, en
| a seccién 28, |o0s derechos humanos. La descripcidn revi sada que recon enda
el CPC para el programa de Africaconstituye unamejoraconsi derable. En
cuanto a | os derechos humanos, que se estén convirtiendo en |a preocupaci 6n
dom nante de la conunidad nundial, se puede esperar que las necesi dades de
recursos sigan aumentando

19. Los Doce apoyan deci di danente |a reconendaci 6n del CPC de que se
introduzcan reformas en el formato del presupuesto. Actual nente, el
vol um noso formato financiero y administrativo proporciona gran cantidad de
detalles, pero no presenta suficiente informacion sobre |oa objetivos de |oa
programas y | 0S recursos necesarios para ejecutarlos. Ademés, en |oa infornes
sobre la ejecuci én se observa que una vea aprobado el presupuesto no se

ejecuta necesariamente en la forma propuesta. Tanbi én hay que mejorar el
proceso intergubernanental de adopci 6n de decisiones y fortal ecer el exanen
del presupuesto por el CPC. Un docunento presupuestario preparado como
documento de politica, a diferencia del actual, cuyo caracter eaestrictanente
adm nistrativo, contribuiria en gran nedida a elevar el nivel del debate vy
permtiria al CPC desenpefiar eficaznente |as funciones que se |e asignaron en
| a resolucion 411123. Al gunas organi zaci ones del sistema estan )
reestructurando sus document os presupuestarios a solicitud de sus O ganos
rectores y eso ha permtido que |os menbros conozcan mejor el funci onam ento
de los progranas.

2c. Los Doce esperan coninterés el informe del Secretario CGeneral sobre |os
recuraos extrapresupuestarios y recalcan |a necesidad de prestar especia
atancidén a | 0os efectos de esos recursos sobre el plan de nediano plazo y |os
presupuest os de di versos programnas.
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21. Los Doce apoyan en general |as recomendaciones del CPC acerca del inforne
del Secretario General sobre 1a metodologia para lasupervision dela ejecucion
de | oa prograna8 da 1as Naciones Unidas y |a presentaci 6n de |oa infornes
pertinentea (As/467/173)y hacen suya | a observacién de | a Com sidn Consultiva
de quela eficacia de | a supervisién es funci 6n de |la calidad del plan de

medi ano plazo y del presupuesto por programar, Al respecto destacan que hay
que tener presente |la eficacia de esos procedi mentos en relaci 6n consucosto.

22. Los Doce esperan con interes el examendel. plan de mediano plazo que se
efectuara en el 32° periodo de sesiones del CPC.  Sefial an, no obstante, que

| a | abor de modificacidén de | a parte descriptiva de cada secci 6n no
corresponde a la Quinta Conmisidn sino alas Conisiones Principalea que se
ocupan de | oa aspectos de fondo correspondientes., Por otra parte, |0S érganos
aectorialea, regionaleay certrales deben reforzar |a calidad de sus

activi dadea de examen.

23.  El Sx. DANKWA (Chana) dice quo el Secretari o General ha preaentado un
proyecto de presupuesto por programan para 1992-1v93 Por un val or de
2.363.977.700 aé1ares y | a Com siOn Consultiva ha recomendado una reducci 6n de
«3.382.100 dolares, |0 que equival e aproxi madamente al 1,7% de |as
estimaciones de gast0s del Secretario General. Las diferencias entre anbas
proyecci ones son profundanente inquietantes. El Presidente delaComisidn
Conaultiva ha insistido en que |as reducciones no afectaréan al nivel de
sctividadea y ha denechado toda posible vinculacién entre las reducciones y la
posicidn politica de que el creciniento real. de |os presupueatoa de las

Naci ones Uni das debe ser necesariamente nulo. Si bien |la Asanblea Genera
proclamé en su resolucién 41/213 su conprom so de nejorar |a eficiencia de
funcionam ento adnminiatrativo y financiero de |as Naciones Uni das, declard que
las medidas que se adoptaran con ese fin no deberian afectar & |a ejecuci 6n de
| os programaa aprobados. La del egaci 6n de 3snana vacila en apoyar ias

reducci ones propuestas por |a Com si6n Consultiva porque cree que pueden

tener efecto8 negativos en 1a ejecucidn de |os programas aprobados. En
consecuencia, espera COn interés | 0s detalles que se presentardn en el curso
del exanmen de las diatintas secciones del proyecto de presupuasto.

24, Se han intoducido mejorasen el formato del proyecto de presupuesto por
programan, en particular, ha aumentado |a correspondencia entre |0s titulos
del proyecto de presupuesto y |os programas princiyales del plan de nmedi ano
plazo, | o que permte conocer la relacidn entre las directrices de politica
establ ecidas en el plan y el proyacto de presupuesto. Deberia considerarse
serianente |a posibilidad de transferir las secciones 21 y 22 al titulo VI,
que deberia designarse "Cooperaci én internacional para el desarrollo aocial y
asuntos humanitarios”. La delegaci 6n de Ghana insta al CPC, a |a Comi sion
Conaultiva y a la Secretarin a que trabajen en forma conjunta para |lograr una
correspondencia directa y masclara entre el plan de medianopl azo y el
proyect o de presupuesto por programas. El. plan de mediano plazo deberia
determnar el formato del presupuesto por programas, Es evidente que, dadas

| as ventajas del formato del proyecto de presupuesto, hay nucho por hacer para
mejorar el marco, es deci r, el plan de nediano plazo. La Comsion Consultiva
deberia denobstrar mas cooperaci 6n y espiritu constructivo en su participaci 6n
en | os esfuerzos col ectivos para el aborar el nuevo proceso presupuestario.

VAT
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25. En cual qui er examen de |a netodol ogia para |a preparaci 6n del presupuesto
es preciso tener una ideaclara de |os propoésitos, las funciones y |a
pertinencia de los tres inatrunentoa principales del nuevo proceso
presupuestario, a saber, el plan de nediano plazo, el esbozo del presupuesto
por programas y el presupuesto por programas. El plan de nediano plazo, como
directriz de politica, es un marco que se define en funcion de progranmes y
objetivos, y de estrategias para el logro de |os objetivos. De conform dad
con el anexo 1 de la resolucion 417213, el esbozo debe contener "una
indicacidn"de | 0S recursos que se necesitarén, 1a tasa de crecimento de
presupuesto y el nivel del fondo para inprevistos. Enel parrafo 4.2 del

Regl amento para |a planificacion de |os programas se establ ece que |as
propueatas del presupuesto relativas a programas tenderan a aplicar |la
estrategia indicada en el plan de nediano plazo. En consecuencia, es evidente
que la inportancia del plan de nediano plazo para el examen del proyecto de
presupuest o por programas es funcion de | a correspondencia que se ha

establ ecido a nivel deestrategias, es decir, a nivel de |las actividades.

El esbozo tiene un objetivo principal: servir de indicador de |as necesidades
de recursos, perennes e inprevistas, y del crecimento real. No constituye
como sefial 6 el Presidente de la Comsion Consultiva, un limte méximo, ni una
directriz que deba seguirse al pie de la letra.

26.  Con respecto a |la metodol ogia aplicada en |a preparacion del proyecto de
presupuesto, el orador seiala que en el esbozo del presupuesto por progranmas
se han indicado en formasatisfactoria |os niveles de recursos necesarios. La
cuantia del proyecto de presupuesto por programas, de 2.362.977.700 dol ares,

es 3.322.300 ddél ares menor que el nivel de recursos indicado en el eshozo, | 0
que constituye un margen de exito sin precedentes, del 99,9%, en |a prediccidn
de los recursos. La exactitud en la prediccidn de |os recursos en el nuevo
proceso presupuestario pernmite a |los Estados Menbros reflejar sus cuotas
eatinmadas en sus presupuestos nacionales. Por este logro, la Secretaria es
digna de el ogio.

27.  Han surgido diferencias entre el esbozo y el proyecto de presupuesto en
lo relativo al crecimento real, ya que en el primero se prevé un crecimento
nulo y en el segundo, un crecimento de un 0,9%. Pero comoel eshozo y el
proyecto de prenupuesto tienen distintos puntos de partida, todavia no es
posi bl e vincularl os, particularnente con fines de fornulacidon de politicas.

28. En cuanto al proceso de conversion de |as consignaciones revisadas en la
base de nmantenimento, |a delegaci on de Ghana conparte la opinion de |a
Com si 6n Consultiva de que es necesario volver a exam nar ciertos conceptos.
Por ejenpio, el concepto de "partidas no periddicas" tiene mayor sentido en el
caso de | os presupuestos anuales. Por otra parte, se dice que el concepto de
"efecto retrasado” se refiere a las porciones no financiadas de |as nuevas
partidas, comolos puestos, que quedan incorporados a |la base en form

per manent e después de un bienio de atraso. Lo que impprta es que una partida
haya sido previsible en el momento de |a preparaci 6n del presupuesto porque se
deriva de un mandato |egislativo. Produce confusién sustituir la
"previsibilidad" por el "efecto" para |a revaluaci 6n de |as consignaci ones
revisadas a fin de establecer |a base de mantenim ento.

/oo
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29. Las reducciones que recomenda |a Com sion Consultiva guardan rel aci 6n
con la netodologia. Mentras la Secretaria ha preparado su proyecto de
presupuest o sobre |a base de 1las conai gnaci onea revi sadas, |a Com sion

Consul tiva parece haber determ nado | as necesidades financieras de |a
Organizacidn sobre | a base de | os gastos efectivos, o |lo que su Presidente ha
preferido |lamar "econonias". Cabe reconocer que |oa infornes sobre la

ej ecuci 6n de | oa programas han denostrado que |a Secretaria puede ejecutar
todos | oa programas aprobados y termnar con un superavit de fondos, por 1o
que convendria aconsejar que prestara la debida atencion a la funcidn que
desenpefian | oa infornes sobre |a ejecucidn en | a preparacién de | 0s
presupueat oa por progranas. Sin embargo, |a Conision Consultiva no ha tenido
en cuenta que la Secretaria de |as Naciones Unidas no es una Organizaci én con
fines de lucro, sino, engran medi da una Organi zaci 6n de servicios, que nho
reacci ona i nmedi atamente a | os canbi os en el nivdde sus recursos financieros
a menos que afecten al pago de | os enolunentos. Si bien es cierto que e
aumento de | oa recursos no entrafla necesarianente un aumento de |la eficiencia,
tambi én es cierto que en las industrias de servicios publicos |a dismnucion
de los recuraos no acarrea visiblemente una dismnucion de la eficiencia. La
organizacidn aobrevive, pero ello no justifica ni explica la reduccion de |os
recursos que se ha denostrado anplianente que requiere. La del egaci 6n de
CGhana no apoyarda |a adopci 6n de un criterio puramente politico para la
fiscaliaacién de |os gastos en al seno de la Conmision Consultiva. El
funcionam ento adninistrativo y financiero de la Organizaci 6n no se puede
situar enel plano del juego politico.

30. Tanbi én es necesario definir claramente el concepto dela flexibilidad.

El Secretario Ceneral tienefacultades para redistribuir recursos dentro de

cada secci 6n del presupuesto. La del egaci 6n de Ghana no esta convenci da de

que sea necesario otorgar al Secretario General flexibilidad para redistribu
recursos entre distintas secciones del presupuesto, con |0 que se socavarian
| as bases de | a condignaci 6n de créditos. Deben utilizarse todos |oa

mecani snos y procedi m entos establ eci dos para garantizar que cada secci 6n de
presupuest o por programas reciba recuraos suficientes.

-

31, En cuanto a las propuestas sobre dotaci 6n de personal, |a del egaci 6n de
CGhana se reserva el derecho de expresar su posicidn cuando se exam nen en
detalle. Sin enmbargo, sefiala que debe haber mayorequilibrio en |a
distribucion y la reclasificaci on de puestos. Por ejenplo, dado el nivel de
sus funciones, el puesto de Secretario de la Quinta Com sidn debe ser de
categoria D-2. Tanbi én seriajusto que se reclasificara el puesto de
Secretario del CPC. Ademds, |a del egaci 6n de CGhana estima que |a Asamblea
Ceneral debe seguir interviniendo en todas |as reclasificaciones.

32. Es inquietante el porcentaje cada vex mayor de recursos
extrapresupuestari os con que se financian actividades rel aci onadas con el
presupuesto ordinario. -Esta tendencia oicontraria a los principios y |las
practicaa denocraticas de la O-ganizacion. La gestion y el control de |os
fondos deben soneterse a orientaci 6n legislativa, | 0 que conviene a | o0s
donantes ya que promueve mayor t ransparencia en | a contabilidad. Tanbi én
cai.e considerar seriamente |a posibilidad de aplicar en forma mas anplia el
Articulo 17 de la Carta a la financiacidn detodas |as actividades

rel aci onadas con el presupuesto ordinario.

/QQ'
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33. La Quinta Comi sion debe deliberar con franqueaa y sin apasionam ento
sobre el proyecto de presupuesto y las reconendaci ones de |a Com sion
Consultiva. La eficacia de la |abor de la Quinta Com sion se nedira por la
di sponi bilidad de recursos para la ejecuci 6n de 1as programas. La del egacion
de Ghana esté dispuesta a contribuir a |la aprobaci on, sobre |a base de
consenso, de un presu~uesto por programas para 1992-1993 que refleje las
prioridades establ ecidas por |a Asanbl ea General en el plan de mediano pl aao.

34. El Sr. JIN Yongjian (China) asigna gran inportancia a |as deliberaciones
sobre el proyecto de presupuesto por programas que, unavVez aprobado, sera e.
instrumento que oriente la |abor de |as Naciones Unidas en todos sus aspectos
en el proxino bienio. Las deliberaciones del CPCy |as sugerencias fornul ada8
en el transcurso de éstas constituyen una base soOlida para el examen del
proyecto de presupuesto en |a Quinta Com siodn

35. Con respecto al nonto total del presupuesto por programas para e

bi eni 0 1992-1993, as preciso tener en cuenta |la situacion efectiva de |as

Naci ones Unidas y resolver la cuestion sobre esa base. Con los canbios y |a
evol uci 6n de |la situacién politica y econdm ca del nundo se fortalece y vuel ve
mas conpleja la funcion de |as Naciones Unidas. Por consiquiente, es
razonabl e y conprensi bl e que sea necesario aunmentar el presupuesto de las

Naci ones Uni das para abordar |las nuevas tareas. Por otra parte, el proyecto
de presupuesto por programas sepreparo en el macode | 0s progranmas aprobados
en el plan de nediano plazo para 1992-1997, y, evidentenente, en el nuevo
presupuest o se deben incluir recurso8 suficientes para | a ejecucién de esos
programas. Por todo | o expuesto, debe haber un aunmento apropi ado del
presupuestn POI programas.

36. En cuanto a las discrepancias entre el esbozo aprobado por |a Asanbl ea
CGeneral en su cuadragésim quinto periodo de sesiones y el proyecto de
presupuesto por progranas, dado que la cifra propuesta en el esbozo constituye
solo una estimacion inicial, no corresponde considerarla comoel |imte maximo
del presupuesto por programas definitivo. Sin enbargo, no se puede hacer caso
om so de las deficiencias y la confusion que afectan al proceso de formulacion
del esbozo y del proyecto de presupuesto. Cabe esperar que el Secretario
Ceneral actle en consonancia con |as reconendaci ones de |la Com sion Consultiva
y el CPCy nejore la metodologia y el formato para |a preparaci 6n de | os
futuros proyectos de presupuesto por progranas.

37. Es preciso seguir exam nando y racionalizando gastos comol 0s de

adqui sicion de nobiliario y equipo, viajes, inpresion y otros gastos

adm ni strativos. En la formulaci 6n del nuevo presupuesto se deberian tener en
cuenta | as consignaciones no utilizadas y |as obligaciones por Iiquidar de
bienio anterior. En consecuencia, |a delegaci6on de China da suconsentiniento
en principio a la propuesta de |a Comsion Consultiva de que se efectuen

reducci ones apropi adas en el proyecto de presupuesto por programa8 preparado
por el Secretario Ceneral.

38. La delegaci 6n de China expresa su reconoci mento por el hecho de que e

Secretario General haya respetado, en |a preparacion del presupuesto, |as
prioridades a que se refiere la resoluci on 4%5/255 de |a Asanmbl ea Ceneral .
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Sin enmbargo, no se preve un aunento suficiente de |0s recursos asigaados a | 0a
programas I el aci onados con el desarrollo econonmico de |os paises en desarrollo
y organi aackones conb |a UNCTADY el Centro de G encia y Tecnol ogia para el
Desarrollo, estrechamente vincul adas a esa prioridad, han experinentado
incluso un crecimento negativo de sus recursos. Cabe esperar que, en sus

del i beraci ones, |a Quinta Comi siO6n tome debi danente encuenta | as opinlones
que al respecto presentaron |as del egaci ones de muchos paises en desarrollo
durante el 31° periodo de sesiones del CPC

39. En cuanto a la plantilla, el Secretario CGeneral propone un aunento

de 81 puestos y la reclasificacion de otros 67. E volumen de trabajo de |as
Naci ones Unidas ha aumentado en los Utinbs afios y eS razonabls que, a SuU Ves,
aunente el ndamero de puestos. No obstante, el Secretario CGeneral deberia
presentar un anal i sis del volumen de trabajo que justifique ese aumento.

Por otro lado, gracias a |os adel antos tecnol 6gi cos, diversos Organos de |as
Naci ones Uni das podrén incrementar notabl enmente su capacidad de trabajo y uu
eficiencia. Sobre esa base,. |a delegacion de China apoya |as reconendaci ones
da | a Com sion Consultiva de que se efectulen reducci ones con respecto al
aumento y la reclasificaci én de puestos que propone el Secretario General.

40. La situacion financiera de |as Naciones Unidas sigue siendo critica, ta
como sefial aron el Secretario Ceneral y el Presidente de |a Com sion

Consul tiva. La del egaci 6n de China conparte esa preocupaci 6n y hace un
|lamam ento a todos |os Estados Menbros, y en especial a |os que tienen una
capaci dad de pago solida para que se guien por el espiritu dela Carta y
cunpl an sus obligaciones financieras puntual y cabal nente.

41. El Sr.Muntasser (Jamahiriva Arabe libia) ocupa_la Presidencia.
42. E Sr. sEzakRl (Japdn) sefial a que por haber cesado los conflictos

i deol 0gi cos entre Oriente y Qccidente, serd masfacil para |os Estados
Menbros |legar a un consenso sobre cuestiones inportantes que preocupan a

t odos, ta.ws comoelnedi o anbiente, la fiscalizacidn internacional de drogas,
| os derechos humanos, el desarrollo de |os paises en desarrollo, la
recuperaci 6n de | a economiade Africa, |a solucion de |os conflictos
regionales y la asistencia humanitaria de energencia a | os refugiados y |as
personas desplazadas. Para que el sistema de |as Naciones Unidas pueda
fomentar |a cooperaci 6n en esas esferas prioritarias y satisfacer |as

necesi dades de |os Estados Menbros, es necesario fortalecerlo y nmejorar |os
servicios que presta. El presupuesto para el bienio 1992-1993 contribuye a

| ogro de esos objetivos porque proporciona un nivel de recursos suficiente
para satisfacer | as necesi dades y, |o que es masinportante contribuye a
mejorar | @ capacidad de |a Secretaria y aunmentar su eficienci». La del egaci 6n
del Japon apoya |l a reconmendaci 6n del CPC de que se procure aumentar |a
eficiencia y la eficacia de la O ganizaci on, pues de ello dependerd que ésta
pueda alcanzar sus metasy hacer frente a |os desafios. El presupuesto
presentado permtira a las Naciones Unidas aplicar mas activamente |as

reformas basadas en | as reconendaci ones del G upo de los 18 que |a Asanbl ea
CGeneral aprobo6 en la resoluci6n 411213.

/ooo
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43. El propésito dela reforma no es reducir los recursos financieros y de
personal sino aunmentar |a productividad y la eficiencia, fortalecer |la
disciplina financiesva y utilizar de manera Jptimalos valio0sos recursos que
aportan |os Estados Menbros. Es inportante que Ia Organizacion tenga |a
det ermi naci 6n necesaria para transferir recursos sustanciales alas esferas
prioritarias, y esto se puede lograr en el marcodel nuevo proceso de

pl ani fi caci 6n y presupuestacién establ eci do en | a resol uci 6n 417213 del a
Asanbl ea.  Habida cuenta de que | 0S recursos son |initados, |a del egaci 6n de
Japon insista, comohizo el CPC, en que en la ejecucion del presupuesto por
progranmas todos | oa Organos intergubernamental es deben cunplir sus funciones
dentro delos |limtes desus mandatos y de conformdad con | 0os nuevos
procedi m entos presupuestari os.

44,  Asimsnp, |a deiegacién del JapoOn desearia instar al Secretario General a
seguir aplicando, por medio del presupuesto por progranaes, |as ditposiciones
de la resoluci 6n 417213 y, en particular, a que continle sus esfuerzos para
aplicar la reconendaci 6n 15 del Gupo de los 18 y aunentar |a productivi dad
del personal; preparar técnicas de analisis del volunen de trabajo que se
puedan aplicar en la preparaci 6n del presupuesto; poner fin a la eterna
macrocefalia de |la estructura de personal y rejuvenecer |a plantilla; exam nar
la utilidad del sistema de gestiodn de vacantes para el logro de |as reformasy
establ ecer una politica de personal masclara y coherente, basada en criterios
objetivos para la contrataci 6n, |a eval uaci 6n del desenpefio y |a concesién de
ascensos.

45.  La distribuciéon de recursos por prograna principal propuesta en el
proyecto de presupuesto deberia pernmitir a la Organizacion Cunplir SUS
objetivos y mandatos. En general, se observan notabl es mejoras en | a
presentaci on del presupuesto, que refleja el acuerdo a que |legaron |os
Estados Menbros sobre |os objetivos, las prioridades y el nivel total de
recursos necesarios. No obstante, aln se pueden introducir mejoras, por
ejemplo, respecto de la formaen que se tiene en cuenta |a ejecucién de
presupuesto para la formulaci 6n de estimaci ones de gastos precisas, el nive
total de recursos y el aumento del nimero de puestos, asi comorespecto de la
distribuci6n de recursos entre las esferas prioritarias. Tanbién es

di scutible que se siga aplicando | a nmetodol ogia actual para |a preparaci 6n del
preaupuesto por programas, incluida la relacidon con el esbozo. Por ello es
grato que el CPC haya reconendado que se revise |a netodologia. Una
sugersncia i nportante es la de que se establ ezca una distincion clara entre
gastos periddicos y gastos no periddicos y la de que se elabore un método para
conputar el crecimento. Cabe esperar que |as cuestiones metodoldgicas

sefial adas por |la Comi sién Consultiva y el CPC y su reconendaci én con respecto
al enfoque sobre esas cuestiones, sean aprobadas por |a Asanblea General en e
actual periodo de sesiones.

46. Si bien son dignos de reconocimento |os esfuerzos del Secretario Genera
por mantener el nivel global de recursos para el proxino bienio dentro de
monto prelimnar aprobado en el esbozo, es inquietante que la Secretaria haya
adoptado como punto de partida para la formulaci 6n del proyecto de presupuesto
| as estinaci ones revi sadas para el bienio 1990-1991, en lugar del esbozo,
marco acor dado por |os gobiernos para |a preparaci 6n del presupuesto. De ese

/o
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modo se socava la inportancia del esbozo y précticamente se asegura que | os
presupuest 0s sean todos de un msno nolde. El eaboao es un inatrumento
dinamico que facilita el diélogo entre el Secretario CGeneral y |os Estados

M enbros sobre el nivel total de recursos y permte individualizar |as nuevas
prioridades que se deben incluir en el presupuesto por programas. El esbozo
no inmpone un narco rigido a las actividades de |a Organizacidén sino que, si se
formula sobre |a base de un dialogo activo, contribuye al logro del objetivo
del a presupuestacion por programas, a saber, un presupuesto que fonente |la

el aboraci 6n de politicas ainamicas porque refleja las prioridades canbiantes
de la labor de la O ganizacion

47. E nivel de los recursos solicitados por el Secretario CGeneral es muy
alto, ya que entrafia un aumento del 10,7% con respecto al proyecto revisado
para el bienio encurso y del 40,5%con respecto a | a consignacidn inici al
para el bienio anterior, 1988-1989. Un aunento tan marcado entan breve plazo
i ndudabl enent e afectara a | os Estados M enbros, enparticular a |os que deben
adquirir "moneda fuerte" para pagar sus cuotas. Aunque el crecimento rea

sea Nnucho menor que ese aunento aparente, Se inpone una mayor carga a | os
gobiernos y a los contribuyentea.

40. ks dificil concordar conel SecretarioGeneral en que un aunento del 0,9%
en térmnos reales sea un aunento noderado. La del egaci 6n del Japdn tanpoco
esta convenci da de que el Secretario General tenga tan poca flexibilidad para
satisfacer |las nuevas demandas. Tal comp reconend6 el CPC, el presupuesto por
programas debe reflejar las prem sas sobre las que se bas6y aprobd el eshozo
propuesto por el Secretario General, en el cual éste preveia un aumento
porcentual nulo. A nargen de que |a Asanbl ea haya adoptado onounadecision
formal de que la tasa de crecinmento seria nula, es inposible conprender

cénmo se puede justificar sobre |a base del esbozo una tasa de crecinmiento

del 0,9%. Al parecer, |a metodologia para formular el presupuesto contraviene
gravenente | a decision adoptada por consenso por |a AsambleaGeneral con
respecto al esbozo.

49. La reaparicion delos denom nados "gastos no periodicos" en cada
presupuest o bi enal aparentenente proporciona a la O ganizacion flexibilidad
para responder a nuevos desafios. Si esos gastos se incluyen en el aumento y
en la base revaluada para calcular la tasa de crecimento real ajustada en
funcion de la inflacion y las fluctuaci ones canbiarias, comohacen |os
gobiernos y las entidades comerciales, la tasa de creciniento real del
proyect o de presupuesto es del 6,3% con respecto a |as estinaciones revisadas
para el bienio en curso

50. La reduccion general de 13,3 nillones de ddl ares recomendada sobre |a
base del examen de las sumas no utilizadas enel pasado corresponde al 0, 560
de la consignaci 6n total propuesta para el proxinmo bienio. Los 10 millones
de Aolares que se elimnaron del presupuesto para 1988-1989 constituian
exactamente la m sna proporci én de ese presupuesto. Eun el bienio en curso,

| os estados financieros conprobados nuestran que en casi todas |as secciones
del presupuesto hay un saldo noutilizado de masdel 0,6% de | a consignacion
correspondiente y que, en total, el saldo no utilizado de 23,6 nillones de
ddl ares constituye el 1,4% de |las consignaciones. Por lo tanto, la
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experiencia parece indicar que |la reduccién propuesta por |a Com sion
Consultiva en el parrafo 22de su informe (A/746/7)no tendria préacticanente
repercusidén al guna en |as secciones del presupuesto. Si la tuviera, esa
repercusién se absorberia facilnente mediante [a aplicacion flexible de
procedi mento para afectuar transferencias entre secciones reconendado por |a
Com si 6n Consul tiva

5. En el proxino bienio se seguiréan utilizando insuficientemente | 0s fondos
consi gnados. Ha habido graves denmoras en |la puesta en narcha del sistema
integrado de infornmaci 6n de gesti on, que proporcionara estimaci ones precisas
basadas en una eval uaci 6n adecuada de |a ejecuci 6n del presupuesto y
garantiaaréd | a utilizacién Optima del os fondos. Debi do a esas denoras, el
estado de la ejecucion de las actividades de programas no mejorara antes

de 1994. En canbio, si el sistema integrado de informacion de gestion
comienza a funcionar antes, facilitara 1as transferenci as frecuentes entre
secci ones y el mejor uso del os recursos dl sponibles duranto el bienio.

52. La metodol ogia actual para nedir el crecimento real del presupuesto por
programas se centra en el aunento de |os gastos periddicos, y por ello a
menudo N0 tiene en cuenta | os aumentos de | os gastos no periodicos, que
constituyen una parte inportante de |los fondos necesarios para |a realizacién
de nuevas actividades. Si se aplican las netodol ogias utilisadas cominnente
fuera del sistemade |as Naci ones Unidas, se observa que |la tasa de
crecimento es nmenor en sectores tan inportantes comolosde la paa y |la
seguridad, |a cooperacion para el desarrollo y el socorroen casos de
desastre. En canmbio, |os sectores de servicios comunes crecen a una tasa
ligeramente inferior al. 2,6%, en lugar del 0,1% de que informa |a Secretaria.

53. Los 81 nuevos puestos solicitados se distribuyen entre todas | as

secci ones del presupuesto, pero se observa una concentracion en el Centro de
Derechos Humanos, para el que se proponen 17 nuevos puestos. Asipues, |as
prioridades no se ven reflejadas con claridad en | os canbi os de dotaci 6n de
personal . Cabe reconocer que, comoresultado de esfuerzos enconi abl es por
determ nar programas obsoletos y redistribuir recursos, se han propuesto
reducci ones noderadas de personal en |as secciones 9 (Actividades Juridicas),
18 (Centro de G encia y Tecnoloyia para el Desarrollo) y 15 (Conferencia de

| as Naci ones Unidas sobre Comercio y Desarrollo)

54. Sigue siendo inquietante la falta general de iniciativa de |oa

adm ni stradores de progranmas para transferir |os escasos recursos a sectores
mas productivos. Habida cuenta de las cinco esferas prioritarias sefial adas
por |la Asanblea General en la resolucidn 451255, el Secretario CGeneral podria
haber procedi do con determ naci 6n para individualizar |as actividades
obsoletas y utilizar los recursos |iberados para fortal ecer |as actividades
prioritarias. En particular en lo que respecta al nmantenimento de la paz y
| a seguridad, es indispensable |ograr una redistribucion inportante de
personal y los recursos financieros a fin de fortalecer las funciones y la
capaci dad de |a Secretaria en las esferasdel a prevenci on de conflictos y el
fomento del desarne.

/oo
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55. Las Naciones Unidas nunca podran prescindir delos recuraos
extrapresupuestari os, ya que no todas sus actividades pueden financiarse con
cargo a las cuotas, y no hay razon para que se reduzca |a nedida en que 1a
Organi zaci 6n depende de esos recursos. LOS recursos extrapresupuestari 0S han
aunentado al msno tienpo que las cuotas y, el reglamento financiero autcriza
al Secretario General a aceptar contribuciones voluntarias de organizaciones
gubernarment al ea y no gubernamental es en deterninadaa condicioneo. En 1988

y 1989 | a Asanbl ea el abor$ directrices sobre |a aceptaci 6n y adninistraci 6n de
contribuciones voluntarias para determ nadas actividades y es grato qua €sas
directrices se hayan aplicado en | as operaciones de mantenimento de |a paz
enprendi das desde 1988. La experiencia a ese respecto deberia servir de base
para abordar el problema de la utilizacion de |os recursos
extraprenupuestarios en la Asanblea General. La del egaci 6n del Japdn espera
coninterés el informe pertinente del Secretario General

56. Por dltino, |a delegacion del Japon espera que so sigan individualizando
y resolviendo las diversas cuestiones netodol 6gi cas de conformidad CON las
reconendaci ones que figuran en el informe del CPC (docunento A/46/16,

parrs. 48 y 49). Cabe desear que, sobre |la base del programa de trabajo
propuesto por el CPC, |as Naciones Uni das pueden el aborar una metodol ogia
eficaz para preparar su presupuesto por programas, de nodo que éste refleje
adecuadanente el contenido delas decisiones intergubernanmentales y |as
prioridades nuevas y canbi antes.

57. FE $sr, WQ (Bangl adesh) dice que el proyecto de presupuesto por progranas
para el bienio 1992-1993 se presenta en un momento en que se estan produci endo
en el mundo canbi os radi cal es de proporciones gigantescas y se esta iniciando
una nueva era de paz y cooperaci 6n. Confia en que el nuevo presupuesto
permta a la Oganizacion cunplir su mandato y |l evar a cabo |as conpl ej as
actividades, cada vez mas numerosas, que se |le han enconendado.

58. La deiegacién de Bangl adesh conparte |a preocupaci 6n del Secretario
CGeneral y del Presidente de la Conmisidn Consultiva respecto de la crisis
financiera de la Organizaci6n, que persiste a pesar de que se han |levado a
cabo 1asreformas y ha aunentado |a confianza en | as Naciones Unidas; ninguna
or gani zaci 6n puede deaenpefiar sus funci onen coneficacia en un amdiente de
crisis financiera e incertidunbre. Para una planificacion financiera

apropi ada en las Naciones Unidas es indispensable que |oa Estados M enbros
paguen sin denmora |a totalidad de sus cuotas, tanto al presupuesto ordinario
comoa las actividades de nmantenimento de |la paz.

59. El presupuesto por programas que propone el Secretario Ceneral asciende

a 2.360 mllones de dolares, Lo cual entrafia un increnento total de 228,9

m |l ones de doblares con respecto a |as consignaci ones revisadas para el bienio
anterior y una tasa de crecimento real del 0,9%, es decir, ligeranente
superior a la tasa nula prevista en el esbozo. Con todo, si se efectla una
valoraci6n a precios simlares, el inporte total de |os recursos para este
bienio es inferior a las estinmaciones prelimnares ajustadas presentadas en e
esbozo. Las mayores responsabilidades asignadas a la Organizacién y la

necesi dad de nmantener cierto grado de flexibilidad justifican plenanente |a
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tasa de crecimento real propuesta. Ademds, |os recursos solicitados por e
Secretario General son indispensables para |a ejecucidn dolos progranas
pr opuest o0s.

60. Comoha indicado el Presidente dela Comision Consultiva, es

i ndi spensable |l egar a un acuerdo sobre la relacién entre el presupuesto y e
esbozo del presupuesto, relacion que debe regirse por |as disposiciones de |a
resol uci 6n 417213 de | a Asambl ea General. Alm sno tienpo, en esta etcpa
inicial deaplicacion del nuevo procedimento presupuestari o, es preciso hacer
gala de flexibilidad y contenplar el esbozo del presupuesto 1> comoun linmte
maxi no sino como una indicacién prelimnar de |os recursos necesarios.

61. Segun el orden de prioridades establecido en el proyecto de presupuesto
por procrramas, Se prestara especial. atencion a cinco inportantes sectores de
actividad! el mantenimento de la paz y | a seguridad internacionales, e
desarrol |l o econénico de | os paises en desarrollo, |a recuperacion economca y
el desarroll o de Africa, el medio anbiente y |a fiscalizacion internacional de
drogas. Cabe sefialar en este contexto que | 0s dos prinmeros temas estan
estrechanente interrel acionados y que el fin de |a guerrafriaha abierto
nuevas posibilidades de paz y seguridad en el nundo y ha sentado | as bases

para una partici paci 6n masdi nam ca y activa de | as Naciones Uni das; por otra
parte, en vista del dificil medio econdm co internacional que sigueaf ectando
a numer osos paises en desarrollo, es preciso que, en |a segunda Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre | os Paises nenos Adel antados, se dé | a debida
prioridad al Programa de Acci 6n en favor de | 0s pai ses menos adel ant ados para
el decenio de 1990.

62. Cabe sefialar que, si bien 10 de |as 36 secciones de gastos del proyecto
de presupuesto registran tasas de crecimento real superiores al 2%, se
proponen tasas de crecimento real negativas para tres secciones8 el Centro
de Cencia y Tecnologia para el Deaarrollo, la Conferencia delas Naciones
Uni das sobre Comercioy Desarrollo y las actividades juridicas. Las

reducci ones propuestas para |as dos primeras organi zaci ones menci onadas
resultan sorprendentes: a la vista dela inportante funci 6n que desenpefian
para el desarrollo de |os paises endesarrollo, |0 correcto seria
fortalecerlas, y no asignarles nenos recursos.

63. (Oro aspecto digno de nencidén es que en el proyecto de presupuesto por
programas no se consigna wn mayor volumen de recursos para determ nados
subprogranmas prioritarios del plan de mediano plazo, relacionados sobre todo
con |los sectores economco y social: el Conité del Programa y de |la

Coordi naci 6n (CPC) ha sefial ado que | a ejecuci on de varios subprogranas
prioritarios estéd supeditada a |a disponibilidad de recursos
extrapresupuestarios; seria conveniente que la Secretaria aclarase ese
aspecto del presupuesto.

64. Es grato conprobar que se han asignado mayorescréditos a |a Com sion
Economi ca y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y que se ha incluido

en el presupuesto una partida no periodica de 132,5 mllones de dol ares
destinados a la construccidn de oficinas de |las com siones regional es en
Bangkok, Addis Abeba y Santiago. En el proyecto de presupuesto se estim que
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los recursos extrapresupuentnrios seran de 3.080 m |l ones de délares, numaque
entrafa un aunento nominal del 4,7% con respecto al bienio anterior. Estos
recursos contribuyen a financiar |as actividades de |a Organizacién y a nedida
que aumentan, aumentasu efecto en |as actividades financiadas con cargo a
presupuesto ordinario. Porello habria que procurar asignar estos recursos da
nodo que semantengael orden de prioridad de |os progranas, y velar por quo
la utilizacion y la gestion de |os fondos extrapresupuestari os son mas
transparenteo. Ahora bien, 1las exigencias de | 0s paises donantes respecto
delapresentaci 6n de informes y | a rendicién de cuentas incrementan
consi der abl emente e volunen de trabajo administrativo y de gestion de

det ermi nadas dependencias de |a Secretaria, por |0 cua' es necesario aligerar
esa labor. Asimsnp, se deben establecer directrices uw)rmativaspara cargar a
| os fondos extrapresupuestarios una parte equitativa le | os gastos de apoyo.

65. La Quinta Comi Si On sent6 Un precedente POSitivo al aprobar por consenso
el presupuesto por progranmas del bienio anterior. Es de esperar que este afio
se mantenga el nmisno espiritu de armoniay cooperaci 6n; |a del egaci 6n de
Bangl adesh hara | o posible por que asi sea.

66. La Sra. ROTHEISER (Austria) dice qun |a finalidad del presupuesto es
hacer posible |a ejecucidn de |os progranas previstos en |os mandatos. En ese
sentido, el presupuesto puede considerarse como unaprueba de |la voluntad de

| os Estados M enbros de aplicar sus propias decisiones. El presupueato de |a
Organi zaci 6n debe el aborarse de forma que permita |a ejecucién répida y

conpl eta de todos |os nmandatos y actividades de |as Naciones Unidas. La

del egaci 6n de Austria ha analizado el proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1992-1993 sobre |a base de esas consi deraci ones.

67. El presupuesto por progranmas para el bienio 1992-1993 propuesto por e
Secretario General asciende a 2.360 nillones de dolares, |o cual entrafia una
tasa de crecimento real del 0.90 con respecto al presupuesto del bienio
anterior. Ala vista de las tasas del crecimento real del pasado decenio, e
aunento propuesto s6l o conpensa parcial nente |os efectos negativos de |a grave
crisis financiera que sufri6d |a Organizaci6n en 1986: en térmnos reales, |as
Naci ones Uni das tendran nenos dinero que gastar en 1992 que en 1982. La
gravedad de las restricciones que inpone este estancam ento es tanto mayor por
cuanto la inportancia y la carga de trabajo de | as Naciones Uni das han

aument ado en todas sus esferas de actividad. Asi pues, nohay nada que
objetar a la tasa de crecimento real propuesta, justamente calificada por el
Secretario CGeneral de “noderada”, y habria que agradecer a |la Secretaria

esta noderaci 6n

68. Por lo que se refiere a la distribucion de este crecimento real, es
satisfactorio conprobar que beneficia principalmente a sectores de actividad

a los que se ha concedi do maximaprioridad y cuya inportancia es innegable:

el mantenimento de |a paz y | a seguri dad internacionales, €l desarrollo
econdm co de | os paises en desarrollo, la recuperaci én econénica y e
desarrollo de Africa, el nedio anbiente y la fiscalizacion internacional de
drogas, asi comola protecci6n de |os derechos humanos. Ahora bien, al

valorar |as tasas de creciniento de los distintos programas, habria que tener
presentes tonto el porcentaje de |os recursos presupuestarios totales asignado
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a esos programas comolaenvergadura de | oa propi 0S programas; asi pues,

| os programas inportantes que absorbieron una proporcion minim de |os
recursos preaupueatarioa gl obal es deberian registrar un crecinento real
conparativanente nmayor. Un problema digno de mencién es que | as taaas de
creci mento registradas rn sectores de alta prioridad se ven parcial nente
conpensadas por una reducci 6n correspondi ente de 1as activi dadea

financi adaa con recursos extrapresupuestari 0s, comoocurre en | a seccidon 22,
“Fiscalizacidn i nternaci onal de drogas". Tal reduccion en |a financiacion
extrapresupuestaria o en el nimero de puest 0s debe compensarse nedi ante un
aunent 0 del mismo orlen de | 0S recursos consi gnadoa en el preaupueato
ordinario.

69. El volunen del 0S recursos extrapresupuestarios, que no esta bajo

el control de |a Asanbl ea General ni es decidido porésta, guarda una
relacion inportantisima con el presupuesto ordinario: | OS recursos
extrapreaupuestarios, que totalizan en |a actualidad masde 3.000 mllones de
d6lares y auperan por tanto a | as cuotas, se utilizan cada vez mas para
financiar actividades y progranas aprobados por |a Asanbl ea General, aai conp
| oa puestos correapondi entea a dichas actividades y programas. Si por

cual quier notivo estaforma de financiaci on se interrunpi era, esas activi dades
y esos puestos desaparecerian al msnp tienpo. En ese contexto, cabe sefialar
que inportantes progranas como |l 0s rel aci onados con el nedio anbiente y la
fiscalizacidn i nternaci onal de drogas dependen en gran nmedi da de | oa recursos
extrapresupuestari os. Supeditar las actividades de |a O ganizaci 6n a una
financiacion tan incierta sol o puede ser perjudicial; por ello, es fundamenta
que todos | 0a programasy activi dades aprobadoa por |a Asanbl ea CGeneral se
financien con cargo al presupuesto ordinario, y que |a Asanbl ea Genera
aupervi ae |a asignaci 6n de todos |oa recuraos extrapreaupuestarioa.

70.  En su inforne sobre el proyecto de presupuesto por progranas (A/46/7), | a
Comi si 6n Conaul tiva propuso reducciones de |as estimaciones de gastos por un
total aproxinado de 43,4 millones de dbl ares y sefialé (parrs. 21 y 22 de

di cho informe) que parte de esa reducci 6n (13.340.000 délares) tenia por

obj eto conpensar econonias previstas. Este planteaniento presenta dos
inconvenientes: en priner luyar, noalienta a la Secretaria a conseguir
economias; €n sngundo | ugar, es inposible prever eneste nonento el inporte
real de esas economias. Por todo ello, la delegacién de Austria no apoya |la
recomendaci 6n de |a Comisidén Conaultiva de que se supriman 13.340.000 ddl ares
del total de los recursos. En cuanto a la supresion de |oa cerca de

30 millones de dol ares restantes, |a del egaci 6n de Austria formulara sus
observaciones en el contextodel exanen de 1as di stintas secciones.

71. La reduccion de 43,4 nmllones de ddlares propuesta podria dar |lugar a una
tasa de crecimento real negativa, que seriainaceptable porque redundaria sin
duda en perjuicio del trabajo de la Organizacion y pondria en peligro e

funci onam ento futuro de las Naciones Unidas; a ese respecto, seria
conveniente que |la Secretaria conunicase |a taaa de crecimento real exacta a
que daria lugar |a aprobaci 6n de todas |as reducci ones reconendadas por |a
Comisidn Conaul tlva
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72. El Secretario General propone un aunento neto dela plantilla de

81 puestos, ami como60 reclasificaciones de puestos a una categoria MAS alta
y una reclasificaci 6n a una categoria masbaja. Si bien este aumento de la
plantilla ea aceptable en principio, |la distribucién propuesta de esos puestos
plantea ciertos problemas.

73. Las propueataa de redistribuciones de puestos podrian haberse formulado
mas adecuadamente. Aunque es indudable qela supresion de nandatos ya
cumpl i dos es una labor dificil, la Secretaria deberia haber indicado con
claridad qué programas han concluido ya. En este contexto, es de lamentar que
no se hayan presupuestado nuevos puestos para determ nados programas que
carecen de personal suficiente y a los qua se han asignado nuevas funciones.
Enesta situaci 6n se encuentra el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios: no s6lo no se | e han asignado nuevos puestos con cargo a
presupuesto ordinario sino que, ademas, desaparecen de su plantilla seis
puest os que se financiaban con cargo arecursos extrapresupuestari os.

74. Esta situaci On es tanto maslamentable Si SO tiene en cuenta que |as
activi dades social es de | as Naci ones Uni das han tenido en el pasado not abl es
repercusiones en | os Estados Menbros y seguiran teniéndolas en el futuro; a
la vista de |os esfueraoa que se estan realizando en todo el nundo por nejorar
|l as condiciones sociales, |a delegacién de Austria pide que so reconsidere el
proyect o de presupuesto por programas con objeto de potenciar |as activi dades
rel aci onadas con el desarrollo social y el bienestar social, deconform dad
con la resolucion 1991116 del Consejo Econdmico y Social, cuyas disposiciones
hizo suyas el CPC.

75. Comorecomendd |a Comsion Consultiva en el parrafo 22 de su inforng,
seria conveniente aplicar de maneramasflexibie €l procediniento para la
realizaciéon de transferencias entre lasdi stintas secci onea del presupuesto,
ya que ello permtiria a la Secretaria responder con mayor rapi dez a nuevas
necesidades; esta flexibilidad podria ser especialmente Wil por |o que se
refiere al funcionamento del fondo para inprevistos y al volunen de sus
recur sos.

76. La netodol ogia de presentaci 6n del presupuesto por progranas ha nej orado;
sin enbargo, seria conveniente sinplificarla ain masy darle mayor
transparencia, sobre todo por o que se refiere alas partidas de gastos no
periodicas y a la deternminacion de la tasa de crecimento real. Conviene que
la Secretaria continle sus esfuerzos en ese sentido y que se celebre e

sem nari o técnico especi al para exam nar cuestiones de netodol ogia propuesto
por elCPC.

77. El presupuesto por programas para 1992-1993 es el segundo presupuesto a
que se aplica el proceso de reforma aprobado por |a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 417/213. Parece, pues, haberse consolidado el nuevo necani sno
presupuestario, y es de esperar que el proceso de reforma no se interrunpa.

78. El debate sobre el presupuesto carecera de toda utilidad en la practica
Si no se consigue dotar a |la O ganizaci 6n de todos | os fondos que
necesita, sin denmoras ni deficiencias. En ese contexto, la preocupaci6n del
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Secretario CGeneral por |a gravedad de la situacion financiera de |as Naciones
Unidas esta totalnente justificadas hasta que no se adopte una sol uci on
permanente que garantice el pago oportuno detodas |as cuotas, no quedara
garantizada la aplicacion delas decisiones de |a Asanblea Ceneral. La

del egaci 6n de Austria esté dispuesta a cooperar con el Secretario veneral y
con | as denmés del egaci ones para conseguir sanear |a aituacion financiera dela
Or gani zaci on.

79. E Ssr. FAZL-I-MAHMOOD (Pakistan) conparte |a preocupaci 6n del Secretario
CGeneral por el hecho de que la grave crisis financiera de las Naciones Unidas
persista en un nmonento en que se estan registrando en el nmundo canbi os que
abren para la Organizaci 6n posibilidades de participaci 6n mas dinamca vy
activa, Yy respalda su peticidn de que se consignen para el bienio 1992-1993
creditos presupuestarios suficientes que psrmtan ala O ganizacion cunplir
ef i cazment e todos | 0S progranmas aprobados por |a Asanbl ea General.

80. Ahora bien, sin perder devista |la necesidad dedotar a |la Organizacién
de recursos suficientes, es preciso hacer gala de prudencia en este periodo
de aust eridad, caracterizado en todo el nundo por un crecimento econdm co
insuficiente. Las tasas de crecimento nomnal y real propuestas (10,7%

y 0.9% respectivamente) no deberian hacer olvidar a | os Estados M enbros su
conpronmi so de al canzar una tasa de crecimento nula. Aese respecto, seria
conveniente que la Secretaria exam nara y reconsiderara sus proyecciones y
propusi era |as reducci ones presupuestarias que puedan introducirse sin que
ello redunde en perjuicio de |os objetivos basicos de | os programas aprobados
por |a Asanblea General

81. La inclusidn de81 nuevos puestos en la plantilla de la O ganizacion es
uno delos tres factores que explican la tasa de crecimento real del 0,9%.
Ahora bien, un sinple calculo aritnético demuestre que el costo unitario de
estos nuevos puestos es de 113.500 dol ares aproxi nadanente; cabe preguntarse
si se trata de un gasto real nente necesario para |a O ganizaci 6n

Anal oganente, el costo estimado dela reclasificacién de 67 puestos asciende

a 2.718.600 dol ares, |o cual supone un aunento por puesto de cercade

40.576 ddlares; seria conveniente que se reconsi derase esta partida de gasto vy
que se apl azasen hasta el proxino ejercicio presupuestario al gunas peticiones
de reclasificacion. Cuando se introdujo en |as Naciones Unidas el concepto de
la clasificacion de puestos se pretendia, entre otras cosas, poner frenoa |a
tendencia de |os adm nistradores de programas a elevar. la categoria de

det er mi nados puestos en funci6on de su “verdadero valor” para la O ganizacion y
sus programaa. El aumento de créditos propuesto se opone, pues, al objetivo
msmo de la clasificacion. Seria conveniente que se el aborasen cuadros con
estadi sticas concretas sobre el namero de reclasificaciones de puestos a
categorias superiores e inferiores que se han realizado en loa tres altinos

bi enios, tanto en el cuadro orgénico conmb en el cuadro de servicios generales
y para | os puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y con cargo
a fondos extrapresupuestarios, y de | 0s costos o ahorros que esas

recl asi ficaci ones han supuesto para |a O gani zaci 6n
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82. Loa servicios de apoyo conunes han absorbido una parte notable de Ios
recuraos necesarios, en comparacion con |os recursos que se han asignado a |la
cooperaci 6n internacional y regional para el desarrollo. Tanbi én ese sector
deberia ser objeto de un analisis detenido. En ese contexto, el orador apoya
las obser vaci ones de la del egaci 6n de |ndonesia sobre |a asignaci 6n de
recuraos a la Comision Econémca y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP).
Las conisiones regionales, que han desenpefiado y seguiran desenpefiando un

i nportante papel en el desarrollo, deben contar con un apoy.: presupuestario
acorde con las |abores que seles han encomendado. Los recursos
extrapreaupuestari oa no son un substituto adecuado de | os recursos procedentes
del preaupuesto ordinario de |a O ganizaci6n

83. La prioridad asignada a sectores de actividad comoel nmantenimento dela
paz Y |a aeguridad internacionales, el desarrollo economco de los paises en
desarroll o, larecuperaci on econémca y el desarrollo de Africa, el medio
ambiente y la fiscalizacion internacional de drogas sOl 0 puede ser notivo de
satisfaccion. Sin embargo, es inquietante que | 0S recursos asi gnados a | as
actividades de mantenimento de la paz y |a seguridad internacionales para el
bi eni o 1992-1993 sean inferiores a |as consignaci ones revi sadas destinadas a
esas actividades en el bienio anterior. Convendria que |a Secretaria
garantizase que esa dismnuci6n no afectara a | as operaciones de mantenimento
de la paz que estén realizando |as Naci ones Unidas.

84. Gacias a los positivos cambios que se han producido en |as rel aciones

i nternaci onal es, |as Naciones Unidas han pasado a ocupar un |ugar de mayor
inportancia en el mundo, en particular por lo que serefiere al nantenimento
de la paa y |a seguridad internacionales y al progreso econdm co. Como
consecuencia de ello, el Secretario General debe estar preparado en todo
moment o para tomar medi das urgentes sin dilacion, razon por |a cual debe
contar con recursos consignados en fondos para inprevistos.

85. El Presidente de la Comision Consultiva sefial 0 el 10 de octubre que |as
decl araci ones general ea sobre |a necesidad de una “mayor flexibilidad", sin
mayor88 preci siones, carecian de toda utilidad tanto para la Secretaria conp
para |os Estados Menbros. Ea indispensable que |oa representantes de |la
Jecretaria definan con claridad todos |os aspectos en |os que, a su juicio, se
requiere una “mayor flexibilidad", a fin de que |a Quinta Conision pueda
estudiar | a cuestion correctanente.

86. El Presidente de la Conmision Consultiva tanbit . sefial 0 que, al térnino de
cada bienio, se registran sistenmaticanmente econonias con respecto a
presupuesto aprobado. Ello demuestra que existe una diferencia entre el gasto
ef ectivanente realizado y 1os créditos asignados aloa distintos progranas.
Esta situaci 6n indica tanbi én que se producen retraaos en |a ejecuci on de | os
programas, retrasos a |os que se debera prestar ladebida atencion de forma
que los fondos asignados seutilicen de forma oportuna y eficaz. Es preciso
hacer hincapi € una vez masen |a necesidad de que se mantenga la disciplina
presupuestaria, al tienpo que se vele por que se consignen créditos
suficientes y se utilicen de forma Optina |os recursos.
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87. El Sr. GREGG (Australia), hablando tanbién en nonbre del Canada y
Nueva Zel andia, dice que esos tres paises sufragan casi el 5% del presupuesto
ordinario y sienpre pagan oportunamente sus cuotas.

88. Las tres del egaci ones apoyan |a aplicacién del principio de la tasa nula
de crecimento real a todos |os presupuestos del sistemn, pero tanbién
reconocen que la aplicacion de ese principio todavia no es obligatoria, que se
necesita un enfoque dinamco que permta cierta flexibilidad y que conviene
que el Secretario General pueda incluir propuestas sobre fondos para progranmas
nuevos. Ello plantea el conplicado problena de la relacién entre el eshozo y
el nivel propuesto del presupuesto. Cuando el Secretario Ceneral presento e
esbozo, proyectd una Lasa nula de crecimento real (As/45/269,pécr. 15) y
sefial 6 que en 1992,1993 podrian financiarse muchas activi dades adi ci onal es
gracias a una reducci 6n consi derabl e de |as necesi dades de recursos para

Nam bia. Evidentenente, pasan por alto ese hecho |os que consideran que el
programa de trabajo de la Organizacidn es estatico y que |os progranmas, una
vez aprobados, han de continuar eternamente. Una Organizaci 6n di nam ca que
responda verdaderanente a |as demandas actual es debera abandonar al mismo

ti empo nuchas activi dades del pasado que han dejado de ser Wiles para | os
Estados Menbros y |la comuni dad internacional. La tasa de crecimento que
ahora se propone plantea interrogantes sobre la utilidad del esbozo en el
proceso presupuestario. No hay que ol vidar que el objetivo basicodel proceso
presupuestari o revisado es aunentar la confianza de | os Estados M enbros en el
presupuesto ordinario y su apoyo a ese presupuesto. Tanbi én hay que encontrar
mej ores nmecani snos para transferir recursos de programas obsol etoa e

i neficaces a actividades nuevas o de mayor prioridad. Aleatudiar el grado en
que conviene conferir a la Secretaria masflexibilidad para | a redistribucidén
de fondos ya consignados, |a Asanbl ea debe examinar cui dadosamente si es 0 no
necesari 0 que en resol uci ones sobre programas nuevos se estipulen estructuras
concretas de secretaria para suejecucién. Se debe dar maslibertad al
Secretario General para |la asignaci 6n de funci ones seglin consi dere conveniente.

89. Continua el inquietante problema de |a elevacion de la categoria de |os
pueatos. En e} proyecto de presupuesto para 1992-1993 figuran no nmenos de

60 reclasificaciones de puestos a una categoria masalta, a un costo estinado
de casi 3 millones de dolares, lo que constituye una parte inportante de la
tasa de crecimento real propuesta. Al gunas de las reclasificaciones son
justificadas, pero nuchas masnoloson. Es especial nente inquietante que se
utilice la reclasificacion para eludir un proceso abierto de ascenso.

Al msnmo tienpo que se puede permitir al Secretario General mayor flexibilidad
en la adm nistraci on de la O ganizaci 6n, tanbién se requiere confianza en |a
habi | i dad de | os admi ni stradores para actuar en forma responsable. Una
constante el evaci 6n de |la categoria de | os puestos socava esa confianza.

90. En el péarrafo 45 del inforne de la Com sidn Consultiva se nmenciona
brevenmente el desal entador problema de |a aparente falta de aunento de |la
eficiencia. La Secretaria debe denostrar en el futuro mayor capaci dad para
adoptar las normas de rendimento del sector privado y |ograr econonias de
recurso8 de personal que reflejen | 0s aunentos de productividad resultantes de

la aplicacion de tecnologias nuevas. En caso contrario, no se justifican |os
gastos de capital en innovaci ones tecnol 6gi cas.
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91. Por otraparte, la crisis financiera de |a O ganizacion persiste, y |os
esfuerzospara aunentar la eficienciay la eficacia de | as Jaciones Uni das
s6l o daran fruto si | os Eatadoa M enbros pagan sus cuotas oportunanente y en
su totalidad.

92. El sistemaenpl eado actual mente para el calculo del crecimento rea
produce confusién Y es i ncl uso engafioso. La cifra que presenta cada bienio e
Secretario General no es en absoluto una cifra real. Como senald el
Presidente de | a Com si 6n Consultiva, ha |Ilegado el momento de abandonar el
concepto de gasto no periodico para el célculo del crecimento real y se debe
comparar una cifra bruta clara con un total analogo del bienio anterior. El
aumento de la transparencia facilitara tanbi én el acuerdo entre |os Estados

M enbr os porque las tesoreriasy | 0S mnisteri os de hacienda tenarkn mas
confianzaen el cdélculo y podréan planificar mejor |las consignaciones futuras
Es evidente que para al canzar una posici on conparable y conpatible con |a de
1las adnini straci ones nacional es habra que resol ver tanbi én el problema de |os
aumentos consi derabl es derivados de las fluctuaciones nonetarias y de |os
tipos de cambio. Mentraa tanto, en el actual periodo de sesiones se podria
pedir a laSecretaria que elaborara una netodol ogia nueva para el calculo del
crecimento del presupuesto, excluyendo el concepto de gasto no peri édico.

93. El presupuesto por programas para este bienio es la primera etapa de |a
ej ecuci 6n del plan de nmediano plazo para 1992-1997, cuyos objetivos general es
y concretos debe alcanzar la Secretaria. Esta debe vigilar constantemente | a
eficaciay la eficiencia de |a ejecucion del plan, pero el objetivo de esa
vigilancia no se lograrasisulnico fin es presentar un inforne a |la

Asanbl ea General.

94. Las del egaciones de Australia, el Canadd y NuevaZel andia son partidarias
de dara |la Secretaria masflexibilidad para |a gestion de |os recursos, pero
ésta debera examinar const antentne | a ej ecuci 6n para valorar la calidad y la
eficacia de | 0S programas, a fin de mejorar | @ gesti on. Es particul arnente
importante quo | os productos se ajusten a |los objetivos del plan cuando se
utilizan recursos extrapresupuestarios,

95. Hay que estudiar cui dadosanente el efecto del enpleo de recursos
extrapresupuestarios en |las actividades financiadas con cargo al presupuesto
ordinario. Por otra parte, causa inquietud la tendencia a absorber gastos
extrapresupuest.rios €n el presupuesto ordinario. Se debe establ ecer una
distincion clara entre anbos elementos y |0s gastos se deben distribuir en
consecuenci a.

96. Las delegaciones de Australia, el Canada y Nueva Zel andi a apoyan en
principio |as propueataa del Secretario General con |as nodificaciones
introducidas por |a Com sion Consultiva y estan en desacuerdo con |o0s que
sugierenque | as propuestas iniciales de | a Secretar’a se acepten sin

modi ficaci 6n.  Las del egaci ones no estan obligadas a aceptar |a opinion
expertade | a Com si 6n Consultiva, pero deben respetarla y d “en recordar
tamhién que se trata de estimaciones de gastos que pueden rev.sarse durante el
bienio. E hecho de que la Com sidn Consultiva haya podi do indicar tan

/...
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faci | nente econonias por valor de 45 mllones de délares indica que aunhay
muchas oportuni dadea para ef ectuar economias. Cabe sefial ar al respecto que
aun quedan en |a base presupuestaria masde 20 millones de dolares de
saldos no utilizados y., comosefiala la Conisidn Consultiva, esa suna debe
permtir absorber un volumen considerable de gastos adicional es durante el
proxi mo bi enio.

97. E Ssx. KHOAM (Camerun) dice que el proyecto de presupuesto por programas
para 1992-1993 debe examnarse a la luz de la grave crisis financiera que
afecta a las Naciones Unidas, al igual que ala mayoriade | 0os paises del
tercer nundo. Esto es inportante porque |as cuotas con que se financia el
presupuesto de |as Naciones Unidas son obligatorias para todos |os Estados

M enbros una vez que hay acuerdo sobre |os programas que habran de ejecutarse,
y porque | a faltade pago de |as cuotas por |os Estados Menbros en el plazo
est abl eci do enpeorard |a situaci 6n financiera de |a O ganizaci 6n y pondraen
peligro la ® jntuci¢n da sus progranas.

98. AlIl1° de octubre de 1991, |as cuotas pendi entes de pago ascendian a
723,5 millones de dolares, es decir, masde las tres cuartas partea de la suna
pagadera en 1991. Esto es en parte reflejo de la dificil situacion financiera
de al gunos Estados Menbros. La del egaci 6n del Camerun espera sinceranente
que ahora que |a inagen de |as Naciones Unidas ha mejorado, |oa Estados

M enbros que han retemido sus contribuci ones por razones que no obedecen a
dificultades financieras estén dispuestos a |liberar esos fondos tan neceaari 0s
e incluso a contribuir en mayormedi da al presupuesto ordinariode | a
Organizacidn para 1992- 1993.

99. Si bien es grato que se hayan incluido entre |as prioridades del proyecto
de presupuesto por progranmas el desarroll o econémico de | 0S paisesen
deaarrollo y la recuperaci 6n econénica y el desarrollo de Africa, asi como | a
ej ecuci 6n de un nuevo programa sobre la critica situaci on econémicade Africa,
es lanmentable que el caracter prioritari o de esas actividades no se refleje en
un mayor aunent o de | os recursos solicitados para ellas en el proyecto de

pr esupuest o.

100. La declaraci 6n sobre |a cooperaci 6n econdm ca internaci onal fornulada por
| a Asanbl ea General en 1990, aun no ha dado frutos por falta deun nedio
econdnmi co internaci onal que apoye |as refornmas econém cas internas de |os
paises en deahrrollo. La del egaci 6n del Canmerln toma nota con pesar de |as
tasas negativas de crecimento real de las secciones 15 y 18 (UNCTAD y el
Centro de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, respectivanente) del
proyecto de presupuesto por programas. Deberian asignarse recurso6
suficientes a la recuperaci én econdnica y el desarrollo de Africay. aese
respecto, son satisfactorias |as reconmendaciones que figuran en el inforne

del CPC (Ar46/16).

101. La del egaci 6n del Canerdn acoge con satisfacci on | as nedi das adopt adas
para aumentar |la eficacia del Prograna de |as Naciones Unidas para |a

Fi scal i zaci 6n Internacional de Drogas, con sede en Viana. Tanbién querria que
se fortaleciera el Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios en el

/oo,
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contexto del exanen del funcionam ento adm nistrativo de |oa diversos
departanment 0s cuyos mandatos se rel aci onan concuestiones de desarroll o social
a nivel nundial. E fortalecimento da este Centro es particul armente
importante en vista de que |a Divisién para el Adelanto de la Mijer, que tiene
que hacer |os preparativo8 para el Afolnternacional de la Famlia que se

cel ebrard en 1994 y | a Conferencia Mindial sobre |a Mijer, enunadapendencia
pequeiia.

102. La del egaci 6n del Canerun esté firmemente convenci da de que se nueden
aunentar |os recursos destinados a financiar |oa programas prioritarios
medi ante | a redistribucion de recursos y la elimnacion gradual de |as
actividades obsoletas. Se deberia pedir al Secretario CGeneral que buscara
formas apropiadaa de facilitar la transferencia de recursos entre distintas
secci one8 del presupuesto

103. La financiacion de |oa programau con fondos extraprenupueatario
procedentes de contribuciones voluntarias, cuya inmportancia ha aunmentado on
los Ultinps afios, NO puede ser lasol uci 6n de | 0os probl emas financieros de |as
Naci ones Unidas. Esearreglo suele permtir que |os Estados que hacen
contribuciones voluntarias interfieran en la adnministracién diaria de la
Organi zaci 6n o de sus organi smos beneficiarioa. Por ello se tiende a apoyar

| a idea de que |a financiacion de | as actividadea da |a O ganizaci 6n debe

basarse Unicanente enlas cuotas. Pero sienpre es dificil el egir entre |os
dos nal es.

104. Es de lanentar que tambi én el fondo de operaciones de |a Organizaci 6n so
haya tornado insuficiente. Conb sugiere el Secretario Gene-~1, convendria
aunentar | 0s recursos del fondo, pese a que algunos Estados M enbros podrian
aprovechar ese aunmento para dejar depagar sus cuotas. Cabe sefial ar tanbién
que el aumento del fondo sél o puede ser una sol ucién parcial a la crisis
financiera dela Organizacion, ya que es cada vez mas evidente que |la mayoria
de | os Estados M enbros no pueden pagar oportunanmente sus cuotas 0 no pueden
pagarlas en absoluto. Una posible fuente de financiaci6n del aunento podria
ser | a transferencia de fondos no utilizados de bienios anteriorea.

105. E sr, EL DEEB (Egipto) sefiala que la cifra total propuesta en e

proyect o de presupuesto por programas parece razonrole, Si se tienen presentes
| as diversas funciones que tendran que asumr |as Naciones Unidas en vista

del nuevo orden internacional. Es comprensi-~le que se desee mantener una
tasa de crecimento del 0%, pero desde un punto de vista practico |a tasa de
crecimento del 0,9% propuesta por el Secretario CGeneral para el bienio
1992-1993 es nmuy equilibrada, habida cuenta de la actual situacio6n
internacional. La del egaci 6n de Egipto da Bu respaldo al proyecto de
presupuesto por programas, a fin de que se puedan real zar el rendimento y

| a eficacia de las actividades de |as Naci ones Unidas.

106. Cabe fornul ar algunas observaci ones en relacién conl a asi gnaci 6n de

prioridades en el proyecto de presupuesto por programas. En su inforne, la
Com si 6n Consultiva recom enda una reducci 6n de 16. 600 dél ares en |as



A/C.5/46/SR.11
Espariol
Pagi na 25

(Sr, El Deeb, Egqipto)

estimaci ones para |a seccidn 11A (Oficina del Director General de Desarrollo y
Cooperaci 6n Econdmica Internacional). En esa seccion no se deben efectuar
reducci ones de ningln tipo, habida cuenta de la critica situacion econémica de
Africa, que exige un aumento del apoyo internacional. Es grato que |a
Com si 6n Consultiva apoye | a8 estimaciones del Secretario General para la
seccién 23A(Comi si 6n Econdémica para Africa). Ea muy inportante apoyar |as
activi dades de capacitacion |linguistica en 108 cuatro idionmas oficiales de la
Comisién. Por otra parte, |a Asanblea CGeneral deberia invitar a

Adm ni atrador del PNUD a proporcionar recursos adecuado8 para apoyar el
proceso de integraci én econdmca y para que el Sistema Panafricano de
Document aci 6n e | nformaci 6n (pap1IS) pueda funcionar cabal mente. Asimsno, es
i nportante aprovechar |as actividades del Instituto Africano de Pl anificacion
Econémca y Desarrollo y su funcion en |a capacitaci 6n del peraonal, en
particul ar de nacional ea de Estados deAfrica.

107. conrespecto a | a8 instal aciones y los trabaj 08 de construccién en

Africa, cabe recordar la parte X de la resolucidn 4%5/248 de | a Asamblea
General, sobre la anpliacion de loa |ocales de conferencia8 de |a CEPA y 108
proyect os de construcci 6n en Addis Abeba. Enel actual periodo de sesiones se
debe exam nar el inforne del Secretario CGeneral pedido en |a resolucién 457248
B sobre | 0s servicio8 de traduccion e interpretacion de la CEPA entodos |os
idiomas oficiales. En lo tocante a Nam bia, es inportante que se apliquen |as
di sposi ciones de |a resolucion 457248 By que el Secretario Ceneral presente a
| a Asanbl ea General un informe sobre | a8 nmedi da8 conpl enentaria8 de |a

resol uci 6n 44s243. Es particularnmente inmportante que se aplique | o dispuesto
en esarcsolucidén acerca de | a regionalizaci On sistematica de 108 programas y
actividades relacionados con Nam bia. Lo misno puede decirse de la
financiaci 6n del programa de beca8 pare estudi antes namibianos.

108. La del egaci 6n de Egi pto hace hincapié enla inportancia especial de |las
cuestiones rel acionadas con el Organisnmo de Goras Publica8 y Socorro de las
Naci ones Uni das para | os Refugi ado8 dePal estina en el Cercano Oriente (00PS),
en vista de la eficaz funcion que cunple en su | abor de ayuda al pueblo

pal estino. ES necesario respaldar |a8 actividadea del Organisno, cuya |abor
es indispensable; no obstante, esto no significa que pueda reenplazar a una
solucién justa y duradera de |los problemas de |a regi6n, que permta nejorar

| as perspectivas de |la paz y |a seguridad internacionales. En relacion con la
i nformaci 6n contenida en el proyecto de presupuesto por programas y en el
inforne de la Comi sién Consultiva sobre |a financiacio6n de |as actividades en
los territorios ocupados, |a del egaci on de Egipto reconoce el gran valorde
las contribuciones voluntariae, pero estima que no pueden ser un sustituto de
un mayor interés de | as Naciones unidas por solucionar |a critica situacioén

del pueblo palestino. En la resolucio6on 3331 (xx1x) de la Asanbl ea General, se
di spone que | os gastos de suel dos del personal del Organisnp se financien con
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. No se justifica la
reconendaci 6n de |la Com sién Consultiva de que se efectle una reducci 6n de

600.400 dol ares. Los nontos propuestos por el Secretario General deben
aprobarse en su totalidad.
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109. Por dltimo, en | 0 qua respecta a | a seccién 30 del proyecto de

presupuesto ( Qperaci ones de socorro en canoa de desastre), | a del egaci 6n do
Egipto estimaqum de conform dad con | o dispuesto en | a resol uci 6n 44s236
sobre €l Decenio Internacional para |a Reduccidn de | 0oa Desastres Natural es,

seria convimi entmque | a Asanbl ea General aprobara | as estimaciones propuestas
en BU totalidad.

Se levanta la sesidn a las 18.05 horas.




