NATIONS

UNIES

HRN Assemblée générale Distr.

) y GENERALE
A/46/724
5 décenbre 1991
FRANCAI S

ORIG NAL : ANGLAIS

Quarante-sixiéme session
Point 36 de I'ordre du jour

DROT DE A MR

* ’ rd

Rapport du Secrétaire général
TABLE DES MATIE' ©S
Pryagraphes  Page
INTRODUCTION v © © v v v v v v v cvnvvssvssmsssssssstsssssssossss 1 -6 5
PREM ERE PARTI E

FAI TS NOUVEAUX RELATIFS A LA CONVENTICON DES NATIONS UN ES
SR LE DROT DE LA MER

1. ETAT DE LA QONWENTION ... e 7 6
II. PRATIQEE DES ETATS ET PQLITIQE NATIONALE ......... 8 =20 7
A Pratique des EatsS ccvvocvvriiiirisciisiniaisos 8 - 14 7

B. Initiative du Secrétaire général .............. 15 - 20 8

IIl.  REGEMENT DES COONFLITS ET DES DFFERENDS .......... 21 - 40 9
A Accord de délimtation ............ ... ... ..., 21 - 23 9
Trinité-et-Tobago/Venezuela ................... 21 - 23 9

B. Action conjointe .......... ... i, 24 ~ 28 10

1. Australie/lndonésie ....................... 25 10

2. Malaisie/Thallande ........................ 26 - 28 |l

91-47063 8674S (F) /.



A/46/724
Frangais

Page 2

C.

TABLE DES MATIERES (suite)

Réglement des différends . . .. .......... ... ... ..

1. Différends relatifs a des frontieres
Maritimes .. ... .

2. Autresdifférends . ... .. ... .. .. . .. .. ..

V. AUTRES FAXTS NOUVEAUX RELATIFS AU DROIT DE LA MER

A.

Questions relatives a la paix et a la
SECUNItE . e

1. Prévention des incidents survenant en mer

2. Passage des navires a propulsion nucléaire
et des navires transportant des substances
radioactives ou autres substances
intrinséquement dangereuses ou nocives

Protection et préservation du milieu marin

1. Role de la Convention des Nations Unies sur
ledroitdelamer............ . . . . ... .0.0...

2. Navigation et protection du milieu marin

3. Renforcement et intégration des regimes
visant a assurer la sécurité maritime et
la prévention de la pollution .............

4. Antarctiqgue ... ...

Conservation et gestion des ressources marires
biologiques . ... ... .

1. Les péches mondiales A problemes et
possibilités ................. ... .. ...

2. Henforcement de la coopération
internationale ......... .. .. .. ...

3. Coopération concernant leg qrands
migrateurs

Paragraphes Page

29

29

37

41

41

45

49

51

51

69

86

90

90

108

123

-40

= 144

- 48

~ 135

- 107

- 122

« 126

13

14

14

15

16

17

17

18

22

27

27

27

33

38

/lll



n.

TABLE DES MATIERES \suite)

4. Pecheries en haute mer et stocks
chevauchant  plusieurs zones  econom ques
exclusives on une zone économique

exclusive et. un secteur adjacent . . . . .. .. ..

5., Mammiferes maring . .

Faits nouveaux concernant les orientations de

la recherche scientifique Mmrine. . ... .. ... . ...

LA coMMISSTON PREPARATOTRE DE L'AUTORITE
| NTERNATICNALE DES FONDS MARNS ET o TR BIJNAL

INTERWTTOWL DU DROT DE LA MR

A.

n.

Commssion pléniere . . . . . .. ..
1. Application de la résolution Il de la
Troisieme (onférence des MNations Unies
sur le droit de la mer ................. ...
2. Haboration de pro-jets daccords, de
regles. de reglements et procédures
concernant  1'Autoriteé internationale des
fonds marins ... ... ... ... .
Comission spéciale 1. . . . . . .. . ... ..
Commssion speciale 2 ....... ... ...
Comission spéciale 3. . . . . . . ...
Comission spéciale & . . . . . . . ...
DEUXIEME FARTIE
ACTTMTES bpu BUREAU DES AFFARES MR TI MES
ET DU proiT DE LA MR
INTRODUCTION . o e e s e e it c i st e aanns

A746/724

Frangais
Page 3

Paragraphes  Page

127

134

136

145

146

146

152
156
161
167
1

177

185

133

135

144

176

155

151

- 155

160
166
170

176

184

186

39
41

42

46
46

46

48
48
49
50
51

52
53



A/746/724

Frangais
Pago 4
TABLE DES MATIERES (suite)
Paragraphes
[11.  CONSEILSETASSISTANCE . . . . . vt 107 - 207
A.  Assistance directe aux gouvernenents et gux
organisations intergouvernementales . . . . . ... .. 187 - 197
B.  (Qunseils et étuaes spéciales . . . . . . . ... .. ... ... 198 199
€. Formation et bourses d'études . . . . . ... ... ... .. 200 207
Iv. PUBLICATIONS « SUVT ET ANALYSE DES FAITS NOWEAUX 208 230
A. Hstorique de la législation. pratique des
Etatset quides techniques. . . .. ... ... ... .. .. .. 208 214
B. Bulletins, revues annnelles, répertoires et
circulaires ... ... ... 215 219
C, systeme d'information et Bibliotheque du
droit de lamer............ 220 230
1. systeme d'information sur le droit de la
MEr (LOSIS) .. i 220 225
2. Bibliotheque du droit de la mr ......... .. 226 228
3. Bibliographies particuliéres sur les
affaires naritines et le droit de la ner 229 230
V. OOCPERATION AvEC LES CRGANSMES DES NATIONS WNES 231 238

Page

54

54
56

57

58

58

60

61

61

62

62

63



A/746/724

Frangais
Page 5
XNTRODUCTI ON
1. Le présent rapport est soumis a l'Assemblée génorale pour donner suite a

IR résolution 45/145 par laquelle 1'Assemblée géneérale, entre autres, prie le
Secrétaire général de prosenter un rapport sur les faits nouveaux concernant
la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer et toutes les activités
connexes ainsi que sur l'application de cette résolution. D’autres études ont
été atablies a la demande de 1'Assemblee générale : un deuxieme rapport sur la
concrétisation des avantages de la Convention des Nations Unies sur le droit
de la mer pour ce qui est de la mise en valeur et de la gestion des ressources
marines (A/46/722) préparé en application de la résolution 457145 de
1'Assemblée générale et un rapport sur la péche au grand filet pelagique
dérivant et ses conséquences sur les ressources biologiques des océans et des
mers (A/46/615 et AAdd.1). Y1 convient de compléter le présent repport a

I'aide des études en question.

2. Pour tout ce qui concerne l'espace maritime, ges utilisetions et ses
ressources, la Convention constitue un élément de la conduite des Etats a cuo
point indispensable que les Etats peuvent maintenant envisager activement et
avec confiance de construire a partir de cette base unique et autorisée,
reconnaissant la nature dynamique de I'évolution juridique sur le plan
international. Le rdle et la place unique de la Convention sort un autre
élément central quand se posent des questions ou les intéréts A'Etats
maritimes et cotiers risquent ¢e s'opposer et ou l'exercice par un Etat de ses
droits souverains et juridictionnels risque d'empiéter sur les droits de le&
communauté irternationale ainsi que cela devient plus évident dans le domaine
de 1la protection et de la prescrvation de I'environnement marin. Qui plus
est, l'entrée en vigueur de la Convention renforcera 1'activiteé normative et
réqlementaire des organisations internationales. On peut escompter que des
questions relatives a 1 'interpretation et a l'application de la Convention se
poseront a mesure que les Etats chercheront a résoudre les divergences entre
leurs intéréts nationaux grace a la mise sur pied d'une coopération régionale
ou sous-régionale et a des arrangements collectifs concernant la protection de
I’environnement marin et la gestion et la conservation des ressources.

3. En adoptant une Ilégislation nationale et internationale et en prenant des
décisions connexes aux niveaux bilatéral, régional et mondial, les Etats n’ont
cessé de démontrer ou d'affirmer I'autorité de la Convention en tant
yu'instrument juridique international primordial pour toutes les questions
dont elle traite. Ce falsant, ils ont parfois ressenti certaines inquieétudes
devnnt I'affaiblissement éventuel des principes de base de la Convention qui
traduisent un equilibre delicat entre les droits et les devoirs des Etats dans
le domaine maritime. A mesure que les utilisations des océans se modif ient,
et avec elles | a conception gud'on peut se teire d e Ja sécurite nationale,
des hesoins de protection du p.int de vue du développement et. da
1'envivonnement,, i1 devient plus impératif encore de sauveqgarder cet équilibre.

4. Un doit une neouvelle fois s'engager - et pleinement - si l'on veut que
I"inprervet comnuy determine 1 ' aveni: de la Convention. Une plus grande
ceortitude est gang aucun doute indispensable a une mige en oeuvre eff jcace des
regimes suivant lesquels sont. gérées les zones océaniques, y compris en
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particulier les régimes étroitement interdépendants relatifs a la navigation
inteinationale, la gestion et la conservation des ressources et la protection
de l'environnsment marin: elle est indispensable également au développement et
& la conduite de la recherche scientifique marine. Si d'une part l'on
applique de fagon sélective les dispositions de la Convention et si d’autre
part I'on applique le régime qu’elle prévoit d’'une maniere illogique ou
déséquilibrée, 11 en résultera que 1'appul dont jouit la Convention et la
stabilité qu’elle offre s'en trouveront encore plus gravement menacés. Si
l'on souhaite consolider les gains réalisés par la communauté internationale
lorsqu’elle elle a adopté la Convention, l'entrée en vigueur de celle-ci reste
une étape importante & franchir. Mais elle ne peut ni ne doit @tre considérée
comme une fin en goi. Le but ultime doit étre d'assurer a la Convention la
participation et l'acceptation les plus larges possibles.

5. Depuis le début, en 1984, le rapport du Secrétaire général sur le droit
de la mer s'efforce de présenter les faits nouveaux intéressants et de
préciser les grandes tendances. De6 études spéciales et supplémentaires ont
également été préparées au cours de6 derniéres années & la demande de
1'Assemblée générale.

6. I1 convient de préter davantage attention a tous les faits nouveaux
survenus sur le plan du Jdroit international et d» la politique internationale
ainsi qu'a la pratique nationale des Etats, de préférence grace a un mécanisme
de controle plus efficace qui permette des consultations et des échanges de
vues. A cet égard, on a considére comme importantes le6 initiatives prises
par le Bureau de6 affaires maritimes et du droit de la mer tendant a réunir
divers groupes d'experts (sur les lignes de base en 1989 sur le regime du
consentement a la recherche scientifique marine en 1990 et sur le régime de la
péche en haute mer en 1991).

PREMIERE PARTIE

FAITS NOWEAUX RELATIFS A LA CONVENTION DES NATIONS UNIES
SUR LE DROIT DE LA MER

I. ETAT DE LA CONVENTION

7. La Convention des Nations Unies sur le droit de la mer de 1982 avait
recueilli au total 159 signatures quand elle a été fermée a la signature, le
9 décembre 1984. Elle entrera en vigueur 12 mois apres la date du depot du
soixantiéme instrument de ratification ou d'adhesion. Au 20 novembre 1991,
49 instruments de ratification et deux instruments d'adhésion (soit au

total 51) avaient été déposés auprés du Secretaire 9enéral par les pays
suivants : Angola, Antigua-et-Barbuda, Bahamae, Bahrein, Belize, Botswana,
Brésil, Cameroun, Cap-Vert, Cote d'Ivoire, Chypre, Cuba, Djibouti, Dominique,
Egypte, Fidji, Gambie, Ghana, Grenade, Guineée, Guinée-Bissau, Iles

Marshall 1/. Indonésie, Iraq, Islande, Jamaique, Kenya, Kowelt, Mali, Mexique,
Micronesie (Etats fédérés de) 2/, Namibie, Nigeria, Oman, Ouganda, Paraguay,
Philippines, Képublique-Unie de Tanzanie, Sainte-Lucie, Sao Tomé-et-Principe,
Sénegal, Seychelles, Somalie, Soudan, Togo, Trinité-et-Tobago, Tunisie, Yémen,
Yougoslavie, Zalre e t Zambie.

/QII
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1. PRATIQUE DES ETATS ET POLITIQUE NATIONALE
A. Pratique des Etats
8. C'est sur la délimitation des sones maritimes relevant de la juridiction

des Etats que 1'influence de la Convention a ¢té la plus grande. Actuellement,
133 Etats ont fixe la largeur de leur mer territorial8 a une disgtance
n'excédant pas 12 milles, 33 Etats ont adopté une zone contigue de 24 milles
et 82 Etats ont proclamé une eone économique exclusive de 200 milles. Seize
Etats revendiquent une gone de péche exclusive large de 200 milles. Les
revendications maritimes sont toutes compatibles avec les limites prescrites
par la Convention sur le droit de la mer.

9. La Pologne a promulgué une loi maritime générale (juillet 1991) qui,
entre autres, transforme la zone de peéche exclusive antérieure en une zone
économique exclusive et devient ainsi avec 1'URSS le seul Etat de la Baltique
a avoir proclamé une zone économique exclusive. La Suéde est en train de
mettre au point se legislation; 1'Allemagne, le Danemark et la Finlande
continuent a revendiquer des sones de péche exclusives. La loi polonaise
s'appuie sur une conception polyvalente et integree de la gestion des
ressources et d'une fagon genérale est conforme & la Convention.

10. La récente loi polonaise contient un certain nombre de dispositions qui
peuvent illustrer plusieurs orientations possibles de la legislation sur la
zone économique exclusive et la mer territoriale du point de vue de
1'equilibre eutre les inteéréts des Etats maritimes et cotiers, orientations
gui ne sont pas strictement dans la ligne de la Convention. La loi dispose
que le passage cesse Q'étre inoffensif si la pollution est "délibérée" et non
pas si elle est "délibérée et grave”; elle maintient I'exigence d'une
autorisation prealable pour le passage des navires de guerre étrangers, comme
le prévoyait la loi antérieure: elle réaffirme le pouvoir de 1'Etat
d'interdire certaines sones de se mer territoriale & «a navigation et a la
péche pour des raisons de sécurité mais s'arroge en outre le pouvoir de
déclarer dangereuses pour la navigation et la péche des zones situées au-dela
de la mer territoriale.

I1. 1l est un autre domaine ou la Convention a exercé uno jinfluence positive,
c'est celui du passage des navires dans la mer territorial8 ou dans les
Aétroits servant a la navigation internationale. Les dispositions de la
Convention en la matiéke ont été reprisec dans la législation de nombreux
Btats cotiers. A cet égard, la déclaration commune des Etats-Unis d'Amérique
et de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques en date du

23 septembre 198Y relative & une interpreétation uniforme des regles du clroit
international régissant le passage invffensif fournit un bon exemple de
1'action juridique que les Etats peuvent mener en ce qui concerne

I'application des regles posees par la Convention sur le passage inoffensif.
Cet instrument énonce sans équivoque que les regles du droit international
applicables au passage inoffensif des navires dans la mer territoriale étaient
celles que fixait la Convention sur le clroit de la mer 3/.

Jaa
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12. 6'agissant du passage dan@ les détroits servant a la navigation
internationale dont traite la Convention, on a fait observer que, méme si
I'application des régles fixées n'était pes universelle, ces regles avaient
beaucoup contribué a la stabilité du régime.

13. Les Btats-Unis et 1'Union soviétique se préparent actuellement & ouvrir
des pourparlsrs sur “les criteres objectifs applicables a la détermination des
lignes de base 4. oites et des baies historiques". Leur intention est

d'arréter des critéres qui soient a tous égards compatibles avec la Convention.

14. La Convention avait essentiellement pour but de concrétiser le droit de
la mer applicable en temps de paix. Mais, comme on pouvait s'y attendre, elle
a exerce une influence sur le droit de la guerre sur mer, en particulier @ur
les regles cnncernant la neutralité. La fixation de la largeur de la mer
territoriale & 12 milles, 1'etablissement de regles précises pour le passage
inoffensif, le passage en transit et le passage archipelagique ont contribué a
clarifier les droits et les devoirs des Etats neutres et des forces
belligérantes. On a noté que ces regles ont jnué un certain r6le dans la
guerra du Qolfe 4/.

B. Ipitiative du Secreétaire geénéral

15. Dans son rapport a 1'Assemblée générale a sa quarante-cinquiéme session,
le Secrétaire géneral a informé 1'Assemblée de l'initiative qu'il avait prise
d'organiser des consultations officieuses pour favoriser l'acceptation
universelle de la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer. 11 a
fait observer que, s'il avait continué a encourager les Etats qui ne 1'avaient
pas encors fait a ratifier la Convention ou ay acceder, force était de
reconnaitre que certains aspects des dispositions du texte relatives a
I'exploitation minieére du fond des mers étaient, pour certains Etats,
rédhibitoires. Le Secrétaire général a jugé qu'il fallait régler ces
problémes. Il a ajouté que huit années s'étaient écoulées depuis 1'adoption
de 1la Convention et que certains grands changements politiques et économiques
etaient intervenus dans 1'entre-tempe, dont certains touchaient directement
I’exploitstion du fond de@ mers et dautres les reletions internationales en
général. En particulier la perspective dexploiter commerciaiement le@
minéraux provenant du fond des mers était repoussée jusqu’au siécle suivant,
ce qui etait en contradiction avec ce que l'on escomptait au moment ou la
Convention était négociée. 1I1 faudra naturellement prendre ces facteurs en
considération quancl on examinera les problemes qui peuvent Se poser au gujet
des dispositions de la Convention relatives a 1'exploitation miniére du fona

des mers.

16, Le Secretaire genéral a explique que le but de ces consultations était de
repondre a l'invitation que 1'Assemblée genérale avait adressée a tous les
Etats afin qu'ils redoublent A'efforts pour faciliter une participation
universelle a la Convention et. faire en sorte que les travaux de la Commission
yréparatoire soient menés a bien.

[
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17. En 1991, le Secrétaire général a poursuivi ses consultations officieuses
au cours desquelles ont ete dégagées neuf questions concernant la reégime de
I’'exploitation miniére du fond des mers, tel qu'il est établi par la
Convention, questions qui faisaient probléme pour certains Etats :le coit
pour les Etats parties; 1'Entreprise; le transfert de technologie; la
limitation de 1a production; le fonds de compensationt les modalités
financiéras des contrate: la prise de décisions: les facteurs écologiqugs; la
conférence de révision.

18. Les participants sont convenus 4'etudier chacune de ces questions afin de
précj,ser les points sur lesquels il existe un large accord et ceux qui
nécessitent encore un examen. Pour étudier les questions retenues, les
participants se sont appuyés sur une note d’'information préparée par le
Secrétariat qui éncncait les problemes & examiner et suggérait les moyens
possibles de les résoudre. Les questions suivantes ont déja été étudides ! le
coOt pour les Etats parties, 1'Entreprise, la prise de décisions, la
conférence de révision et le transfert de technologie. Dans ces domaines, on
s'est déja beaucoup rapprocheé d'un larga aczord. Le Secrétaire général est
encourage par les reéactions positives et constructives qu'ont suscitées chez
les Etats les suggestions portant sur les moyens de résoudre ces problémes.

Il est d'avis que les consultations ont constitue une bonne base a partir de
lagquelle un accord satisfaisant pour tous les Etats pourra étre réalise.

19. En décembre 1991, seront examinées les quatre questions restantes, a
savoir la politique de production, le fonds de compensation, les modalités
financieres des contrata et les facteurs écologiques.

20. Une fois terminé I'examen de ces questions, le Secrétaire général a
I'intention de résumer dan6 une déclaration les résultats auxquels cet
ensemble de consultations a abouti. Il souhaite également elargir la
participation a ces consultations officieuses pour permettre a tous les Etats

intéresses d'y prendre part.

I1l. REGLEMENT DES CONFLITS ET DES DIFFERENDS

A. Agcgcord de délimitation
Irinité-et-Tobago/Venezuela

21 En avril 1990, aprés de nombreuses années de négociations, les deux pays
ont conclu un traité sur la delimitation des zones marines et sous-marines,
qui prévoit une frontiére maritime unique. Il établit une frontiére maritime
unique pour la mer territoriale, le plateau continental et la zone économique
exclusive. Il est significatif que ce traité ait modifié la ligne délimitant
la zone sous-marine fixée par le Traité de 1942 sur le golfe de Paria en ce
qui concerne les Bouches du Serpent et une partie du détroit de Colomb. Il
porte egalement sur la question connexe du pétrole et des autres ressources
minérales situées de pert et d'amutre de la ligne de délimitation et prévoit
gu'un accord devra intervenir sur les modalités d'exploitation et la
répertition des dépenses et des bénéfices - ce qui est, on peut le noter, la
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pratique presque universellement suivie dans les accords de délimitation
maritime concernant le plateau continental. Le Traité demande aussi aux
parties d'adopter toutes mesures voulues pour la sauvogarde de l'environnement
marin dan6 leurs zones respectives, d’échanger des renseignements a cet égard
et de notifier 1'une a l'autre les menaces de pollution qui surviendraient en

mer.

22. Ce traité est conforme aux divers accords de délimitation maritime déja
conclus par les Etats continentaux de la région des Caraibes. Il a des
objectifs multiples en ce sens qu'il ne vise pas seulement la delimitation.
Il tente aussi de faciliter la coopération entre les parties en ce qui
concerne la protection et la préservation de l'environnement marin et le
maintien de la liberté de navigation %/.

23. Le Venezuela et Trinité-et-Tobago ont échangé les instruments de
ratification le 23 juillet 1991. Un échange de notes précise que l'expression
"zone revendiquée” qui figure sur la carte jointe au Traité ne doit pas étre
interprétée comme impliquant une acceptation par le Gouvernement de la
République de Trinité-et-Tobago de la revendication formuleée sur cette aone
par le Gouvernement de la République du Venezuela. 1l s'ugit pour
Trinité-et-Tobago de proteger sa position dans le différend frontalier
existant entre le Guyana et le Venezuela.

B. Action con?-

24. La tendance a la création de sones conjointes d’exploration et
d'exploitation des ressources minérales se poursuit, en particulier dans les
cab ou ces zones peuvent jouer un role conservatoire ou désamorcer des
revendications concurrentes qui risquent de créer des perturbations. Ce
concept est né de ce que l'op s’est rendu compte que les problemes frontaliers
non résolus peuvent se prolonger indéfiniment et empécher les investissements
dans le secteur minier au large des cotes. Le systeme de l'action conjointe
a donc permis a un certain nombre de pays de profiter des ressources en cause,
sans préjuger de la question de frontiere. La valeur de ces zones est
teconnue également dans des accords dont le hut premier est la délimitation
des frontieres maritimes et qui prévoient spécifiquement la possibilité d'une
action conjointe dans 1' avenir.

’

1. Aus ie/In i

25. La premiere géance du Conseil ministériel établi par le Traité de 1989
sur la fosse de Timor s'est réeunie et 1'Australie et )'Indonésie prennent des
dispositions pour creer les services de 1'Autorité conjointe: des appels
Q'offres seront lancés pour l'attribution des premiers permis d’exploration
dans le cadre du systeme adopté qui prévoit le partage de la production. Les
négociations sur la délimitation du plateau continental dans le secteur de la
fosse de Timor ont <ommencé. Les deux pays renforcent aussi leur coopération
dans le domaine de la peche sur la base d'un mémorand—m d’accord concernant
une délimitation provisoire entre leurs zones de péche respectives.

Y
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2. Malaisie/Thailande

26. L' Accord sur la Constitution et d' autres questions concernant
1'établissement de 1'Autorité conjointe Malaisie-Thallande (Signé le

30 mai 1990) est maintenant en vigueur et des dispositions sont prises en vue
de la mise en place de 1'Autorité. Cet accord, qui fait suite a plus de

Il ans de négociations, met en oeuvre |e meémorandum d accord de 1979 sur
|"établissement d'une autorité conjointe chargée de |'exploitation des
ressources du fond des ners dams un secteur défini du plateau continental des
deux pays dans |e golfe de Thail ande.

27. L'Autorité conjointe exerce tous les droits et assume toutes |es
responsabilités concernant |'exploration et |'exploitation des ressources
minieéres dans le secteur dont il s'agit pour une période de 50 ans. Si les
parties résolvent le probléne de la délimtation du plateau continental avant
la fin de cette période, 1'Autorité sera dissoute et un nouvel arrangenment
sera conclu Si les deux parties en décident ainsi; si aucune solution n'est
trouvée d'ici 1la, |'arrangement restera en vigueur. L'Accord dispose en outre
que, en cas de découverte d une zone intéressante en dehors des limtes
actuelles du secteur Qefini, 1'Autorité et les parties s'efforceront de
s'entendre sur son exploitation.

28. Comme le Traité de 1989 sur la fosse de Timor, 1'Accord recourt 3z un
systeme de pernis fondé sur le partage de la production: de méme les droits
conférés ou exercés par |'une ou |'autre partie en ce qui concerne |a péche,
la navigation, 1les recherches hydrographiques et océanographiques, |a
prévention de la pollution marine et la lutte contre cette pollution ainsi que
d autres questions - dont |'exercice des pouvoirs de police - s'appliquent a
ce secteur et ces droits doivent e&tre reconnus par 1'Autorité conjointe.

C. Reglement _des différends

1. @ifférends red atifs a des frontéres maritim s

a) Qiinde-Bissau c. Senegal

29. Le 12 novenbre 1991, la Cour internationale de Justice a rendu, en

|'affaire de la Sentence arbitrale du 31 iuillet 1989 (Guinée-Bissau
C. Sénégal). uUn arrét dans lequel elle rejette les conclusions de la

Guinée-Bissau selon lesquelles : i) la sentence du 31 juillet 1989 est frappée
d'inexistence: i) subsidiairement. cette sentence est frappée de nullité
absolue: iii) c'est & tort que le Sénégal prétend inposer & |la Quinée-Bissau

["application de la sentence. La Cour dit ensuite, surles conclusions
présentéesen ce sens par | e Sénégal, que cette sentence est val able et
obligatoire pour les deux Etats, qui sont tenus de |'appliquer.

30. La Cour a pris note du fait que la Quinée-Bissau a déposé au Qeffe de la
Cour, le 12 mars 1991, une seconde requéte 1uwi demandant de dire et juger :
"OQuel doit étre, sur la base du droit international de la ner et de tous |es
él énments pertinents de |'affaire, y compris |a future decision de la Cour dans
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I'affaire relative & la ‘sentence’ arbitrale du 31 juillet 1989, le tracé
(figuré sur une carte) délimitant I'ensemble des territoires maritimes
relevant respectivement de la Guinée-Bissau et du Sénégal.” Elle a également
pris note de la déclaration du Sénégal selon laquelle une "solution serait de
négocier avec le Sénégal qui ne s'y oppose pas une frontiere de la zone
économique exclusive ou, si un accord n’est pas possible, de porter |'affaire
Aevant la Cour”. La Cour a estimé gu’'il serait éminemment souhaitable que les
éléments du différend non réglés par la sentence arbitrale du 31 juillet 1989
puisgent |'étre dans les meilleurs délais, ainsi que les deux parties en ont
exprimé le désir. (Cour internationale de Justice, communiqué No 91/32,

12 novembre 1991).

b) Qatar c. Bahrean

31. Le Qatar a deposeé le 8 juillet 1991 unce regquéte fondée sur l'article 36,
paragraphe 1, du Statut de la Cour dans laquelle il priait la Cour de dire et
juger conformément au droit international que 1'Etat du Qatar a souveraineté
sur les 1les de Hawar et qu'il a des droits souverains sur les hauts-fonds de
Dibal et de Qit'At Jaradah. La Cour était également priée, en tenant compte
de la ligne de partage des fonds marins des deux Etats décrite dans la
décision britannique du 23 décembre 1947, de tracer conformément au droit
international une frontiére maritime unique entre les zones maritimes des
fonds marins, du sous-sol et des eaux surjacentes relevant respectivement de
1'Etat du Qatar et de 1'Etat de Bahrein §/.

c) Panemark c. Norvege

32. La Cour n’a pas encore rendu son jugement dans l|'affaire de la

Delimitation maritime dans Ia region située entre le Groenland et Jan Mayen.
d) E]l Salvador .c Honduras

33. Une chambre de la Cour reste saisie de l'affaire du Differend frontalier
terrestre, insulaire et maritime (El Salvador/Honduras) On se souviendra que

la chambre a rendu son arret sur la requéte du Nicaragua a fin
A' intervention 1/.

e) c. France - -et-Mi

44. L'Accord de 1989 instituant un tribunal arbitral chargé d'établir la
délimitation des espaces maritimes entre la France et le Canada est maintenant
en cours d’execution.

35. Le;; i1les de St-Pierre-et-Miquelon sont situées prés de Terre-Neuve, ce
qui a entrainé un désaccord sur les droits de péche dans la vaste zone ou les
revendicntions s 'en~hevétrent. Il est manifeste que les ressources ont fait
) 'objetl A'une exploitation tres poussee . t la situation s 'est encore
compliquée du fait d'un désaccorcl d'ordre scientifiqgue sur I'état de santé des
stocks de poissons dans les eaux litigieuses et sur la quantité de poissons
qui peut étre peéchée sans inconvénient. Il. se peut aussi qu'il y ait des
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véserve.: d'hydrocarbure dans la oone contestée, bien que cela ne soit pas
encore tout a fait établi et l'on constate des chevauchements entre certains
permis d'exploration déja attribues.

36. Le tribunal arbitral a été prié de tracer, conformément aux principes et
aux regles applicables du droit international, une ligne de délimitation
maritime unique. Le tribunal a tenu des eudiences publiques a New York du

29 juillet au 26 aout 1991 et | ' on escompte qu’il rendra sa sentence au debut
de 1992.

37. Le 17 mai 1991, la Finlande a introduit une instance devant la Cour
internationale de Justice contre le Danemark au sujet d'un différend né du
projet du Gouvernement danois de construire un pont fixe au-~dessus du chenal
ouest et. du chenal est du Grand Belt, un des trois détroits servant a la
navigation internationale entre la mer Baltique et la mer du Nord. La
Finlande prétendait que la réalisation de ce projet fermerait en permanence la
Baltique aux navires a fort tirant deau, hauts de plus de 65 meétres,
empéchant en particulier de passer les navires de forage et les plates-formes
pétroliéres construits en Finlande. La Finlande a prié la Cour de dire, entre
autres, qu’'il existe un droit de libre passage par le Grand Belt qui
s'applique a tous les navires gagnant ouw quittant les ports et chantiers
navals finlandais, que ce droit s'étend aux navires de forage, aux
plates-formes pétrolieres et aux navires dont on peut raisonnablement prévoir
gu’'ils existeront, et que la construction d'un pont fixe serait incompatible
avec ce droit. La Finlande a indiqué que ses navires de forage et ses
plates-formes pétroliéres bénéficiaient du droit de passage par le Grand Belt
depuis 1972 et qu'a lI'heure actuelle beaucoup d’entre eux excédaient la
hauteur de 65 metres. La Finlande a également prié la Cour dindiquer des
mesures conservatoires (23 mai 1991) et d'ordonner au Danemark de s’abstenir
de continuer ou de poursuivre de toute autre maniére tous travaux de
construction.

38. Le Danemark a €ait observer que, malqré I'envoi de nombreuses notes
diplomatiques, la Finlande g été le seul pays a protester contre |le projet.
11 a mentionne l'existence de ponts fixes qui surplombaient des voies d’eau
importantes € t conclu que.dans la pratique des Etats, une hauteur de

65 meétres suffit pour permettre 1'exercice du libre passage garanti par le

droit international. Le panemark a soutenu en fait que les dreoits des navires
marchands n’étaient pas censés s’appliquer ades structures dont on ne pouvait
prevoir | a taille telles que des plates-formes pétrolieres de plus de

65 metres d e haut.

39. Le 29 juillet 1991, la Cour a dit a 1'unanimité que les circonstances
n'étaient pas de nature a exiger l'indication de mesures conservatoires dans

i'affaire du Ppgsage paxr le Grand Belt.
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b) Timor oriental (Portugal c¢. Australie)

40. Le @ouvernement portugais n'as regse d'adresser des protestations
diplomatiques a 1'Australie dans lesquelles il se référait expressément au
Traité de coopération de 1989 concernant le secteur situé entre la province
indonésienne du Timor oriental et ]1'Australie du nord 8/, entré en viqueur le
Il févrisr 1991, ainsi qu’aux néqgociations sur la délimitation du plateau
continental dans ce secteur, actuellement en cours entre l'Australie et
1'Indonésie 9/. Le 22 février 1991. le Portugal a déposé une requete a la
Cour internationale de Justice au sujet de certains agissements de 1'Australie
se rapportant au Timor oriental et ce qu’'on appelle la “fosse @3 Timor". Dans
la note verbale qu'il a adressée au Secrétaire général, le Portugal indique
que “la requéte porte essentiellemsnt sur l'opposabilité a l'Australie du
droit du peuple du Timor oriental a l'autodétermination et des attributions du
Portugal en tant que Puissance administrante de ce territoire non autonome.
La requéte en question met en cause la responsabilité internationale de

1l ‘Australie” 20s/. Le Portugal fait observer que si le Traité de 1969 est
présenté comme un arrangement provisoire de caractére pratique qui ne vise que
la mise en valeur des ressources en hydrocarbure, il n'en prévoit et n’en
réglemente pas moins certains actes qui reléevent de l'exercice de la
juridiction. Le Portugal affirme le droit du peuple du Timor oriental a
I'autodétermination, rappelle son statut de Puissance administrante et
soutient que 1'Australie a manqué a son devoir de néqocier avec lui. Le
Portugal demande formellement que 1'Australie mette fin aux néqociations avec
1'Indonésie en ce qui concerne la délimitation et I'exploitation des
ressources et, de fagon générale, s'abstienne d’exercer une juridiction sur le
plateau continental dans le secteur de la fosse de Timor 11/.

IV. AUTRES FAITS NOUVEAUX RELATIFS AU DROIT DE LA MER

A. Questions relatives & la paix et a la sécuriteé

41. La paix et la securité internationales et régionales sont de plus en plus
entendues en un sens large du point de vue des facteurs qu’elles impliquent et
cela est peut-étre encore plus vrai pour ce qui est du domaine maritime ou
I'on considere souvent que les droits de souveraineté et la juridiction
exclusive sur les ressources et 1'intérét que l'on peut avoir a la protection
de [Il'environnement concernent aussi la sécurité individuelle et collective.
L'acceptation de la Convention et. son entrée en viqueur pourraient beaucoup
contribuer a limiter l'apparition, la portée et 1'ampleur des conflits, soit
en résolvant les aspects juridiques des litiges, grace ala mise en oeuvre des
nombreux mécanismes de coopération que la Convention prévoit, soit en ouvrant
la voie a son vwste systeme de véglement des Qifférends .

42. 11 est généralement admis qu'un certain nombre de dispositions clefs de
la Convention, en particulier celles gui concernent le passage des navires,
contribuent directement a eviter les heurts et donc a faire régner la
confiance dans le Qomaine maritime 12/. D’ atre part, pour parvenir a
I'objectif primordial de la Convention, qui 2st celui des “utilisations
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pacifiques”, et a I'application ordonnée des regles qu’'elle pose sur la
gestion rationnelle et le développement durable, on doit s'efforcer sans
relache d’encourager les mesures de confience (MDCS).

43. Oc a fait des propositions spécifiques aux différentes régions tendant a
ce que les Etats signent et ratifient la Convention sur le droit de la mer,
afin de fixer des normes et de fournir un mécanisme utilisable pour le
reglement des dif férends 13/.

44. Les réunions auxquelles les Etats de la zone de paix et de coopération de
1'Atlantique Sud ont participé se sont particulierement intéressées depuis
leur création aux questions relatives au droit de la mer et a la formulation
de politigues maritimes nationales. A sa derniére réunion (avril 1991) le
Groupe d'experts a recommandé aux Etats membres qui ne l'avaient pas encare
fait d'envisager de ratifier la Convention et d'élaborer un systeme regional
cl’linformation sur le droit de la mer et les affaires maritimes. Il a
également. propose que les Etats prétent attention, sur le plan bilatéral et
sous-vegional, aux mesures visant a la protection de I’environnement marin et
aux mesures ayant pour but d'eviter que l'environnement ait un effet négatif
sur les ressources communes l4/.

1. Préventiop des jpcidents survenant en mer

45. Le 19 juin 1990, 1'URSS a conclu avec les Pays-Bas un accord relatif aux
incidents survenant en mer au-dela de la mer territoriale: des accords
analogues ont déja été conclus avec les Etats-Unis (1972), le Royaume-Uni
(1986), la France (1989), le Canada (1989) et )]'Italie (1989). Si Il'accord le
plus récent reconnait que les dispositions fondamentales sont celles du
reglement de 1'Organisation maritime internationale sur les collisions, il
contient quelques regles supplémentaires - il prévoit par exemple que les
formations ne manoeuvreront pas dans les secteurs ou le trafic est dense, dans
les voies de circulation et les dispositifs de séparation du trafic. Les
consultations tenues précédemment a la Commission du désarmement des

Nations Unies ont souligné nettement que cela était souhaitable. L' Accord
instaure également un systeme de notification prealable des actes constituant
une menace a la securité de la navigation maritime ou aérienne 15/.

46. La Aerniere déclaration commune des Gouvernements britannique et argentin
(25 septembre 1991) relative a un systeme intérimaire d'échange d’'informations
et de consultation, 3 la recherche et au sauvetage maritimes et aériens ainsi
qu'a la sécurité de la navigation prévoit, a titre de mesure de confiance, la
notification préalable des mouvements navals et aériens a3 moins de 80 milles
marins des cétes et la nécessité d'uyp accord mutuel pour tout wnuvement a
moins de 15 milles marins des cotes 16/.

47. Une extension aux opérations navales du champ d'application des accords
par lesquels | e s partiess'engagent mutuellement a faire pceuve de retenue
n'est pas impossible.si 1'on en juae par le aésir manifesté par les
Etats-Unis de contribuer a la creation d'un systéme de sécurité coopérative
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pour 1l'Asie du Nord-Est, fondé notamment sur l'application multilatérale aux
espaces maritimes et aériens d'une région géographique donnée des dispositions
de 1'Accord Etats-Unis/URSS de 1972 17/.

48. Des accords relatifs aux incidente en mer ont également été proposés pour
la mer de Chine méridionale et 1'Asie du Sud-Est en général, en partant d'une
base bilatérale suivant I'approche recommandée par le séminaire des

Nations Unies qui s’est tenu a Katmandou et qui a estimé que des mesures
bilatérales de renforcement de la confiance dans la région seraient

extrémement opportunes. Il a aussi eéte recommandé que ces mesures prennent
esrentiellement la forme d’accords frontaliers notamment en ce qui concerne la
sécurité, la piraterie et la péche illicite. Etant donné le risque

d’incidents enaloques a ceux auxquels donnent lieu les manoeuvres navales que
comportent les activités de controle du respect de la réglementation sur la
péche, Aiverses instances ont préconisé un échange d’informations sur les
capacités offensives des navires déployés, ainsi que I'extension des
arrangements régionaux et sous-régionaux de coopération dans le domaine de la
répression. Les organisations regionales s'occupant de péche ont elles-mémes
f al t de telles recommandations .

2. Passage des navires a propulsion nuclearre et des navires
transportant des substances radioactives ou autres
substance s jntrinsequement dangereuses Ou nocaves

49. Voici lI'exemple d'un domaine du droit de la mer (voir art. 23) dont on a
dit qu'il pouvait étre développé, également pour renforcer la confiance sur
les mers. On notera que 1'OMI est en train d'élaborer un recueil de regles de
sécurité pour le transport de combustible nucléaire irradié et, avec 1'Agence
internationale de I'énergie atomique (AIEA), d'examiner les possibilités
futures concernant l'utilisation de navires civils & propulsion nucléaire,
pour déterminer si 1'actuel Recueil de regles de seécurité applicables aux
navires de commerce nucléaires serait adéq:at et s’'il reflete 1'état des
techniques de siireté nucléaire 18/. L'AIEA indique qu’environ neuf navires
civils a propulsion nucléaire ont été mis en service, et qu'il existe quelque
575 navires de guerre a propulsion nucléaire, dont 510 sous-marins. Les
matieres du cycle du combustible pucleaire sont communément transportées par
mer. En outre, les sources de rayonnement sczllées sont largement utiligées
en milieu marin dans les aides a la navigation et dans le cadre d’'activités

Aa' ingénierie, de construction, et de prospection et d'extraction de pétrole et
de gaz.

50. Dans le cadre de l'examen de In question de la gestion des dechets
faiblement radioactifs entrepris pour le compte des parties a la Convention de
Londres sur 1' immersion., J)'AIEA a sianale des incidents, confirmes et non
confirmés. concernant des matiéres nucléaires 19/. L’évolution de la
situntion en ce qui concerne leg aspects de droit maritime du mouvement
transfrontiere de Aaéchets danqgereux et. de déchets radioactifs devrait aussi
contribuer a 1'institution d’'un régime special en vertu de l'article 23 de la
Convention.
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B. Protection et oréservation du mlieu narin

1. Role de la Convention des Nations Unies sur 1le droit de la ner

51, Omn se reportera aum rapport de 1989 sur la protection et la préservation
du mlieu marin (A/44/461 et Corr.l), qui doit étre ms & jour et développé
pour étre publié en tant que deuxiene rapport en 1992. Comme il est dit dens
ce rapport, la Convention est elle-méme un instrument favorisant un

dével oppenent  écol ogi quenent  durable, et elle doit &tre |ue comme un tout.
Ceci est essentiel non seulenent pour apprécier |'équilibre des droits et
obligations réalisé dans la Convention, |equel démontre que la sécurité et les
intérécts écononiques et écologiques d'un Etat sont conpatibles, mais aussi
pour tenir compte de Iimportance que l'on attache a | a coopération régional e
et nondiale en ce qui concernme égalenment la recherche scientifique marine et

le développenent et le transfert de techniques narines 20/.

52. La Convention fait obligation aux Etats de protéger et de préserver le
mlieu marin, et donc de prévenir, réduire e maitriser la pollution marine
quelle qu'en soit la source: et elle garantit que les nesures prises tiennent
diment compte des utilisations 1légitimes du milieu nmarin. Elle met a la
charge des Etats des obligations sans précédent en ce qui concerne les effets
pol luants éventuels des activités menees sous leur juridiction ou sous |eur
contrdéle, en particulier quant & |'étendue de la coopération nécessaire aux
niveaux régional et sous-regional pour assurer 1'homogénéité des politiques
ainsi qu'une uniformsation et une normalisation naximales de la
réglenentation écologique. La Convention ne donne pas et me pouvait donner
tous les détails nécessaires : il s'agit plutét d un cadre dans |equel les
autres accords - mondiaux, régionaux ou SOUS-régionaux - doivent s'inscrire.

53. 11 existe un grand nonbre de regles de droit international positif sur la
protection et la présorvation du mlieu marin aux niveaux nondial et régional,
qui s'inscrivent dans |le cadre général défini par la Convention, avec laquelle
elles constituent un corpus qui na d équivalent dans aucun autre domaine du
droit intermational de |'environnement. Pourtant, le mlieu marin et ses
ressources continuent & se dégrader gravement. Il est inpératif que les
accords et instruments existants soient |argenment acceptés et pleinenent
respectés, et que l'on s'attaque aux problemes qui subsistent. Les

urgani sations internationales sont tres actives & cet égard. en particulier
1'0MI, dans |e cadre de 1'action qu'elle méne pour renforcer les necanisnes
propres a pronouvoir ses conventions et instruments et & en assurer le
respect, et le Programme des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE),
lorsgu'il evalue |€S succés €t les échecs de ses conventions et programes
d'action concesnant | es mersrégionales. La question de savoir dans quelle
mesure cw peut dével opper les principes et regles @u droit international pour
s'attaquer a la source principale de pollution marine . la pollution qui
provient de la terre directement et wvia 1'atmosphére = retient finalenent
1'attention de |a communauté internmationale, & comencer par la définition
d'une stratégie et dun plan d action nondial. |'accent étant ms sur les

él éments régionaux 21/.
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54. Il apparait clairement gu'il est néceasaire de maintenir 1'équilibre
entre des utilisations et intéréts potentiellenent conflictuels, notamment
entre les drcits de la navigation et la protection de l'environnement. LO6
tendances a cet éegard gsont examinées ci-apreés, de méme que les efforts
actuellsment déployés pour renforcer le respect des conventions
internationales sur la sécurité maritime et la prévention de la pollution.

55. Les considérations écologiques sont de plus en plus importante6 aw niveau
mondial en ce qui concerne la péche, un secteur qui connait déja des
Aifficultés en raison de la forte pression qui s’exerce sur les ressources et
de la concurrence croissante pour les droits de péche. Des réformes et des
améliorations majeures des régimes nationaux et internationaux de gestion et
de conservation s’imposent, et un engagement sérieux en faveur de pratiquee
responsables en matiére de péche est nécescaire. Plusieurs phénomenes,
notamment I'apparition de la péche pélagique aux grands filets déri-ints. ont
mis en lumiére la nécessité de consultations internationales, notamment sur le

regime juridique des péches hauturiéres. Les faits pertinents sont examinée &
la section 1V.

2. Navigation et protection du milieu marin

56. La pratique des Etats atteste un renforcement des pouvoirs de 1'Etat
cotier, en particulier en ce qui concerne les activités de lutte contre la
pollution et les mesures d’'intetvention dans la zone économique exclusive, et
aussi, dans une certaine mesure, en ce qui concerne la protection du milieu
marin en général. L'OMI est consciente que les Etats cotiers peuvent avoir le
sentiment que des pouvoirs accrus leur sont nécessaires pour faire face aux
nombreux incidents maritimes mineurs, par exemple pour étre en meilleure
position pour réclamer le remboursement des fraie de nettoyage, lequel n'e.-‘t
pas actuellement couvert par la Convention et le Protocole sur
I'intervention. On notera que le Comité de la protection du milieu marin a
revise 22/ la liste de substances annexée au Protocole de 1973 sur
I'intervention en haute mer en cas de pollution par des substances autrss que
les hydrocarbures, et qu'il va maintenant passer & 1'étude dé*aillée des
csitéeres permettant d’'identifier les substances en cause. Ces pouvoirs
seraient, comme I'a affirmé le Comité. assujettis a certaines conditions, a
savoir que 1'Etat cotier ne doit pouvoir intervenir que s'il existe un danger
grave et imminent du fait 4'une pollution ou d’'une menace de pollution, s’il
y a une relation entre 1'accident et le dommage et si l'on peut
raisonnablement s ' attendre a des conséquences dommageables importantes. On se
demande néanmoins si les seuils relativement éleves existant en droit
international positif en ce qui concerne les opérations A'urgence en mer, et
en particulier 1' intervention. ne devraient pas étre abaissés non pss tant
pour gervir les intéréts economiques des Etats cotiers que pour faciliter la
protection du milieu marin.

57.  Ow nntera ausei qu'il eot demandé a 1'OMI de répondre a un nombre
croissant de propositions relatives a la notification obligatoire des
mouvements des navires. en particulier des navires penétrant dans des eones
créées pour controler le trafic maritime, notamment celles qui s'étendent
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au-dela de la mer territoriale. On a argué qu'une telle nesure serait
equivalente aux obligations de notification qU inpCS8 18 Protocole | de la
Convention internationale pour |a prévention de |a pollution par les navires
(MARPOL 73/78) en ce qui concerne |es navires transportant du peétrole ou des
substances dangereuses, et qu elle donnerait aux Etats du pavillon les moyens
de réagir dux violations hors des eaux territoriales 23/. On a avancé que
dans certaines circonstances, |la sécurité maritime pourrait étre eaméliorée
dans les eaux internationales par des systénes de notification obligatoirs8,
notamment dans |e cas des sones écologiquement vulnérables et des navires
transportant des cargaisons nocives. Des criteres internationaux pour |a
définition de tels régimes ohligatoires, ainsi que des procédures, devront
gétre d abord élaborés par 1'OMI.

8. Des questions fondanentales touchant les droits relatifs a |la navigation
ont auggl été exanmi nées dans d'autres contcxtes, par exenple a 1'occasion de
1'élaboration de la Convention de6 Nations Unies contre e trafic illicite de
stupéfiants et de 6ubstances psychotropes (1988), qui est entrés en vigueur le
11 novembre 1990, la Convention de 1988 pour la répression d actes illicites
contre la sécurité de la navigation maritine, la Convention de Bale de 1989
sur le contréle des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux et |e
Protocole de 1990 relatif a la protection des zones spéciales et de |la faune
et de la flore dans |a région élargie des Caraibes 24/. Dans plusieurs cas,
des Etats ont fait des déclarations et fornmulé des objections au sujet des
droits relatifs a la navigation, notamment sur des questions précises comme |a
notification préalable 25/. |l faut aussi noter 1'insertion d' une note de bas
de page relative aux droits de navigation concernant |la disposition du Code de
bonne pratique sur |e mouvement transfrontiére international de déchets

radi oactifs (1990) de 1'AIEA relative au droit souverain d'interdire les
mouvements transfrontiéres de déchets 26/. Si des fornulations généralement
acceptables ont été trouvées dans |la plupart des cas, des doutes fondanentaux
subsistent qui méritent A'étre examinés d' urgence et de maniére approfondie
par |es specialistes du droit de la ner.

59. On notera que de6 problemes similaires se sont posés dans | e domaine de6
opérations de recherche et de sauvetage. Le Conmité juridique de 1'OMI a
récemment été prié d examiner quel pourrait étre le fondenent juridique d un
droit Ad'entree apres notification dan6 |le6 mers territoriales at/ou
archipélagiques de6 Etats cotiers étrangers pour préter assistance a de6
personnes, navires ou aeronefs en danger ou en détresse. Le Comité a conclu
qu'il existait un devoir de préter assistance pour sauver la vie humaine et
que la question du droit Q'entree devait etre réglée dans des accords

bil at éraux ou régionaux: cependant., a 1'heure actuelle. ce droit n'existait ni
en droit international conventionne) ni en droit international coutumier. On
notera que de nombreuses délégations ont en outre souligné qu'il était
important de ne pas conpronettre 1'equilibre délicat existant entre 18 devoir
de pveter assistance et le droit souverain des Etats cOtiers de controler
1l'entrée dans leurs eaux et les activités qui y sont menees 27/.

/lll
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n0. Le5 yuestions ci-dessus ont essentiellement trait aux pouvoirs et
responsabilités relatifs des Etats du pavillon, des Etats du port et des Etats
cotiers, et aux effets de la désignation de zones maritimes protégées et de la
création d'un régine distinct pour le transport par mer de déchets dangereux.

a) N_° et zones maritimes orotécrées

61. Les problemes de la navigation et de la prévention de la pollution sont
liés, en particulier depuis la mise au point définitive des Directives de

1'OMI régissant la désignation de zones spéciales et |'identification de zones
particuliérement vulnérables, dont 1‘Assemblée sera saisie pour adoption a sa
prochaine session 28/. |l est intéressant de noter que le Conseil de 1i'OMI

est conscient des effets que la désignation de "zones particuliérement

vul nérables" et les restrictions a la liberté traditionnelle de passage qui en
résultent peuvent avoir sur le droit international et qu'il estinn que cette
question et d autres décisions de nméme nature néritent d'étre exam nées et
étudi ées sérieusement par 1'OMI dans son ensenble (C 66/D, par. 7.4).

62. La distinction entre une zone spéciale et une zone naritimne
particuliérement vulnérable est la suivante : une zone spéciale est une zone
maritino qui, pour des raisons techniques reconnues touchant ga situation
océanographique et écologique ainsi que le caractére particulier de son
trafic, appelle |'adoption de methodes obligatoires particulieres pour
prevenir la pollution des ners par les hydrocarbures; une zone
particuliérement vulnérable est une zone naritine qui, en raison de son
inportance reconnue sur |es plans €col ogi que, socio-économ que ou
scientifique, devrait faire |'objet d une protection particuliere, par le
biais de mesures prises par 1'OMI, et qui peut étre vulnérable aux préjudices
causés par les activités maritines.

63. Les Directives rappellent qu une zone spéciale MARPCL est wvaste, pour
pernmettre une distinction nette des critéres applicables aux rejets de

pol luants en haute mer; en fait, chaque zone existante est une ner semi-fermée
auw sens océanographique du ternme. Le nonbre de zones spéciales au titre des
annexes de MARPOL 73,78 s'est considérablenent accru au cours des deux
derniéres années: toutefois, ces désignations ne deviendront efficaces que
lorsque des installations portuaires de réception adéquates seront

disponibles 29/. Les nouvelles Directives sur la désignation sont beaucoup
plus détaillées que la Aéfinition figurant dans MARPCL.

64. Le rdle de la Convention est examné dans les Directives, qui relévent
des différences inportantes entre ses dispositions et la notion de zone
spéciale aux fins de MARPCL 73/78: en vertu de ['alinéa a) du paragraphe 6 de
|['*article 211 de la Convention sur le droit de la ner, c'est & 1'Etat cOtier
qu'il appartient de dé€iniv des nesures propres a la zone et de les sounettre
a 1'OMI pour approbation: les conditions qui doivent étre renplies pour qu'une
zone ait le statut de zone spéciale aux fins de MARPCL sont par contre
définies dans |es annexes pertinentes. Les Directives indiquent en outre que
la Aéfinition de la Convention sur le droit de la ner vise 1'utilisation et la
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protection des ressources de |la zone en question, et donc anticipe une plus

large gamme de nesures que ne |le fait actuellement MARPCL en ce qui concerne
| es zones spéciales 30/.

65. S les Directives reconnaissent que des zones maritines protégées peuvent
étre deésignées a 1'intérieur des ners territoriales et au-dela, elles
contiennent aussi une mise en garde : les nesures de protection affectant la
navigation ne doivent pas é&tre prises unilatéralenent, étant donné que des
principes comme celui de la liberté de la navigation (dans |es eaux
internationales) et le droit de passage inoffensif {(dans |es eaux
territoriales) peuvent étre applicables 31/.

66. Les Directives font une place inportante aux diverses mMeSures
Aorganisation du trafic naritime congues & |'origine pour faire face & des
dangers de navigation - zones a éviter, zones de prudence et services de
trafic, notamment pilotage obligatoire = et elles notent qu'a |'exception des
dispositifs de séparation du trafic 32/, toutes les autres mesures

d organisation du trafic n'ont valeur que de reconmandations. L'utilisation
de services de trafic est reconmmandée dans |les eaux internationales. La

mesure la plus anbitieuse est la création de "zones a éviter", qui sont des
zones bhien deélimitees dans lesquelles la navigation est particuliérement

dangereuse ou dans lesquelles il est extrémement inportant d'éviter |es
accidents, et qui doivent denc étre evitées par tous les navires ou certaines
catégories de navires. Compte tenu de |'inquiétude que suscite |'éventualité

d'une prolifération des zomes a éviter, une nouvelle procédure d'examen des
propositions a laquelle participent tant le Conité de la slreté maritime que
le Comté de la protection du milieu nmarin a eté instituée 33/. L'OM a
etabli 16 zones a éviter. dont plusieurs dans le but de renforcer la
protection de |'environnement, et elles font actuellenent |'objet d' un
examen. La notion de Zone tanpon, utilisée dans les directives telatives aux
zomes particuliérement vulnérables, a égalenment suscité des inquiétudes car on
craignait qu'elle pe soit utilisée pour limter radicalenent les rejets
opérati onnel s. Ainsi, les nesures d' organisation du %rafic Susvisées peuvent
étre appliquées dans une zone tanpon & condition gu'elles s'inposent pour
protéger |la zone elle-méme contre |es dommages découl ant @'activités maritines.

St

b) Transport maritim imm ion dech ux

67. Il y a lieu de rappeler que les resolutions 2 et 7, qui ont été adoptées
en méne tenps que la Convention de Bale de 1989 sur |le contrdle des nouvenents
transfrontiéeres de dechets dangereux, traitaient des questions de transport
mritime et dimersion de déchets dangereux, et notamment de la conpatibilité
i ndi spensabl e des diffeéerents régimes juridiques internationaux ainsi que de
nmesures supplémentaires éventuelles de prévention auw titre des conventions de
1'OMI et des pays les noins avancés, en' vue d aider les Etats du pavillon et
du port et les Etats cOtiers a s'acquitter de leurs responsabilités. Il
convient de noter que |a Convention de Bale établit une distinction entre les
Etats exportateurs, |es Etats inportateurs et les Etats de transit. L'OM a
réaffirmé la nécessité d' éviter tout conflit ou chevauchenent non seulement
avec lesconventions existantes de 1'OMINai S également, & 1'avenir,entre le

I
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protocole de Bale sur |a responsablité envisagé, la futura convention sur |es
produits dangereux et nocifs et |les dispositions a prendre au titre des pays
les noins avancés. Ace jour, |a Convention de B&le a recueilli 53 signatures
et 14 ratif ications, et l'on s'atctend a ce qu'elle entre en vigueur en 1992.

68. La Convention de Bamako du 29 janvier 1991, qui a été gignée par || Etats
membres de 1'Organisation de |'unité africaine, interdit expressément
1'immersion de déchets dangereux dan6 |es eaux africaines. D'autres régions,
comme celles des Caralbes et de |a Méditerranée, envisagent sérieusement

d' adopter des cégimes régionaux visant a controler ou interdire strictement le
transport maritime €t |'immersion de déchets dangereux. La plupart de6
régions ont dé ja mis au point de6 pro jets pour lutte  contre |e trafic
illicite de produits et de déchets toxiques et dano:weux et procéder & une
évaluation régionale a cet eégard 34/.

la securite maritime et la prevention de la pollution

69. Des progrés considerables ont été realisés pour ce qui est d'harmoniser
et de renforcer tout.es les regles, nornes, principes directeurs et pratiques
et procédures reconmandées touchant tant a |la sécurité des navires qu'a la
yrévention de la pollution. Cela supposetoute une série de modifications et
d' additions tendant & assurer ce double objectif, notanunent en ce qui concerne
1l'uniformisation de6 listes de produits auxquellesrenvoient différents

in . uments.

a) Sécurité en mer

70. La Convention internationale pour |a sauvegarde de |la vie humaine en mer
(a laquelle sont parties 111 pays représentant 97 % du tonnage commercial),
plusi eurs autres conventions de 1'OMI et nonbre de codes et recommandations de
1'CMI ont contribué a réduire le pourcentage des navires ayant fait |'objet de
sérieux dégéts Ou qui se sont perdus en mer. D'autres instruments stipulent
des mesures visant a réduire aw mninum |es conséquences des accidents. La
mer reste cependant danger~use; en fait, 1'amélioration du taux des accidents
s'est rdlentie et s'est meme inversée 35/. L'OM accorde donc actuellement |a
priorité a 1l'amelio:a.ion acccue de6 ferries de passagers rouliers existants:
& 1'amélioration du niveau de s%curité des navires existants ainsi que des
nouveaux navires: a . ' doption de nouvelles nornes de conception et de
construction des navires-citernes en vue Q'eviter plus efficacenent |es
déversenments accidentels; @ |a mise au point d'un® stratégie d ensenble
tendant a réduire le nonbre des accidents maritines provoqué6 par des erreurs
humaines: et enfin, maisce qui n'est pas le noins irnportant, a la pronotion

d' une application plus larae et plus unifornme des conventions.

71. L'OMI aexpriné sa vive inquiétude a 1 ‘'egard du nonbre de navires non
conformes aux normes par suite du vieillissement rapide de la flotte

mondi el e. Elle a formulé de fermes mises en garde en ce qui concerne |es
menaces conjuguées que des conditions commerciales défavorables, des coiits
éleves et |es changements structurels intervenus dans |'industrie navale font
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peser sur les progrés enregistrés jusqu'ici en matiere de sécurité et done de
prévention de la pollution. L'OMI doit faire face, de son propre aveuw,zdes
choix difficiles a |'égard de la rapidité & laquelle on devrait adopter des
régles et réglements améliorés : en le faisant trop lentement, on pourrait
encourager |'adoption de nesures wunilatérales, ce qui nenerait a la rupture du
consensus international sur les nesures de sécurité; en le faisant trop

rapi dement, omn pourrait aggraver considérablenment 1‘écart croissant entre les
Etats quant a leur intérét et a leur capacité & appliquer les nornes de
1'0MI. Cette derniere s'efforce donc d étendre ses activités de coopération
technique aux niveaux regional et sous-regional afin de renédier aug problémes
croissants que posent les mesures d' application, en remforgant notamment |es
mesures exi stantes de coatr6le de la part des Etats du port.

72. L'industrie navale remet en service des navires desarmés et |'on continue
dutiliser de vieux navires qui auraient @i nornalenent é&tre envoyés a la
ferraille. Les equipages ont d autre part continué de dimnuer & la suite

d' une automatisation accrue, méme Si de vieux navires auraient besoin

d effectifs plus nombreux. L'age des navires a nmanifestenent ¢onstitué un
facteur inportant dams les pertes le plus récenment enregistrées en mer. Il a
été reconnu, a la quatriéme Conférence mnistérielle de 1991 sur |le contrdle
des Etatsdu port en Europe. que |es récents accidents subis par |es
navires-citernes, les ferries et les navires de croisiére étaient dus dans ure
grande nesure & une gestion nmediocre des navires, tant a bord qu'a terre, et
que l'age des navires était un facteur determinant. Le taux des sinisttes

dont ont été victinmes les vraquiers est particulierenent alarmant : en 1990,
57 % des navires perdus étaient des vraquiers bien que ceux-ci représentent

7 % seulenent du total de la flotte nondiale. Bien que 17 % seulement de |a
flotte nondiale ait plus de 15 ans, 34 % de la flotte de vraquiers dépasse

d autre part cette linmte 36/. La Lloyd's de Londres a enregistré depuis le
debut de 1990 34 sinistres de vraquiers qui ont fait 250 mors, et attribue

principalement ces sinistres a la faiblesse sStructurelle.

73.  Selon 1'OMY et |la ONUCED, |la tendance a la libre immatriculation a
contribué dans une grande nesure a |'accroissenent du nonbre de naufrages, de
navires coulés, de fraudes nmaritines et dincidents de pollution. Les
immatriculations libres concernent actuellenent un tiers du tonnage mondial,
et sont passés de 21.6 % en 1970 & 34,1 % en 1990. Des 320 navires de quel que
52 pays du pavillon jugés défectueux. d'une maniére ou d' une autre, par 1les
Etats du port, plus de 50 ¢ avaient fait |'objet d une libre immatriculation.
La Convention des Nations Unies de 1986 sur les conditions d immatriculation
des navires. qui vise a établir des conditions spécifiques nminim aux fins
cl'immtriculation et qui prévoit notamment un véritable lien entre le navire
et 1'Btat du pavillon, n'a été ratifiée que par sept pays représentant 0.8 %
des 25 % du tonnage mondial requis pour Son entrée en Vi gueur.

74.  Nonbre de conventions et d' enendements de 1+OMI ne s'appliquent qu'aux
navires construits aprés une certaine date, qui est ordinairement la date de
|'entrée en vigueur de ces instruments. en raison du coit que représenterait
|"adaptation des navires existants et compte tenu de | " hypothése, qui n'est
plus valable actuellement. selon laquelle les armateurs renouvelleraient
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réqulierement leuts navires. Tel n'est plus le cas et le Comité de la
gécurite maritime (CSM) est parvenu a un accord général sur la nécessiteé de
réduire I'écart sans cesse croissant qui separe les normes de sécurite
gpplicables aux navires existants des normes de sécurité applicables aux
nouveaux navires. Ses divers sous-comités s’emploient actuellement & élaborer
des recommandations tendant a réduire cet écart en élevant les normes
applicables aux navires existants. Un précedent a été établi par des
decisions antérieures sur les ferries rouliers. selon lesquelles des
modifications sont a apporter également aux navires existants. On met d'autre
part actuellement auw point une formule prévoyant une double coque pour les
pétroliers et [l'utilisation de systémes pouvant garantir un résultat
équivalent . Afin d'éviter que les vieux navires-citernes ne soient plus
profitables, le Comité de la portection du milieu marin (CPMM) prepare en ce
moment une nouvelle recommandation tendent & ce que l'annexe 1 de la MARPOL
soit applicable tant aux nouveaux navires qu’'aux navires anciens 37/.

75. Il y a également lieu de noter la décision d'échelonner les amendements
a une con.ention suivant des intervalles de quatre ans et de coordonner les
dates Aa'entrée en vigueur de tous les instruments ayant un lien commun ou
appelant de nouvelles enquétes ou la Aélivrance de nouveaux certificats de
navires.

76. L'importance du facteur humain ressort encore plus dans les conditions
actuelles. Les attitudes ont changé. méme depuis l'adoption, en 1989, des
principes directeurs de 1'OMI en matiere de gestion en vue de I'exploitation
slre des navires et de la prévention de la pollution, compte tenu de nombre de
sérieux accidents intervenus par suite d'erreurs humaines et d'une mauveise
gestion, ainsi que du risque potentiel d'accidents dus a la fatigue da
I'équipage. L'OMI a donc décidé d'ajouter a la Convention internationale pour
la sauvegarde de la vie humaine en mer un nouveau chapitre et d'élaborer un
code en matiére de gestion prévoyant des dispositions obligatoires et la
possibilité d'exercer des contrdles. Cela appellera dautre part une révision
de la Convention de 1978 sur les normes de formation des gens de mer, de
délivrance des brevets et de veille.

b) Reactions en cas d'urgence

77. La Convention internationale de 1990 de 1'OMI sur la préparation, la
lutte et la coopération en matiere de pollution par les hydrocarbures
facilitera considérablement la coopération au nive u mondial tout en
renforcant les arrangements regionaux et les activités nationales. Cette
convention s’applique tant. aux navires qu'aux installations en mer. Navires
et installations Aoivent dAisposer de plans d'urgence en cas de marée noire et
rendre compte de tout déversement, qu'jls y aient directentent. part ou non.
Les parties sont tenues d'évaluer la gravité du déversement et de le notifier
aux autres Etatc arfectes. La caractéristique la plus importante de cette
convention tient peut-étre a ce qu'elle encourage l'appui technique, la
recherche scientifigue et I'échange de donnees ainsi qu'un appui finawier,
selon les besoins, etant donné que chaque Partie doit établir un plan
d’'urgence national et promouvoir 1'acces aux eéquipements et matériels de lutte
contre les marées noires 38/.

/...
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78. La Conférence de 1990 a adopté plusieurs résolutions importantes, portant
notamment sur la necessité de promouvoir des arrangements de coopération entre
les secteurs intéressés, y compris les industries pétroliére et navale, en vue
de créer des stocks de matériel de lutte contre la pollution; A'améliorer les
services d e sauvetage; et d'appliquer si possible, les dispositions de la
Convention aux autres produits dangereux, en attendant que l'on ait étendu la
portee de la Convention a ces produits également. Ces taches ne sont pas
faciles, atant domne les difficultés auxquelles on continue de se heurter pour
definir de maniére appropriée les produits dangereux, comme on |’a vu, par
exemple, lors des efforts tendant a €tendre |e Protocole visant les situations
d'urgence dans les Caraibes & d'autres déversements. La Conférence a d'autre
part reconnu qu’il y avait lieu daccorder une importance accrue a

1 ‘assistance dans ce domaine. L'OMI met par ailleurs en place, avec le PNUE,
des réseaux régionaux de collecte de données sur le transport maritime de
produits dangereux, tant dans la Méditerranée que dans les Caraibes.

79. L'adoption de la Convention de 1990 a été extrémement opportune et a
considérablement aidé 1'OMI & établir un certre de coordination opérationnel
et un fonds en cas de catastrophe pour remédier au desastre environnemental du
Colfe, ainsi qu'a donner un nouvel €lan a 1'Organisation régionale pour la

protection du milieu marin 39/.

c) 2 ' i et de 1'Etat du
80. Il y a lieu, dans l'application des conventions de 1'OMI, comme le MARPOL

et la Convention internationale pour la sauvegarde de la vie humaine en mer,
de se référer a la Convention sur le droit de la mer pour ce qui est de la
définition de la portée et du contenu de la juridiction nationale, en ce qui
concerne en particulier les dispositions sur les compétences respectives des
Etats du pavillon, des Etats du port et des Etats cotiers, qui établissent
clairement une hiérarchie 40/. Si [I'application des conventions da 1'OMI met
principalement en cause la responsabilité de 1'Etat du pavillon, on s’est
également préoccupé de coordonner de maniére efficace les compétences de
1'Etat du pavillon et de 1'BEtat du port en matiere Q'inspection, de procédures
d'enquéte sur les violations et d’évaluation du genre de sanctions a
appliquer. 1I1 convient également de noter que les Etats du port se sont vu
attribuer de nouvelles responsabilités au titre de la Convention des
Nations Unies de 1988 contre le trafic illicite de stupéfiants et de
substances psychotropes, la Convention de facilitation de 1'OMI ayant été
amendee en 1991 en vue, notamment, de yréciser les normes et pratiques
recommandées dans ce domaine. L'OMI gtudie également les moyens d'éviter
tout effet négatif des mesures de contrdle des ports, en notant que toute
immobilisation non justifieée d'un navire. en Il'absence de preuvo ou de
presomption de négligence ou de culpabilité de la part de I'exploitant du
navi re, irait a l'encontre des principes de la Convention de 1'OMI
(A/746/511). L’action des Etats du port Aoit étre d'autre part renforcée

eu égard aux mesure6 a prendre contre le terrorisme.

8l1. L'OMI essaye actuellement de s'attaguer a la question de savoir si
1'application des mesures tendant a prevenir la pollution & partir de6 navires
ainsi qu'a assurer la sécurité des navires devrait cesser de relever
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exclusivement de la compétence de 1'Etat du pavillon 41/. Cette question a
#té posée meme A I’égard de la haute mer et méme si la pollution & prévenir
n'affecte pas les intéréts des Etats cotiers.

82. Les réactions de 1'OMI ont répondu jusqu'ici a un double objectif

celui, d une part, d'exercer une pression accrue sur les Etats Qu pavillon
pour qu’'ils respectent leurs obligations, notamment calle de rendre compte de6
mesures d'applicaton et des mesures prises pour lutter contre les violationsr
et celul, d'autre part. de renforcer le contrdle des Etats du port. Les
conventions de 1'OMI ne contiennent pas de dispositions wvisant un controle
opérationnel de la part des Etats du port, et les procédures existentes ant
ainsi éteé limitées aux questions relevant de la délivrance du certificat de
conformité. Pour renforcer la position de 1'Etat du port, le CSM a élaboré un
projet de résolution qui sera soumis pour adoption a l'Assemblée suivante de
1'OMI et. qui prévoit des “procédures opérationnelles" pour les Etats du port,
tant en matiére de sécurité de6 navires que de prévention de la pollution.

83. Les principaux Etats maritimes ont exprimé leur opposition en contestant
la légaliteé d'un contrdle opérationnel de la part des Etats du port. Etant
donné que cela pourrait en effet élargir les pouvoirs des Etats du port, il
est prevu dans le projet de résolution que la responsabilité principale en la
matiere revient toujours aux administrations des Etats du pavillon et il est
instamment demandé aux Etats du port d'agir de bonne foi. Il y est aussi
souligné que, comme il est impossible de déterminer si un navire n’'est pas
conforme aux normes en se basant seulement sur une liste de défauts précis,
toute inspection doit porter non seulement sur le navire mais également sur
I'équipage afin de permettre de déterminer raisonnablement si un navire pose
un risque important et devrait etre immobilisé; tout navire indument retardé
ou immobilisé aura droit, d’autre part, a des dommages-intéréts. L 'impor tance
ainsi accordée a 1'équipage découle du fait que le CSM a relevé que les
principaux problemes que souleve le respect par 1'Etat du pavillon de ses
obligations ont trait au manque de personnel qualifie, tant & bord qu'a
terre. On a d'autre part préparé des projets d’amendement a la Convention
MARPOL ainsi qu'a la Convention internationale pour la sauvegarde de la vie
humaine en mer pour tenir compte de ces questions.

R4. L'OMI demande d'autre part de plus en plus instamment |'6doption de
systemes t-égionaux de contrdle de6 Etats du port, tout en reconnaissant que
Cela entralnera la necessite d'une cooperation interrégionale, étant donne
qu'une harmonisation mondiale de6 procédures est hautement souhaitable.

85. Le principal élnn qu'ait donné 1'OMI en faveur de6 pouvoirs accrus des
Etats du port est venu des 14 autorités maritimes européennes, membres du
Mémorandum d’entente de 1982 sur les controles de6 navires par Etat du port,
a la suite de la décision qu'elles ont prise & leur conférence ministérielle
de 1993. d'etendre les mesure6 de contréle au respect des normes
opérationnelles. Ces autorités maritimes procédent de 13 000

a 14 000 inspections par an; environ un quart des navires sont retardés ou
immobilisés parce qu’ils ne sont pas conforme6 aux normes. L'URSS a publié
Une declaration proclamant son intention dadhérer au Mémorandum européen; le
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Lanada, les Etats-Unis et 1°‘Australie ont nis au point des formes anal ogues de
contrdle des Etats du port. Les 14 autorités naritimes ont proposé & 1'OMI
que le contrdle soit étendu a la gestion du trafic maritine.

4, Antarctique

86. La onziemr Réunion consultative spéciale relative au Traité sur
1'Antarctigue a adopté, le 4 octobre 1991, un protocole a ce traite sur la
protection de |[|'snvironnement, comportant quatre annexes qui feront partie
intégrante du Frotocole. Ces annexes concernent |'évaluation de |'inpact sur
1'envircnnement, |a conservation de la flore et de |la faune de 1'Antarctique,
la gestion et |'évacuation des déchets et la prévention de la pollution marine.

87. Le Protocol e désigne 1'Antarctique comme réserve naturelle. consacrée a
la paix et a la science, et énumere |€sS principes généraux qui s'appliqueront
a toute activité de |'homme dans 1'Antarctique, afin d assurer |a sauvegarde
de |'environnement ainsi que de 1'écosystéme qui en dépend ouw qui y est lié.

88. Le Protocole stipule |'interdiction de toutes activités touchant |es
ressources minérales dans 1'Antarctigue, a |'exception d' activités
scientifiques. Il est prévu d' adopter des annexes additionnelles au
Protocole, y compris des regles et procédures particuliéres relatives a la
responsabilité pour donmages découlant d'activités réalisées dans la zone
relevant du Traité sur 1°'antarctique.

89. Le Protocole prévoit qu'a |'expiration d un délai de 50 ans a compter de
la date de son entrée en vigueur, une conférence sera tenue, a |la demande de
toute partie consultative auw Traité., pour exanminer |'application du Protocole.

C. (Conservation et aestion des ressources narines biol oai aues

1. Les véches nondiales a vroblénes et possibilités

a) Etat actuel_et tendances

90. om peut constates |'épuisenent et la surexploitation des stocks, surtout
par les grosses flottilles industrielles. et la détérioration des écosystemes
et des hahitats marins et cotiers dans le nonde entier, mais ils sont
particuliérement Narqués dans |es zones de péche | es plus riches. Ces
problémes ont été reconnus dans clivorses instances intergouvernenentales.

y compris |ors du Sommet économ que du Groupe des Sept (juillet 1991) 42/.

9. Les conclusions de 1'Organisation des Nations Unies pour |'alimentation
et |'agriculture (FAQ sur 1'état des péches nmarines dans |e nonde deneurent
valides. |l est évident que |'expansion ne peut pas se maintenir aum rythme
actuel : pour tous |es stocks connus. |es captures approchent |e maximum
adm ssible, si elles ne |'ont pas deja atteint et plusieurs stocks sont
surexploités et il est peu probable que |'on découvre Qans |les années a venir
des stocks inportants qui absorberaient la capacité de péche excédentaire.
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L'inetabilité actuelle est encore aggravée par les fluctuations naturelles des
stocks, qui contribuent également a modifier les captures pour certaines
especes ainsi que le comportement des flottilles et de I'industrie.

92. Les statistiques globales des captures ne suffisent pas a rendre compte
de 1'état des péches dans le monde, il faut également prendre en considération
divers facteurs économiques : baisse du volume des prises pour les especes les
plus appréciéea, baisse de la qualité des prises (especes moins apprécieées),
dépenses excessives liées au suréquipement en navires et en engins, baisse des
revenus des pécheurs et conflits entre différents groupes, notamment en
fonction de I'ampleur des opérations, et déplacement des zones de péche. Ces
facteurs correspondent a des tendances qui s’amplifient. Une gestion
rationnelle des ressources est AQ'autant plus difficile que les engins ne sont
pas suffisamment sélectifs - ce qui pose des problemes économiques aussi bien
qu’écologiques -, que la recherche est trop fragmentaire et la base de données
peu fiable. En outre, la plupart des scientifiques et des responsables des
peches sont convaincus que, bien souvent, les captures réelles sont
supérieures aux chiffres officiels. L’acquisition d’informations importantes
est aussi essentielle que l'identification correcte des espéces capturées.
Ceci est particulierement vrai des zones tropicales, ou le nombre des especes
qui constitue les captures est considérablement plus élevé que dans les zones
de péche traditionnelles plus au nord : on estime que damns certains pays
tropicaux, Jjusqu'a 70 % des captures font l'objet 4d' idontifications inexactes
ou approximatives 43/.

93. Il faut tenir compte également de la répartition des captures dans le
monde. La création de zones économiques exclusives et de zones de péche
exclusives a certes eu un effet marqué sur le volume des captures (qui pour
les deux tiers environ des Etats, a augmenté plus vite que celui des captures
mondiales), mais les gains sont allés essentiellement a un nombre relativement
restreint de pays. Par exemple, 10 pays se partagent 83 % environ des
captures marines des pays en développement, 15 pays se partagent 91 % et

20 pays 96 0. En méme temps, la domination traditionnelle d'une vingtaine de
pays, qui se partagent quelque 80 % dos captures mondiales, reste pratiquement
inchangée : la France et le Viet Nam ont eté remplacés par le Mexique et
1'Equateur, mais le Japon et 1'URSS restent en teéte. Les pays qui pratiquent
la péche lointaine continuent pour l'instant a augmenter leurs captures en
valeur absolue et, dans certains cas (URSS, Coree et province chinoise de
Taiwan) également leur part des captures mondialos.

94. Une étude internationale sur la recherche halieutique effectuée par les
principaux donateurs 44/ montre en outre que les péches mondiales, a petite ou
a grande echelle. sont caractérisées par un suréquipement considérable, la
surexploitation généralisée qui entraine un rendement faible, notamment dans
leg cas des espéces et des tailles les plus appréciées, des conflits ouverts
et une qgestion des péches onéreuse mais tres peu efficace. Il en ressort que
la gestion des péches, qui maintenant vise essentiellement Jla conservation des
stocks, devrait en fait avoir des obiectifs sociaux et economiques 45/.
L'examen des contraintes au développement et a la gestion des péches montre
aussi que les péches a petite échelle sont pour l'essentiel négligées, depuis
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les années 70, lorsqu'on a établi les premieres zones économiques exclusives
et que l'on s’est attaché surtout & controler des activités halieutiques
étrangéres. On apprend également dans ce document que la crise de la péche
marine a stimulé 1'interet pour l'aquiculture, laquelle pose d’autres
problémes économiques et écologiques qu'il ne faut pas méconnaitre. Les
échecs s’expliqueraient par le maintien de la liberté d'acces une foig le:
possibilités d’expansion épuisées; toujours 4'apres la FAO, il serait plus
facile de maintenir des rendements constants en supprimant la liberté 4'acces
en prélevant des droits d'utilisation et en négociant un plafond pour les
efforts de péche ainsi que des formules de répartiticn.

95. Les contraintes pesant sur les péches marines mondiales se manifestent
donc d e diverses manieres, aggravant les difficultés de la gestion des peches,
aussi bien dans les zones économiques exclusives (quelque 95 % des prises)
gu' en haute mer . 1l convient de souligner en effet que les problémer des
péches mondiales sont omniprésents. L'écart projeté de 20 millions de tonnes
environ entre l'offre et la demande moncliales montre clairement que les
tensions s'accentueront et que la répactition des ressources posera un
probléme de plus en plus grave et complexe non seulement aux différents
gouvernements mais aussi & la communauté internationale globalement. Des
questions d'ordre général ont été posées quant a la stratégie la plus
appropriée en matiere de gestion de6 péches et il semblerait qu'un consensus
commence a se dégager sur la nécessité de Ifmiter d'urgence les efforts de
péche en général. On commence donc a s'intéresser aux mathodes qui
permettraient de satisfaire la demande de poisson et de produits dérivés tout
en réduisant l'exploitation des stocks, de maniere a créer un equilibre
optimum entre les facteurs environnementaux, économiques et sociaux. C'est ce
que vise la deéemarche définie dan6 la Convention sur le droit de la mer par la
réglementation des péches, aussi bien dans les zones économiques exclusives
quen haute mer. La Convention met en lumiere la nécessité de coopoOrer pour
la conservation et la gestion des ressources marine6 biologiques.

96. Etant donné 1'ampleur des problémes et des contraintes, des améliorations
sont manifestement nécessaires a tous les niveaux « national et

interna! ional - et dans tous les domaines : droits et principes, planification
économique, progres technoloyiques, recherche scientifique et systemes

A' informations et. de données. Farmi les plus intéressantes peut-étre des
innovations reécentes, on reléve de nouvelles formules de gestion de la zone
économique exclusive, des améliorations sensibles dans la sélectivite de6
engins de péche, qui permettraient de résoudre les problémes économiques et
écologiques qui se posent dans ce domaine et une intensification radicale de
la coopération internationale, notamment au njiveau des institutions,
s'agissant des ressources de )a haute mer et des stocks se trouvant dans les
zones économiques exclusives de plusieurs Etats cotiers ou a la fois dan6 la
zone eéconomique exclusive et dans un secteur adjacent a la zomne. |1l faut
également continuer a améliorer la coopération dans la gestion et la
conservotion de6 grands migrateurs.
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b) Nouvelles formules de gestion de la zope €conomique exclusive

7. C'est le declin des Stocks de poisson qui a nis en lumére |le rodlede la
gestion, nmais |le désaccord est profond sur |les méthodes |es plus appropriées.
Les dommi nes qui doivent particulierement retenir |'attention sont connus
conservation, rentabilite. conflits entre pécheurs utilisant différents engins
et incertitude des données concernant |es stocks. En premer lieu, 11 importe
d’assigner & la gestion des peches des objectifs @ long terme qui puissent
bénéficier de |'appui du public, réduire les conflits et offrir des
possibiliteés de réglenent: ensuite, il faut qu'il soit possible d'obtenir en
tenps opportun des données scientifiques exactes et il faut aussi eniLreprendre
des recherches sur |es questions biol ogi ques, écol ogi ques, écononi ques et
sociales et répondre aux besoins de la gestion.

98. Face au risque d' épuisement des stocks. on s'efforce surtout de renforcer
la réglenmentation, essentiellenment en assortissant |es 1licences de
limitations, de renforcer les nesures de conservation et a'accroitre |es
dépenses consacrées a |a surveilldnce. Toutefois, il ressort de nonbre
d'études récentes que ces nesures n'ont guéere denné |es résultats voulnus, a
cause de |'expansion des flottilles et des progres de la technologie, et que
les efforts faits pour maintenir |a prospérité de 1'industrie des péches ont
échoué presque partout. 11 apparait aussi que, si les progrés de |la
technologie de la péche et de la comercialisation des produite atténuent
peut-étre |la charge économ que que représentent dee flottilles trop nonbreuses
ou de6 captures noins abondantes ou noins apprécides, a |long terme, cec MEMES
progres aggraveront en fait les probl émes écon~miques car tout donne & penser
que |'expansion des flottilles au-dela de |a capacité requise se poursuivra
méme Si |les stocks sont protégés par un contrdle rigoureux des captures. On a
meme dit que la conservation des ressources ne servait qu'a éviter davoir &
prendre des décisions politiques difficiles sur les droits d'acces aux |ijeux
de péche. Selon diverses études, notarnnent celle qui a été effectuee par les
princi paux donateurs (voir par. 94 ci-dessus), |le probleme fondanental tient
au maintien du libre acces alors qu'il n'existe pas de possibilité d' expansion
et la neilleure solution, pour |les péches des pays développés et celles des
pays en dével oppenent, est d' accorder aux pécheurs des droits d utilisation
qui soient en rapport avec |es bateaux et les engins utilisés.

00, De nombreux Etats cotiers ont deja interdit & tous sauf aux détenteurs de
licences 1'accés aux stocks et, de plus en plus. les licences comportent une
indication de quantité. De nombreux Etats ont revu ou renforcé |es
arrangements en vigueur en matiere de développement et de gestion des peches
et ils ont introduit une 1églementation détaillee interdisant par exenple .a
pache dans certaines zomes ou d certaines périodes. UU encore certains engins
et certaines méthodes et precisant )1'age et |la taille des captures. En outre,
beaucoup A'Etats encouragent |le secteur privé a investir dans les aapects
opérationnels des péches en linmtant leur propre intervention aux services de
base - recherche. evaluation des stocks. surveillance et controle. Plusieurs
Etats comnmencent @ s'intéresser beaucoup plus aux petites entreprises do
péche, et introduisent notamment les droits de propriété et |es coopératives
hal i euti sues.
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100. Plusieurs Etats ayant analysé leur expérience de la juridiection sur une
zone étendue commencent maintenant a tester une formule qui elimine totalement
lo libre acces et donne a des entreprises de péche enregistrées un droit
clairernent défini de proprieté des ressources. L'exemple cité le plus souvent
est ceiui de la Nouvelle-Zélande : les pécheurs ont des quotas, ce qui permet
de 1libéraliser la réglementation concernant les saisons prohibées ou les
engins et de surveiller les débarcadéres plus que la mer. La responsabilité
de la gestion des opérations est ainsi nettement séparée de la responsabilita
en matiere de conservation des ressources et de protection de I'environnement,
catte derniere incombant exclusivement au Gouvernement, qui fixe des normes
pour chaque péche ou unité de gestion des ressources. On obtient ainsi une
meilleure gestion des stocks, une reduction de la capacité de péche
inutilisée. une atténuation des conflits au sujet de la répartition des
captures et une amélioration substantielle des revenus tirés des péches aussi
bien pour l'industrie que pour le gouvernement. Toutefois, le succés de cette
formule exige un registre des droits qui soit fiable at un systéme rapide et
efficace de comptabilisation des captures, de tenue des dossgiers et
'exécution des droits. Il implique également qu’il faut mieux évaluer les
stocks et définir clairement les priorités et les objectifs de la recherche.
.'Australie a publié une nouvelle Déclaration de principes pour les années 90,
sur la nécessité d'un ajustemsnt structurel et de méthodes novatrices de
gest.on; au lieu de limiter les efforts/jours de péche autorisés, 1'Islande
attribue aux différents navires des quotas (1991): 1'Espagne a créé une
organisntion des producteurs de poisson, qui a des responsabilités spéciales
en matiere do gestion des ressources et de réglementation des débarcadéres et
des marchés: le nouveau plan de Sri Lanka privilegie 1'utilisation rationnelle
des ressources sur la production maximale.

101. Y1) n'apparait pas encore clairement quelle sera la tendance dominante de
la gestion, et ce, dautant moins que plusieurs pays viennent seulement de
prendre les mesures juridiques et institutionnelles faisant suite a la
création d'une zone économique exclusive et de formuler les grandes
orientations et les réglements qui 3 ur permettent d'exploiter les ressources
au niveau national ou de constituer des coentreprises. Par ailleurs,
indépendamment du stade atteint dans I'évolution de la gestion, il continue de
se poser de multiples problémes de surveillance et de contrdéle, qui amenent
les pays a resserrer les accords régissant 1'acces aux zones de péche en
introduisnnt des clauses sur les escales et le transbordement Jes captures et
en utilisant des répéteurs pour la surveillance. Ainsi par exemple, les Etats
africaing bordant ) 'Atlantique signalent de gros problemes de peche illégale
par des pécheurs étrangers et, tout comme les Etats du Pacifiqgue Sud membres
d e 1'Agence de péchevies Au Forum, ils s'ovientent vers des arrangements
végionaux en matiére de surveillance (voir plus loin par. 126). Par ailleurs,
le Sénégal a <réeé en 1991 un service de protection maritime, les exportations
illegales de puisson en 1990 etant estimees a 250 millions de dollars, et la
Malalsie pour sa part a ¢réé un commandement central de surveillance et
controle des peches, qui est charaé de coordonner les travaux de divers
organismes. Enfin, e nombreux pays en développement continuent a

& ' interroger sur les béndfices nets a retirer d'une capacité nationale de
gestion, etant donne le colt de substitution de c¢et investissement et les
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conflits A'intéréts dan6 1'utilisation des ressources, par exenple entre |a
consommation locale et |e commerce international. Pourtant, les échanges
conmerciaux des pays en deéveloppement ont plus que doublé un cing ou gix ans
et représentent maintenant 47 % environ des échanges mondiaux.

102. On a observé au cours de6 derniéres années de n mbreux exemples
d'expansion et de réorientation de |a coopération régionale et sous-régionale
en matiere de péche, dan6 le Pacifique Nord et Sud, dans |'océan Indien et
dan6 1'Atlantique, ce qui permet d'envisager que |es nouvelles fornules de
gestion feront |'objet de décisions collectives et non de |a decision de tel
ou tel Etat. On peut aussi prévoir que la création de nouveaux groupes

d' intégration écononi que, comme |le Mirché commun sud-anéricain, modifiera
substantiellement les fornmules de gestion.

c) Seélectivité des engins de péche

103. Certaines pratiques de péche risquent d'épuiser rapidement |es stocks
visés. de détruire )'habitat et de nuire & des especes qui ne sont pas
recherchees. Les mesures de gestion doivent viser a restreindre |e nonbre de
navires ou Q'engins déployés et limiter |les zones ou ce6 engins peuvent
effectivement étre utilises. Elles devront eégalement favoriser 1'utilisation
d engins plus sélectifs. La pratique d une peche rationnelle signifie

égal ement 1'utilisation de navires et d'engins narqués.

104. L'utilisation d' engins insuffisament sélectifs entraine des prises
accessoires d'especes non commercialisables ou non recherchées, y compris
d'especes protégées et d'individus trop petits. L'aggravation des probléemes
lies a la protection des mammiferes narins s'est traduite par des enbargos
commerci aux sur les prises, par exemple |es restrictions commerciales de6
Etats-Unis contre |e thon capturé par |le MxXique, |e Vanezuela et Vanuatu et
par un débat au GATT sur la place qu'il doit faire aux questions

d' environnement et de conservation. La sélectivité des engins pernet de
prendre telle espece et non telle autre, les reésultats étant déterminés par le
moment de 1'effort et par les conditlons hydrol ogi ques et autres et de garder
uni quement |es individus de cette espece qui ont atteint une certaine taille
lorsque |a dimension des mailles intervient. Les problemes sont différents
cependant lorsqu'on a affaire a differents stocks ou & différentes especes car
la gestion classique par especes devient difficile, voire impossible avec |es
engins upytiliseés. On |le constate concretement dan6 1'Atlantique Nord, ou des
probl enes de plus en plus complexes d interaction entre espéces ou entre
engins remettent en gquestion |la théorie et la prfitique qui sous-tendent |a
definition des quotas. On pourrait eliminer certaines interactions entre
engins par des solutions techniques et certaines autres par une meilleure
evaluation des stocks 46/.

105. Il est courant naintenant de reglementer ies nail 186 mais on commence
seulement a réglementer |les engins, ainsi que le prouvent |es récentes
interdictions du chalutage a proximiteé des cotes, gelon |a distance ou |l a
profondeur : en Mlaisie et au Sénégal dans une bande 6 milles, en Inde dans
ung bande d e 5 kilometres poutes petits chalutiers et 10 kil ometres pour |es
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grands. au Suriname €t en Guyane frangaise jusqu’'a certaines profondeurs et
dans le golfe du Mexique par saison et par zone. On peut aussi tenter de
limiter les efforts de péche, par exemnle 1'Australie réglemente la taille des
chaluts et le nombre de chaluts par navirve.

d) Marguage des engins. de péche

106. I1 y a un rapport évident entre le marquage des engins de péche et les
problemes A'emmélement dans des filsts ou des engins de péche abandonnis, mais
il n'existe pes de reéglementation, directives ou pratiques communes au niveau
international pour les engins déployées au-dela des limites de la juridiction
nationale. Un groupe consultatif d'experts de la FAO (juillet 1991) a
mnintenant entrepris ce travail. Le uut principal des marques normaliséss est
de déterminer qui est le propriétairs ou de faire apparaitre la position des
engins dans 1' eau. Cela aldera aussi les Etats a s’acquitter de leurs
obligations découlant de l'annexe V de MARPOL (qui concerne les engins perdus
ou abandonnés ) ; i1 devrait donc y avoir moins d'engins abandonnés en mer et i1}
sera plus facile de repérer et de récupérer les engins perdus 47/.

107. Etant donne 1'intérét que présenteront les directives également pour les
Etats cotiers., divervses recommandations ont ete formulées quant aux modalités
A'application, par exemple fairs du marquage une condition de la licence. Une
des suggestions Eormulées tend a soumettre les engins qui rassemblent le
poisson (comme les récifs artificiels) a un reégime d'approbation préalable et
cl’enregistrement. Il y apour l'instant tres peu de regles juridiques ou
administratives applicables a ces engins. Par souci de la sécurité de la
navigation, i1 est recommandé de traiter ces engins comme n’importe quelle
autre croche ou structure en mer. L'OMI examine maintenant les moyens
A'incorporer ces nouvelles directives dans les regles de navigation 48/.

2. Renforcement de la coopération internationale

108. Diverses instances regionales et mondiales se sont declarees vivement
préoccuyées par la porteéee et l'efficacité de la coopération internationale
dans le domaine de In péche. Ainsi, en julllet, lors de leur sommet
economique, les Sept , reconnaissant In menace que constituait une péche trop
intensive e t autres pratiques nuisiblesont demandé la mise en application de
mesures de protection conformément au droit international, insistant pour un
respect plus strict des mesures prises dans le cadre des régimes établis par
les organisations de péche régionales et une mise en applicationet un suivi
plus etficace fe reg Mesures. D'une manieére générale, on a demandé un
resserrement de la cooperation pux ni vesaux bilateral, régional et mondial pour
assure t la protection et ] ' exploi tatiovn dans les meilleures condi tions
possibles d e s rvesspucrces de 1 n haute mer,des stocks de poisson chevauchant
plusienrs zones économiques exclusives ou une zone économique exclusive et un
secteur adjacent. de:; grands migrateuvs et des ressources halieutiques
transfrontieres que )'on tirouve dans la limite de 1a juridiction d'un ou
plusieurs Etats cotiers. Pout une meilleure coopération il Eaut élargir la
recherche, amel iorer les systémes de données destinées a faciliter la
recherche e t 1a gestion,mettre au point des pratiques de péche qui réduisent
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au minimun le gaspillage et les prises accessoires et renforcer les mesures de
contréle et de surveillance. Les Etats cOtiers ont maintenant une telle
expérience en matiére d'a~cords relatifs aux droits d'accés que dans pluuieurs
régions ils sont en mesure d'adopter des positions communes fermes quant aux
condi tions Q' acces minimales.

109. Ainsi donc, la coopération dans le domaine de la péche s'oriente dans
deux grandes directions : la coopération entre Etats cdtiers en vue de
réaliser les objectifs que ne pourrait atteindre un seul Etat, et la
coopération, encore embryonnaire (sauf pour le thon). concernant la péche
au-dela des limites ae la juridiction nationale.

a) Questions prioritaires a 1'‘échelon reégional

110. Il y a lieu de noter que beaucoup d'organisations régionalea, notamment
les organismes des péches, ont souligne la nécessité d'eétablir une coopération
étroite entre programmes et organisations. notamment entre la FAO, 1'0CI et le
PNUE, pour faciliter les activités de recherche et d'évsluation et protéger
les ressources halieutiques et les écosystemes de la pollution et d'autres
types de dégradation. La réglementation en matiere de péche est insuffisante
et un probleme important est la diapersion des responsabilités entre un grand
nombre d'organisations internationales et nationales competentes eu égard au~
aspects pertinents de I'exploitation des ressources et de lI'environnement. Il
ressort clairement des différentes aommunlcations regionales, présentées dans
le contexte de la Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le
développement (CNUED), que le probléme prioritaire est d'établir des régimes
de gestion efficaces et irntéqgrées pour la péche et I'habitat aquatique.

La Communauté européenne

111. La situation en Europe est caractéristique de celle qui regne dars le
monde et la politique en matiére de péche de la Communauté dans les annaes a
venir risque fort d'étre Qictee par la nécessité de préserver les stocks de
poisson 49/. Plusieurs constatations ressortent détudes effectuées Sur la
situation des stocks dans la reglon : une péche trop intensive pendant de
nombreuses années, aggravée par des niveaux de PTA (prise totale autorisée)
trop élevés : lo capture d'un nombre excessif de poissons trop jeunes au mepris
des mesuves techniyues de conservation: la surcapacité des flottilles
(actuelleme.t 40 %):et un reiet. excessif, notamment dans les pécheries
mixtes, pour éviter un dépassement des quotas et pour respecter les réglements
en matiere de prises accessoires. Pour limiter les activités on a eu
essentiellement veccurs au systeme PTA/quota (division de la PTA en qu-tas par
Etat): les mesures techniques de conservation (largeur des majlles, sa.sons et
sones oun la péche est interdite) sent esscntiellement employées pour protéger
les aleving, les zones de f€rei et leg lieux d'alevinage.

112. On a déja essayé Q'appliquer A’ autres mesures qui font l'objet de

cvntroverses. Ainsi en vertu de restrictions supplémentaires appliquées a
plusieurs stocks de la mer du Nord a partir de 1991, pout réduire le risque de
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dépassenment de nouveaux quotas plus fnibles, certains batinents doivent rester
un certain nonbre de jours au port et une zone de 12 milles est général enent
réservée exclusivement aux navires | oceux.

113. Les principes de base du systeme adopté par |a Communauté sont
actuellement a |'étude et |a Conmission présentera un rapport d'ieci la fin

de 1991.. Jusqu'ici, les efforts ont essentiellement | >rté sur une révision
complete du systéme PTA/quota, |'adoption de mesures plus rigoureuses pour
superviser et contrdlex les activités de péche et la miseen oeuvre de mesures
techni ques de conservation plus strictes. Les experts ont denandé d4'abaisser
le6 PTA, de perfectionner |le systéme pour Pa péche portant sur plusieurs
especes afin que les PTA soient établis en tenant compte des rapports entre
le6 différentes especes, et de fixer 1e6 PTA en falsant preuve de cohérence
dans le tenps afin cl'encourager 1'industrie a planifier ses activités a plus

| ongue écnéance. On a égal enent insisté sur la nécessité, pour assurer le
respect des quotas, de les fixer par bateauw et d oeuvrer plus énergiquerent a
élimner la surcapacité de6 flottilles de péche, ca6 de |la recomrandation
visant & | a réduire dan6 une porportion pouvant aller jusqu'a 40 % pour les
especes |les plus menacées de la mer du Nord.

114. Si un large consensus s'est fait au sein de la CEE sur le maintien du
systeme PTA/quota 50/, on a égal enent reconnu que certains ajustenente
s'imposaient : par exenple une fois |les PTA et quotas fixes, i) faudrait avoir
scin de deéfinir plus précisément |a quantité de prises tolérable par stock et
d'établir de6 iimites quantitatives en tenant plus exactement compte de6
caractéristiques propres a certaines zones et de |'interaction des stocks
biologiques. On est égalenent sensible a la necessité d anéliorer les nesureb
techni ques da conservation, de renforcer la mise en application des reglements
et de réduire | a surcapacité.

Méditerranée

115. Dbans | a Mediterranée. la coopération régionale aegt différente de ce

qu el le est dan6 A'autres régions du nonde en ce sens qu'il existe tres peu de
zones €cononiques exclusive6 de sorte que les mesures de restriction doivent
étre mises au point a 1°'échelon international. Toutefois, |e Conseil général
des péches pour |a Méditerranée (CGPM) n'a pas encore fait usage du pouvoir
qui est le sien de reconmandor de6 nesures de conservation et de gestion.
Cette situation est apparue notamment en ce qui concerne ia creéation de zones
protégees oir |a péche esgt interdite ou la restriction de |'enploi de certains
types d' angins, en particulier |e6 €jlets dérivants. Pour les pays de |a CEE
le probleme est different en ce sen6 que 1'adoption de mesures de protection
des zones A 1'extérieur de |la merterritoriale contre les activites de péche
exige une decision du Conseil de la CEE: |a proposition concernant
1'élaboration de directives sur la protection dec habitat6 qui est
actuellement ewn cours de négeociation indique toutefoia un certain intérét dan6
ce sens. En Méditerraunée. les questions ecologiques, notamment les activités
de péche, retiemnent. de plus e n plusd’attention do l|la Communauté ouropéenne
at de ln CEE de 1'ONU. En outre, la COI, qui g'intéresse a faire de la
Mediterr anée une zone 'essai, ewnvisage de nouveaux ef forts.
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Pacifique Nord

116. Dan6 le Pacifique Nord, |'attention g'est centrée sur la coopération en
matiere de recherche scientifique narine - englobant la péche et la recherche

sur le milieu marin -, sur le modéle de6 activités du Conseil international
pour |’ exploration do la ner (CEM pour 1'Atlantique Nord. Une convention
portant création de la North pacific Marine Science O ganieation (PICES) a été
adoptée |e 12 decembre 1990 par |e ~"anada, |a Chine, les Etats-Unis, le Japon
et 1'URSS. La zone dont s’ occupe cette nouvelle organisetion estdéfinie
comme | a région tempereée et subarctique du Pacifique Nord et ses mers
adjacentes, notanment au notd du 30e degré de latitude N L' article X
dispose qu'aucune disposition de la Convention ni les activités de
1'Organisation relative a son application n affecte |a souveraineté, |es
droits souverains et la juridiction dun Etat partie sur sa ner territoriale,
| a zone économique exclusive de 200 milles ou le plateau continental. La
Convention est ouverte a d'autres pays. Desefforts sont égal ernent en cours
pour mnegocier une nouvel le convention sur la prise en haute mer d'especes
anadromes, afin de remplacer |a Conmission jinternationale das péches du
Paci fi que Nord: cette nouvelle convention viserait 1'URSS aussi bien que le
Canada, les Etats-Unis et |e Japon. De6 negociations sont en cour6 sur la
gestion de6 activités de peche dan6 |a partie centrale de la ner de Bering
(secteur en forne d'anneau) entre |la Corée, |l e Japon, la Pologne et |a Chine
et, également, 1'URSS et les Etats-Unis en tant qu'Etats cotiers.

Qcéan Atlantique

117. En Afrique, |a coopération entre |e6 Etats cOotiers a été consi dérabl enent
élargie avec |’ adoption, le 5 juillet, d une convention 6ur Ja coopération
dans | e domaine de |a péche entre Etats africains riverains de 1'oceéan

Atlantique ( 22 Etats, du Maroc A la Namibie) a la deuxiéme gession de |la
Conf érence ministérielle réuniscsant ce6 Etats 51/.

118. Cette convention, qui a un caractere général, englobe la recherche
scientifique marine, la protection de |’environnenent et |e6 aspects
développement, éval uation, gestion et conservation de6 pecheries. Elle

envi sage non seulement )'harmonisation de6 politiques mais égal enent une large
coordination des efforts. La Convention obéit & une politique d ouverture
vers l'extérieur en ce sens qu'elle demande aux Etats nenbres de concerter
leurs efforts visant | e6 grands migrateurs, dans |le cadre des organisations

internationales compétentes. et recommande 1'échange clinformations et |a
tenue de consultations en vue A'harmoniser | es positions lors de conférences

internationales 6ur |la peche et afin que chac n puisse benéficier de6
expériences des autres en matiere d'accords avec res tiers.

119, La Conférence ministérielle a nms fnrtement |'accent sur |la necessité
pressante de nettre en place un cadre durable pour |a coopération régionale en
matiere de suivi, de controle et de surveillance et d obtenir |'appui de la
communauté internationale. notamment. son aide financiere, pour lutter contre
toutes les fornes e péche illégale. |p Commission des péches, conposée de

[



A/46/724
Frangais
Page 37

representants du Cap-Ver t , de 1a Gambie, de la Guinée, de la Guinée-Bissau, de
la Mauritanie et du Senegal, a fait également des demandes en ce sans & propos
de 1'établissement d'un registre de6 batiments dans cette sous-région 52/.

Atlaptique Sud

120. Dan6 1'Atlantique Sud, 1'Argentine et le Royaume-Uni ont corstitué, en
novembre 1990, un nouvel organe bilateral, la Commission des péches de
1'Atlantique Sud. Cet accord prévoit la creation d’'une zone de protection au
large des Falkland (zone de 150 milles) et interdit temporairement toutes 1les
activités de péche commerciale aux bhatiments battant tout pavillon entre 45°
et 60° de latitude S (zone de 200 milles). On s’est beaucoup inquiété de la
péche anarchique et irresponsable pratiquée au-dela da la limite de

150 milles, notamment la péche aux encornets. Le6 deux Etats communiqueront
des renseignements sur les opérations des flottilles de péche, les prises
appropr iées, les statistiques et analyses des stocks des especes les plus
importantes. La Commission examinera les renseignements regus, recommandsra
des mesures de conservation, proposera des recherches scientifiques communes
et recommandera également, conformément au droit international, les mesures a
prendre pour la consorvation dans les eaux jinternationales des migrateurs et
des stocks chevauchant plusieurs eones économiques exclusive6 ou une zone
économique exclusive et un secteur adjacent, de méme que les especes
connexes. La Déclaration commune precise que rien dans l'organisotion ou le6
travaux de la presente réunion ou de réunions ultérieures de méme nature doit
étre interprété comme une modification de position de I'une ou 1'autre partie
quant & la souveraineté ou & la juridiction territoriale et maritime sur les
iles Falkland, la Géorgie du Sud, les Tles Sandwich du Sud et les zones
maritimes environnantes.

Caraibes

121. Dans le6 Caraibes on a mis & la fois 1'accent sur une coopération plus
large et sur une coopération sous-régionale. A l'instar de ce qui se fait
dans le Pacifigue Sud et maintenant dan6 1'Afrique atlantique, on a insiste de
plus en plus sur la nécessité d'harmoniser le6 mesures de gestion a une
différence prés toutefois : la geographie de la région et le partage des
ressources biologiques e t eéconomiques ont créé u ne tendance marquée Vers
1'adoption d'une politique de "stock pertage". Compte tenu également de

I 'acerol gsement notable de la péche aux grandes espéces pélagiques
migratoires, on s'intérevsse vivement a élaborer des plan6 communs de gestion.
concretises clané une premiere étape par 1 'échange des connées sclentifiques et
autres nacessaires 53/.

122. D'autres faits temoianent de la volonté de renforcer la coopération sur
la vecherche relative aux stocks partagés dans la region. Ainsi
Trinite-et.-Tobago et. le Venezuela uvnt signe un protocole de recherche sur les
ressources halieutiques et des pays d ' Amérique centrale (du Mexique au Panama)
ont monvrée UN vif interet a effectuer des recherched communes sur la crevetto
et le homard analogues a celles du aqroupe de travail sur la crevette du
plateau Guyana-Brésil.
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3 . Cooperation concernant les grands migrateurs
IIO:I! ,

123. Dans |a Méditerranée, un événement important a été la convocstion en
juin 1990 de la premiare réunion commne d’experts entre le Conseil général
des peches pour la Mediterranee (CGPM) et la Commission internationale pour la
conservation des thonidés de 1'Atlantique (CICTA). Elle a eté l'occasion de
mettre en lumiére les problemes que posent la mise en place de mécanismes
d'évaluation des stocks et, par voie de conséquence, de gestion lorsqu’un
certain nombre de pays ne sont pas membres de l'organisation compétante (en
I'occurrence la CICTA) et lorsque les dispositifs de coordination en place
sont insuffisants 54/.

124. En l'absence d'objections. la CICTA a recommandé la mise en oeuvre, &
compter de juillet 1991, de mesures régulatrices pour la conservation de
1'espadon de 1l'Atlantique. Ces mesures prévoient une réduction de 15 % des
prises Aans 1'Atlantique Nord, afin de les ramener & ce qu'ellea etaient

en 1988, et une interdiction, applicable atout 1'Atlantique, de capturer des
poissons plus petits que la taille spécifiée. toute prise accidentelle en
dessous de la taille légale étant limitée au maximum a 15 % de la prise
totale. Il y a lieu de noter que la CICTA a expressement indiqué que les
parties dont les prises sont relativement peu importantes doivent eégalement se
conformer a ces mesures et que les Etats non membres de la CICTA seront
informés des nouveaux reglements afin de coopérer en adoptant des mesures de
conservation analogues.

Ocean Indien

125. Une nouvelle organisation intitulée Western Indian Orean Tuna
Organization, ouverte exclusivement aux Etats cotiers, a écé créée en vertu de
la Convention des Seychelles en juin 1991. Un certain nombre d'Etats de la
région participent également aux activités de 1'Association thoniére, qui
béneficie de lappui de la Communauté européenne. La Conférence de 1 'ocean
Indien sur la coopération en matiere maritime (IOMAC), qui e’intéresse
également d’'une maniere geénérale aux questions de développement et de gestion
de la peche, a fait ressortir qu'il est essentiel d‘'eviter des chevauchements
d'efforts et de promouvoir une coopération reéegionale effective en ce qui
concerne la gestion des thonidés. FElle s'est. donc attaquée, sans tarder,

A | ‘examen de 1 'ensemble de6 mesures, accords et programmes concernant la mise
en valeur et la gestion des regsources en thon afin de donner aux Etats
membres un tablenu plus juste des avantages compares de6 divers accords
institutionnels pour la recherche sur les ressources en thon et. la gestion et.
I a migse en valeur de ces ressources dans la régionke6 progres que l'on
eacompte dans 3.e domaine des sciences de la mer faciliteront la coopération en
matiere de péche et ]'TOMAC devrait accorder une priorité élevée a ce

secteur. La COJ et en train d'etudier 6'i1 ne gerait pas preférable, pout
des ralsons logistiques e t  scientif iquesA'avoir une reule svus-commission
pour tout 1 'océan Indien.
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Eacifique Sud

126. Dans le Pacifique Sud, 1'Accord sur le thon entre les Etats-Unis et les
Etats insuluires est maintenant en vigueur depuis quatre ans. Durant les
trois premieres années, les pays insulaires ont regu plus de 49 millions de
dollars et plus de 40 batiments américains operent dans la région. En

mars 1991, les Etats-Unis et la France ont signé un accord qui permst aux
navires ameéricains de pécher dans la gone économique exclusive de la
Nouvelle-Calédonie et des 1les Wallis et Futuna. Il y a lieu de faire
observer que les Etats-Unis font maintenant valoir un droit de juridiction
souveraine sur le thon et tous les autres grands migrateurs trouvés a
1'intérieur de la zone économique exclusive des Etats-Unis, a compter de
janvier 1992, et reconnaissent les revendications analogues d'autres Etats
cotiers, depuis +ovembre 1990. Le n -uveau mode de communication directe par
1'intermédiaire de 1'Organisation internationale do tblécommunications
maritimes par satellite (INMARSAT) et de I'expérience pan-pacifique
d'éducation et de communications par satellite (PEACESAT) entre 1 'Agence de
pécheries du Forum du Pacifigue Sud et ses membres devrail permettre de
renforcer les mesures de surveillance et de controle dans la région. Pour sa
part, le Western Pacific Regional Fisheries Management Council des Etats-Unis,
en pievision de l'obligation qui sera faite aux palangriers opérant dans la
eone du Conseil d'étre eéquipés de transpondeurs, met a l'essai divers systéemes
de poursuite des navires.

4. Ppacheries en haute meret stocks chevauchant plusieurs
zones économiques exclusives ou upe zone économigue
exclusive et un secteur adjacent

127. 1l y a 20 ans on estimait en gros les prises au-dela du plateau

continental entre 1 a 5 % de l'ensemble de6 prises. Aujourd’hui cette
proportion est vraisemblablement beaucoup plus élevée si l'on tient compte de
I’expansion considérable qu'a pris la péche hauturiére dans certaines

regions ¢ dan6 le Pacifique Nord pour le calmar et le saumon, dan6 la partie
centrale de la mer de Béring pour le lieu jaune, dan6 le Pacifique Central, le
Pacifique Sud et 1 'ocean Indien pour le thon germon, dans le Pacifique Sud-Est
pour le chinchard et, dans 1'océan austral pour le krill et la morue de
1'Antarctique.

120. La plupart des ressources biologiques de la haute mer pessent une partie
de leur vie dans les zones economiques exclusives. Les commissions des
péches, sauf pour le thon et pour la baleine, étendent leurs activités aux
zones cotieres ou traditionnellement elles concentrent leurs efforts. La
plupart fonctionnent por accord oénéral et n'ont pao le pouvoir dimposer des
mesure6 de gestion ou de conservation: celles qui sont habilitées a
recommander des mesures l'ont rarement fait. La plupart n'ont pas le poids
nécessajre pour exercer le6 pressions économiques nécessaires pour faire
adopter des mesures de conservation ou les moyens de réunir et d'analyser les
donnees de base exigees pour définir les bhesoins en matiére de conservation.
La pluyart, pour ne pac dire toutes, ont A diverses reprises £ixé des
PTA/quotas plus élevés que ceux recommandes par les études scientifiqueo. Les
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orqanismes qul contrdlent specifiquement I'exploitation des ressources de la
haute mer et des ressources halieutiques transfrontiéres se heurtent a des
problémes de contrdle supplémentaires, notammsnt des problemes de collecte de
données et d’évaluation des stocks, tache qui englobe non seulement les stocks
océaniques mais également les ressources des zones économiques
exclusives/haute mer. Le probléme, tel qu’il est vu, s'étend aussi a | e
difficulte d'obtenir des données objectives sur les prises accidentelles.
Dans le cas de 1'Organisation des péches de 1'Atlantique Nord-Ouest, ces
probléemes ont été aggravés par le fait que des navirea changent de pavillon
pour arborer celui d'Etats non membres afin d'échapper aux contrdles. On se
pose aussi des questioms quant a l'efficacité des accords en ce qui concerne
les nouveaux arrivants, qui n’ont jamais pécheé auparavant dans l|a région et
qui pe devi. anent pas msmbres de 1 ‘organisation concernée.

129. Il est essentiel de mieux connaitre les ressources de la haute mer ! la
structure des stocks (populations et secteurs naturels de gestion), les
migrations ( routes et taux) , la reproduction (cycles de vis, modes de
reproduction), les interactions bio-économiques. les questions relatives & la
répartition, les stratégies des flotilles hauturieres (répartition par eone et
par saison) et la Aynamique des flotilles de pé&che. || faut absolument
établir un proyramme de travail international, questions qui seront examinédes
au cours des consultations d’experts qui doivent commencer en 1992. Le Comité
des péches et le Conseil de la FAO ont decide que la question d'une gestion
rationnelle des ressources biologiques de la haute mer méritait un examen plus
approfondi par la FAO avec le concours du Bureau des affaires maritimes et du
droit de la mer de 1'ONU. Cette question fera I'objet de consultations
A’experts qui seront suivies d'une reéunion intergouvernementale.

3.30. L'elaboration du régime du droit de la mer pour la gestion rationnelle et
la protection des ressources biologiques de la haute mer est maintenant
fermement inscrite a l'ordre du jour international. Si cela tient en grande
partie & l'importance de la question de la péche aux grands filets pélagiques
dérivants, jl faut souligner qu’il ne s'agit la que d'un symptdme de problémes
beaucoup plus vastes auxquels doivent faire face les pécheries mondiales dans
les limites de la juridiction nationale et au-dela. Un nutre symptome est la
péche trop intensive a proximite des zomes économiques exclusives par des
flottilles s e livrant a la péche lointaine.Les rapports falsant etat de ce
probleme viennent jusqu'ici de )' Atlantique Nord-Est, de la mer de Bering, du
Pacifique Sud-EBst et de 1 'Atlantique Sud-Est, mais on en ignore encore toute
}'étendue. Aiusi les Etats dv Pacifique Sud-Est et des (larailbes orientales
ont vivement engage | a comnunautéinternationale & réaliser des études
scientifiques, techniques et écomomiques en vue da prondre les mesures qui

s 'imposent et de mettre en place Aden mécanismes pour la protection et

1 'exploitation optimales des ressources bivlogiques dans les zones au-dela de
la limite de 200 milles ou l'on trouve les mémes stocks ou especes que dans
les zones maritimes nationales. Pour mener a bien, une telle entreprise il
faut notomment que les responsables des opérations de péche en haute mer
fournissent des statistisques fiables sur lesquelles les Etats cotiers qui
péchent les mémes populations ou des especes connexes puissent s’appuyer pouc
gerer leurs ressources.
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131. Des consultations d'experts, organisées par 1'Office des affaires
maritimes et du droit de la mar de 1'ONU en juillet 1991, se sont attaquées a
1'examen du régime juridigue applicable a la péche en haute mar. Un rapport
sera publié sous peu. On a conclu que pour appliquer correctsmsnt les
dispositions de la Convention sur le droit de la mer, i1 faut bien comprendre
les droits et devoirs des Etats qui font valoir un droit do péche en haute
mer, en commengant par reconnaltre que le droit. de péche est sujet & des
obligations visant la protection et la gestion des ressources en question et
aussi par reconnaitre les droits, devoirs et intéréts des Etats coétiers
lorsqu’il s’'agit des stocks de grands migrateurs et des stocks chevauchant
plusieurs zones économiques exclusives ou .ne zone économique exclusive et un

secteur adjacent . La Convention établit les droits respectifs des Etats dans
ces deux cas et fournit ainsi une base pour regler les conflits d'intérét. |l
y @ lieu de noter que lorsqu’il y & conflit entre l'exploitation et

1'obligation de proteger et de gerer, la Convention tranche pour cette
derniere, aussi bien dans le cas de la haute mer que celui des eones
économiques exclusives.

132. On a egalement conclu qu'a l'avenir jl faudra s’occuper non seulement des
aspects juridiques mais également des aspects institutionnels et politiques !
les normes recommandées en matiere de gestion doivent gtre constamment misas a
jour et les organismes des peches sous-régionaux et régionaux doivent adopter
des régimes de gestion particuliers. Les regimes de gestion, souligne-t-on,
doivent @tre fondés sur une évaluotion scientifique des stocks, les prises
autorisees et 1'allocation de quotas: il faut tenir compte aussi d’autres
mesures de gestion, le cas écheéant, ainsi que des mécanismes internationsux et
nationaux de surveillance et d'application. L’établissement de statistiques
sur les prises et autres données susmentionnées ne pourra se faire sans que
les Etats et les organisations prennent diverses Mmesures.

133. La consultation d'experts qui a eu lieu rscemment a proposé certaines
directives pour faciliter un accord général sur les instrumente juridiques,
institutionnels et politiques & mettre en place pour améliorer le régime de la
Convention relative a la haute mer.

5. Mammiferes marins

134. A srR réunion annuelle de mal, la Commission internationale baleiniere a
decide de différer son examen du moratoire sur la péche commerciale a la
haleine jugeant. que les méthodes a employer pour appliquer une nouvelle
procédure de gestion des ressources méritaient nn examen plus approfondi. Des
propositions formulées par le Japon. ' Islande et la Norvege en vue d’adopter
la nouvelle procéduve pour 1992, tout an moins pour les petits rorquals, ont
até rejetées. T1 en a eté de meéme des propositions formulées par 1'Islande et.
1 ‘URSS concernant la prise de petits vorquals ou de rorquals a des fins
scientifiques. L'Islande a menacé de se ratirer de la Commission
internationale baleiniere.
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135. Outre les questions relativos au moratoire sur la péche commerciale & la
baleine et sur les questioms concernant le systeme de permis de recherche
scientifigue, les autres faits nouveaux intéressent essentiellement les petits
cetaces. En octobre 1990, les Pays-Bas. 1'Allemagne et le Danemark ont conclu
un accord sur la protection des phoques dans la mer de Wadden: il s'agit 1a du
premier accord de cette nature établi en vertu de la Convention de Bonn

de 1979 relativo & la conservation des especes migratrices appartenant a la
fauno s auvage . Les dispositions de cet instrument visent la coordination des
actjvités de recherche et de suivi, l'interdiction de capturer des phoques
sauf & des fine de recherche, la protaction de l'habitat et la prévention de
la pollution. Des mesures effectives de protection figureront dans le plan de
preservation et de gestion qui sera établi en application de la Convention de
Bonn (art. 1V). Le Mémorandum d’'accord de 1990 sur les petits cétacés dans la
mer du Nord doit étre suivi d'un accord sur la protection des especes marines
de la mer du Nord et de la Baltigue, toujours conformément a la Convention de
Bonn de 1979.

D . Faits nouveaux concerpant les orientations de Ja
gachexche scientifique marine

136. L’océanographie est sur le point dentrer dans une nouvelle ere
d'observation systématique des oceans, d'ou la nécessité pressante d’appuyer
fermement les accords de coopération mis en chantier ou entérinés par les
organisations internationales, de mettre au point de nouvelles méthodes de
financement de la recherche, et de développer les politiquee nationales et
les infrastructures. L'ampleur de la coopération requise pour acquérir des
connaissances beaucoup plus approfondies sur les systemes et processus
oceaniques et I'impact important des activités humaines sur l'environnement
marin ant amené & jeter un nouveau regard sur les droits et devoirs des Etats
en ce qui concerne la recherche scientifique et marine, énoncés dans la
partie XIIl de la Convention.

137. Les études climatiques exigent en particulier que l1'on comprenne bien
mieux le gysteme océanique mondial que ce n’est actuellement le cas. Les
efforts actuels doivent necessairement se concentrer sur les études mondiales
dans le but de surveiller les aspects déterminants de la variabilite des
oceans, plutot que 4e produirsa un engsemble de données uniformes. On
g'interesse donc tout particuliérement & 1'Atlantique Nord, & 1l'océan Austral,
a 1 'océan Arctique et aux océans tropicaux, surtout en ce qui concerne le
phenomene El Nifio et les moussons. A mesure que ces études mondiales
livreront des clefa sur les variations régionales et sous-régionales du
changement climatique, il fsudre proceder 4 des ajustements du centre
d'interet des activités. La c¢oordination de la definition acientifique des
problémes et objectifs pertinents aingi que la mise au point de programmes
d’enquéte est une responsabilité internationale, tandis que la gestion des
recherches devra nécessairement @tre largement confiée aux autorites
nationales. Les nations participantes devrajent mettre en place leurs propies
contributions scicntifiques en fonctiun de leurs moyens et intéréts, et compte
tenu du fait qu'il n'est pas toujours nécessaire A'avoir recours a des
technigues avancées. notamment pour cé qui concerne les stations installées a



A746/724
Frangais
Page 43

hauteur du niveau de la mex, les mesures de bathythermographes non
recupérables et |e déploiement de bouées dérivantes, la OO a souligné qu'en
fait, on pouvait efficacement déceatraliser ces fonctions de coordination
extrémement complexes en désignant certains nenbres comme Etats chefs de file
pour certaines activités, comme |'ont souvent propose |es organi snes régionaux.

138. Les recherches de grande envergure Se concentrant pProgressivement sur
certaines questions et certains domaines. il est'possible que ce processus
finisse par yevétir sams aucune nécessité un caractére politique, & moins que
["on applique strictement le régine de consentenent prévu par la Convention,
que |'on ne soit pleinenent conscient de |a nécessité d éviter tout conflit
sur les conditions d'acecés, et que |'on ne cesse de s'attacher a pronouvoir et
4 appuyer les recherches foadées sur les prioriteés scientifiques établies par
la comunauté internationale. Les études de la circulation océanique nondiale
ne sont pas seulement inportantes pour ce qui est des questions clinatiques;
on peut aussi s'attendre a ce qu'elles donnent des résultats concernant |es
processus biologiques, ce qui aura dans |'avenir des incidences sur d' autres
questions, par exenple les pécheries ou |les rejets en ner de déchets dangereux
et risque domc de politiser encore ces recherches. [l inportera donc au
premer chef d encourager et de maintenir des 1liens étroits entre les

organi smes scientifiques a tous les niveaux et d' appuyer un consensus
scientifique sur certains domaines @'intérét particulier.

139. On net de nouveau |'accent en ce nonent sur |'inportance de |'article 247
de la Convention concernant |'application concrete du réginme de consentenent:
cette disposition accorde un statut particulier aux projets de recherche
Ucientifique lancés par des organisations internationales ou sous leurs
auspices dans |a mesure ou |'organisation intéressée n'est pas tenue de
demander & un Etat nenbre de |'organisation qui n'a exprinmé aucune objection
au projet ou est |ié par un accord a cette organisation d approuver le projet
en cause. Le guide relatif aux dispositions pertinentes de la Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer concsrnant la recherche scientifique
marine 557, établi sous |'égide du Bureau des affaires maritines et du droit
de la nes et de la CO en 1990 propose une fornule standard de denande

d autorisation en vue de proceder & des recherches scientifiques narines dans
les secteurs relevant d'une juridiction nationale. On y fait observer qu'il
serait souhaitable que les organisations internationales utilisent aussi une

formule du méme type aux fins de notifier le projet en cause a 1'Etat catier
concerne.

140. A 1'heure actuelle, trois principaux programmes océaniques internationaux
sont axés sur des questions climatiques : |'expérience sur la circulation
océanique nondiale (WOCE), 1'étude des variations des océans tropicaux et de

| ' atmosphére globale (TOGY). et 1'étude nondiale sur les flux océani ques
(GOFS). Dang le cas des progranmes WOCE et TOGA, il est inpératif de pouvoir
bénéficier d un accés fiable aux sones c¢oétiéres pour obtenir des données sur
les tenpératures et les courants selon les grilles géographiques et
chronologiques | es plus larges possibles. En ce qui concerne le GOFS, il est
essentiel d avoir accés ay plateaw continental pour y prélever des carottes de
sédiments; enfin, tous Ces programmes neécessitent des observations

/.!I
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hydrogrsphiques jn gitu visant a etablir l'exactitude des données de surface
en vue de vérifier les observations par satellite. Le WOCE est
particulierement tributaire de la possibilite dobserver de grandes
superficies dans les deélais les plus courts possfble pour obtenir des
ensemhles de données quasi simultanées sur les caractéristiques de la
circulation et de revenir sur les lieux A'observation pour obtenir des series
completes de mesures répeétitives. Les Etats cOtiers intéressés sont donc
priés d'avoir ces exigences a l'esprit et de ne pas compromettre par des
retarda 1'intérét de ces ensembles de données lorsqu'ils doivent donner leur

b

autorisation a ces travaux ou au cours de leur exécution.

141. La rechercho scientifique marine en genéral. et les recherches
climatologiquee en particulier s’appuieront de plus en plus sur l'utilisation
de matériel de mesure autonome : des appareils ancrés pour mesurer la vitesse
des courants en un point donné, des flotteurs évoluant entre deux eaux pour
déterminer les courants, des bhouees dérivantes de surface pour en mesurer Ja
vitesse et corréler les parametres de surface avec les mesures satellitaires.
On prévoit d'utiliser des batteries d’'instruments ancrés dans tous les océans,
et de les lier de diverses maniéres aux observations hydrographiques, aux
expériences concernant les processus ou a dautres types de mesures; le choix
de tous les types de flotteurs et bouées dérivantes (il y en aura environ

6 000) sera fait en fonction des applications prevues et du rapport
coit-utilite. L'objectif est d'observer la circulation océanique
gimultanément et de maniére continue sur de grandes étendues et pendant de
longues peériodes. Le groupe de coopération pour la mise en oeuvre des
programmes de bouées dérivantes COI/OMM se penche actuellement sur les

ques tions de transmissioa des données. Les Etats cotiers sont donc prieés
fl’avoir a I'esprit non seulement la nécessité d'un acces au matériel lui-méme,
mais ausei d'Un acces aux navires qui mettent en place et récupérent ces
appareils autonomes. Il sera essentiel aussi de pouvoir acceder a plusieurs
reprises sux instruments de mesure. ||l sera peut-étre nécessaire d'utiliser
également des avions si les navires ne parviennent pas a déployer CeS
instruments dans les quantités prévues.

142. Les travaux concernant les aspects juridiques des systemes d'acquisition
de données oceaniques (SADO) ont considérablement avancé du fait que la COI a
établi un projet de convention sur lequel se fonderont les Euturs travaux
d'experts que doivent organiser la COl, 1'0oMM et le Bureau des affaires
maritimes et du droit de la mar de 1'ONU, en tant que membres du Comité
intersecrétariats pour les programmes scientifiques se rapportant a

] 'océanographle (CIPSRO). L'examen des résultats par | € 6 gouvernements
devrait dtre grandement influencé par les nouvelles conceptions sur les

be oins des divers systemes d'observation des océans existants et projeteés.

143. L’ Assemblée de la COI a prepose de Creer un gysteme mondinl cl'obaervation
de 1'océan a partir d'un certain nombre de programmes de coopération
existants. || ne s'agit pas en fait 6’'une nouvelle notion, mais plutot d'une
adaptatfon a de nouvelles exigences et de nouvelles possibilités, résultant €n
particulier d e progres technologiques importants. On g éetabli une stratégie
de conception et de mise au point de systemes portant non seulement gur €S
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études climatiques, mais aussi sur les recherches concernant |es ressources
bi ol ogi ques marines et la pollution des sones cotieres ainsi que la fourniture
de services océaniques. L' Assenblée a souligné |'inportance d' une néthode
intégrée qui garantirait que les activités menées au titre de divers
progranmes et dans différentes régions ainsi que sur des phénonenes
particuliers soient pleinement examnées et coordonrées d' une nanieére
synergique. Elle a aussi adopté une déclaration soulignant combien il
inportait de recommaitre les observations et l|a recherche océaniques dans la
convention cadre sur le changenent climtique 56/. Une autre déclaration sur
les océans €t |le climat a €té adoptée lors d'une réunion extraordinaire
convoquée par le Gouvernenent naltais en juillet, ainsi qu un projet d article
dont on pourrait envisager 1‘*inclusion dans |a nouvelle convention. On y
invite 1=s Etats a coopérer. directement ouw par |'internediaire

d' organi .;cions internationales habilitées (telles que la CO et 1'oMM), afin
de promouvoir des études, de lancer des programmes de recherche scientifique
et d' observations systématiques et d encourager |es échanges de renseignenents
et de dAonnées indispensables en ce qui concerne |'étude du rdle des océans
dans |e changenent climatique. Les Etats sont également pries de s'efforcer
de participer activenent aux programmes régionaux et nondiaux congus dans |e
but A acquérir ce type de connaissance. La section 2 de la partie X II de la
Convention des Nations Unies sur le droit de la ner émonce certaines
obligations de coopération internationale en natiére de recherche scientifique
marine, notanment de coopération entre les Etats et |es organisations
international es pour eréer des conditions favorables a la conduite de la
recherche dans le nilieu marin et unir les efforts des chercheurs qui étudient
la nature des phénonenes et processus dont il est le lieu et leurs
interactions (art. 242 3 244). Dautres dispositions ont trait a la
coopération internationale en matiére d'études, programmes de recherche et
échanges de renseignenents et de données concernant la pollution du nilieu
marin, ainsi qu'a la surveillance et a |'évaluation écologiques (art. 200

et 204).

144. La gestion et 1'échange des données et des informations sont actuellenent
consi dérées comme |'une des taches les plus ardues de la recherche sur le
changenent climatique nondial, si bien que 1'on reconnait désormais |la
nécessité, en particulier pour les principaux Etas qui effectuent ces
recherches, d'une politique intergouvernenentale clairenent définie.

L' Assenblée de la OGO a souligné |'inportance dfun échange de données et
dinformations [libre, ouvert et sans retard ainsi que d un acces libre de tous
les participants aux reésultats de ces recherches. Parmi les éléments que |'on
propose de retenir dans cette politique figurent les suivants : engagenent
permanent d' établir, de maintenir, de valider des ensembles de données de
haute qualité et a long terme ainsi que d'en assurer 1'accessibilité et la
distribution: comunication aux chercheurs du nonde entier de |'ensenble des
series de données nondial es. sans awcune restriction: préservation de toutes
les données nécessaires a la recherche sur |e changement climtique rondial a
| ong termeet conservati on d' archives: mise en place de ecriteres et de
procédures permettant de fixer des priorités dans |'acquisition des données:
enfin, fourniture de données aux chercheurs au coiit le noins éleve possible.
L' Assenbl ée |ance aussi un appel pressant en faveur d une grande expansion de

la..
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la coopératfon internationale de maniére & assurer l’accés le plus large
possible a des données de qualité controlée ainsi que l'accés aux régions
géographiques ou l'on peut obtenir ce6 données.

V. LA COMMISSION EREPARATOIRF DE L'AUTORITE INTERNATIONALE

DES FONDS MARINS ET DU TRIBUNAL INTERNATIONAL DU DROIT
DE LA MER

145. La Commission p éraratoire s'est réunie deux fois en 1991 : elle a tenu
sa neuviéme session  .ingston du 25 février au 22 mars 1991, et une réunion
da'été a New York, du 12 aw 30 ao(t 1991. Elle a décidé d e tenir sa dixieme
session & Kingston, du 24 février au 13 mars 1992. Conformément a la
résolution 37/66 de 1'Assemblée générale en date du 3 décembre 1982, un crédit
a eéte ouvert dans le budget-ptogramme (1992-1993) pour assurer le service des
véunions de la Commission préparatoire devant s¢ tenir a Kingston et a

New York en 1992 et 1993.

A. Commission plépniere 57/

1. Application de la resolution II de la Troisiem= Conférence

146. La Commission prép ratoire a approuvé deux demandes 4'vnregistrement en
qualité d'investisseur pionnier en 1991. La premiére, qui eénanait de la Chine
et concernait 1'Association chinoise de recherche-développement concernant les
ressources minérales des fonds marins (COMRA) a été approuvée par le Bureau
sur la base du rapport du Groupe d'experts techniques le 5 mars 1991 58/. Les
secteurs réservés & 1'Autorité qui ont ete attribués a l'investisseur pionnier
sont situés dans la Zone de fracture de Clarion et de Clipperton du

Pacifique Nord. La deuxieme demande, présentee par la Bulgarie, Cuba, la
Republique fédérale tchéque et slovaque, la Pologne et 1'URSS, concernait

1 'Organisation mixte Interoceanmetal; elle a été approuvée par le Bureau sur
la base du rapport du Groupe d’'experts techniques, le 21 aolt 1991 59/. Les

secteurs reservés a 1'Autorite qui ant été attribueés a l’investisseur pionnier
sont situé6 dan6 le nord-est du Facif ique.

147. La Commiss ion préparatoiie, suivant en cela la recommandation du Bureau,
a decide cl'inscrire Cuba sur la liste des Etets habilites a présenter une
demande d'enregistrement e N qualité d'investissewr pionnier conformément a | a
résolution IX, aux fins de l'attrihution d'un secteur d’activités
préliminaires en attendant l'entrée en vigueur de la (onvention sur le droit
de la mer.

148. On se rappellere que la Commission préparatoire avait deja en 1987
enreqistré en qualité d' investisseurs pionniers 1' Institut francais de
recherche pour l'exploitation de la mer , IFREMER), le Gouvernement indien,
Deep Ovean Resources Devolopment Cu., Ltd. (DORD) et l'entreprise d'Etat
sovietique (Yuzhmorgeologiya). au nom desquels des demandes avaient aete
présentées par la France, 1'Inde, le Japon et 1'URSS, respectivement.

AR
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149. Le Président de la Cormission préparatoire a poursuivi ses consultations
officieuses concernant I'exécution das obligations souscrites par
1'Association chinoise de recherchz-developpement concernant les ressources
minerales des fonds marins (COMRA), en sa qualité d’investlsseur pionnier
enregistreé. Bien que ces consultations aient abouti, il est apparu gqu'il
faudrait ménager au Bureau plus de temps pour lul permettre dadopter
I'accord, dans la mesure ou la question de savoir s'il fallait réserver le
méme traitement aun futurs demandeure n'était pas encore réglée.

150. Le Président a fait part aux membres au Bureau de svn intention de
convoquer des reunions du Bureau en vue de faire le point de I'exécution des

ohbligations souscrites par les investisseurs plonniers enrbgistrés.

151. S’agissant de [Il'exacution des obligations souscrites par le premier
groupe d'investisseurs pionniers enregistrés, a savoir la France, 1'Inde, le
Japon et 1 ‘URSS, les activités ci-apres ont eté menées a l'occasion des
réunions d'été, en application de 1'Accord concernent I|’exécution des
obligations souscrites par les investiaseurs pionniers enregistrés et les
Etats certificateurs intéressés, qui avait été adopté le 30 aodt 1990
(LOS/PCN/L.87, annexe)

i) Formation : Le Groupe de la formation créé lors la neuviéme session
a entameé 1'élaboratior d'un calendrier de formation. Il a décidé de
consacrer des stages de formation aux disciplines prioritaires
ci-apres : chimie/métallurgie, €lectricité, Aalectronique, mécanique,
ingenierie des mines, géologie marine, géophysique marine et
écologie marine. Apres avoir examiné les programmes de formation
proposés par la France, le Japon et 1'URSS, il a prié les deux

derniers pays de xéajuster leurs programmes. Il a décidé de
maintenir la date de démarrage prévue pour le programme frangais.
A la prachaine session, il examinera les programmes de formation

révisés ainsi que le prograxune de formation devant etre sownis par
1'Inde et arrétera, sur la base de ces programmes, des criteres pcur
la sélection des stagiaires et établira des formulaires types de
demandes:

id) Exploxation : Les trav ux preparatoires en vue de l'exploration d'un
gite minier situé dans les secteurs réserves a 1'Autorité ont été
acheves par la France, le Japon et 1'Union soviétique et un rapport
conjoint intitulé "Travaux préparatoires menés dans la Zone réservée
a 1'Autorite internationale - msoiit 1991” a été transmis au
Secrétaire géneral adjoint, Représentant spécial d u Secrétaire
général pour le droit de la mer. pour prese: .ation a la Commission
préparatoire Celle-ci a décidé de charger un groupe d'experts
techniques d'examiner et. d'évaluer dans le détail les données et
informations c¢ontenues Uans ce rapport.

/oo
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2. Elaboration de projets d'asccords. de régles, de reéglements
9 . it inf tiopnle des
fonds marins

152. La pleniere a achevé la deuxieme lecture du projet d’accord concernant
les relations entre 1'Organisation des Nations Unies et 1'Autorité et en a
adopté certaines dispositions & titre provisoire. I1 a été decide de
supprimer trois articles consacrés aux relations avec les institutions
spécialisées, & la coopération dans le domaine adminiustratif et 2 la
roopération entre les services, centres et bureaux régionaux. Les débats sur
ces articles ou certaines parties de ces articles au sujet desquels I'on n’est
pas parvenu & s'entendre se poursuivront par voie de consultations
officieuses. Il a par ailleurs été décidé de différer l'examen des articles
tovchant les questions relatives au personnel, les questions budgétaires et
financleres et le financement des services spéciaux en attendant que l'on ait
fini d’examiner le document relatif aux dispositions administratives, i. la
structure et aux incidences financieres de 1'Autorite.

153. La pléniere a entamé I'examen de ce document a |a reunion d'éte.
S’intéressant tout particulierement a des questions telles que les directives
financieres, les fonctions de 1'Autorite pendant la période initiale, les
besoins en personnel, etc., la pleniere est convenue que I'efficacité et la
rentabilité devaient présider au choix de la structure de 1'Autorité et que
celle-ci devrait avoir la taille voulue pour permettre a l'Autoriteé de
s’acquitter convenablement de ses fonctions a un stade donné de ses activités,
qu'il faudrait proceéder par étapes et que la qualité et le niveau de
compétence du personnel seraient fonction des activités confiees a
1'Autorité. L’examen du document s’est poursuivi dans le cadre de

consultations.

154. Les consultations officieuses se sont également poursuivies gur les
guestions touchant la Commission des f inances.

155. A la prochaine session. la pléni‘re mettra au point le texte de 1'Accord
concernant les relations entre l'Organisation des Nations Unies et 1'Autoriteé
dans le cadre de consultations officieuses, poursuivra l'examen des questions
touchant les dispositions administrativas, la gtructure et les incidences
financieres de 1' Autorité. examinera les articles en suspens du projet de
protocole sur les privileges et immunités de 1'Autorité ainsl qu’'une
dispouition encore en suspens du pro-jet d'accord entre 1'Autorite et le
Gouvernement jamaiquain concernant le siege de )'Autorité, et poursuivra ses
consultations officieuses sur la ‘ommission des finances et les questions

di tes "Aiffi~iles”.
B. Commission spéciale 1 60/
156. La Commission spéciale | etudie les problemes auxquels risquent de se

heurter les Etats en développement producteurs terrestres du fait de 1a
production de minéraux provenant der fondg marins.

/I|‘
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157. Elle a poursuivi lI'’examen des conclusions provisoires de ses travaux sur
lesquelles elle pourrsit se fonder pour adresser des recommandations a
1'Autovité touchant la meilleure maniére de réduire au minimum les problémes
des Etats producteurs terrestres. Un groupe de négociation a été créé en vue
de faciliter les négociations et de proposer des solutions de compromis. Ce
groupe, qui a fait des progrés considérables dans la recherche de solutions,
poursuivra ses travaux lors de la prochaine session.

158, Le Groupe de travail ad hoc chargé d'examiner certaines questions
difficiles s’'est essentiellement penché sur l'une d'entre elles, a savoir

¢ ...e ayant trait aux critéres d'identification des Etats producteurs
terrestres qui sont affectés par la production de minéraux provenant des fonds
maring ou sont susceptibles de )l'étre. Cet examen, qui semblait devoir
aboutiv a des résultats concluants, se poursuivra & la prochaine session et
5 ‘étendra également a d’autres questions. Dans la mesure ou les questions
examinées par le Groupe de travall sont liées a nombre des conclusions
provisoires dont eut saisi le Groupe de négociation, on s’efforcera, lors de
In prochaine session, de trouver un moyen efficace da'intégrer les résultats
des travaux du Groupe de travail ad hoc a ceux du Groupe de négociation.

159. Aprés avoir examiné les accords internationaux de produits pour voir dans
quelle mesure ils permettraient de réduire au minimum les difficultés
auxquelles risquent de se heurter les Etats en développement producteurs
terrestres par suite de la production de minéraux provenant des fonds marins
et d'aider ces Etats & opérer les ajustements économiques voulus, la
Commission spéciale 1 est convenue que la Commission et, a terme, I'Autorité,

.

gagneraient davantage a se tenir au fait de [I'évolution des accords

internationaux de produit. et a évaluer de nouveau la viabilité et
I'efficacité de tels accords en fonction de leurs propres objectifs.

160. Lors de la prochaine session, la Commission spéciale 1 étudiera les
projections de I'offre, de la demande et des cours du cuivre, du nickel, du
cobalt et du manganese. Elle se puachera également sur la question des effets
de la subvention des activités d’exploitation miniére des fonds marins, dont
1'examen avait, été ajourné e.. attendant les résultats des reégociations
A'Uruguay menées sous les auspices de I’Accord general sur les tarifs
douaniers et Je commerce (GATT).

C. Commission speciale 2 61/

161. La Commission spéciale 2 a pour mission de faire en sorte que
) ‘Entreprise ~ bras opérationnel de ! 'Autcrité . puisse commencer rapidement

ses activités.

1.62. La Commission spéciale 2 est parvenue a un accord sur l'objet des
dispositions transitoires concernant I'Entreprise. §&'agissant du statut et cle
| A structure de 1' arrangement institutionnel, les consultations menées au sein
de 1a Commission ont permis de degaaer trois options possibles. Les
consultations S € poursuivent entreles deux principaux groupes cl’ intérét en
vue we recommandey une option unique.

/o|c
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163. La Conmission spéciale 2 a achevé |'exanen du docunent de travail sur la

structure et 1'orgamisation de |'Entreprise et s'est attachée a recenser 1les

dispositions de la Convention qui appelaient divers types d annotations. Ele
formilera sa recommandation finale sur le sujet & la prochaine session.

164. S agissant des nodalités de fonctionnenent, il senblerait que 1'on
s'accorde au stade actuel pour retenir |'option de la coentreprise pour 1les
activités initiales de |'Entreprise. La Conmssion continuera d' examner un
nmodele de contrat de coentreprise a la prochaine session en vue d en affiner
certaines dispositions. D’autres modalités de fonctionnement seront exam nées
sur |a base des propositivns formulées par le Qoupe consultatif du Président
sur les hypothéses.

165. Le Qoupe consultatif du présidemt sur les hypothéses a continué a

exam nes les tendances actuelles des cours du nickel, du cuivre, du cobalt et
du manganese. || a égalenent poursuivi |'examen d' un docunent qui conparait
les principaux paranetres de |'étude australienne sur la rentabilité
économque des activités d exploitation minige des fonds nmarins a ceux
proposés dans |'étude réalisée par les experts frangais d'IFREMER.

166. A la prochaine session, la Conmission spéciale 2 examnera la question de
| "harmonisation et de la coordination des activités d exploration et de
formation avant |'entrée en vigueur de la Convention et |e dénmarrage des
activités d exploitation nmniére des fonds marins. Ele arrétera ses
reconmandations & la pléniére concernant les dispositions transitoires et les
annotations et poursuivra |'exanen des nodalités de fonctionnenent qui

.

s'offrent a |'Entreprise.

D.  Conmission spéciale 3 §2/

167. La Commission spéciale 3 élabore les regles, réglements et procédures
pour |'exploration et |'exploitation des grands fonds marins.

168. Elle a achevé |'exanen en premeére lecture de la partie VIII du projet de
reglenent sur la prospection, |'exploration et |'exploitation des nodules
pelymétalliques dans la Zone, qui traite de la préservation du nmlieu marin et
de sa protection contre la pollution résultant d activités nenées dans |a
Zone. Hle a égalenent achevé |'examen du projet de réglenent relatif 3 la
conpatibilité avec les autres activités dans la Zone et en mlieu marin. Ces
regles inspirées des directives de |'Cganisation nmaritime internationale
{OMI) concernant le démantélenent des installations et ouvrages en ner avaient
été adaptées par la Conmission aux fins des activités futures d' exploitation
mniere des fonds marins et une necuvelle VErsion révisee en avait g&eéd érablie.

160. Lors des reéunions q'eté, la Commssion spéciale 3 a acheva |'examen en
premére lecture d un docunent de travail contenant le projet de reglenent sur
les principes et méthodes conptables qui définit les clauses financieres des
contrats conclus entre |'Autorité et ses entrepreneurs. FEl|e est convenue que
ce reglement devait Pernettre a |'Autorité de recueillir les avantages
financiers auxquels les dispositions pertinentes de la Convention |[ui

donnaient droit. Le docunent sera révisé a la prochaine session.

/.Il
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170. La Commission a décide qu’'a la prochaine session, elle terminerait
I’examen des principes et methodes comptablec et entreprendrait d’examiner le
nouveau document de travail sur 1’'ingpection et la supervision des activités
menées dans la Zone ainsi que sur les questions de main-d'oeuvre.

L. Commission gpéciale 4 63/

171. La Commission spéciale 4 formule de6 recommandations touchant les
modalités pratiques de la mise en place du Tribunal international du droit de
la mer.

172. Elle a poursuivi I'examen du document relatif aux dispositions
administratives, & la structure et aux incidences financiéres du Tribunal.

Elle a examiné un plan pour la mise en place progressive du Tribunal. Des
consultations ont eté menées sur le nombre de langues a utiliser par le
Tribunal , le nombre de membres devant résider en permanence au siége du

Tribunal ainsi que sur la structure du Greffe et les besoins en effectifs.
Ces questions seront examinées de nouveau & la prochaine session.

3.73. tLa Commission a examiné article par article le projet révisé de protocole
sur les privilages et immunités du Tribunal. Si un grand nombre des
dispositions de ce projet de protocole ont éte adoptées, certaines d’entre
elles nécessitent des consultations supplémentaires. La Commission entend
terminer 1 ‘examen du projet a la prochaine session.

174. La Commission a adopté, a quelques exceptions prés, las articles 1 a 19
du projet. révisé d'Accord de siége entre 1 Tribunal et 1 ‘Allemagne. Elle
sompte achever I'examen des autres articles & la prochaine session.

175. Le6 consultations officieuses se sont poursuivies sur les questions
touchant le siége du Tribunal en vue de rapprocher les vues quant a la
démarche a suivre pour satisfaire les conditions énoncees dans la note
introductive de la version révisée du projet de convention officiel
(A/CONF.62/L.78).

176. Outre les questions suementionnées, la Commission examinera également a
la prochaine geseion les eléments d’arrangements supplémentaires entre le
Tribunal. et la Cour internationale de Justice: d'autres questions ayant trait
aun siege a Tribunal . A non financement initial, aux arrangements concernant
les relations entre 1'Oraanisation des Nations Unies et le Tribunal, aux
principes devant. regir J 'accord concernant les relations entre le Tribunal et
1'Autor 1 té, ainsl que les questions relatives au projet de rapport contenant
les recommandntions a présenter n la véunion des Etats parties touchant les

modalités pratiques de 1a mise en place du Tribunal.

/lll
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DEUXI EME  PARTI E
ACTIMITES DU BUREAU DES AFFAIRES MARITIMES ET DU DROT DE LA MR

1. I NTRODUCTI ON

177. Par sa résolution 45/253 du 21 décenbre 1990. |'Assenblée générale a
adopté un nouveau plan a noyen teme pour |a période 1992-1997 64/, dont le
programme 10 intitulé "Droit de la mer et affaires maritimes" prévoit une
nouvel | e structure par sous-programre des activités prévues pour |e Bureau des
affaires maritimes et du droit de la mer, englobant « selon un plan cohérent -
les aspects juridiques. politiques. économ ques, écologiques, scientifiques et
techniques de la Convention sur le droit de la ner et les incidences de son
application par les Etats. en fait de besoins et de possibilités. Come |'a
demandé |' Assenbl ée générale au Paragraphe 9 de sa résolution 44/26, |e plan a
moyenterme t i ent conpte de |'entrée en vigueur prévisible de |a Convention et
du fait que les Etats auront besoin d' une assistance accrue pour en appliquer
les dispositions. Il prévoit en outre les responsabilités supplénentaires qui
inconberont au Secrétaire général lors de |'entrée en vigueur de la
Convention, les services dont auront besoin |es organes intergouvernenentaux a
convoquer. notamment la Conmission des limtes du plateau continental, et les
taches touchant les relations a établir avec |'Autorité internationale des
fonds narins et avec le Tribunal international du droit de la ner.

178. L'adoption du plan a noyen terme pour la période 1992-1997 représente

| " aboutissement d'un processus entamé par |'Assenbl ée générale lorsque, il y a
huit ans de cela, elle a adopté par sa résolution 387227 en date du

20 décenbre 1983, un grand programme regroupant, dans un seul et meme chapitre
du plan a noyen terne, les activités de |'Organisation des Nations Unies dans
|l e domaine des affaires maitmes. Cette prenmiére mesure visant a coordonner
les diverses activités de |'Crganisation des Nations Unies dans ce donmaine a
été suivie dune restructuration des services adnmnistratifs et des programes
au Bureau des affaires maritimes et du droit de la ner. Le Bureau a soums
pour adoption & |'Assenblée générale 3 sa présente session son projet de
budget - programre pour |'exercice biennal 1992-1993 -~ |le premier du genre
établi dans le cadre du plan & moyen terme pour |a période 1992-1997.

179. En 1091. les activités évoquées par le Secrétaire général dans son
rapport sur le droit de la ner en 1990 (As45/721, par. 173 & 175) se sont
poursuivies avec la fourniture dinformations, de conseils et d' une

assi stance, essentiellement aux FEtats, mais aussi aux organisnmes nondiaux et
r égi onaux du spsttemedes Nations Unies, ainsi qu'a d autres organisations
régionales et sous-régionales et a des universités, des chercheurs et d' autres
utilisateurs. On a continué d aider les Etats a se famliariser davantage
avec la Convention. a la ratifier ou & y adhérer ainsi qu'a en faire accepter
et appliquer plus largement les di spositions, y conpris a nettre en place des
cadres |égislatifs nationaux qui leur permettent d'étendre |eur souveraineté
et leur juridiction nationale 3 des zones naritines plus inportantes en vertu
du nouveau régme juridique et d exercer leurs droits et de s'acquitter de
leurs obligatious en vertu de la Convention afin qu'ils puissent tirzr parti
des avantages qui en découl ent.
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180. A cette fin, on a continué & établir aux fins de publication des études
et des analyses touchant certaines questions techniques découlant de la
Convention et a définir des approches méthodol ogiques et des principes
directeurs en vue de la gestion intégrée des océans, de la définition de
politiques dans le domaine naritime et de |'élaboration de programmes. En
outre, des services ont été fournis a des entités intergouvernenentales en vue
de les aider a préparer |'entrée en vigueur de la Convention et la nmise en
route des deux organisations internationales créées par la Convention, 3
savoir |"Autorité internationale des fonds marins et le Tribunal international

du droit de la mer.

181. L'Assenbl ée générale a examné tous les ans |'exécution des nandats

quelle a réaffirmés et conplétés sur la base des rapports annuels qu'elle
avait demandé au Secrétaire général de lui présenter.

1.82. A |'appui de ses activités, |e Bureau continue de suivre et d analyser
les faits nouveaux se rapportant au nouveau régine des océans, aux échelons
mondial. régional, sous-régional et national. Ces t&ches nécessitent en
permanence des opérations de recherche, de collecte et d' évaluation de données
et dinformations qui sont nenées avec |'appui, entre autres, de réunions

d experts techniques traitant de sujets spécialisés, de la bibliothéeque de
référence du Bureau et de son Systene d'information sur le droit de la ner.

183. En tant que centre de liaison pour les affaires maritines au sein du
systéne des Nations Unies, le Bureau a en outre apporté sa participation et
son appui aux programmes et activités interinstitutions, ainsi qu'aux
activités et mécanismes de coordination interinstitutions, en vue de favoriser
la coopération dans les domaines d'intérét commun et |'adoption d une ligne de
conduite cohérente a |'égard du nouveau réginme des océans.

184. En résuné, au noment ou |'exercice biennal 1990-1991 touche a sa fin, le
programme relatif aux affaires naritines et au droit de la ner va, ainsi qu'il
est dit dans le plan & noyen terme pour la période 1992-1997 "maintenant
pernettre de faire progresser les travaux de |'CQrganisation afin qu'ils
repondent aux besoins des Etats Mnbres..." ence qui concerne tousles
aspects du droit de la mer et des affaires maritimes (par. 10.6).

rr. SERVICE DE LA OOW SSION PREPARATA RE

185. En 1991, outre un certain nonbre de réunions d organes subsidiaires, |es
principaux organes de la Commssion préparatoire ont tenu 100 réunions,

y compris 7 séances officielles de la Conmssion pléniéere, 14 séances de la
Cormmi ssion pléniére siégeant en tant que Goupe de travail sur les organes de
|"Autorité et de 15 a 21 séances poux chacune des quatre Commi ssions spécial es.

186. Le Secrétariat a continué d établir des études et des docunents de
travail traitant de diverses questions examinées par |a Commi ssion
préparatoire. Ces docunents de travail et études traitent des sujets
suivants : projet d accord révisé concernant les relations entre
|'Organisation des Nations Unies et 1'Autorité internationale des fonds

o
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marins: docunent révisé concernant la Conmission des finances: accords
internationaux de produits; criteres didentification des producteurs
terrestres affectés ou susceptibles d étre affectés par |'exploitation niniére
des fonds marins; projets de reglement sur la conpatibilité avec les autres
activités nenées dans la Zone et en nmilieu nmarin et sur les principes

comptabl es; projet révisé de protocole sur les priviléges et immnités du
Tribunal internstional du droit de la ner; et financenent initial et budget du
Tribunal international du droit de la ner.

ITI. CONSEILS ET ASSI STANCE

A Assistance directe aux gouvernements et aux organisations

inter vernemental

187. Les besoins des Etats et des organisations intergouvernenmental es en

mati ére d'assictance, directe ou sous d autres fornes, aux fins de la nise en
valeur et de la gestion de leurs ressources narines, sont clairenent définis
dans le rapport que le Secrétaire général a présenté a |'Assenblée générale a
sa quarante-cinqui éme session en 1990 65/, au titre du point de |'ordre du
jour relatif au droit de la ner. Ces besoins, identifiés sur la base des
informations conmuni quées par |es gouvernenents, |es organisations

i ntergouvernementales et les organismes du systeme des Nations Unies, sur la
demande du Secrétariat, sont nonbreux et divers. Comre il est indiqué dans le
rapport susmentionné “...la Convention confére aux Etats des droits Ileur
pernettant d' explorer et d exploiter les ressources nmarines, en fait, les
droits ne sont pas encore concrétisés sous forne d' avantages tangibles ou
substantiels" (par. 12). Dans ce contexte. a sa quarante-cinqui éne session,
en 1990, |'Assenblée générale a constaté avec préoccupation que "...faute de
ressources et des noyens scientifiques et techniques nécessaires, les pays en
dével oppenent ne sont pas encore a néme d'agir efficacenent pour concrétiser
pl einement ces avantages" (A/45/145, treizieme alinéa).

188. Le rapport soums a |'Assenblée générale a sa présente session
(Ar46/722), €égalenent fondé sur les informations fournies par les Etats, les
organi sations intergouvernenentales et les organisnes des Nations Unies,
dével oppe |'approche adoptée dans le rapport de 1990 en décrivant |es mesures
qui sont prises pour répondre aux besoins qui ont été identifiés et e
définissant le champ et les types de mesures supplénentaires requises 66/.

189. En 1991, 1'assistance directe fournie aux Etats et aux organisations
i ntergouvernenmentales par |le Bureau des affaires maritines et du droit de la

mer a porté sur les activités ci-apreés.

190. Le Bureau a poursuivi |'assistance gu'il fournit de |ongue date au
secrétariat de la Conférence de |'océan Indien sur la coopération en natiére
maritinme (IOMAC). Depuis 1985. cette institution. qui conprend les Etats

d Asie et d Afrique riverains de |'océan Indien et d autres Etats actifs dans
la région, nene un certain nonbre d activités, organisant notamment des
programmes de formation et des stages techniques d une grande utilité pour les
gouvernenents participants et la region, dans le cadre du programme |ancé par

IRE
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la premiere Conférence la méme année. La septiéme réunion du Comite
permanent, qui s'est tenue & Colombo (Sri Lanka) en juillet 1991, a souligné
que 1 ‘importance relative de l'océan Indien dans un contexte mondial, compte
tenu de la dépendance croissante de la plupart des populations des pays d’Asie
et d’Afrique riverains de 1'océan, justifiait de répondre rapidement aux
besoins de c¢es Etats par le biais d'un vaste programme d’'assistance des
Nations Unies. Les participants onc également souligné que 1'ONU devait sans
délai mettre en oeuvre un programme concret d’assistance aux pays en
développement, afin de les aider & exploiter leurs ressources marines, en
recourant aux services d’institutions régionales specialisees comme 1'IOMAC,
en tant qu’agent d’exécution des futurs programmes d’assistance mondiaux et
régionaux. Vingt-huit Etats et deux organisations internationales, dont le
Bureau des affaires maritimes et du droit de la mer de 1'ONU, ont participa a
la réunion.

191. En ce qui concerne la zone de paix et de coopération de I'Atlantique Sud,
I'Assemblée générale. m 8# quarante-cinquiéme session, a pris acte du rapport
du Secrétaire général sur la question (A/45/653) et des débats qu’'elle a tenus
sur ce point de 1 ‘ordre du jour; le 27 novembre 1990, elle a adopté la
résolution 45/36 dans laquelle elle réaffirme qu“elle sait gré au Bureau des
affaires maritimes et du droit de la mer du Secrétariat et au Programme des
Nations Unies pour le développement d'avoir aidé les Etats de la région &
organiser a Brateaville, du 12 au 15 juin 1990, un séminaire d’experts . . . et
attend beaucoup du deuxiéme séminaire sur la question qui doit se tenir en
Uruguay en 1991, en vue notamment d’'indiquer des domaines précis de
coopération entre les Etats de la zone pour tous les programmes communs
intéressant la mer” (par. 7).

192. Conformément au programme convenu, la deuxieme réunion du Groupe
d’experts des Etats Membres de la zone de paix et de coopération de

I’Atlantique Sud s’est tenue a Montevideo (Uruguay) du 3 au 6 avril 1991, avec
la participation d'experts de 17 pays africains et latino-américains de
I’Atlantique Sud. Des représentants de la Commission économique pour

I’Afrique et de la Commission économique pour I'Amérique latine et les
Caraibes, de méme que de la Commission océanographique intergouvernementale
(COIl) et du PNUE étaient également présents.

193. Les débats ont été axés ~ur quatre domaines de coopération : législation,
politiques et planification dans le domaine maritime: mise en valeur des
ressources marines et science et technologie marines: protection et
préservation du milieuw marin: et miseanvaleur des compétences et capacités
dang | e secteur marin. Les recommandations des experts ont dteé prises en
compte dans ) ' étmbl issement. A u  rapport decrétaire général mentionné au
paragraphe 19\ ci-dessus ot y sont rvetletees.

144. Lo Commigsion permanente dubacifiqueSudaorganisé. avec la
rollabovation du Bureau des affaires maritimes et du droit de la mer, de
1'Organisation des Btats americaivs (OEA) et de Lla CEPALC, une réunion
d'experts juridiques A'Amérigque latine ewr la Convention sur le droit de la
mer, qui n'est tenue an sigege AP 1a CEPALC a Santiago (Chili) du 13 an
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17 mai 1991 et & laquelle ont participé 17 experts, siégeant a titre

i ndi vi duel . 11 s'agissait d évaluer le degré d application de la Convention
sur le droit de la ner en Anérique latine, d'examner la-possibilité d obtenir
une participation universelle. Un rapport final a été publié, a I'issue de la
réunion, contenant |es conclusions auxquelles sont parvenus l|es participants
durant le débat et les reconmandations qu'ils ont faites. Le Bureau avait

fourni des docunents d'information.

195. Le Bureau a continué d appuyer les initiatives prises par la Conférence
mnistérielle de 1989 sur la coopération dans |le domaine de la péche entre
Etats africains riverains de |'océan Atlantigue. Le Comitéde |a Conférence
chargé d'en assurer le suivi, qui s'est réuni au Maroc en ma 1990, a affirme
que le Bureau devait poursuivre son soutien. En 1991, cette assistance a pris
la forme d'une contribution a |'élaboration d un projet de convention
régionale sur la coopération dans |le donmaine de la péche entre Etats africains
riverains de |'océan Atlantique.

196. La Conférence mnistérielle, gui a tenu sa deuxieme session a Dakar les 4

et 5 juillet 1991, a officiellenent adopté la Convention. (Quatre Etats - le
Maroc, le Sénégal, le Togo et le Zaixre - |'ont signée et 14 ont signé |'Acte
final. Les participants ont égal ement déecidé d établir le secrétariat de la

Conférence au Maroc et de convoguer sa troisieme session en 1993

197. Dans le cadre d un projet financé par le PNUD, le Gouvernenent ivoirien a
denandé au Bureau en 1991 de |'aider & revoir sa politique marine afin de
tirer le neilleur parti de la mse en valeur des ressources narines et de
leurs wutilisations.

B. Conseils et études gpéciales

198. Les conseils et |'assistance pour les questions ayant trait au droit de
la mer et aux affaires maritines revétent une inportance particuliére pour les
Etats lorsquils procédent a un exanen de leur politique générale et de |eur

| égislation. étape essentielle du processus de ratification de la Convention.
Le Bureau a notamment donné des éclaircissements sur diverses dispositions de
la Convention relatives aux droits et aux devoirs des Etats et analyse les
incidences de la Convention pour les Etats, compte tenu de leur situation
géographique, de leur systtme juridique et politique et de leurs conditions
éconon ques. I1 a continué de fournir des conseils et une assistance aux
Etats et aux organisations interqouuernementales et autres, sur |eur demande.

199. Le Bureau a notamment fourni des conseils techniques et établi des
docunents et des études pour des réunions d organes et d' organisnes

gouver nenentaux, interqouvernementaax et non gouvernementaux a |'extérieur du
systteme des Nations Unies. En 1991. on peut citer & cet égard, outre les
réunions nentionnées dans le présent rapport : la Coaférence annuelle sur la

gestion des déchets solides et les politiques concernant |es matiéres,
Commission.législative de 1'Btat de New York (New York): la Conférence sur les
probl émes posés par la nodification de la partie X de la Convention sur le
droit de la mer,Center for Qceans Law and Fw icy (Washington, D.C.):la
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Réunion du Conseil des conmssaires généraux pour |'exposition internationale
spécialisée su les navires de Christophe Colonmb et la mer, 1992 (Cénes,
Italie); la Réunion d experts internationaux sur la pollution marine d'origine
tellurique, organisée pax |e Couvernement canadien pour |a Conférence des
Nations Unies sur |'environnement et |e dével oppement (Nouvel |l e-Ecosse,
Canada) 67/: la Réunion d'exanen de |'utilisation des filets dérivants dans le
Pacifique Nord (Gouvernenent canadien, Sydney, Colonbie Britannique); Ila
vingt-cinqui éme conférence : Institut du droit de la ner (Hawaii),
"L'environnement marin et |e dével oppenent durable : droit, politique et
sciences" (Malmo, Suede); la Réunion du QGoupe consultatif technique du SCPAC
et les réunions connexes - vingt-cinquiéme session annuelle (Port Wla,
Vanuatu): et la Réunion de Pacem in Maribus XX ¢ Institut international des
océans, "Gestion des ners et des océans aux niveaux national, régional et

mondi al " (Lisbonne, Portugal).

C. Formation et bourses d'études

200. Les activités du Bureau en ce qui concerne la formation et |es bourses
d' études reflétent le fait que la Convention fournit un cadre juridique global.

201. Dans le domaine de la gestion intégrée des ners et des océans et dans le
cadre de sa coopération établie de longue date avec |'Université naritine
nmondiale, le Bureau a continué d appuyer les efforts de cette derniére dans le
domaine de la formation en cours d'emploi, en accueillant certains groupes

d étudiants pour les inforner des activités de 1'ONU dans |e domaine des
affaires maritines et du droit de la ner.

202. Le Bureau a également continué de contribuer sur le plan technique a la
réunion annuelle du "Marine Afiairs Il Semnar : sea-Use Planning and
Managenent” qui s'est tenue a |'université maritine nondiale du 20 au

25 octobre 1991.

203. Sur la demande du Départenent de |'information de 1'ONU, le Bureau a de
nouveau organisé un sémnaire dintérét pratique conportant des exercices de
oinulation, intitulé : "Environnenent et développement : le rdle des océans",
qui s'est tenu au Siége de |'CQganisation du 25 au 27 juin 1991.

204. Afin de facilites la recherche et les études sur le droit de la ner et
son application et sur les affaires maritimes connexes, le Bureau attribue
chaque année une bourse an titre de s Dotation Hamlton Shirley Anerasinghe
sur le droit de la mer, qui procure & son titulaire, dont elle couvre
également les frais de voyage et de subsistance, toutes les facilités

névessaires pour faire des recherches et des études a |'un des établissements
participants. puis un stage auw Bureau.

205. La cinquiéne bourse a eteé attribuée, cette année, a Me Miria de Lourdes
PinaAguiar, juriste de la Dvision juridique du Mnistere des affaires
étrangére de Sao Toné-et-Principe, qui effectuera sa période de stage a

1 ' Institut des hautes études internationales a CGenéve, sous |a supervision de
M Lucius cCaflisch.. Elle effectuera ensuite la période de stage habituelle au
Bureau.

AT
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206. Cette bourse a été attribuée a |'issue de |'examen des candidatures par
le Groupe consultatif, qui s'est réuni le 4 décenbre 1990. La recommandation
a ete communiquée au Représentant spécial du Secrétaire général pour le droit
de la mer, M Satya N. Nandan, par }e Président du QGoupe, S. E. Andres
Anguilar. Représentant pernanent du Venezuela auprés de 1'ONU.

207. De nonbreuses candidatures et denmandes énmanant de divers pays ont €té
recues cette année encore, w |'intérét que le programme continue de susciter
et la publicité qui lui est donnée. Toutefois, du fait de |'incidence des
facteurs économ ques sur le Fonds d affectation spéciale, il n'a été possible
d attribuer qu' une seule bourse par an. Le Bureau, qui continue de s'efforcer
de trouver des crédits supplénentaires et d obtenir |'aide de programes de
financement, accueillerait donc avec satisfaction le versenent de
contributions au Fonds d' affectation spéciale par les Etats Mnbres, les
institutions philantropiques et d autres donateurs. |l souhaiterait égalenent
que les pays dont les candidats sont retenus pour la liste de réserve aident
ces derniers sur une base partielle. Les modalires de cette assistance
pourraient étre mses au point par le pays en question et le Bureau.

Iv. PUBLICATIONS -~ SUM ET ANALYSE DES FAITS NOUEAUX

A Hstoriaue de la léqislation, nratioue des Ftats
et _quides techniques.

208. Le Bureau considére la publication de |'historique de la |égislation et
celle des études de la pratique des Etats conme des instrunents inportants
pour promouvoir une application uniforme et constante de la Convention sur le
droit de la nmer. L'historique de la législation - présenté sous une forme 2
la fois descriptive et analytique = retrace |'évolution souvent conplexe des
dispositions de la Convention telles qu'elles existent actuellenent et, en
assurant ainsi une neilleure conpréhension de ces dispositions, aide les Etats
a formuler des législations nationales a la fois conformes au nouveau régine
juridique et conpatibles avec les politiques et objectifs nationaux concernant
le secteur marin. L'historique des dispositions relatives 3 la pollution par
imersion. au droit d accés des pays sans littoral a la mer et depuis la ner,
ala liberté de transit, au régime des 7les, & la navigation en haute mer et
aux Etats archipels a déja été publié. Les travaux ont bhien progressé en 1991
en vue de |la publication, dans |'année ou en 1992, del'historique dela

| égislation concernant trois autres domaines : les iles et installations
artificielles, |le passage des dstrveits servant a la navigation internationale.
et. la zone économ que exclusive. Des travaux ont égalenent été entrepris sur
1 "historique des dispositions relatives an plateau continental, aux conditions
de la recherche scientifique nmarine. au comcept du patrimoine commun et a
|'acces aux ressources biologigues de |la zone économique €Xclusive.

209. Deux autres publications conplétent cet historique de la Ilégislation. La
premere. a paraitve €N 1091, constitue |e debut d' une série de 11 volumes et
contient la docunentation officielle de la premere session, tenue en 1983, de
la Conmission préparatoire de |'Autorité internationale des fonds marins et du
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Tribunal international du droit de la mer. Les 10 volumes suivants couvriront
les sessions de la Conmission préparatoire jusqu' en 1990 (deuxiéme a huitiénme
sessions) et conporteront un index cunulatif pour |'ensenble de la période.

210. Est egalenment en préparation un recueil qui contiendra |la docunentation
officielle du Comit¢t de rédaction de la troisieme Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer et contribuera ainsi & assurer une neilleure

conpr éhension des diversasg dispositions de la Convention.

211. 1eg études publiées sur la pratique des Etats visent a consigner et

anal yser |'action des Etats au regard des dispositions de la Convention.

Elles aident ainsi les Etats a conmparer les stipulations actuelles ou prévues
de leurs |égislations nationales avec |es dispositions apparentées de la
Conventi on. Les études de la pratique des Etats aident égal ement ceux-ci a
conmparer |'évolution de leur propre législation a celle des autres

| égislations nationales en ce qui concerne certaines parties ou dispositions
particuliéres de la Convention. processus qui favorise |'unifornmité d' optique
tout en tenant conpte de |la Qiff¢rence des situations nationales. Les études
de la pratique des Etats qui ont été précédemment publiées traitaient de
sujets tels que la |égislation nationale relative & la zone exclusive, les
accords sur les frontiéres maritimes, le plateau continental et la recherche
scientifique marine, et deux publications spéciales sur la pratique des Etats
offrent un apergu de |'évolution actuelle, et notament des traités
nmultilatéraux et bilatéraux récenmment conclus, des |égislations nationales
mises a la disposition du Bureau et des vues des Etats concernant |e nouveau
régime des océans.

212. 11 1990, |e Bureau a fait paraitre trois nouvelles publications sur la
pratique des Etats, ['une traitant de la détermnation des lignes de base
droites et contenant des extraits de textes juridiques nationaux acconpagnés
de cartes a titre d exenple: une autre conprenant un répertoire des accords
nationaux relatifs aux sections 5 et 6 de la partie XII de la Convention des
Nations Unies sur le droit de la nmer, qui traite de la protection et de la
préservation du mlieu marin, et enfin un recueil des accords concernant |es
frontiéres maritimes pour la période 1942-1969. La période considérée a vu
s'achever les travaux relatifs & trois nouveaux volumes traitant des accords
suv les frontiéres maritimes (1985-1991);: des revendications nationales a la
conpétence en matiere maritine (extraits de textes juridiques et tableau des
zones de compétence maritinme revendi quées), et des FEtats archipels. Des
travaux ont égalementété entrepris en ce qui concerne la pratique des Etats
en matiere de législation national? peur la protection et la préservation du
mlieu warin ainsi que pour la gestion des zones cotieres.

213. Certaines dispositions de la Convention ayant un caractére extrénenent
technique, le Bureau a fourni une assistance aux Etats pour en faciliter la
conpréhension et pour préciser. s nécessaire, )'intention qui les sous-tend
et leurs incidences pratigues. Jusqu'a présent, cela a consisté a préparer
des manuels sus le; lignes de base et surle régime prévu pour |a recherche
scientifique marine clans les eaux relevant d'une juridiction nationale. Dans
chaque cas, le manuel tient conpte des résultats des reéunions de groupes

d' experts tenues sur le swiet en cause.
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214. En 1991, un autre sujet méritant une attention particuliéere - le régime
prévu pour la péche en haute mer aux termes de la Convention = a €été examineé
lors d'une réunion d’experts convoquée par le Bureau, qui se propose de faire
paraitre sur la question une publication technique tenant compte des
conclusions de cette réunion.

B. Bulletins.revues appuelles, répertoires et girculaires

215. De nouveaux NUME&OS du Bulletip du droit de Jle mer ont été publias au
cours de la période considérée. Les numéros 16, 17 et 18 ont paru ainsi qu'un

troisieme numéro spécial.

216. Le Bulletin est. considéré par les Etats, les organes intergouvernementaux
et les universités comme une publication extrémement utile pour se tenir au
courant des faits nouveaux importants. Il leur permet de suivre au fur et a
mesure la pratique des Etats. ] présente aux gouvernements la documentation
juridique la plus récente concernant le droit de la mer, en particulier les
législations nationales, les accords bilatéeraux et les traités multilatéraux,
ainsi que des informations sur les arréts de la Cour internationale de Justice
et les décisions des tribunaux arbitraux et autres mécanismes de réglement des
différends, et des mises a jour périodigues de |'état de la Convantion,
accompagnées de tableaux des ratifications et des textes des déclarations,
objections ou réserves faites par les Etats en application des articles 287,
298 et 310 de la Convention. Chaque année, un numéro du Bulletin contient un
chapitre spécial consacré aux travaux de la Commission préparatoire durant la
période considérée (No 17, avril 1990). Il présente un rapport sur les
travaux des organes de la Commission et reproduit, le cas échéant, le texte
des décisions adoptées par celle-ci ainsi que la liste des documents qu’elle
examine et la liste des Etats Membres, des observateurs et des participants.
Plus de 1 500 exemplaires de chaque numéro, en anglais, frangais et espagnol,
sont distribués pour satisfaire une demande qui augmente d'année en année.

217. Les deux prochains volumes de la série intitulée Angual Review of Qcean
Affairs: law and policy, main documents qui seront publiées par 1'ONU en 1992,

retraceront a travers la documentation des organisations intergouvernementales
les principaux faits nouveaux intervenus dans le cadre juridique et politique
international en ce qui concerne les affaires maritimes et le droit de la mer
PU cours ces années L989-1990. Les volumes précédents, publiés par la maison
d'édition UNIFO, couvraient la période 1985-1988.

218. En outre, les travaux relatifs a la publication d'un répertoire annoté
des organisations internationales ayant compétence pour les affaires maritimes
daus le contexte de la “uvnvention sur le droit de la mer sont presque terminés.

219. Le Bureau continue de diffuser périodiquement des renseignements a jour
concernant Il'actualité nationale et internationale dans le domaine des
affaires maritimes et du droit de la mer 2 l'intention des autres bureaux et
départements Jde 1'Organisation qu’'intéressent les activités maritimes et
celles liées a la paix et a la sécurité dans |e cadre des utilisations de la
mer.

e
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. Systeme d' information et Bibliothéque du droit de la mer
1. Systeme d information sur le droit de la mer (LOSIS)

220. Le Bureau a poursuivi la mise en place de son Systéme d’information sur
le droit de la mer (LOSIS) . Ce systtme comprend une Série de bases de données
contenant chacune des informations relatives aux différents aspects du droit
de la mer, et qui sont peu a peu complétées par la collecte de nouvelles
données se rapportant aux affaires maritimes (voir A/42/688, As/43/718,
A/44/650 et A/45/721 pour plus de détails sur les bases de données). LeLOSIS
continue d'étre utilisé comme source d’information au sein du Bureau et permet
en outre de répondre aux demandes émanant notamment d'autres | nstitutions ou

de gouvernements.

221. Parmi les bases susmentionnees, la base de données sur les profils
maritimes de pays (MARPROQ) offre 98 catégories de renseignements sur plus de
240 pays et autres entités et a été mise a jour en fonction des faits nouveaux
récemment intervenus dans le cadre du systéme des Nations Unies.

222. comme il a été signal6 Il'an dernier, toutes les références actuellement
disponibles sur les Ilégislations et les réglementations ont été codées et
introduites dans la base de données sur les législations maritimes nationales
(LEGISLAT), qui contient guelque 4 000 entrées. La phase continue suivante
rongiste a VEérifier ces entrées et ales mettre a jour avec les gouvernements
pour s’'assurer qu’'elles sont exactes et complétes. Des fichiers informatiques
contenant des extraits pertinents du texte dentrées codées du LEG SLAT sont
actuellement mis en mémoire dans les ordinateurs du LOSIS, ce qui permettra
dans une certaine mesure de retrouver des éléments de texte spécifiques et
appropriés. Le Bureau invite instamment les Etats Membres a lui communiquer
dés que possihle toute nouvelle législation relative aux affaires maritimes,
en vue de son introduction dans le LEGISLAT.

223. La base de données sur les minéraux (MINDAT) contient actuellement

25 catéqories de renseignements sur le cuivre, le nickel, le manganése et le
cobalt , par pays et pour 1 ‘ensemble du monde, en ce qui concerne la pollution,
la consommation, les importations et les exportations de minéraux sous

i fferentes formes, pour la période 1971-1986. Cette base de données est
tenue a jour de facon réguliére.

224. Des renseignements actualisés jusgu'‘en 1990 ont été introduits dans la
hase cle données PRODAUTH qui se rapporta aux plafonds de production prévus par
les Aispositions de la Couvention relatives a 1 ‘exploitation miniére des fonds
marins et qui est utilisée par la Commission préparatoire pour son analyse
continue des prix, de la produc ion et de la consommation des mine:aux des

grands fonds marins.

225. Le Systéme d’information bhibliographique de la bibliothéque (LIBRIS) est
maintenant opérationnel et son élaboration se poursuit. Cette base de données
comprend tous les ouvrages et publications de la Bibliothéque du droit de la

mey, indexes en fonction de plusieurs catégories d’informations, et notamment

/o
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par auteur, par titre et par sujet. Le Bureau disposera bient6t d' un
instrument  bibliographi que suppl énentaire, constitué par un systéme a disques
conpacts-nénoire norte {CD-RQV) permettant d extraire du Systéme d'information
sur les sciences aquatiques et la péche des citations et des résunés remontant
jusqu'a 1982. Le systéne pernettra des recherches multiniveau par auteur,
sujet et région géographique, ainsi que la lecture sur écran ou la sortie sur
inprimante d'une recherche conpléte ou d une section de celle-ci.

2. Bibliotheque du droit de la ner

226. Le renforcenent du Service des références et de la Bibliotheque
spécialisée du Bureau des affaires maritimes et du droit de la mer se poursuit
grace a |'acquisition des publications les plus récentes dans |e domaine du
droit de la ner et des affaires maritimes, y conpris les publications
scientifiques et techniques. Depuis 1990, cette bibliothéque de reéférence a
étoffé ses services en poursuivant |'élaboration et la tenue & jour d une base
de données spécial ement congue pour la mise en ménoire de tous les ouvrages et
publications de la Bibliotheque.

227. Corme par le passé, cette bibliotheque de référence continue de fournir
des services aux FEtats Menbres. aux nissions pernmanentes aupres de
|'Organisation des Nations Unies, au personnel du Secrétariat et aux
universitaires intéressés par tous les aspects de la Convention sur le droit
de la mer et le domaine connexe des affaires naritines. La Bibliotheque
pernmet aussi au personnel du Bureau de consulter des docunents de référence
aux fins de 1'exéecution du programme de travail de celui-ci.

228. Une bibliothéeque de référence sur le droit de la mer a également été
établie a Kingston (Jamaique) par le Bureau des affaires naritinmes et du droit
de la ner en vue de Faciliter la fourniture de services a la Commi ssion
préparatoire de |'Autorité internationale des fonds marins et du Tribunal
international du droit de la ner.

3. Bibliocarachies particuliéres sur les affaires
masitines et le droit de la mer

229. Le Service des références et la Bibliotheque du droit de la ner publient
chaque une année une bibliographie sur le droit de la ner et les affaires
maritines. La sixiénme bibliographie de cette série (The law of the sea : a
select Diblioaravhv - 1990) a été publiée en 1991 (publication des

Nations tnies, nunéro de vente : E.91.V.2). La septiéne bibliographie (1991)
paraitra au début de 1992.

230. En 1991, le Bureau a publié une conpilation de notices bibliographiques
couvrant une période de 20 années et concernant des ouvrages en anglais et en
frangais., sous |e titre Le droit de la ner : bibliographie du droit de la ner,
1968-1988 (publication des Nations Unies, numero de vente : E/F.91.V.7). Le
Bureau se propose de publier également Une autre conpilation de notices

bi bl i ographi ques concernant des ouvragez en allenand, espagnol, italien et
russe.
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V. COOFERATION AVEC LES ORGANISMES DES NATIONS UNIES

231. comme elle I'a fait par le passé dans 8es résolutions annuelles sur le
droit de la mer, I’Assemblée générale, a sa quarante-cinquiéme session, a
appelé [Il'attention sur I'importance de la coopération entre les organes et
organismes des Nations Unies en invitant ceux-ci "a& préter leur concours et
leur assistance” aux Etats pour les aider "a appliquer la Convention et a
adopter une approche cohérente et uniforme & I'égard du régime juridique
etabli par cet instrument, ainsi qu'a faire les efforts voulus sur les plans
national, sous-régional et régional pour pouvoir concrétiser pleinement les
avantages Qudit régime” (A/45/145, par. 12). L’'Assemblée générale a également
demandé “aux organisations internationales compétentes, au Programme des
Nations Unies pour le développement, a la Banque mondiale et aux autres
organismes multilatéraux de financemont A’accroitre, conformément a leurs
orientations respectives, 1’ assistance financiére, technique, administrative
et de gestion qu'ils fournissent oux pays en développement pour les aider a
concrétiser le régime juridique complet établi par la Convention e: de
coopérer plus etroitement entre eux et. avec les Etats donateurs a cet égard”
(ibid., par. 14).

232. Conformémen’. a la résolution 45/14%5 et a celles des années précédentes,
dans lesquelies I’Assemblée a souligné I'importance de la coopération avec le
systeme des Nations Unies. le Bureau des affaires maritimes et du droit de la
mer a continué de coopérer étroitement avec les institutions et organismes des
Nations Unies et d'autres départements du Secrétariat, et a leur fournir une
assistance. On trouvera ci-aprés les exemples précis de cette coopération
en 1991.

233. En ce qui concerne les activités et programmes menés en commun, le Bureau
a continué de coparrainer le Groupe mixte d'experts chargé d'étudier les
aspects scientifiqgues de la pollution des mers, qui a ttnu sa vingt et unieme
session en février 1991 et, de concert avec 1'OMI, a apporté son appui aux
travaux du Groupe de travail No 29 Audit groupe mixte: ce groupe de travail A
achevé en 1991 la tadche qui lui avait été assignée : élaborer un cadre global
pour l'évaluation et la réglementation des déversements de déchets en milieu
marin. Le Bureau a en outre continué de coparrainer avec la COIl (Unesco) un
programme commun sur les sciences de la mer en ce qui concerne les ressources
non bicloaiques et, avec la FAO et la COIl (Unesco), le Systeme d’information
sur les goiences aquatiques et la péche (ASFIS). Dans ce dernier cas, le
Burean coopére avec d’autres organismes des Nations Unies a la mise au point
de mesures et d'activités visant » ameéliorer le gestion des informations
relatives au milieu marin dans le cadre Au systeme des Nations Unies.

234. Au titre de la coordination internationale des apports au programme
Aquatic Sciences and Fisheries Abstracts (ASFA), principal module

A' information du systéme ASFIS, le Bureau a continué d’aider a la mise en
place dec e garvice interorganisatior!' informations bibliographiques. A cet
Agard, il étudie les documents et: publications ayant trait au droit de la mer
et Aaux activites maritimes dont sont extraits les résumés et données
biblinaraphiques destinés a €tre stockés clans la bage de données informatisée
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ASFA et publiés dans la revue mensuelle du méme nom, L€ Bureau a participe a

la vingt et unieme session du Conseil consultatif de 1'ASFA, tenue a Rome
(Italie) du 17 au 21 juin 1991

235. Le Bureau a élaboré avec le secrétariat de la Conférence des

Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent (CNUED), en

col laboration. selon que de besoin, avec les organes et organismes conpétents,
plusieurs rapports de base et une série de recommandations pragnmatiques sur la
question de "la protection des océans, des mers de toute nature y compris |es
mers fernées ou semi-fermeées, et des zones cotiéres, et |a protection,
["utilisation rationnelle et la mse en valeur de |eurs ressources

bi ol ogi ques". Ces docunents ont eté sounis par |'intermédiaire du secrétariat
de le. troisiéne session du comit¢e préparatoire de la CNUED en aolt 1991. A
cette fin, le Bureau a participé a une série de réunions avec le groupe de
travail interinstitutions constitué par le secrétariat de la ONUED. ainsi

qu' aux deux sessions tenues par le Comté préparatoire en 1991. En outre, il
a participé a la deuxiéne réunion de hauts fonctionnaires spécialistes du
droit de |'environnenent, organisée par le PNUE a Ro de Janeiro (Brésil). La
coopération interinstitutions dans le cadre de< préparatifs de [a CNUED ayant
été etroite et approfondie et ayant fourni de nonbreuses occasions d' échanger
des vues sur d'autres sujets dintérét commun, il n'a pas été tenu d autres
réunions interinstitutions en 19¢1 dans le cadre ducomité i ntersecrétariats
pour les programmes scientifiques se rapportant a |'océanographie (CIPSROj, ni
de consultations spéciales.

236. Lors dela session quil a tenue du 17 au 19 avril 1991, le Conité
adnmnistratif de coordination a décidé que les organes et organisnes des
Nations Unies devraient participer conjointenment et sur un théme conmun a

| "exposition internationale spécialisée "Christophe Colonb : Les navires et la
mer" qui se tiendra a Cénes en 1992, et a demandé a 1'ONU d'assurer la liaison
entre les organisateurs de |'exposition et |les organes et organismes
participants. Le Représentant spécial du Secrétaire général pour le droit de
la nmer a ete désigné comme Coordonnateur des organi smes des Nations Unies. [
coordonne actuellenment les travaux préparatoires des 16 organes et organi snes
qui ont decide de participer & |'exposition en prenant pour thene principal :
"Les océans = hotre avenir".

237. Le Bureau a également participé en décenbre 1991 3 une réunion d'un
groupe d'experts sur |'établissenent d'un Centre régional caraibe des
technirgues de |'industrie navale, réunion a laquelle il a apporté des
contributions de fond. Les objectifs de cette réunion. qui était organisée
ws | € cadre du programme de 1'OWUDI sur les techniques de pointe et du
programme dU PNUE concernant 1'enviroumement des Caraibes, étaient d'éval uer
les besoins et capacités des Caraibes dans |e donmine des techniques de
["industrie navale: d' évaluer les avis et commentaires fornulés par les pays
des Caraibes au sujet d un Centre caraibe des techniques de |"industrie
navale: de fournir des services consultatifs pour la mse au point d une
stratégie en vue de |'établissenent de ce centre et de |'élaboration du
progranmme régional qu'il devrait mettre en oeuvre, et de faire gdes
recommandotions a 1'ONUDI, ainsi qu'aux autres organisations internationales
participantes et aux pays caraibes intéressés, au sujet des étapes ultérieures.

VAN
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238. En outre. 1z Bureau a été représenté et a apporté des contributions a la
di x-neuvi ene session du tomité des péches de la FAQ tenue & Rome

du 8 au 12 avril: a la 9e réunion du Comté de contrdle de |'exécution du Pl an
d action concernant le progranme de |'environnement des Caraibes; a la réunion
extraordinaire du Bureau des par'cies a la Convention sur la protection et la
mse en valeur du mlieu narin dans la région des Caraibes, tenue 3 Kingston
(Jamaique) du 13 au 15 juin, et a la réunion d experts juridiques sur la
révisiondes directives enmatierede | égislation maritine, tenue a Bangkok
(Thailande) du 14 au 18 octobre.

Notes
17 Adhésion & la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
2/ Ibid.

3/ Il convient de noter une proposition faite par |'Autriche, Chypre, la
Finlande, le Liechtenstein, Mlte. Saint-Mrin, la Suede, la Suisse et la
Yougosl avie, lors des négociations de la CSCE sur les nesures visant a
renforcer la confiance et la sécurité (MVienne, 1989). HEle tendait a
encourager les FEtats participants & s'inforner les uns les autres de leur
intention d exercer le droit au passage inoffensif des navires de guerre dans
la mer territoriale (CSCE/WV.5).

4/ Voir WIlliam L. Schachte, Jr., "The Value of the 1982 United Nations
Convention on the Law of the Sea = Preserving our Freedons and Protecting the
Environment” [La valeur de la Convention des MNations Unies sur le droit de la
mer de 1982 - Sauvegarder les libertés et protéger [|'environnenent],
vingt-cinqui éme Conférence annuelle de |'Institut du droit de la mer

5/ Voir par exenple le Traité sur la délimtation de la frontiére entre
la République du Venezuela et |e Royaume des Pays-Bas (31 mas 1978).

6/ Requéte portant sur les questions de délinmtation maritime et les
questions territoriales entre |le Qatar et Bahrein (Qatar c. Bahrein).

7/ X est fait état de cet arrét dans |e document Ar45/721/Corr.l.
87 Voir Rapport du Secrétaire général, ars45s721, par. 26 a 28.

9/ Documents A/AC.109/1045 (Indonesie), 1045/Add.1 (Indonésie), A/45/549
(Portugal ). A/46/93-8/22249 (Portugal ?.

10/ A/46/131.
11/ Le Portugal affirme que la délimtation du plateau continental est la
ligne nédiane, conformément & la Convention de Genéve de 1958 a laquelle les
deux Etats sont parties. La zone de dével oppement conjointe prévue par le
Traité se situe de part et dautre de la ligne nédiane (A/46/97-5/22285).

faas
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12/ C’est ainsi qu'une résolution du Parlement européen en date du
17 mai 1991 mentionne la liberté de navigation dans les eaux de la mer
Méditerranée e* du golfe Persique comme l'un des fondements de la politique de
la Communauté dans le domaine de la sécurité en Méditerranée (A/46/523).

13/ Voir par exemple, Disarmament Topical Papers 6, Confidence-building
Measures in the Asia-Pacific Region [Mesures de confiance dans la région
de I'Asie et du Pacifique]. publication des Nations Unies, numéro de
vente : E.91.1X.16.

14/ Loir document A/46/410.

15/ Autre exemple de cas ou les Etats se sont mis d'accord pour éviter
des activités incompatibles dans des zones trés fréquentées, dans les détroits
internationaux ou a leurs abords : [Il'obligation imposée par les directives de
1'OMI d’enlever entiérement 2es structures désaffectées se trouvant au large
des cotes. Voir rapport 1988 (A/43/718, par. 57 a 63).

16/ Docunent A/46/596.

17/ Séminaire des Nations Unies sur les mesures de confiance, Vienne,
février 1991.

18/ Le Code maritime international des marchandises dangereuses comprend
une section sur les matiéres radioactives qui est fondée sur les principes du
Reéglement de transport des matiéres radioactives de 1'AIEA (modifié en 1990).

19/ Quinze incidents confirmés, quatre connus pour n’avoir pas donné lieu
a des rejets. Seize autres incidents ne sont toujours pas confirmés. Il est
confirmé que quatre sous-marins nucléaires ont été perdus depuis 1963 = tous
dans [I'’Atlantique: quatre engins spatiaux & propulsion nucléaire ont éte
perdus au-dessus de la mer: des incidents de pertes d'armes et matieres
nucléaires et un accident mettant en cause un navire marchand transportant une
cargaison nucleaire sont confirmés. La base de données de 1'AIEA comprend des
modules sur les accidents et les pertes en mer, les opérations d'immersion et
les rejets ligquides faiblement radioactifs des installations nucléaires.

20/ Voir parties XIIT et XXV de le Convention.

21/ Le Programme de Mentevideo pour l'élaboration et. lI'examen périodique
du droit a 1'environnement doit étre révise et élargi lors d'une réunion
d'experts organisée par le PNUE qui doit avoir lieu en octobre. Le Programme
ayant eté formuleé avant 1'sdoption de la Convention sur le droit de la mer, on
s'attachera particulié¢rement & tenir compte comme i | convi ent de cette
convention dans le uwouveau FProgramme.

22 MEPC. AU (3)) .
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23/ Proposition de la France dans le document NAV 37/14/3. Certains
Etats ont Qéja imposé de6 obligations de notification, les Pays-Bas par
exemple clan6 une loi relative au trafic maritime. certains Etat6 associent

aux dispositifs de seéparation du trafic approuvés par 1'OMI de6 services de
trafic situés a trerre.

24/ Voir le rapport de 1989 (A/44/650, par. 57) et le rapport de 1990
(A/45/721, par. 92) en ce qui concerne le Protocole relatif aux Caralbes.

25/ Pour de6 déclarations sur la Convention des Nations Unies Contre le
trafic illicite de stupéfiants et de substance6 psychotropes (1988), voir
par. 10 a 13 du rapport de 1990 (As/45/721). Un certain nombre de
déclarations, reproduites dans 1l'Acte final de la Conférence et relatives a
de6 questions de droit de la mer. ont été faites par les pays suivants au
moment (e l'adoption de la Convention de Béale de 1989 : Japon, Union de6
République6 soviétiques socialistes, Etats-Unis d'Amérique, Colombie, Mexique,
Portugal, Uruguay, Venezuela et République démocratique allemande. On notera
aussli que la loi des Etats-Unis portant ratification de la Convention de Baéale
précise que “le passage dans la mer territoriale d'un pays conformément aux
droité et libertés de la navigation reconnus au niveau international
n'implique pas en lui-méme que le pays en cause est un pays de transit”.

26/ Voir par. 83 du rapport de 1990 (A/45/721).

217 Voir C/ES 16/5/Add.1. La demande a été faite par les Etats-Unis
(LEG 65/7) .

28/ MEFC 31/21/Add. 1.

29/ Zones spéciales désignées en vertu de l'annexe 1 (pétrole) de
MARPOL : la Méditerranée, la Baltique, la mer Noire, la mer Rouge, les Golfes,
le golfe d’'Aden et I'Antarctique. En vertu de l'annexe Il de MARPOL
(substances liquides nocives) : Baltique et mer Noire; I'addition de
I’Antarctique a été approuvée en son principe. Au titre de 1 ‘annexe V
(ordures )} : la Méditerranée; la Baltique, la mer Noire, la mer Rouge, les
Golfes, la mer du Nord, I’Antarctique et la région élargie des Carailbes
(correspondant A la zone couverte pav la Convention de Cartagene, et, selon
une approche sgsnus-reqionale progressive. commencant au golfe dau Mexique).

30/ Directives, par. +.3.7.

31/ Ibid., pav. 1.3.14.

32/ Voir art. 22, 41 et. 53 de la Convention sur le droit de la mer.

33/ voir par-. 102 du document A/45/721.

14/ La Convention de pamake de 10031 prévoit une disposition stipulant le

contréle de "tous les transporteurs d'Etats non parties” comme moyen
d' interdire 1 ‘immersion do déchets dangereux dans la mer territoriale et la
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zone économique exclusive. La réunion des parties a la Convention de
Barcelone, qui devait se tenir en octobre 1991, devait examiner un projet de
protocole pour la Meéditerranée, portant sur le transport maritime et

1 ' immersion de déchets.

35/ Y1 y a également lieu de noter que la piraterie et le vol armé en mer
constituent toujours un probléme : 259 incidents de cette nature ont ete

enregistrés au cours d'une année. L'OMI distribuera maintenant des
circulaires trimestrielles rendant compte de tels incidents.

367 Rapport annuel de 1990 de 1'Institute of London Underwriters. Ce
document fait aussi ressortir de grands écarts dans les taux de pertes des
diverses flottes, la perte la plus grave ayant été 114 fois plus élevée que
celle de la flotte de 2 millions de tonnes ou plus ayant enregistré les pertes
les plus faibles.

37/ L’Assemblée devrait également approuver un calendrier prévoyant la
suppression progressive des navires-citernes a coque simple et l'adoption de
nouvelles normes, toute en adoptant de6 normes intérimaires.

38/ L’annexe a la Convention traite des questions de remboursement des
colts encourus par les pays fournissant une assistance d’'urgence. Bien qu’il
n'y ait pas de disposition relative au principe pollueur-3ayeur, ce principe
est énoncé dans le préambule de la Convention.

39/ Etant donné les obligations complexes que prévoit la Convention
MARPOL. une coopération étroite a été maintenant établie entre les pays
parties au Mémorandum d’accord et les pays parties a I'’Accord de coopération
de Bonn de 1983 pour lutter contre la pollution de la mer du Nord provenant
d’hydrocarbures et d'autres produits dangereux, afin de notifier rapidement de
tels incidents aux autorités de controle du port. [es pays parties au
Mémorandum d’accord ont d’'autre part élargi leurs contacts aux membres des
Conventions de Barcelone et d'Helsinki.

40/ Voir Convention sur le droit de la mer, art. 217, 218 et 220.

41/ Voir, par exemple, MSC 59/21/1.

42. Les faits nouveaux concernant. In péche au grand filet pélagique
dérivant sont. présentes dans le rapport Au Secrétaire général (A/46/615 et
Add.l).

43/ Les PAO Species ldentification Sheets for Species of Interest to
Fisheries €t |l a FAO Species SynopsisGeries constituent des instruments
nécessaires.

44/ Voir COFI/91/7.

45/ On commence a s "interesser davantage aux facteurs économiques au
niveau reéaional également. par exemple la COPACO a créé un groupe de travail

de 1 ‘économie et de la planification des péches.

/..n




A/46/724
Francai s
Page 69

46/ FAO Fish. Rep. No 431, Supplément.

47/ Les nouvelles directives, qui se présentent come |'ancien systénme
normal i s¢€ de narquage des navires de péche, devraient surtout étre appliquées
vol ont ai renent . Pour les directives, voir NAV 37/INF.9 et pour le rapport de
| a Consultation, voir NAV 37/INF.8.

487 Voir NAV 37/6/1.

49/ La Communauté est |'une des plus grandes entreprises de péche du
monde (prises annuelles dans |es zones économ ques exclusives : 8 % du chiffre
mondial: ensenble des flottilles de péche : plus de 65 000 batinents.

507 Il y a lieu de noter que la Cour européenne de justice, en
juillet 1991, a rendu un arrét dans lequel elle a déclaré que la législation
du Royaune-Uni visant & prévenir le "jonglage avec les quotas" en appliquant
des restrictions sur |'enregistrenent des bateaux de péche était inconpatible
avec les dispositions du Traité de Rone.

51/ Le Conmité des péches pour |'Atlantique Centre-Est (CPACE) décidera en
décenbre d'inclure dans ses fonctions la fornulation de nesures régulatrices
fondées sur des études scientifiques et de reconmmandations visant a les faire
adopter et appliquer. Le nandat de la CPASE, établie en 1969, a pris fin en
juillet Y.991 et aucun renplacement n'est envisagé.

montre |'élaboration récement des directives de 1'ANASE sur la surveillance
et le contréle des pécheries et les échanges de vues récents sur la sécurité
comune en Asie du Sud-Est qui traitent aussi des problemes de la péche
illégale.

52/ Des efforts analogues sont déployés dans d' autres régions, comme |e

537 Session de la COPACO novenbre 1990. Rapport No 452 de la FAQ

54/ Les dispositions de la Convention de la CCTA s'appliquent a la
Medi t er r anée.

55/ Publication des Nations Unies, numéro de vente : E 91.V.3.

567 Voir résolution XVI-16 e 1-Assemblse de |la OO et |e docunent
A/CONF.151/PC/70.

57/ Voir rapports du Président e la Commission préparatoire
(LOS/PCN/L.92 et LOG/PCN/L.97).

58/ LOS/FCN/BUR/R.7 et Corv.l et LOS/PCN/117.
54/ LOS/PCN/BUR/R.8 et LOS/PCN/1Z2.
60/ Voir rapports du Fcésident de la Conmssion spéciale 1 (LOS/PCN/L.88

et LOS/PCN/L.93).
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6l/ voir rapports du Président de lu Commission spéciale 2 (LOS/PCN/L.90
et Corr. 1 et. LOS/PCN/L. 95).

62/ Voir rapports du Frésident de la Commission spéciale 3 (LOS/PCN/L.89
et LOS/PCN/L.94 ).

63/ Voir rapports du Président de la Commission spéciale 4 (LOS/PCN/L.91
et LOS/PCN/L.Y96) .

64/ A/45/6/Rev. L.

65/ A/45/712. Droit Qe la mer : Concretisation des avantayes du régi me
juridique etabli par la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
besoins des Etats aux fins de la mise en valeur et de la gestion des
ressources marines. Rapport du Secrétaire général.

66/ A/46/722. Droit de la mer : Concrétisation des avantages du régime
juridique établi Par la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer
mesures prises en réponse aux besoins des Etats aux fins de la mise en valeur
et de la gestion des ressources marines et approches a adopter en vue d'une
action ultérieure. Rapport du Secrétaire général.

67/ En ce qui concerne la préparation de la Conférence des Nations Unies
sur l'environnement et le développement et conformément & une décision prise
par le Comité préparatoire a sa premiére session, en aolt 1990, le Bureau a
fourni, avec la collaboration du Gouvernement canadien, du personnel de
Secrétariat et un appui fonctionnel pour la réunion.



