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La séance_est ouverte a 10 h 20.

PONI 116 DE L'CRORE DU JOR : REGME COWN DES MNATIONS UNES (suite)
(A746/30 et A/46/275; A/C.5/46/28, A/C.5/46/31, A/C.5/46/33 et A/C.5/46/35)

PONT 117 CE rn'orpRE DU JOR : REGME DES PENSIONS DES MNATIONS UNES (suite)
(A746/79€et A/46/614; A/C.5/46/15, A/C.5/46/31 et A/C.5/46/33)

L. M. SAHU (Inde) dit que |'application du paragraphe 3 de 1'Article 101

de la Charte passe nécessairenent par |'adoption d'une politique judicieuse en
mtiére de conditions denploi et de pensions, le personnel étant le principal
atout des arganisations du systtme des Nations Unies. Le principe Noblemire
deneure valabl: en tant que |'un des piliers du "régime commun". Il est vrai
que ce régime devrait meux tenir conpte de la spécificité de certains enplois
dans des organisations techniques et qu'il ne s'adapte pas rapidement a
|"évolution des diverses situations, dou de sérieuses disparités entre les
différentes categories de personnel et les différents lieux d affectation.
Cela étant, le régime commun demeure le neilleur neécanisme pour fixer les
conditions denploi dans |'ensenble des organisations du systtme et rien ne
peut justifier les nesures prises unilatéralement par certaines

adm ni strations, celles de [|'Uion internationale des télécomunications (UT)
et de [|'Qganisation internationale du Travail (AT) notamment. Les
organisations qui ont accepté le statut de la Comission de la fonction
publique internationale (CFPl) ont par 1a& méme renoncé & leur indépendance
pour ce qui est des conditions denploi de leur personnel. La délégation
indienne est tout a fait en accord avec les vues exprinmées dans la section |l
du rapport de la crFpr a ce sujet et elle estime que, dans la résolution
qu'elle adoptera sur ce point, |'Assenblée générale devrait demander a toutes
les organisations qui ont accepté le statut de la CFPI de consulter celle-ci,
et dinviter un nenbre de son secrétariat a exposer aux FEtats Mnbres tous |es
avantages et inconvénients de telle ou telle proposition, avant de prendre une

décision qui aurait des incidences sur la réminération de leurs fonctionnaires.

2. En ce qui concerne le rapport du Comité admnistratif de coordination
(CAO sur le fonctionnement de la CFPI (A/46/275) et les vues de cette
derniere sur les recommandations qui y figurent, la délégation indienne
souhaite que I'on continue d améliorer |'efficacité et le fonctionnenent de Ila
Commission, mais sans aller jusqu'a nodifier son statut. Ce dernier a été
rédigée apres de longues et difficiles négociations et ne devrait pas étre
amendé, sauf en cas de nécessité absol ue.

3. A propos de la marge entre la rémunération nette des fonctionnaires
fédéraux des FEtats-Lhis et celle des fonctionnaires des Nations Unies, c'est a
juste titre que la CPFl, soucieuse d'Aviter un gel de la rémnération dont |es
répercussions sur le plan de la gestion seraient inacceptables, denande a

| Assenbl ée  générale  d'annuler sa décision relative au nmaintien de la marge
moyenne, sur une période de cing ans, aux alentours du point médian de Ila
fourchette de variation. De méme, |'octroi d augnentations partielles de
["indemité de poste est wune bonne formule dans la nesure o cela pernettrait
de mintenir la rémunération nette en deca de la limte supérieure de la
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fourchette de variation. En tout état de cause, l'entrée en vigueur de la loi
de 1990 sur la comparabilité de la rémunération des fonctionnaires fédéraux
des Etats-Unis raménerait la marge en dessous du point médian aprés 1994, si
bien que, sur une période de 10 ans, la volonté de I'Assemblée générale serait
respectée. En ce qui concerne le bareme des traitements de base minima, la
recommandation de la CFPI tendant A relever de 8,6 % ledit baréme par
incorporation des points d’ajustement correspondants aurait des incidences
financieres trés importantes, non en elle-méme, mais par le biais du systéme
de primes de mobilité et de sujétion. Avant de se prononcer sur cette
recommandation, la délégation indienne voudrait savoir, en premier lieu, ¢s'il
faut absolument statuer sur ce point a la session en cours, en deuxiéme lieu,
quelle est la justification logique du lien entre les primes de mobilité et de
sujétion et le traitement de base, et, enfin, quel est le montant estimatif
des économies résultant de la rotation moins fréquente du personnel dans les
lieux d’affectation difficiles.

4. Pour ce qui est des conditions d'emploi des sous-secrétaires généraux et
secrétaires généraux adjoints, la solution recommandée par la CFPI, a savoir
I'utilisation des niveaux approximatifs d’équivalence établis entre ces
fonctionnaires et ceux de certaines classes de 1'Executive Schedule de la
fonction publique de référence, est la plus judicieuse en la circonstance,
compte tenu de la difficulté d'établir nettement des équivalences directes
entre les deux fonctions publiques et du caractére politigue des nominations a
ces postes. La question de l'augmentation de la rémunération nette des
intéressés est a examiner compte tenu du principe Noblemaire, qui doit
s'appliquer a toutes les catégories de personnel. La délégation indienne est
également disposée a envisager favorablement le versement & ces fonctionnaires
d'une allocation-logement et d’'indemnités de représentation.

5. La question de la rémunération considérée aux fins de la pension des
agents des services généraux et des pensions correspondantes est complexe et
suscite bien des passions. Les organisations représentant le personnel
semblent penser que I'Assemblée générale est résolue a réduire ces pensions,
alors que les Etats Membres, dont I'Inde, font valoir que la méthode actuelle
de détermination de la rémunération considérée aux fins de la pension des
agents des services généraux est a l'origine de graves anomalies. Ce probléme
doit étre réglé de maniére objective, a partir de données techniques. Le
Comité mixte de la Caisse commune des pensions du personnel des Nations Unies
a mention& un certain nombre de possibilités au paragraphe 108 a@e son
rapport, et la Commission a recommandé un réglement progressif de ce
problame. La délégation indienne estime qu’il faut d'abord réunir et analyser
toutes les données nécessaires et, en attendant, conserver le systéme actuel.
Quant aux fonctionnaires hors cadre, dans le cas des fonctionnaires nommés qui
sont affiliés a la Caisse, la rémunération considérée aux fins de la pension
doit étre régie par les statuts et reglements de la Caisse. Les
fonctionnaires hors cadre qui sont élus doivent pouvoir choisir de s’affilier
ou non a la Caisse. La Commission doit aider les organisations en élaborant
des directives permettant d’'assurer une certaine comparabilité a I'échelle du
systéme pour les fonctionnaires hors cadre qui choisissent de ne pas
s'affilier.
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6. La délégation inaienne approuve les propositions sur lesquelles les
membres du Comité mixte se sont accordés a propos de la modification du
systeme d'ajustement des pensions (par. 175 du rapport du Comité mixte). Elle
se réjouit en outre de noter dans le rapport du Secrétaire général sur les
placements de la Caisse (AsC.5/46/15) que le taux de rendement réel a atteint
3,8 % pour l'année terminée le 31 mars 1991 en dépit d'un ralentissement
général do lactivité économique. L’'Inde approuve les efforts faits par le
Comité pruxr accroitre les placements de la Caisse dans les pays en
développement.

POINT 111 DE L 'ORDRE DU JOUR : COORDINATION ADMINISTRATIVB BT BUDGETAIRE ENTRE
L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES ET LES INSTITUTIONS SPECIALISEES AINSI QUE
L'AGENCE INTERNATION/LE DE L'ENERGIE ATOMIQUE (A/46/341 et A/46/546)

7. Le PRESIDENT rappelle que sur ce point de l'ordre du jour, le Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires établit
habituellement un rapport de fond tous les deux ans, rapport que la Commission
pourra donc examiner a la quarante-septieme session de I’Assemblée générale.
La seule autre question qui pourrait étre abordée dans le cadre de ce point
est celle de Il'étude intérimaire du Groupe de Vérificateurs externes des
comptes sur I'élaboration de normes comptables communes. Cette question fait
I'objet d'un paragraphe dans le projet de résolution présenté par le
Vi.ce-Président sur le point 104 de l'ordre du jour. Le Président propose donc
que la Commission entende les délégations qui souhaitent intervenir sur ce
point et s'attele ensuite a I'élaboration d'un projet de décision.

8. Il en est ainsi décidé.
9 M._LINDFORS (Suéde), parlant au nom des cing pays nordiques, est tout a

fait favorable a l'idée d'élaborer des normes comptables communes a tous les
organismes des Nations Unies (As/46/341) et se félicite qu'elle rencontre
'agrément du ccQaB (A/46/546). Les pays nordiques approuvent également la
proposition tendant & faire appel a un expert qui aurait pour mandat
d’élaborer ur vnsemble de normes comptables communes s’inspirant autant que
possible de celles publiées par le comit¢ international de normalisation de la
comptabilité (rasc) et le comit¢ de recherche comptable de I'Organisation
internationais - as Institutions supérieures de controle des finances publiques
(INTOSAI). terces, Ces organismes eélaborent des normes expressément axees sur
les besoins des entreprises commerciales, mais les pays nordiques estiment que
les normes qui seront adoptées par le systtme des Nations Unies devraient
s'écarter aussi peu que possible des normes internationales existantes. 11
faut en effet que les donateurs do fonds extrabudgétaires puissent comparer
les états financiers des organismes des Nations Unies et ceux dorganismes de
secours du secteur "privé", Un alignement sur les normes iniernationales
permettrait au systeme de profiter au moindre codt des progrés de la
comptabilité et de recruter plus aisément du per sonnel conpétent (dou une
réduction des besyine en formation interne et une plus grande mobilité, |eg
échanges de personnel entre le systeme et les autres organisations
internationales ou nationales devenant plus faciles).
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10. Dans l'annexe Il du document A/46/341, le Groupe des vérifa. teurs
externes des comptes indique que sur les 29 normes comptables existantes,

12 seulement pourraient étre appliyuées, telles quelles ou sans grande
modification, & tous les organismes des Nations Unies. Or, il faudrait partir
‘du principe que toutes les normes sont applicables et apporter ensuite la
preuve, le cas échéant, que certaines ne le sont pas. Les pays nordiques
apprécieraient en tout état de cause que leurs vues soient ddment prises en
compte lorsque sera défini le mandat de I'expert g¢hargé d'établir des normes
comptables communes.

POINT 104 DE L’'ORDRE DU JOUR : RAPPORTS FINANCIERS ET ETATS FINANCIERS
VERIFIES ET RAPPORTS DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES (guite)

(A/C.5/46/L. 3)

11. M. SPAANS (Pays-Bas) donne lecture des principaux éléments du projet de
résolution publié sous la cote A/C.5/46/L.3. |l précise que ce dernier
comporte un certain nombre d’incidences financiéres et fera donc I'objet d'un
état d’incidences sur le budget-programme. Il se fe@licite de l'esprit de
coopération dont les délégations ont fait preuve au cours des consultations
officieuses et propose qu'une fois I'état d’'incidences sur le budget-programme
établi, la Commission adopte le projet sans vote.

12. Le PRESIDENT demande au Secrétariat d'accélérer I'établissement de I'état
d'incidences sur le budget-programme du projet de résolution & Il’examen, afin
gue la Commission puisse statuer sur la question.

POINT 114 DE L'ORDRE DU JOUR i BAREME DES QUOTES-PARTS POUR LA REPARTITION DES
DEPENSES DE L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES (gsuite) (A746/711 et Add,1 et
Add. 2/Rev.1)

13. Mme SUVARNATEMEE (Thailande) s’associe aux délégations qui estiment que
les dépensas de I'Organisation doivent étre réparties entre les Membres selon
leur capacité de paiement et qu'une fois fixé par I'’Assemblée générale, le
bareme no doit pas étre révisé pendant au moins trois ans, a moins que la
situation économique d'un Etat ait sensiblement cha. yé. Ces principes
fondamentaux , qui sont énoncés a l'article 160 du reéglement intérieur de
I'’Assemblée générale, sont a la fois équitables, suffisamment souples et

fideles a la Charte.

14. La délégation thailandaise souscrit aux recommandations du Comité des
contributions relatives au coefficient de dégrévement et au plafond du revenu
par habitant. Le fait de fixer ce dernier par référence au revenu moyen
mondial peut faciliter l'instauration d'un systéme stable comportant un
dispositif d'ajustement automatique en fonction de I'évolution du revsnu
mondial.
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15. La delégation thailandaise est également favorable au maintien a'une
période statistique de base de 10 ans car en privilegiant les tendances
économiques a long terme, on obtient un baréme de quotes-parts plus réaliste.
Elle est consciente que la complexité de la formule do limitation des
variations est un sujet de controverse mais estime qu’il faut continuer de
I’appliquer en I’absence d’une solution de rochange acceptable, De maniere
générale, elle approuve la méthode utilisée et est préte a participer

b

activement a la recherche d’un consensus sur le nouveau baréme.

1.6. M. MOOSE (Etats-I'nis d’Amérique) dit que sa délegatioa Sait gré aux
membres du Comité des efforts considérables qu’ils ont déployés pour donner
suite aux directives parfois contradictoires de 1'Assemblée générale, mais
fait néanmoins des réserves sur les ajustements spéciaux oOpérés par le Comité,
dont le mandat est celui d’un organe technique.

17. La délégation américaine a signalé a plusieurs reprises son opposition a
1'idé> selon laquelle la capacité de paiement est le critére fondamental pour
I’établissement du bareme. Elle s’associe aux membres du Comité qui y voient
I’'une des causes de l'attitude négative de nombre d'Etats Membres et des
distorsions constatées. Comme il est indiqué aux paragraphes 47 et 48 du
rapport A/46/16, le moment est venu de revoir la méthode utilisée et d’amener
les Etats Membres a adopter une attitude plus positive, en prenant en
considération les avantages et les priviléeges qui s’attachent a la qualité de
membre. L’Assemblée générale devrait donc autoriser le Comité a utiliser des
méthodes qui ne reposent plus uniquement sur la capacité de paiement, mai6 qui
tiennent compte des changements survenus récemment. La question n’est plus
tant de savoir de quel montant doivent étre les quotes-parts mais comment
celles-ci peuvent contribuer a promouvoir les buts et valeurs de
I’Organisation. Consciente qu’il faut donner au Comité le temps de mettre au
point une nouvelle méthode, la délégation américaine invite instamment la
Commission a accepter les propositions de cet organe pour la période
1992-1994, conformément a I'article 160 du reglement intérieur,

18. M. _WIBIssoNQ (Indonésie) se joint aux orateurs qui ont donné leur appui a
la recommandation du Comité des contributions relatives au nouveau baréme des
quotes-parts. Le critéere fondamental doit rester la capacité de paiement,
déterminée en fonction du revenu national. La délégation indonésienne est
favorable au relevement du plafond du revenu par habitent et, de maniére
générale, a I’application de la formule de limitations des variations dans la
mesure ou elle allege le fardeau des pays en développement. Elle constate par
ailleurs que nombre de ces derniers bénéficient des ajustements spéciaux.

19. En revanche, la délégation indonésienne ne peut souscrire & certaines des
suggestions qui sont formulées au chapitre VIII du rapport du Comité ou sont

envisagées un certain nombre de modifications a la méthode actuelle. Elle ne
saurait notumment accepter qu’un critére tel que 1'int@r8t porté par lesg Etats
Membres a I’Organisation soit adopté car cela signifie implicitement que les

Etats dotés des moyens financiers suffisants pourraient acquérir des
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prérogatives, tandis quo les pays Qn développement SQ verraient privés do
leurs droits légitimes. Ces réserves dtant faites, | a délégation indondsieanc
participera activemont & tout effort visant & parvenmir d un conseansus.

. 20, M. TALAVERA (Pérou) dit qu'a 1'instar do beaucoup d‘'autres, sa délégation
estime que la méthode d'établissument du bardme peut étre améliorde. Le
plafond du revenu par habitant étant le seul &lément qui pexmette de tenir
compte de la richesse relative des paya, elle demande qu il soit régulidrement
réévalué de facon & ne jamais étre inférieur au revenu moyem mondial,

21, 11 faut continuer d'étudier les modalitds d’un ajustement Qn fonction de
1'endettoment car la formule actuelle ue prend pas pleinement en considération
les problémes des pays en ddéveloppement trés endettés, [a période statistique
de base doit rester fixde & 10 ans, & la fois pour assurer la stabilité voulue
et pour atténuer les effets sur les quotes-parts de varxiations brutales ou
dphéméres de la situation économique des Etats Membres.

22. La délédgation péruvienno reconnait que le Comité doit pouvoir procdder &
des ajustements spéciaux dans la mesure ou la mathode n'est pas parfaite mais
insiste pour que les criteres aéfinis par 1'Assemblée géuérale en la matidre
soient respectds. Elle se félicite que le Comité ait déeidé d’utiliser 1la
méthode des taux de change corrigés des priz pour attémuer les effets des
distorsions importantes des taux de change. Le baréme propos8 témoigne des
efforts faits par le Comité pour obtenir 1'cgrdément de tous lec Etats

Membres. 11 doit rester en vigueur pendant trois ans, comme prévu, étant
entendu que les prochains barémes devront temdr compte des points sowlevés par
la délégation péruvienne.

23. M, BAZABIDILA (Congo) indique qu’en dépit de ses difficultdés Sconomiques,
le Congo s’est mis en regle Qn acquittant partiellement ses arridrés de
contribution au budget ordinaire. Rappelant les directive8 données par
1'Assemblée générals au Comité, I’orateur dit que, de maniére générale, sa
délégation Souscrit aux recommaadations de ce dernier. L'application du
baréme Sut une période de trois ans est conforme & la résolution 45/256 et &
I’article 160 du réglement intérieur de 1'Assemblée gémérale. La &élégation
congolaise est favorable au reldvement du plafond du reveamu par habitant, qui
refléte la hausse du revenu moyen mondial, ainsi qu’au malatien d’une période
statistique de base de 10 ans, qui permet d’aboutir & des quotes-parts plus
rédalistes pour la majorité des Etats Membres.

24. Comme le Comitéd des contributions, la délégation congolaise est d'avis
gue les quotes-parts doivent étre proportionnelles 2 la capacité réelle de
paiement des Etats Membres au moment ou ils doivent aen effectuer le

versament i il s’agit 1a d’un principe consacré par la Charte et par le
réglemont intérieur de 1'Assemblée générale. 11 faudrait notamment que le
Comité prenne davantage, Qn considération la dette des pays en développement et
les autres facteurs meatiornés par 1'Assembldée au paragraphe 3 de sa
résolution 437223 B, de mdme que la situation prdcaire des paya béndficiaires
des taux planchers. La quote-part de ces derniers ne devrait pas étre
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modifiée tant que leur situation @conomiygue ne se sera pas gensiblemont
améliorée. Cela étant, In déldgation congolaise souscrit au Dbardme recommandéd
par 10 comité des contributions Qt ge tient préte & examiner toute proposition
de nature & vendre plus dguitable la répartition des dépenses dU
1'Orgoanisation,

25.  M._AL-ARIMI (Oman) tient & rendre hommage aux membres du Comité des
contributions qui, de toute évidence, ont fait de6 effort.6 considérables pour
respecter les directives données par 1 Assemblée générale dans seb
résolutions. Cela dtant, il aurait souhaité que la méthode utilisée, qUi est
trés complexe, SOit présemtée beaucoup plus cloairement dans le rapport du
Comiteé.

26, Etant donné les bouleversements économiques survenus dans le monde au
cours dus derniéres années, il serait préférable do ramener a cing ans la
durée de la période statistique do base. En effet, la période do 10 ans
actuellement retenue nNe permet pas de déterminer correctement la capacité de
paiement effective des Etats Membres. Cela est particuliérement vrai dans 1le
cas d'un pays Qn développement comme 1 ‘Oman qui consent d’eénormes efforts
financiers pour se doter dos infrastructures nécessaires. L'Oman a notamment
emprunté des sommes trés substantielles pour développer ses régions les plus
vreculdes ou Vit upe part importante de la population.

27, Un autre facteur que le Comité n'a pas suffisamment pris en considération
ost la trés grande dépendance de 1'économie omanaise & 1 ‘égard du pétrole .

83 % du revenu national e% 95 % des recettes en monnaie forte proviennent de
catte ressource non renouvelable dont les prix sont au demeurant trés
instables. De plus, la stagnation économique engendrée par la guerre du Golfe
a wu des rdpercussions trés sensibles sur tous les pays, Qt plu6
particuliérement sur ceux de la région.

28. En daépit @e tous ces facteurs, le Comité propose d'augmenter d'un point,
soit de 50 %, la quote-part de I'Oman. Un tel relevement ne peut avoir que
des incidences uégatives sur la contribution de 1'Oman & d’autres organismes
et aux oparations de maintien de la paix. La délégation omanaise estime
gu’'une telle proposition est injuste et que le Comité n'a pas pris pleinsment
en considération les directive6 de I'Assemblée générale.

29. M. MONAYAIR (Koweit), rappelant les directives données par 1'Assemblée
générale dans sa résolutiou 45/256, dit que plusieurs des éléments de la
méthode utilisée devraient étre revus, en particulier la formule de limitation
des variation6 et la période statistique de base. il constate que plusieurs
des directives de I'Assemblée générale n'ont pas eté appliquées; il espere que
le Comité en tiendra dament compte a 1 ‘avenir, notamment de lu disposition
relative aux pays présentant certaines caractéristiques €économiques, qui
figure au paragraphe 3 de la résolution 44719, A. Il est anormal que 1la
guote-part de6 pays en développement augmente constamment alors que celle des
pays développés diminue. Parmi les éléments qui doivent étre pris en
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congidération, M. Monayair mentionne l'endettement, les distorsions dues aux
taux de change, la comparahilité des données statistiques et le revenu par

habitant. M. Monayair rappelle & cet égard les conséquences désastreuses de

I'invasion iraquienne sur 1'économie du Koweit et de beaucoup d’autres pays et
sur 1 environnement,

[ ’ . / \ ]2 I 5,



