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LETIRE D'ENVOI

Le 18 novembre 1991

Monsieur le Secretaire général,

J'ai 1'honneur de vous transmettre ci-joint les rapports du Comité
spécial contre 1l'aparthe’d - les rapport annuel et le rapport sur l'evolution
récente des relai.ions entre Israél et 1'Afrique du Sud -, que le Comité a
adoptés a l'unanimiteé le 18 novembre 1991, Ces rapports soat présentés a
1'Assemblée générale et au Conseil de sécurité conformémeat aux dispositions
pertinentes des résolutions 2671 (XXV) et 45/1G67 A & H de 1'Assemblée
générale, en date respectivement des 8 décembre 1970 et 19 décembre 1990.

Veuillez agréer, Moansieur le Secrétaire général, les assurances de ma
trés haute consideration.

* . I i g -!' 'il
contre 1'gpmriheid

(8igné) Ibranim A. GAMBARI

Son Excellence

Monsieur Javier Pérez de Cuéllar

Secrétaire général de 1'Organisation
des Natiomns Unies

New York, N. Y. 10017

- vi -
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I. INTRODUCTION

1. Le présent rapport du Comité spécial contre 1'apartheid examine
l'évilution politique et la situation économique de 1l'Afrique du Sud, ainsi
que ses relations extérieures, la réaction de la comnunauté internationale aux
événements intervenus dans ce pays et les activités du Comité spécial a cet
égard. Le rapport, qui couvre la période allant de mai & octobre 1991, fait
suite au kapport intérimaire du Comiteé spécial contre 1'apartheid
(A/AC.115/L.675), qui couvrait la période allant du milieu d'octobre 1990 a
mai 1991. Ce dernier rapport etudiait en particulier dans quelle mesure
1'Afrique c¢u Sud avait respecté les clauses de la Déclaration sur 1l'apartheid
et ses counséquences destructrices en Afrique australe (annexe de la résolution
$-16/1 du 14 décemhbre 1989), qui est désormais le point de référence
généralement accepté servant a jauger 1'évolution en cours en Afrique du Sud.

2. L2 Déclaration encourageaii toutes les parties intéressdes a chercher une
solution uégociée au conflit politique qui divise le pays; proposait une sécie
de principes fondamentaux qui devraient etre enoncés dans un nouvel orlre
constitutionnel et suggeérait les mesures & prendre pour créer une atmosphére
propice aux ndgociations 1/. La Déclaration proposait en outre des ligues
directrices pour les négociations, y compris dos dispositions intérimaires et
le mécaniswe d'élaboration d'une nouvelle coanstitution. Elle établissait un
programme d‘'action aux termes duguel la communauté internationale ne devait
pas relacher les mesures déja prises coutre le régime sud-africair “tant que
[n'existeraieant pas] des przuves manifestes de changements profonds et
irréversibles, compte tenu des objectifs de la Déclaration"; elie emvisayeait
que 1'Afrigue du Sud reprondrait sa place au sein de 1'Organisation des
Nations Unies une foir la nouvelle constitution adoptée. Dens des résolutions
ultérieures adoptées par conseansus, l'Assemblée générale a réaffirmé ‘eos
dispositions de le Déciaration 2/.



iI. L'EVOLUTION POLITIQUE EN AFRIQUE DU SUD

A. Et! I"‘ ]- { L ]

3. Au cours des cing derniers mois, des progrés ont été accomplis en Afrique
du Sud vers 1l'élimination de 1'apartheid et l'ouverture de négociations sur
une nouvelle conmstitution, L'abrogatiom des principales lois d'apartheid a
conctitué le iait nouveau le plus digne 4'intérét, mais peu de mesures oumt été
prises pour lui dounner effet dans la pratique. La persistaace des actes de
violence, qui est devenue un facteur Ge déstacilisation dans le prucessus en
cours et pourrait coumpromettre 1l'avenir d'uane Afrique du Sud démocratique,
demepure un grave obstacle au libre exercice des droits politiques. Cette
violence entrave les aciivités des organisations politigues anti.-apartheid, et
en par-iculier le¢s efforts gu‘elles déplcient pour comsulter leurs membres sur
1'avenir cvastitutiounel du pays. Dans ce conkexte, 1'adoption de 1'Accord de
paix, en septembre 1991, par les autorités sud-africaines, 1'Africar HWational
Congress (ANC) et 1'Inkatha Freedom Party (IFP), entre autres, a suscité des
espoirs de paix et de réconciliation. Comme l'application de 1°Accord doit
écre fondde sur le consensus, beaucoup y voient la préfiguration possible d'un
cadre de mégociations. En fait, le Soutdb African Council of Churches (SACC) a
estimé que "le succés du processus engagé ouvrira la voie aux véritables
négociations coustitutionnelles” (A/45/1052, par. 110).

4. L'unitdé s'établit progressivemest entre les larges forces démocratiques
crposéns a Pretoriz depuis 1z Contérence du Front patriotique uni, tenue en
outobre 1991, A cette conférencc, 1'ANC, le Pan Africanist Conyress of Azaunia
(PAC) et les orgznisations politioues, syndicales et autres ont réalisé ua
accord de grande portée sus ume Approche commune du processus

coastitucionnel. Il est prévu que toutes les parties intéressées se réuniront
pour entamer des néguciations sur les questions constituticnnelles et les
accords intérimaires d'ici la fin Je 1991, Les autorités gouveruemeantales, le
Nationmal Party (KP), 1'Al:, le PAC et les autres parties intéressées ont déja
éiaboré des propositious relatives a un futur ordre constitutionmel de
1'Afrique du Gud. Une convergence de vues grandissaunte semble s‘affirmer
entre eux sur un cgrtain wombre de prizcipes feondamentaux qui devront étre
énoacds dans wae nouvelle ceactitution. Lien que les propositions du National
Party semblent avoir pour but do laisses & la minorité blancbhe un droit de
veto,

5. Plusieurs facteurs importants cnt entravé le processus d'ouverture de
négociations. Il s'agit iei, en premier lieu, de la partialité du régime,
corme en témoignent les révélations selon lesquelles des fonds publics avaient
été secrétemeat utilisés pour soutenir les activités d'organisations
politiques, un particulier 1'IFP et l'United Workers Uaion of South Africa,
qui est 1iée & 1'IFP., Ces révélations ont contribué 3 créer un climat de
méfiance & 1'égard des initiatives du régime et & sccréditer le bien-fondé de
1'appel loncé par des organisations yolitliones et antves ea faveur de la mige
en place d'ua ¢ouversement provisoire/autorité transitoire qui serait chargé
de superviser la transitioe vers un nouvel ordre constitutionuel en Afrigue

du Sud, Le &éket sur cetie guestisn a acquis un caractére encore piug urgent
compte tanu des centatives du végice pour entawer unilatéralement uu procassus
de restructuration de 1'économie, sans precéder aux consultailows nécessaires
avec les partizs qul sanl appelées a suhir 1'effet de ces Gicisions., En
véponse & certaines mesures de restructuration économiqug. comme 1'dmposition




par 1'Etat de la taxe & la valeur ajoutée (IVA), les forces démocratigues
soulignent, qu'en l'état actuel des choses, tout changement foadamental de la
structure gconomigque et politique du pays devrait procéder de négociations:
ainsi, tout changemeat introduit 4 1'heure actuelle par une décision
unilatérale apparailt comne une teantative du régime de perpétuer le statu guo
sous une forme modifide. Dans ce contexte, 1o succés éclatant qu'a connu en
novembre 1991 la gréve générale de deux jours orgarisée par les syndicats. les
organisetions politigues et autres organisations déi.vcratiques, a4 laquelle ont
participé plus de 3,5 millions de parsuunes daus 1'ensemble du pays, a moatré
que 1a demaunde adressée au rdgime de négocier en toute bonne foi 1'avenir
économique de 1'Afvigue du Sud et la politiqgue A adopter dans ce domaine
béuéficiait d'un large appui.

0. 11 faut réglexr sans délai certaines questions qui restent en suspeas, par
exemple, la nécessité pour les autorités de respecter intégralement les
dispositioas de 1lu Déclaration sur 1l'apartheid et les accords conclus avec
1'ANC en mal 1990 (Accord de Groote Schuur) at en aoit 1990 (1'Accord de
Pretoria). A ce jour, bon nombre de prisonnivrs politiques ne sount pas encore
1ibérés, surtout dans certains “bantoustans irdépendants". Les prisonniers
politigques ont recourv & la gréve de la faim pour exiger leus libération
immédiate et 1'détat de santé de beauccup é'entre eux s'est aggravé. Tout
récengment, un prisonnier politigue esyu décédé a la prisonm centraloc du
Bophuthatswana, "bantoustan indépsndant”, dans des circonstances qui appelleat
une enguéte judiciaire indépendante. Fait nouveau inquiétant : de nombreux
prisonniers politiques oat été Llibérés en méme temps que des milliers de
détenus reconnus coupables de crimes de droit compun. Les organisations de
défense des droits de 1'homme sud-africaines et celles de pays étrungers ont
eritiqué la décision du régime gqui crée selon eiles un dangereux précédent.
Eilles souliguent que, temt que ies autorités s'amploleat & dévoyor les accords
conclus avec 1'ANC sur lu libération des prisomniors politiques, les groupes
Atexrrome Aroite continuweront de revendiguer le statut politigue pour ceux de
laurs wmembros gui se livrent & des actes de viclaouce contre los forces
démecratiques; er cutre, la libévation de déteans de drolt commun risque
d'exvcerier le climat de violence qui régoe dans le pays. Il sombieralc dou:
impératif que le@s autorités remoncent & leurs tactlyues dilatolires et
appliquent irtégralemont les accords relatifs & la libératica des prisouniers
policiques.

7. A cet égard, le deuxidme rappori intérimaire du Secrétaire géaéral sur
1'application de la Déclaration sur l'apartheid (A/45/1052) Indigue qu'ua
consensus ne &'est pag encore ét.abli suc la gues:ion do savoirx si tous les
prisopniers politiques ont été libérés. Au paragraphe 41, lo Secréiaire
général note !

"Le propléme vieunt notamment de 1'absence de commuaicetion ot de
transparence dans le traitement de chague cas., Il a éud suggéré gu'uue
procédure soit adoptée, a commencer par l'établigsement et la
vérificatioo d'une liste des détenus politiques présumés. Les cas
litigioux dventuels pourraient &tre venvoyés devant um groupe d'exports
indépendants ou coufids & um juriste inddpendant chargé 4'enquéter et de
formuler des recommandations. Une telle procédure pourrait également
8uLre utile dans le cas des ddtentions oparées em vertu des lois relitives
& 1a sdeuricd ainsi que des wouveaux procés intentés pour des dellhy qgui
auraient um caractbre politique.”



On s‘'est félicité gue dans le cadre du processus oo cours, un maLorandun
d'accord alt été conclu euntre les autorités sud-africaines ot le Commigsariat
des Nations Unies pour les réfugiés sur le rapatrisment voloataire des
réfugiés et exileés et sur la réinsertion des rapatriés sud-africains,

3. Le libre exercice des activités politiques coatinue de se heurter a
divers obstacles et le c¢limet de violence croissante pourrait avoir des
incideaces néfastes sur le processus politigue ean cours, ainsi gue sur
i'avenir d'une Afrigue du Sud démocratigue. La violence est actuellement
orieatée et vise a déstabiliser les forces et les communautés démocratiques en
général. Cette violencs, conjugnée aves les rdvdlations relacives 3 1'usage
secret. de fonds publics, conduit & se demander avec iaguiétvde dans quelle
mesure le régime contrdéle les forces de séecurité. Il convient de noter que
selon d'invombrables rapports, certains éléments des forces de sdcurité et
l'extréme droite agissent de councert aux fins d'eccourager la persistance de
la wiolence. & cet égard, 1l'Accord de paix pourrait, s'il est effectivement
appliqué, aider a mettre un terwe aux violences, car il envisage 1'élaboration
de codes de conduite & 1'intention tant des forces de sdcurité que des partis
et des organisations politigues; prévoit des mécanismes de mise en oeuvre et
d’application des dispositions de 1'Accord et propose des mesures sgécifiques
afin de faciliter la recoastructiou et lo développement socio-économique des
régions dévastées par la violence.

9. La persistance de profondes inégalités socio-énonomiques peut également
avoir un effet négatif sur le processus actual d'ouverture de négociations.
L'abrogation des principalss lois d'apartheid, en juin 1691, a coustitué une
mgsure positive, mais on contiunue de se demander si elle sera gffectivement
appliquée, par ezemple dans le cas des Land Acti. L‘'incorporation réceste de
nouvelles terres au “bantoustan indépendant” du Bophuthatswana a moutré gu'en
dépit de certains changements, la conzolidation des bantoustans se poursuit.
La question agraire préocrupe profondément la majorité de la popuiation
sud-africaine, qui a été lacgement déposcédée de ses terres. Pour réparer les
torts infligés, il faudrait nécessairement ouvrir des mégociations avec les
communautés councernees et iastituer un programme intégral de réforme agraire,
qui enygloberaic le rétablissement des Arolts légitimes, la créaticz des
nécessaires mécanisimes juridigues d'arbitraga em cas de demandes

ingonciliables et un programme de restitutiod aux victimes de déplacewments
forcés.,

10, Comme il est mautionné dans le rapport intérimaire du Comité spéecial, il
sst nécessaire d'adopter une policique unifiée st globale de restitution
économigque pour mettre £in d'urgence aux graves inegalités gocio-économiques,
La plupart des partis politiques, des mouvements et autres organisations
intéressds sont unsnimes a penser que Je simple fait d'abolir les principales
lois d'apartheid ne suffira pas & réparer semsiblemenc les injustices
infligdes a la population noire du fsit de 1'apartheid (voir A/45/10852,

par. 87 ec A/44/960, par. 15). A cet égyard, la Chawbre de commerce
sud-atricaine - JACOB) a souligné gue "la vauvretéd Fait obstucie a
1’instauration de la démocratie ea 2frigue du Bud et que, par coaséquent, uss
efforts concertés s'impusent pour falire Qisparaitre aussl capidement que
possible les cas les plus flagrante &' indgrlitd de chances et 4o traitenca.
“(A/45/1052, par. 3C),



11. Au piveau irteranational, la commuuauté internationals s'est dcartde de
bien des manieres du couseasus dtabli par la Déclaration et les résclutions
ultérieures. Certains Etats Membret out estimé qu'il importait d'alléger la
pression exercee sur l'Afrique du Sud afir 4e promouveir le processus de
négociation et de hater 1'adoption d‘une nouvelle constitution., A cet égard,
le Commonwealth a moatr® le chemin a suivre si 1l'on entend, comme il le faut,
continuer a axercer une certaine pression tout en encourageant l'assistuonce
aux forces démocratiques en Afrique du Sud. De méme, la Communauté européenne
a adopté des politiques spécifiques, ainsi que certains Etats Membres. Un
consensus s'est dégagé, tamt a l'intérieur qu'en dehors de 1'Afrique du Sud,
concernant la nécessité de lier la levée des sanctions a certains progres vers
1'ouverture de négociations et l'adoption d'une coastitutior démocratique en
Afrique du Sud.

12. On espére que des négociations de fond s'ouvriront bientdét sur une
nouvelle constitution. L'accord devra se faire sur le mécanisme d'élaboration
d'une nouvelle constitution et sur les dispositions nécessaires pour assurer
la transition vers un nouvel ordre démocratique. Il semble que toutes les
parties concernées se resdent de mieux en mieux compte que l'ouverture de
négociations constitue le seul moyen réaliste de mectre fin a 1‘apartheid en
Afrique du Sud. Dans ce contexte, l'Accord de paix, l'Approche commune du
processus constitutionnel et un certain nombre d'accords préliminaires enstre
le Gouvernement, les milieux d'affaires et les syndicats sur des problémes
d'importance cruciale dans le domaine du travail constituent des initiatives
qui, en dépit des difficultés actuelles, pourraient &tre de nature a accroitre
la confiance nécessaire pour créer un climat de paix et de réconciliation,
dans le cadre duquel des négociations de foad sur l'avenir d’'uune Afrique

du Sud démocratique peuvent s'ouvrir,

-,

B. ! i i 2

1. L'effet de la violence : mesures de lutte coptre celle-ci

13. Dans son deuxiéme rapport intérimaire sur 1'applicaticn de la Déclaration
(A/45/1052), le Secrétaire général a défini la vaque de vislence qui a
submergé le pays comme "ayant mis & rude épreuve la confiance des uns et des
autres" et "entravé le dialogue politique naissant". Au moins

5 000 persomnes, presque exclusivement des Noirs, ont été tuées depuis
tévrier 1990, doat 3 000 entre juillet 1990 et juin 1991 3/. On évalue a

45 000 environ le nombre des personnes déplacées du fait de la violence 4/.
Le bilan des victimes de la violence politique est ainsi devenu si lourd que
les principaux partis politiques concernés ont été contraints de négocier et
d‘adopter un Accord de paix, alors que reprenaient les allégations selon
lesquelles les militants politiques étaient a la fois les instigateurs et les
cibles de la violeance.

14, Du ler janvier a la fin d'aoQt 1991, 81 personnes eaviron ont été tuées
et 491 blessées par les forces de sécurité §/. Le refus persistant du régime
d'autoriser des enquétes indépendantes et impartiales concernant les
allégations selon lesquelles les policiers et d‘'autres membres des forces de
sécurité auraient été compromis dans l‘assassinat de militants politiques ou
dans la torture de prisonniers politiques demeure un grave sujet de
préoccupation. Néanmoins, les enquétes de 1'“équipe spéciale" dirigée par le
général de division Ronnie van der Westhuizen, instituée pour enquéter sur les
ugissements illégaux de la police, ont conduit en septembre 1991 a la



suspeasio. de 24 policimrs, dont cept out été accuses de meurtres ou de voivs
du falt en liaison avec un raid exécutd en 1988 contre uune agglomeraticn
noise 6/. =u juillet 1991, uune Copwrission d'enquéte sur la prévention des
u:tvs de violence et d'intimidation a également été créée. Cependaut, la
plupart des plaintes visant des agissements illégaux ou des refus
d'intervention de la police n‘ont pas eacore fait i'objet d'enquétes. Selcu
Annesty Isternational :

“Le nombse, la teneur et la concordaste de ces plaintes donunent A pesser
que dans la meilieure des hypothéses, les rappo. ts se¢ sont radicalement
détériorés entre la police et un grand nombre des habitants des
agglomérations noires et de camps de squatters. Dans la pire, elles
téemoignent de la partialité a des fins politiques doat fait preuve la
police et de violations graves et dédlibérées du droit pénal 7/.%

15. Les révélations faites en juillet 1991 sur l'utilisation secrate de fonds
publics pour soutenir les activités de divers partis politiques et d'autres
organisations ont donne une nouvelle raison de mettre en doute, comme on le
fait depuis longtemps, 1'impartialité du régime. Ce dernier a reconnu avoir
versé environ 250 000 rand a 1'IFP pour finaucer l'organisation de deux
manifestations politiques et fait parvenir 1,5 million de rand a 1'UWUSA,
syndicat lié a 1'IFP 8/. Le Comité de travail national ds 1°'ANC a
immédiatement réclamé, entre autres choses, la révocation des Ministres de
1'ordre public et de la défense et le démantélement de toutes les unités
spéciales anti-insurrectionnelles 9/. La rétrogradation des ministres et
1l'annonce, par le Président F. W. De Klerk, que tous les projets spéciaux qui
pouvaient passer pour une forme d'appui aux partis politigques avaient été
annulés n'ont pas suffi & dissiper le sentiment que les autorités sont
incapables de veiller & ce que les forces de sécurité s'acquitteat
impartialement de leurs foactions 10Q/.

16. Une intervestion impartiale et efficace de la police aurait pu mettre un
frein aux actes do violence que continuaient de connaitre la province du Natal
et les agglomérations noires de la province du Transvaal. La Commission
sud-africaine des droits de l1'homme a recensé 2 640 décés dus aux groupes
d‘'autodéfense entre juillet 1990 et juio 1991. De plus, 251 personnes ont été
tuées en juillet et aolt 1991, période durant laquelle ce type d'iacidents
s'est propagé a l'ouest de la province du Cap et aux petites villes rurales du
Transvaal l11/. Selon la Commission des droits de 1'homme, ce climat de
violence extréme a "ploagé la communauté locale dans la terreur et le chaos"
et "désorganisé la vie normale et les structures en place”.

17. Le 14 septembre 1991 a Johannesburg, emviron 23 partis politiques et
organisations, y compris le Gouvernement sud-africain, 1°'ANC et 1'IFP, ont,
sous 1'égide d'organisations religieuses et commerciales, signé ua Accord de
paix dans 1'intention de mettre fin & la vioclence politique 12/. L'Accord
prévoit un code de conduite a l'usage des forces de sécuritd, un code de
conduite & 1'usage des partis politiques et des organisations, des mécanismes
d'application de ces dispositiouns et des mesures de reconstruction et de
développement des communautés. Un Comité national de la paix a également été
créé avec mission de suivre l'application de 1'Accord, dont la portée est
multiple : il s'agit du premier accord multilatéral sur la viclence; il
représente une tentative sans précédent pour exercer un contrdle multilatéral
sur la police et les forces de défense sud-africaines en leur imposant des



codes de¢ conduive; il jmpose aux siguataires des obligotions murales
eftectives; enfin ot surtout, de nombreux ohservateurs y voieat une répetitiocn
gonérale dus entrstiens reéunissant tous les partis qui se tiendroat sous pou.

18. Le Présidanc du PAC, M. Clarence Makwoutu, a escimé que boa nombre des
actes de violeunce perpetrés dans les agglomérations noires, étaienl le fait
ncn @e simples particuliers, mais de tueucrs & gages anonymes. Aprés avoir
daclare que is PAC n'avait pu sigaer 1'Accord, parce qu'il passait soug
sileuce cet important édlement de lu situation, M. Makwetu a proposé de
demander & lu comr<naute intuornationale de participer & 1'enguéte et au Suivi
da lu situation dany les aggiomérations moires pour établir les
responsabilités er matiere d'actes de violence. C(ette proposition a été
transmise au Commonwealth, & la Communauté européense et a l'Organisation des
Nations Unies.

19. L'effet de 1'Accord sur le terrain a été immediatement perceptible : les
violences ont fait 37 victimes au cours des deux semaines suivant sa
signature, contre 126 au cours des deux semaines qui l'ont précélee 13/. Les
attagques ont cependant repris depuis lors et plus de 200 perronnes ont éteé
tuées entre le 14 septembre et la fin d'octobre 1991 14/. 11 est peut-étre
difficile d‘évaluer 1'impact réel de 1'Accord tant que toutes les structures
d‘'application ne sont pas en place.

20. L'asctivité des commandos de tucurs n'a pas sensiblement diminué.
L'assassinat, le 29 septembre 1991, du secrétaire genéral des associations
civiques du Transvaal méridional, M. Sam Ntuli, et celui de sept partisans de
1'ANC, tués & bout portant le 22 septembre 1991, mettent en relief l'existence
d'un plan inquiétant d'sttagues préméditées contre les militants de 1'ANC et
leurs partisans. Le Congress of South African Trade Unions (COSATU) a déclaré
de son coté que ses membres avaient été victimes d'une "vague d'attaques” et
d'un “régne de la terreur"” dans le Rand coriental et le Natal

septentrionnal 15/. Selon la Commission des droits de 1l'homme, de juin 1990 a
juin 1991, des conmmandos de tueurs ont commis 34 assasginats 316/. La
résurgence soudaine de la violence dans les jours qui ont précédé la signature
de 1'Accord accrédite de nouveau l’opinion selon laquelle il existerait une
“troisiéme force" ou une “main invisible” qui inspirerait certains des actes
les plus violents 17/. Des observateurs ont comnstaté avec inquiétude que
cette "troisjeme force” semblait en mesure de “susciter et d&'endiguer a
volonté la montée de la violence". Les déclarations faites par un ancien
membre du cinquieme Régiment de reconnaissance, M. Felix Ndimene, selon
lesquelley, le 13 septembre 1990 a Soweto, des membres de son unité avaient
attaqué un train Ce banlieue, font craindre de nouveau que les commandos de
tueurs n'aient un effet déstabilisant sur la vie politique actuelle, et
peut-étre future, de 1'Afrique du Sud 18/.

21, 8Si les attaques des groupes d'extréme-droite ont continué de dimiguer en
nombre 19/, la Commission indépendante d'eanquéte sur la répression paralléle a
néanmoins estimé que la position extréme prise par le Parti conservateur
durant les quelques derniers mois, peut-&tre & la suite d'un incident survenu
le 9 aoiit 1991 dans la ville de Ventersdorp, conmstituait usn "fait nouveau trés
inquietant”. Trois sympathisants de l'extréme-droite ont été tués au cours de
heurts entre la police et des militants de 1'Afrikaner Weerstandsbeweging
(AWB) (Mouvement de resistance Afrikaner) au cours d'une manifestation contre
la visite du Président Se Klerk 20/. C'est ainsi qu'un dirigeant du Parti
conservateur, M. Cehill Picaaar, a averti que "si le Gouvernement est contrdlé
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par 1'ANC, 1‘avenir sera lourd de vinlouce"” et que “la possibilitd d'une
guérilla se changera en certitude” 21/. 11 faut egalement noter gue le Partd
conservateur un'a pes pacticipé aux négoviations qui oant débouché sur la
siguatuce de l'Accord de paix.

2.

2?2, La libérvation de tous 15 prisouniers politiques est considérée comm
1‘'une des conditions préulables a la création d'un climat favorable aux
négociations éconcées daas le Déclaration sur i'cpartheid. Durant 1'année
éconléa, les autorités ont pris des mesuros pour libérer certaines catégories
de prisonniers politiques. £elouw la Comsission des droeits de 1'homme, plus de
1 000 de ces prisouniers ouo* €té liberxds, dont 825 untire janvier et

aofit 1991 21/. Selon les autoritéu, A la fin d'aoiit 1991, 1 145 priscaniers
se réclamant du statut de prisonsier politigue avaient éteé libérés 22/.
Néanmoing, la Commission des droits de l'homme affirme qu'il reste plus de

800 prisonniers politiques dans les prisons sud-africaines 23/. L'application
des accords conclus entre les autorités et 1'ANC a ce sujet a donné lieu a une
série de retards et de coantroverses, ce qui a conduit l'association
sud-africaine Lawyers for Human Rights a declarer que “la question [de la
libération des prisonniers politiques] non seulement reste pendante, mais
extrémement fluctuante” 24/.

23. Parmi les aspects discutables de la méthode adoptée par les autorités
pour résoudre la question de la libération des prisoanniers politigues, il faut
citer la creation de “comités d'indemnisation” que leur composition, leur
mandat et leurs fonctions empéchent de devenir les organes consultatifs prévus
par 1'Accord de Pretoria 25/. De plus, de nombreux observateurs spécialisés
dans les questions des droits de l'homme estiment que le refus de libérer les
prisonniers politiques convaincus de crimes violents constitue uane violatioa
des accoras antérieurs. Aussi, comme le régime est seul habilité a décider en
dernier ressort de l'octroi du statut de prisonnier politique, il est
indispenssble d'instituer des mécanismes appropriés pour résoudre les cas
litigieux. Le régime a été critiqué au sujet de la décision prise en

juillet 1991 d'accorder une remise d'un tiers de teur peine a tous les
délinquants primaires, ce qui devrait se traduire par la libération de plus de
50 000 prisomniers, pour la plupart recoanus coupables de crimes de droit
commun 25/. FEn outre, La Commission des d.oits de 1'homme considere que le
régime ne peut se dérober a la responsabilité qui lui incombe en dernier
ressort a l'égard des prisonniers politiques détenus daans le “"bantoustan
indépendant” du Bophuthatswana. Selon le Mafikeny Anti-Repression Forum
(MAREF), il restait au 17 octobre 1991 128 prisoanniers politiques dans ce

bantoustan, dont 24 ont observé pendant plusieurs semaines une gréve de la
faim 26/.

24. L'assocliation Lawyers for Human Rights & mis en garde contre les
“conséquences de 1'impasse actuelle” sur la question des prisonniers
politiques qui risquaient d'@tre "multiples et redoutables” 27/. Elle estime,
en particulier, que los extrémistes de droite pourraient tirer parti du débat
en cours et commettre de nouveaux actes terroristes dans l'espoir que, méme
s8'ils sont appréhendés, ils bénéficieront d&'une amnistie générale. Elle
considere en outre que 1'impasse ne fait qu'‘exacerber le “climat de violence"
actuel, avec les sinistres implications pour l'avenir des droits de 1'homme
dans le pays que cela comporte.



25. La questxon du retour des exilés politiques en Afrique du Sud n'avait que
peu progrossi jusqu'en aoit 1991. A cette date, moins de 2 000 exilés étaieat
revenus, sw un total évalué a 40 000 2f/. Cependaant, avec la signature par
le Gouverw ment sud-africain et le Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfug.és (HAR), le 4 septombre 1991, d'un wémorandum d'accord sur le
rapatriement volontaire des réfugiés et des wxilds et la réicsertion des
rapatriés sud-afvicains, le processus a de bonnes chances de s'accelérer aa
cours des qguelgques prochains mois. Le HCR, qui sera chargé de l'organisation
générale de l'opératiox de zupatriement, a ouvert ev Afrique du Sud un bureau
de chargé de wission a cette fio et povrra se mettre libremsnt en rapport avec
les rapatriés., Alors que le Gouvernement garde la responsabilité derniére et
le droit exclusif d'accorder ou uon l'amnistie aux exilés, il s'est eugagd a
tenir compte des recommandations des organus cousultatifs existants auxquels
le HCR adressera éveantuellement des représentations au nom des réfugiés et des
exiles 29/.

3. Autres obstacles

26. Malgré les ameudements apportés aux loir relatives & la sécurité, le
Gouverneme.t & conservé le droit de détenir les militants politiques sans
jugement et continue de l'utiliser. En juin 1991, le Parlement sud-africains a
promulgué 1'Internal Security apd Intimidatjon Act (loi 138/1991), abrogeant
aingi les articles 28 et 50 A de l'ln;ggngi_Sggggi;x_Ag; de 1982 qui
prevoyaient la détention “prévent;ve" a loag terme. Toutefois, la déveation
preventxve a court terme d'une durée de 14 jours (article 50) et la détention
des témoins (article 31) demeurent inchangées. En outre, l'article 29 n'a éte
qu‘amendé et prévoit eucnre lu détention au secret aux fins d'interrogatoire
pendant une période de 10 jours, renouvelable par décision judiciaire 30/.
Pour le Black Sash, la dimiuution de la période de détention prévus par la
nouvelle loi ne garantit pas la sécurité des détenus, car on a constaté depuis
des années qu'un grand nombre des déces intervenaient lors des premiers jours
de détention (As/45/1052, par. 53). Selon Amnesty International, par
conséquent, ces amendements “restent encore tres en dega des normes
internationales et crédent des conditions ou la torture et les ‘disparitions’
sont possibles" 31/.

27. Le Public Safety Act de 1953 demeure inchangé et permet de proclamer
i'état d'urgence et de déclarsr certaines zones zouss de troubles. A la fin
d'octobre 1991, neuf agglomérations noires étaieat encore assujetties a ces
dispositions et coantraintes d'observer un couvre-feu. Le 28 octobre 1991,
1'état d'urgence a été proclamé dans le “bantoustan indépendant” du

Ciskei 32/. Le Public Safety Act autorise également la détention sans
Jugement pendant 30 jours. Un certain nombre d'autres mcdificacions ont été
apportées & l'Internal Secyrity Act, annulant les pouvoirs d'assignation a
résidence et de bannissement interne, et certains des délits passibles de
poursuites (comme la propagande communiste}. Cependant, les deux lois
autorisent encore l'interdiction officielle de tout rassemblemant.

28. Les arrestaztions de militants politiques et les procés politiques se
poursuivent. La Commission des droits de l'homme a enregistré plus de 8 000
arrestations de juillet 1990 a juin 1991, dont 2 500 en mai 1991, mois marque
par des manifestations de masse dans l-ensemble du pays 33/. De janvier a
aout 1991, quelque 442 proces politigues ont eu lieu, impliguant

2 489 prévenus. Dbans son dernier rapport, le Groupe spécial d'experts sur
1'afrique australe de la Commission des droits de 1'homme a noté que “les
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sentences récemment rendues par les tribunaux sud-africains etaieat
encourageautes” 34/. Mais la condamnation réceate, le 15 octobre 1991, de
plusieurs dirigeants du COSATU inculpés Aa'“eanlévement d'un ageant des torces ce
sécurité et de voies de fait a soa encontre” ne parait pas coafirmer ce poiat
de vue. Au 30 aofit 1991, 312 prisonniers, que la Commission des droits de
1'homme considérait comme des prisconniers politiques, étaient detenus daas les
cellules réservées aux condamués a wort 34/.

c. s e et 1es de 1° theid
1. A ion d incivales lois d' theid

29. Un important progreés a été réalisé avec l'abrogation des principales lois
officialisant l'apartheid. Mais nombre d'autres lois subsistent, par exemple
celles relatives a l'ensvigzament. La réticence que wontre le régime a
adopter un programme patioaal global pour porter reméde aux problémes
socio-économiques dont souffre la majorité des Sud-Africains a renforce la
crainte que les inégalités et la dépossession résultant de ces lois ne
cortinuent de caractériser peadant de longues annces la sociéte sud-africaine.

30. En juin 1991, le Parlement sud-africain a adopté le Population
Reglistration Act Repeal Act (loi No 114 de 1991), qui met officiellement fin a
la classification raciale en Afrique du Sud. Cependant, si les enfants nés
aprés juin 1991 ne feront plus l'objet d'une classitication raciale, la
nouvelle loi prévoit le maintien des registres actuels d‘état civil tant que
le Republic of South Africa Copstitution Act de 1983 reste ean vigueur. Dans
1l*'intervalle, des questions telles que les pensions de sécurite sociale et
1l'enseignement sont encore administrées selon le principe de la gestion
séparée. Ainsi, par exemple, les membres de chaque groupe racial regoivent
une pension de montant différent : les Noirs 225 rand par mois, les Metis 2063
et les Blancs 304 35%5/.

31. En juin 1991, le Parlement sud-africain a également adopté 1'Abolition of
Racially Based Land Measures Act (loi No 108 de 1991), portant abrogation du
Group Areas Act (loi No 36 de 1966), du Black Land Act (loi No 27 de 1913), du
Development Trust and Land Act (loi No 18 de 1936), et du Black Commuaities
Development Act (1loi No 4 de 1984). Les Noirs sont désormais légalement
habilités a acheter ou a occuper des propridtés Ad=us l'ensemble du pays. La
nouvelle loi ne prévoit cependant pas de restituer aus communautés les terres
dont elles ont été dépossédées en vertu des dispositions du Group Areas Act ou
des Land Acts. la plupart d'entre elle manquant des moyens financiers
nécessaires pour recouvrer les propriétés perdues lors des déplacements forcés.

32. Un article a été ultérieurement ajouté a la nouvelle loi, prevoyant la
création d'une commission consultative 3 laguelle les victimes de ces
déplacements pourront présenter des demandes 4'indemnité. Comme le mandat de
la commission est limité a la redistribution des terres détenues par l'Etat et
que ses pouvoirs ne sont que consultatifs, la nouvelle loi aura donc
probablement pour effet de consolider le régime actuel de propriété fonciere
et d'occupation des sols, En outre, un Bgﬁ1ggn;;al_ﬁnglzgnmgnL_ﬂlll qui
devait d'abord étre promulgué séparément, a é€té intégré a l°'Abolition of
Racially Based Lapd Measures Act. Un chapitre relatif aux “normes et regles
régissant les quartiers d'habitation”, gui autorise une majorité des
propriétaires de locaux d'habitation a elabcrer des reglements spéciaux
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concernant l'élection des comités de quartier, le surpeuplement des lieux,
l'utilisacion des immsubles et leurs réparation et entretien, pourrait ainsi
servir a maintenir la segrégation raciale a 1'écheloa local.

33. L‘'Interim Measures for Logal Government Act., adopté au cours de la méme
session parlementaire, a conné aux collectivités locales le droit de négocier
les types d'administration locale commune gqui leur convienuent. Cette loi
confére une base juridique aux accords volontaires adoptés par diverses
municipalités, mais elle ne prévoit pas de mesures coercitives qui
ompécheraient les orgaunes de gouvernemeat local de maintenir les structures
actuelles de ségrégation raciale.

34. Le Secrétaire général a souligné dans son deuxieme rapport intérimaire
que “si les lois fondamentales de 1'apartheid ont été abrogées avant le mois
de juin [1991], les attitudes et les pratiques correspondaates u'ont pas
disparu, pas plus que les copnséquences de ces lois" (A/45/1052, par. 8). A
défaut d'une législation ou d'autres mesures complémesntaires qui
encourageraient les individus et les communautés a renoncer 8 ces attitudes et
pratiques, il est vraisemblable que les disparités socio-@conomiques créeées
par le présent systéme survivront a l1'abrogation des lois d'apartheid.

2. Inbgalicé s .

35. Les évaluations du revenu par habitant pour 1991 illustrent 1l'ampleur des
inégalites socio-économiques persistanies. Ce revenu est de 20 600 rand pour
les Blancs, de 8 100 rand pour les Asiatiques, de 5 900 rand pour les Metis et
de 2 400 rand pour les Noirs., Moins de 2 & des Blancs, contre 53 & des Noirs,
vivent au-dessous du seuil de pauvreté 36/. La situation est particulierement
dramatique dans les zones rurales des “bantoustans”, ou selon certaines
sources .5 % des ménages noirs ont un revenu inférieur au mipimum vital 37/.
Us rapport publié au début de 1991 a également indigué que 2,3 millions de
Sud-Africains souffraient de malnutritiom 38/.

36. Dans son rapport sur la “Mise en valeur des ressources humaines dans
1'Afrique du Sud de l'apris-apartheid”, le Groupe d'experts du Commonwealth a
demandé l°'élaboratioa d'une “stratégie économique destinée a faire reculer la
pauvreté, a créer de nouveaux emplois et a rournir des services de base dans
les secteurs de l'enseignement, de la santé, du logement et de 1'aide
sociale”. Les dirigeants du Groupe des Sept ont fait en juillet 1991 une
évaluation analogue en soulignant *"la nécessité urgente d'assurer de nouveau
la croissance écomomique afin de réduire les inégalités de ressources et de
chances” 36/. Au paragraphe 10 de son deuxieme rapport intérimaire
(A745/1052), le Secrétaire général a également demandé 1‘'adoption d'un "vaste
programme national de relévement”. Si le Gouvernement a récemment comsacré
beaucoup d'attention et de ressources a la fourniture des services sociaux de
base (38,2 % du montant total des crédits ont été affectés dans le budget
1991-1992 aux dépenses sociales et 3 milliards de rand a 1'Independent
Development Trust, chargé des programmes de relévement social), il a
apparemment négligé jusqu'a présent d'adopter une approche d'ensemble des
problémes socio-Aconomiques, préférant répondre aux besoins les plus urgents
de la majorité des Sud-Africains en fonction des cas particuliers.

37. Dans ce contexte, le COSATU a récemment lancé une campagne en vue de

créer un forum national de négociations sur 1'économie., Ce forum, qui
réunirait tous les principaux partenaires, s'attacherait & conclure des
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accords ayant force obligatoire sur les grandes questions économiques. La
campagne a pris de l'ampleur au moment ou les tensions se sont aggravees eatre
les principaux syndicats, a savoir le COSATU et le National Council of Trade
Unions (NACTU), d'une part, et le régime, d'autre part, ce qui a coanduit le
COSATU & se retirer de la Commission nationale de la main-d'oeuvre (NMC) et
n'a pas permis de parvenir a un accord sur l'adoption de la taxe a la valeur
ajoutée. Le COSATU estime que le régime n'a pas appliqué l'accord visant a
restructurer la Commission nationale de la wain-d'oeuvvre, actuellemeant simple
organe corsultatif, qui devait devenir une instance Ze négociations
représentant lesz principales parties. Le COSATU et le NACTU se s.at
vigoureusement opposés aux modalites de 1l'imposition de la taxe a ls valeur
ajoutée, affirmant que certains articles, tels que les denrées alimentaires de
base et les services médicaux, ne devaient pas étre imposés et que les
programmes de lutte contre la pauvreté auraient du faire l'objet de
“négociations appropriées” 39/. Soulignant que le régime s'efforgait de
restructurer unilatéralement l'é@conomie et revenait sur les engagements qu'il
avait pris a 1l'égard des syndicats, le COSATU et le NACTU ont appelé une gréve
générale les 4 et S5 novembre 1991, qui a coanu un succes eécrasant. La gréve a
été suivie par plus de 3,5 millions de persounnss, soit une participation
allant de 80 & 100 & dans l'ensemble du pays, et elle a pratiguement paralyseé
1'économie.

38. Ces tensions surviensent a8 la suite d'une période au cours de laguelle
des progrés substantiels ont été réalisés dans le domaine de la législation du
travail. Avec la promulgation, en février 1991, du Labour Relationc Amepndment
Act, qui a éliminé plusieurs amendements restrictifs introduits en 1988 daus
le Labour Relations Act et consolidé les droits fondamentaux des travailleurs,
le climat général des relations industrielles s'est quelque peu amélioré. La
Commission nationale de la main-d'oeuvre a publié des recommandations es vue
d'améliorer la protection des droits des travailleurs agriccles et du
personnel domestique. Ces recommandations n'ont cependant pas encore débouché
sur des mosures législatives ou administratives concrates, car il n'y aura pas
d'smendements au Bagic Cogditions of Employment Act et a 1°'Employment
Insurance Act avant 1992 et le Wage Act ne sera probablement pas modifie

avant 1995.

39, Les tensions qui se sont récemment fait jour dans les relations entre les
travailleurs et 1°'Etat sont d'autant plus regrettables que le taux 8leve de
chomage et la pénurie de main-d'oeuvre qualifiee appellent des mesures
urgentes. Selon différentes sources, les sans-emploi représenteraient
actuellement de 25 4 31 & de 1a population active 40/. Selon la Bangue de
développement de 1°'Afrique australe, entre 1985 et 1990, 8,4 & seulemeut des
nouveaux arrivants su: le marché du travail ont trouvé des emplois dans le
secteur structuré 41/. Le Groupe d'experts du Commonwealth a estimé que le
marché du travail “faisait une trop large place aux occupations improductives
et souffrait d'une pénurie de main-d'oeuvre qualifiée ayant regu la formation
nécessaire aux besoins d'une économie capable de croissance* 42/. Quelques
chiffres illustrent ces déséquilibres ; 95 % des postes de direction de
1'administration publique sout occupés par des Blancs; 2,2 % seulement des
postes de direction dans les 100 plus importantes sociétés sud-africaines sont
occupés par des Noirs; et le pays ne compte pas un seul actuaire nmoir 40/.

40, Le manque de travailleurs noirs qualifiés est la conséguence directe du

systéme éducatif de l'apartheid. La Eangue de développement de 1‘Afrique
australe a établi que prés de 30 % dc la population sud-africaine était
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totalement apnalphabéte et qu'‘une autre tranche de 38 & appartenait
probablement a la categorie des analphabétes fonctionnels 41/. Il est facile
d'expliquer des chiffres aussi élevés : au milien des années 80, le taux
d'abandon scolaire pour l'ensemble des éléves noirs entre le premier siveau,
c'est-a-dire la premiére année de l'enseignement primaire, et le sixieme
niveau, c'est-a-dire la premiére année de l'enseignement secondaire, etait de
50 %, et inférieur a 1 \ pour les éléves blancs 42/.

41. Les autorités ont augmenté les dépenses d'enseignemert, qui représentent
désormais 22 % du montant total des crédits budgeétaires (A/45/1C52, par. 95),
mais ces dépenses par eafant sont encore cing fois plus élevées pour les
Blancs que pour les Noirs 43/. Cing mille éléves noirs seulement on eu,
jusqu'a présent, accés aux 205 écoles blanches qui se sont ouvertes
volontairement a eux. Les classes des écoles noires soant escors surxchargées a
1'excés, avec des pointus de 90 @¢lsves par classe. Le ratio général
euseignantu/éléves est encore d'un enseignant pour 40 éléves dans les écoles
noires, contre un enseigpant pour 17 eéléves dans les écoles blanches 38/. On
estime que 2 millions d'enfaats noirs environ ne peuvent etre accueillis dans
le systéme scolaire actuel, tandis qu'il y a 307 000 places libres dans les
écoles blanches 42/. L'autorisation récemment donnée aux services
d'enseignement de mettre en commun les locaux inutilisés ou sous-utilisés
“chaque fois que possible"” coanstitue une mesure positive, mais ne saurait
suffire & satisfaire les besoins urgents des éleves noirs.

42. Le Groupe d'experts du Commonwealth a donc demandé une “restructuration
massive du systeme actuel d'enseignement aux niveaux primaire, secondaire et
supérieur” et des “"réformes radicales dans l'enseigunement”. Dans ua document
d'étude sur une Stratégie de renouveau de l'emseignemeat (Educatiop Repewal
Strateqy) publié en juin 1991, les autorités ont reconnu la nécessité de
mettre en place un nouveau systéme educatif non discriminatoire qui offre des
chances égales a tous les étudiants. Le rapport a néaamoins souligné la
nécessité de préserver la liberté d'association et de faire a la diversite la
place voulue. Notant que le rapport n'a pas fait mention explicite d'un
enseignement multiracial, le South African Jastitute of Race Relations (SAIRR)
a souligné que les recommandations du rapport “ne constituent dans 1'ensemble
du processus qu'un pas initial unégligeable" 44/. Un Groupe de travail mixte
sur 1'éducation, formé en février 1991 par les autorités et des spécialistes
éminents de 1'éducation représentant uotamment le Comité national de
coordination de l'enseignement, n'a pu jusqu'a préseat introduire de réformes
concrétes dans le systéme éducatif.

43. En mai 1991, le Gouvernement sud-africain a lancé un Plan national de
santé dont le but est de simplifier la fourniture des services sanitaires.,
Selon ce plan, les centres hospitalo-universitaires deviendront des organes
autouomes et si les services de santé secondaires seront administrés comme
dans le passé a l'eéchelon ragional, la fourniture des soins de santé primaires
sora désormais administrée & l'échelon local 45/. Les organisations médicales
et autres organisations intéressées se sont félicitées que 1'accent soit mis
pour la premiére fois sur les soins de santé primaires. L°'ANC a récemment
souligne que "les dépenses de santé de 1'Etat, calculées par habitant, eétaient
encore quatre fois plus élevées pour les Blancs que pour les Noirs” 46/,

44. Dans son rapport intérimaire, le Comité special a noté que la politique

de déségrégation des hépitaux publics de province, annoncée en mai 1990,
n'avait généralenent pas été eppliquée. Certains hopitaux de 1'Etat libre
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d'Oraage et du Treasvaal continueraient a appliquer le régime de

ségrégation 38/, Certains observateurs soutienneat que la pénurie de lits
d'hopitaux pour les Noirs est si aigué que la situation changeraii & peiue si
1l'on mettait a la disposition de toutes les races les 11 700 lits iautilises
des hopitaux blaacs. Le mangque de médecing noirs qualifids ast également tras
préoccupant : en 1990, 1 000 seulement des 21 000 médecias sud-africains
étaient noirs 38/.

45. Les autorités ont également appliqué un certain nombra de mesures visant
a rattraper le retard dans la construction de logements destinés aux Noirs.
L'Upgrading of Land Tenure Rights Act (loi sur l'amélioration du statut
d‘occupation des Jols). adopté en juin 1991, preévoit la counversioa automatique
en droit de pleine propriété de quelque 300 000 baux dans les municipalités
noires. De plus, les autorités ont affecté au logement et & 1'infrastructure
urbaine 1,56 milliard de rand sur le montant tctal des credics de 1l'exercice
budgétaire 1991/92. Ua certain nombre de programmes de financement du
logement ont également été mis en place, comme le programme de subventions
géré par 1'Independent Developmeant Trust afin d'aider 100 000 personnes a
acquérir leur premidre propriété - une parcelle viabilizée 38/. Il est prévu
que duraat la période couverte par l'exercice budgJitaire 1991/92, plus de

90 000 familles pourront accéder au logement ou a ces terrains viabilisés., Le
SAIRR fait observer que ces programmes sont eancore loin de comprendre les

174 000 logements qu'il faudrait construire chague année pendant 20 ans pour
éliminer le retard dans la coastruction des logements et abriter les nouvelles
famnilles 38/.

46. L'ecart persistant eatre les besoins en logement et 1'infrastructure
existante ne peut deboucher que sur une augmentation des communautés de
squatters, car l'abrogation du Group Areas AcCt n'a que peu améliore les
chances qu‘ont les Noirs de trouver des logements locatifs. 8i les autorités
se sont déclarées prétes a “aiguiller les sans-logis qui cherchent des moyeus
d'existence dans les zoues urbaines vers des terres se prétant a un mode
d'occupation plus sommaire et sur lesquelles ils disposeront au moins de
services rudimentaires, mais susceptibles d'amelioration“, elles oat aussi
averti qu'il serait neécessaire de faire respecter plus efficacement la
législation antisquatters 47/. A la suite de 1'annoance, en juin 1991, que des
“groupes auxiliaires spéciaux des squatters" seraient formés pour aider les
autorités locales & traiter de ce probléme, 1°'ANC a dénouncé ce qui constitue 3
ses yeux une “déclaration de guerre aux squatters" 48/.

47. De méme, l'abrogation des Land Acts a peu de chances de réduire
sensiblement les disparités actuelles en matiére d'offre fonciére aux Noirs et
aux Blancs, car la plupart des terres mises en vente sont situées dans les

13 % du territoire sud-africain déja attribués aux Noirs 49/. Dss
observateurs soulignent qu'un nouveau cycle de déplacements forcés pourrait
méme s'avérer nécessaire pour transférer a des acheteurs privés la propriété
de terres du domaine public. Les autoriteés ont décidé d'assurer a tous les
Sud-Africains un accés égal aux services offerts a 1l'agriculture,
(commercialisation, moyens de financement ou autres programmes ¢'assistance);
néanmoins, la majorité des communautés rurales noires sont si appauvries que,
dans ce domaine comme en d'autres, elles ne seront qu‘accessoirement touchées
par les réformes intervenues, a moins que des mesures radicales de relévement
ne soient adoptées.
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48. Conscientss de 1'‘ampleur des inégalités socio-économiques at de lours
conséquences pour le développement du pays, des organisations ddmocratigues
sua-africaiunes ont comnencd 4 éladorer des propositions au sujet d'uune
@couomie d'apres-apartheid et de toutes les guestions qui s'y rattachaicat. A
cet égard, la Land Commission de 1'ANC a entamd un débat général sur la
politique agraire a adopter. Les guestions de 1'e¢nseigoomsat ¢t du iogement
ont @te egalemoat examinées par 1°'ANC. Du 18 au 24 octobre 1991, l¢ PAC a
organisé un sémiunaire sur la future politigue économigue. Pius de

40 écouomistes de reuom y ont aporticipé, plusieurs communications ont éte
présentees, dont une intitulée “La question agraire : réforme¢ et occupation
des sols (y compris l'agriculture)”.

49. §5i la persistance des actes de violence et les profondes iuégalites
socio-économiques menacent le processus de changement, des progré:s réguliers
ont nédanmoins @té faits vors l'ocuverture de larges négociations sur le found,
la plupart des parties ccucernées ayant fait coumnaitre les grandes lignes de
leurs propositions sur le processus a suivre au cours de celles-ci et sur les
priocipes essountiels doant une future constitution devrait s'inspirer. Une
convergence de vues semble se dessiner au sujet de ces principes qui
reprendraient, pour 1'essentiel, ceux qui eétaient eavisagés dans la
Déclaration sur l'apartheid. Toutes les parties conviennent, par exemple, de
la nécessité que la Constitution compoite une Déclaration des droits et ont
souligué 1'importance d'observer le principe de la séparation des pouvoirs et
d'instituer un pouvoir judiciaire fort et indépendant. La plupart des parties
ont également demandé 1'institution du suffrage universel dans une démocratie
multipartite et ont proposé un systeme parlementaire bicaméral avec
repraésentation proportionnelle.

50. De graves divergences subsistent néanmoins entre les modeles de
constitution proposés jusqu'a présent. Les propusitions du National Party,
rendues publiques en septembre 1991, insisteant longuement sur la nécessite de
protager les droits de la minorite et sur les procédures électorales et
sdninistratives necessaires a cette fin. Parallélement, dans le document
d'étude sur les principes coanstitutionnels qu'il a publié em avril 1991, 1'ANC
souligne l1a necessité d'instituer us régime parlementaire bicaméral e¢t, en
complément aux administrations rigionales, un gouvernement central fort et
efficace qui serait doté des moyens d'appliquer des réformes sociales et
économigques de grande ampleur 50/. Le PAC a réaffirmé son accord avec les
principes fondamentaux énoncés dans la Déclaration et a demandé
“1'autodétermination, l1'abandon de toute référence a la notion de race, la
restitution de leurs terres a ceux qui en ont été dépossédés et la creation
d'une démocratie socialiste de tradition africaine garantissant nom les droits
des minorités, mais l'exercice des droits de 1'homme" 51/.

51. Des divergences subsistent également en ce qui concerne le mécanisme
d'élaboration d'une nouvelle constitution et les arrangements et modalités
intérimaires. Aux termes de la Déclaration, “les parties counviendront du
mécanisme d'élaboration d'une nouvelle constitution (...} et des bases sur
lusquelles la constitution sera adoptée", et “d‘'arraagements et de modalités
interimaires concernant le processus d'élaboration et d'adoption d‘'une
nouvelle constitution, et de transition vers un ordre démocratique, dont
1'organisation Q'élections" {resolution $-16/1, par. 8 a) et ¢)}. Dans le
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débat gui s’est eagagé sur ces nfcanismes et ces arraagements, des divergasaces
do vues subsistent quant & la nature &s 1'instance qui devra dlaborer la
wouvelle constitutica. Les sutorités oant demandé i'ouverture de mégociutiouns
maltipavtites aux fius de r2diger une nouvelle coostitution, dont
1'approbation serait ensulte sowsise 3 un véférendum. Elles vaut dunc proposeé
l'organisstion d'une coaférence multipartite qui pourreit “prendre dov
decisions coucersant sa présidence, son reglemeat intérieur, son ordee du jour
et toute autre question jugée pertinente pour son maudat™ et qui “viserait a
mettre en route un processus permettant de parvenir & uan coasensus au szic
d'une future iustance de meégociation sur la comstitution® (A/45/10%2,

par. 121).

52. Parallélement, la plupart des forces anti-apartheid ont demandé qu'une
assemblée constituante, dont les membres seraient élus selon une procedure
excluant toute considération de race, soit chargée de rédiger la nouvelle
constitution. A sa 48e Conférence nationale, tenue en juillet 1991, 1°'ANC a
donc réaffirme 1°'importance cruciale des mesures suivantes : 1) convoguer le
congres de tous les partis; 2) mettre ean place ua gouvernement intérimaire;
3) adopter une constitution démocratique et élire un parlement représentatif
de toute la population sud-africaine 52/. Selon le PAC, une zssemblée
constituante démocratiquement élue est le moyen idéal et le plus souhaitable
de mettre en place un gouvernement légitime en Afrique du Sud 53/.

$3. L'organisatioan a Durban, du 25 au 27 octobre 1991, d'une conférence du
Front uni patriotique, a laquelle ont participé quelque 90 organisations, et
l'accord réalisé par 1'ANC et le PAC a 1'issue de celle-ci, sur un certain
nombre de questions politiques cruciales, oat représent@ un pas decisif vers
1l'ouverture de uégociations. Les deux organisations ont convenu de participer
8 un congres de tous les partis, qui serait aussi une Déunion préalable a la
coovocation d'une assemblée précomstituante (All-Party Congress/Pre-Copstituent
Assenbly Meeting), prévu pour la fin de 1991, Selon 1'ANC et le PAC, ce
congres devrait "souscrire aux principes constitutionnels, définir les
modalités selon lesquelles 1°Assemblée coustituante établirait le texte de la
constitution, assurer la mise en place du gouvernement intérimaire/du pouvoir
transitoire, réincorporer les bantoustans a 1'Afrique du Sud, définir le rdle
de la communauteé internationale et s'accorder sur le calendrier d'instauration
d'un ordre démocratique” 54/.

54. Les déclarations publiées a la suite des entretiers tenus entre 1°'ANC et
les autorités en octobre 1991 ont également fait apparaitre le consensus qui
se dégage de plus en plus nettement quant a la nécessité de convoguer sans
retard une conférence de toutes les parties concernées 5%/. Des diveigences
persistent éacore néammoins sur l'ordre du jour et sur les procédures de prise
de décisions & adopter a cette conférence, ainsi que sur les organisations qui
doivent la parrainer. A la Conférence du Front patriotique uni, 1'ANC et le
PAC ont réaffirmé leur refus de voir les autorités parrainer le Congrés de
tous les partis et oant demandé au contraire que soient choisis des
“organisateurs indépendants et neutres" 56/. Aucune liste des organisations
et des parties qui seront invitées a participer aux entretiens n’'a encore été
officiellement dressée, mais le Parti conservateur est jusqu'ad présent
l'unique force politique importante qui ait absolument rejeté 1'idée d'une
conférence de toutes les parties.
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$5. A lrexception de 1'IFP at du Pacti couservatour, lus autres perties et
orgaaisat.ious ont demande que des arraangements txmauiboicsus soieat prig pour
gouverner et administrer le pays jusyn'a la mise ean place d'une nouvelle
constitution, Au cours d'uxe rvunion tenue 3 Hareie anm aolt 1991, lus
diriqeasats du PAC, du Black Conscicusness Fiovement (BOM) ot de 1‘'Azanian
People's Orxganisation (AZAPO) ont débattu de la formation du Front patriotique
uni. 1lls oat conveuv gu'"une autorité intérimaire”, dotde d'un mandat plus
limité, pouvait seule veiiler & ce que les élections & une assemblée
constituante soieat libres et réguliéres 57/. Le COSATU soutient égulement
1l'appel en faveur d'un “gouvernement intérimaire souverain", soulignawnt en
particulier la nécessité d'empécher les autorités en place de “"restructurer
unilatéralement l°'écomomie”. Il a donc lié la question d'un gouverunement
intérimaire a sa campagne pour la mise en place d'un Forum national de
négociations économiques (National Negotiating Forum on the Ecogomy), qui
permettrait aux travailleurs de participer & la conception et a l'application
d'une politique écomomique 39/. La Conférence du Front patriotique uni a
précisé en outre le rdle d'un gouvernemnet intérimaire/pouvoir transitoire ean
affirmant qu'il devrait pour le moins contrdler les forces de sécurité et
avoir l. haute main sur les problémes connexes, contrdler le processus
électoral, les médias du secteur public et certains aspects de la gestion
budgétaire et financiére, en méme temps qu‘obtenir une participation
internationale 54/.

56, La position des autorités en ce qui councerne les arrangements
intérimaires a gquelque peu évolué durant les derniers mois. Elles ont d'abord
refusé d'envisager que “dans un Etat souverain et indépendant, le Gouvermement
légalement constitué renonce a ses prérogatives et se borme a transmettre ses
responsabilités a un régime temporaire quelcomgue”, mais elles ont récemment
fait savoir qu'elles envisageraient en fait d'accepter certaines dispositions
intérimaires concernant les pouvoirs législatif et exécutif a Qifférents
niveaux afin de donner aux parties et aux organisations extraparlementaires la
possibilité de participer & la formulation de décisioans politiques

importantes 58/.

1. VYue d-'engsemble

7. L‘évolution ralitique en Afrique du Sud, ¢n ce moment méme et daus
1'avenir prévisible, comporte des incidences majeures sur le plan économique.
On a désormais largement reconnu la nécessité de redéfinir les priorités
économiques aux fins de remédier aux déséquilibres socio-économiques
déterminés par la race et de réduire progressivement le chomage, mais les
politigues nécessaires a la réalisation de ces objectifs font encore l'objet
de débats passionnés. Des ressources trés importantes, qui devrosnt provenir
tant du budget de l°'Etatc que du secteur privé, seront nécessaires pour
répondre a l'attente croissante de la majorité de la population. L'actuel et
le futur gouvernements de 1'Afrique du Sud aura fort a faire pour satisfaire
certaines attentes en matiere d'amélioration des conditions socio-économiques,
tout en creant simultanément un climat favorable a une reprise de la
croissance.

56. La politique d'ajustement structurel qui est liée a la discipline fiscale
et financiere inauqgurée en 1988 pour contenir la demande et contrdler
1l'inflation s'est poursuivie durant la période considérée, malgré la pression

4
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croissante qui s'exerce sur les autorités pour les inciter a relancer
l'economie et a créer de vouveaux emplois, surtout compte tenu de la baisse du
revenu par habitant enregistrée l'an dernier (3,2 %) 59/.

6. Lec principaux résultats de cette politique ont été jusqu'a présent de
faire baisser la demande et la production intérieures, ce qui a entrainé uue
aggravuiion du chomage. Le ralentissemeat marqué de 1'augmeantation de la
masse monetaire n'a eu gqu'un fcilie effet sur le taux d'inflation en raizon de
la hausse des cours pétroliers durant le conflit entre 1'Irag et le Kowelt.
L'excédent des opérations courantes a cependant encore augmenté, ainsi que les
réserves de change, tandis que le compte de capital bénéficiait d'une entrée
nette Qurarnt le premier trimestre de 1991,

60. Sur le front intérieur, les politiques de réforme fiscale, en particulier
le champ d'application de la nouvelle taxe a la valeur ajoutée, ont suscité
une violente opposition de la part des syndicats et d'autres forces
anti-apartheid, qui ont proposé la création d'un Forum national de
négociations sur 1l'économie auguel participeraient toutes les parties
intéressées au débat sur la politique économique §0/.

61. Sur le front extérieur, l'érosion progressive des sanctions depuis le
début de 1990 n'a assuré que des entrées de capitaux limitées, ce qui
s'explique en grande partie par 1l'instabilité politique et 1'incertitude
écunomique qui régnent dans le pays, ainsi que par 1'évolution défavorable de
la situation sur les marchés financiers internationaux. Le poids de la dette
a été relativement allégé par les trois accords de rééchelonnement deja
conclus, mais l'Afrique du Sud reste un exportateur net de capitaux.

62, A bien voir les choses, un réglement politique interne constitue une
condition nécessaire, mais nullement une condition suffisante d'une relance
durable de l‘essor économique. Il faut aussi, & titre prioritaire, assurer au
pays un meilleur accés a 1'épargne, tant nationale qu'étrangére; créer un
environnement favorable a de nouveaux investissements dans le secteur
commercial et industriel; et promouvoir une allocation efficace des
ressources. Les parties suivantes analysent de maniére plus détaillée
1'évolution économique récente de 1'Afriqus du Sud.

2. Résultats écopomiqgues

63. La récession qui a commencé durant le quatriéme trimestre de 1989 s'est
poursuivie durant le premier semestre de 1991. La situation économique s'est
encore aggravée pendant le conflit entre 1'Irag et le Koweit, qui a entrainé
une forte hausse du colt des importations pétroliéres, non compensée par une
hausse du cours des exportations sud-africaines d'or et de platine.

L'économie a enregistré 1'an dernier une contraction de 0,9 % en valeur réelle
et une croissance réelle zéro est prévue pour 1991 61/.

64. La baisse de la production réelle en 1990, d'abord limitée au secteur
primaire, a porté sur tous les principaux secteurs de 1'économie, &
1'exception des services. Les données statistiques recueillies jusqu'au
premier trimestre de 1991 montrent que cette baisse a frappé en premier lieu
1l'aqriculture (-22 % par rapport au record enregistré durant le troisieme
trimestre de 1989), suivie par les industries extractives (-2,4 &) et la
production d'articles manufacturés (-1,6 %) 59/. Ces chiffres doivent
cependant étre maniés avec précaution, car ils ne tiennent pas compte de la
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contribution du secteur non structuré, qui a semnsiblement progresseé ces
derniéres années et représente actuellement environ 8 % du produit iateérieur
brut.

65. En 1990, le montant total des dépenses intérieures brutes (DIB) a é
moyenne de 3,1 % inférieur & celui de 1989 et devrait augmeanter de 2,5 %
en 1991 (voir tableau 1). La baisse enregistree l'an dernier eétait
essentiellement imputable & une diminution de 3,1 % du volume des importations
de marchandises et a une diminution plus faible (-1,4 %) de l'investissement
intérieur en capital fixe. La chute des importations a également contribué a
am@liorer sensiblement 1'excédent des opérations courantes, qui a augmenté

de 87,1 %, passant de 3 milliards de rand en 1989 a 5,8 milliards de rand

en 1990. Durant les premiers mois de 1991, cet excédent est tombé a un taux
désaisonnalisé de 3,9 milliards de rand, et un excedent comparable est attendu
pour le reste de 1'année, compte tenu du ralentissemeat de la croissance de
1'dconomie mondiale et des perspectives médiocres qui s'offrent aux
exportations de produits agricoles et d'or.

té en

66. La croissance de la consommation privée en 1990, dont le taux devrait
progresser moins vite en 1991 et se fixer a 0,7 %, a été favorisée par des
augmentations salariales supérieures aux taux d'inflation relevés, que la
plupart des syndicats ont obtenues lors de la conclusion des récents accords
salariaux. Selon la Bangue de réserve sud-africaine, le taux d'accroissement
des salaires nominaux par travailleur a légérement baissé par rapport a celui
de 1989 (18 %), mais il s'élevait eancore a 16,7 % ea 1990 59/.

67. Le montant en valeur constante de l'investissement brut intérieur em
capital fixe a diminué de 1,4 % en 1990, ce qui tient directement a des taux
d'intérét élevis, a la baisse des cours des matiéres premieres et au
ralentissen.at de la croissance dans cecrtains des principaux pays
industrialisés. Seul 1l'investissement dans la productiom d‘'articles
manufacturés, qui reléve principalement du secteur privé, a augmenté en 1990
de plus de 20 % en valeur réelle, bien que le montant des nouvelles dépenses
d'investissement effectudes dans ce sacteur reste inférieur aux chiffres

de 1982 et de 1983. En méme temps, l'affaiblissement progressif de la
confiance parmi les milieux d'affaires confirme que le climac n'est pas
favorable a 1'investissement. Selon la Chambre de commerce sud-africaiue,
1'indice de cette confiance est tombd em 1990 a 62,3 % en moyenne, descendant
en février 1991 a son niveau le plus faible (87,3 %) depuis 1986. Cet indice
a depuis légerement remonté, atteiguant 88,6 % en ma. et juin 1991 §2/.

Comptu tenu du marasme économique, de la remise ou 7e 1'annulation de nombreux
plans d'investissement importants dans le secteur Jes wmines d'or, ainsi que de
la reprise des violences et de 1'incertitude policique, 1l'Economist
Intelligence Unit prévoit une nouvelle chute de l'investissement en capital
fixe, qui serait de 3,8 % en 1961,
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Zdableau 1
Afrique du Sud : principaux indicateurs économiques, 1989-1991

(Variation annuelle en pourcentage aux prix constants de 1985)

1989 1930 1991 a/
Produit iantérieur brut 2,1 -0,9 -
Dépenses interieures brutes -0,8 -3,1 2,7
Consommation privée 2,3 1,5 0,7
Consommation des administrations publiques 3.4 1,0 2,1
Investissemeat brut en capital fixe 4,2 -1,4 -3,8
Exportations 9,3 3.4 -2,4
Importations 0,5 -3,1 5,0
Balance des opérations courantes 14,8 87,1 -31,0
Priz a la consommation 14,7 14,4 14.4

a/ Previsions.

Source : South African Reserve Bank, Quarterly Bulletip, Pretoria,

juin 1991, et Economist Iantelligence Unit, South Africa Countyy Report No 3,
Londrea, 1991,

68. Les dépenses du Gouvernement en valeur constante, qui ont augmenté

de 2,5 % durant 1l'exercice budgétaire 1990-1991, ne devraient augmenter que
légérement durant l'exercice budgétaire 1991-1992. Pour stimuler la
croissance économique, les autorités oat mis en place des inmcitations
fiscales, a savoir une réduction de 1°'impdt sur les sociétds, ramene de 50 %

a8 45 %, une diminution de la surtaxe & 1'importation et une compléte exemption
de la nouvelle taxe & la valeur sjoutée en faveur des bieas d°'équipement et
des biens intermédiaires.

69. L'introduction de la taxe a la valeur ajoutée, le 30 septembre 1991, a
constitué une mesure impopulaire, car elle frappait durement les groupes a
faible revenu; prélevée sur la plupart des produits alimentaires, elle coitera
sans doute aux consommateurs pres de 2 miliiards de rand par an. En raison
des protestations qu'elle a suscitées, le taux en a été récemment ramené

a 10 &, alors qu'il était initialement a 12 %, et la taxe a été assortie d'un
ensemble de mesures destinees a soulager les pauvres et a dézamorcer
l'opposition croissante a son entrée em vigueur. En ont 6té notamment
exemptes certaines decrées alimentaires de base, les soins et médicaments
délivrés dans les hopitaux publics, ainsi que les cotisations synaicales; et
un montant complémentaire de 150 millions de rand a été ajouté a celui qui
était ipitialemeat prévu (220 millions de rand) au titre de secours immédiat
aux pauvres, Ce montant global ne parait cependuai pas suffisant pour
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protéger les quelgue 44 S de la populatioa qui vivent au-dessous d seuil de
pauvreté, c'est-a-dire qui disposent d'un revenu mensuel inférieur

a 695 rand. Parallelement, les concessions au secteur des entreprises seront
financees principalement au moyenm d‘'un alourdigsement sensible de la charge
fiscale des particuliers, 1'impdt sur le reveau des personnes physiques
augmentant de 27 %.

70. Les dépenses publiques coatinuent de privilégier les services sociaux,
qui en représent¢nt maintenant 38,8 %, au détriment de la défease, dont le
budget a diminué de 9 &. Les crédits destinés a eélargir et moderniser les
forces de police augmentent - trés sensiblement - de 53 % 63/. Par rapport a
1'exercice budgétaire précédent, les dépenses d'enseignement et de santé ont
augmenté respectivement de 16,1 % et de 8,9 %, tandis que les dépenses de
logement diminuaient de 10 %, bien que des organismes tels que 1'Independent
Development Trust ajoutent leurs propres activités a celles du secteur

public. Malgré l'augmentation des dépenses sociales, on estime que le montant
qui serait nécessaire chaque année pour assurer aux Noirs des coaditiouns de

-

vie comparables a celles des Blancs serait de 20 a 30 milliards de rand 64/.

71. Dans son analyse de la récession en cours, la South African Reserve Baunk
souligne "1‘'importance apparemmeant accrue des causes structurelles, par
opposition aux causes cycliques, de plusieurs aspects” du comportement
économicue §5/. .as facteurs risquent également d'entraver la croissance
économique & loag terme.

72. Premierement, l'inflation, dont le taux atteignait en 1990 14,4 % pour
passer en aoit 1991 a 15,6 %, subit manifestement a court terme l'effet de
facteurs-coiit tels que la hausse du patrole. Néanmoins, des anticipations
inflationnistes difficiles a ébranler sembleant plus coatribuer 3 la
persistance des taux élevés d'inflation qu'une demande effective caractérisée
par des pointes cycligues. De plus, le fait que de nombreux secteurs
économiques soient dominés par des monopoles explique l'extréme rigidité de la
structure des prix.

73. Deuxiémement, la baisse récente du ratio épargne individuelle/revenu
disponible, tombé & 1,3 % en 1990 coutre 1,5 % en 1989 et 3,3 % en moyeune
durant la période 1986-1988, si elle s'explique par le choix que font do
nombreux particuliers de maintenir leurs niveaux de counsommation actuels
plutdt que d'épargner durant les baisses cycliques du revenu disponible réel,
tient aussi & une redistribution du revenu disponible en faveur des groupes a
faible revenu, qui sont moins portés a épargner.

74. Troisiémement, la productivité de la main-d'oceuvre non agricole a diminué
en 1990, ce qui tient en partie a une agitation plus marquée dans le secteur
industriel. Le nombre de jours-homme perdus en raison des gréves et des
arréts de travail a augmenté de 33,3 &, passant de 1,5 million en 1989 a

2 millions en 1990. Au cours du premier semestre de 1991, les gréves ont
plafonné, mais sont devenues sensiblement plus fréquentes durant le troisiéme
trimestre, portant a pres de 2 millions le nombre total de jours-homme perdus
pour les neuf premiers mois de l'année. Les gréves ont été déclenchées le
plus souvent 2 la suite de revendications salariales et autres §6/.

75. Quatriemement, le chdmage est resté relativement stable quelle que soit

la conjoncture économique. Les taux ¢levés de chdmage actuels, qui sont assez
proches de ceux observés durant la phase d'expansion des anneées 1986-1989,
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sont 1iés dans une large mesure au ralentissemsnt de l'accunulation du
capital, cause essentielle de 1a faible croissance écomomique des dernieces
années. En mé@me temps, la main-d'oeuvre noire augmentant réguliéerement de 3 %
par an, de pombreux chercheurs d'emploi doivent entrer dans le secteur noan
structuré, qui parait occuper une proportion considérable des 4 millions de
travailleurs sans emploi régulier. Le risque subsiste que l'écart écomomique
actuel entre Blancs et Noirs (12 salaire moyen des Noirs vepréseate en général
environ un tiers du salaire correspondant des Blaancs dans les aecteurs uon
primaires) soit encore aggravé par l'écart gqui se creuse entre la
main-d'oeuvre employée, d'une part, ¢t la main-d'oeuvre non employee, ou
sous-employsce, d‘'autre part.

76. Le cas du secteur des industries extractives illustre mieux que tout
autre les effets sociaux déplorables des taux élevés de chomage actuels. Le
bus cours de l'or sur les marchés mondiaux, qu'expliquent la surproduction du
secteur et son incapacité 2 se moderniser, a conduit 3 un liceunciemeat massif
de mineurs, dont le nombre ust tombé de 525 000 en 1y87 & 440 000 en 1990, ce
qui pousse les travailleurs & quitter en plus grand nombre les régioas
miniéres pour les communauteés de squatters situées a la périphérie dew

villes §71/.

77. Le chomage massif et le resserrement di & la récession et a 1'instabilité
politique ont récemment eatrainé une certaine évolution de 1'attitude des
syndicats face a la négociation. Les accords coaclus & l'eté 1991 dans les
secteurs dos mines et des acidries difforent des accords salariaux conclus
dans le passé réceat en ce qu'ils comporteat des paramétres de productivité et
une forme de participation aux bénéfices, les salaires de base augmesntant plus
faiblement mais se complétant, dans le premier cas, par des primes d'un
montaat indexé sur le cours de l'or. Ces accords comportent également un code
de conduite industriel qui vise a mettre fin aux violences en cas de
différends, a comsolider les droits syudica.x et a dounner aux travailleurs un
contrdle accru sur leurs conditions de vie,



III. RELATIONS EXTERIEURES DE L'AFRIQUE DU SUD

A. Commerce @t transports

78. Aprés une nette amélioration en 1990 (voir tableau 2), la balance des
paiements de 1'Afrique du Sud sffichera sans doute un excédent courant plus
falble en 1991 - 4 milliards de rand maximwn au lieu de 5,8 milliards 1'année
précédente - en raisos du ralentissement de l'expansion économique mondiale et
dus médiocres perspectives d'exportation de l'or et des produits

agricoles $1/. Les derniers chiffres dispounibles, qui portent sur le premier
trimestre de 1991, indiguent une baisse considérable des exportations et une
forte hausse des importations. Il faut dire cependant que cette situation a
éte influenceée par des circonstances exceptionnelles telles que le conflit
entre l'Iraqg et le Kowelt et qu'elle ne coanstitue guére un revirement de
tendance.

79. Au cours de la peériode examinée, plusieurs pays oat levé leurs saanctions
contre l'Afrique du Sud. En avril 1991, la Communauté européenne a annoncé la
levée de 1'iaterdiction de 1986 sur 1'importation de fer, d'acier et de pieéces
d'or (krugerrands), sous réserve d'un moratoire demandé par le Parlement
danois. En juillet 1991, la Finlande a annulé ses sanctions en matiere de
commerce et de crédits commerciaux, et les Etats-Unis ont levé les sanctions
économiques qu'ils avaient adoptées aux termes du Comprehensive Anti-Apartheid
Act (loi géneérale anti-apartheid) de 1986. Les dispositions législatives
annulées par les Etats-Unis portaient sur la quasi-totalité des échanges avec
1'Afrique du Sud, notamment les importations d'or et autres mineraux, de
pétrole et de produits petroliers raffinés, de charbon, de textiles et de
produits agricoles, l‘'exportation d‘ordinateurs destinés au Gouvernement
sud-africain ainsi que de produits et de techmiques nucleaires, et les
liaisons adriennes avec Pretoria. Toutefois, les dispositions adoptées au
niveau des Etats et au niveau local sont restées en vigueur §8/.



dableau 2
Afrique du Sud : balance des palements courants, 1988-1991 a/

(En millions de rand)

1988 1989 1990 1990 1961
(Par trimestre)

1 1l

Exportations de marchandises 31 267 39 085 42 385 41 660 41 840
Exportations nettes d‘'or 16 622 19 228 18 070 17 793 17 328
Importations de marchandises 38 940 44 322 44 100 43 577 47 474
+ Recettes au titre des

servicca 7 686 9 754 10 840 10 515 11 425
- Paiuments au titre des

services 16 992 20 857 21 712 20 772 21 712
Balauce dea operations courantes 2 728 3 108 5 787 5 577 1 489

Source ' South African Reserve Bank, Quurtorly Bulletin (Pretoria),
juin 1991,

2/ Les chiffres trimestriels sont exprimés su moyen de taux annuels
corriges des variations saisonniéres.

80. D'autres puys ont egalement annulé leurs mesures : Israél a levé ses
sanctions, et notamment son embargo pétrolier, em juillet 1991; Hoag-kong a
annule ses interdictions en aolit 1991; 1'Autriche a suspendu ses mesures
économiques en septembre 1991 pour une durée d'un an, aprés quoi le
Gouvernement déterminera si Pretoria a progresseé dans le démantélement de
1'apartheid; et le Japon a levé la plupart de ses sanctions économiques en
octobre 1991.

81. GSelon les statistiques mensuelles du commerce extérieus de 1'OCDE, les
principaux partenaires commerciaux de 1'Afrique du Sud en 1990 scnt restés
1'Allemagne (4,9 milliards de dollars), le Royaume-Uni (3,¢ milliards de
dollars), 1°'Italie (3,5 milliards de dollars), les Etats-Unis (3,5 milliards
de dollars) et le Japon (3,3 milliards de dollars). Parmi ces pays, deux ont
enregistre des variations importantes par rapport & 1'année precédente : le
Royaume-Uni (avec une augmentation de 21,9 §) et le Japon (avec une diminution
de 13,8 %). Les trois autres n‘ont signaleé que des variatious mineures.
Viennent ensuite la province chinoise de Taiwan (1,9 milliard de dollars) et
la France (1.3 milliard de dollars).



82. L°'Afrigue du Sud développe egalement ses relations commerciales avec
1'Europe centrale et orivntale. Les accords commerciaux préférentiels sigunés
en septembre 1991 avec la Hoagrie, la Pologne et la Tchécoslovaguie sont
destinés a accroitre la coopération économique et les échanges bilateéraux £9/.

83. Les échanges eatre l'Afrigque du Sud et le reste de 1'Afrique ont
enregistré leur plus forte progression au cours des derunieres Juonses. Biea
que Pretoria ne publie pas de chiffres officiels a ce sujet, on estime qu'ils
ont représenté de 7 & 10 milliards de rand en 1950 et qu'ils ont augmenté de
40 & en 1989 et de 22 N & 30 © en 1990. Environ 90 & de ces échanges se
feraient avec l'Afrique australs. La réintégration économigue dans cette zone
d‘une Afrique du Sud libérée de l'apartheid pourrait développer ecncore les
relations actuslles 70/.

84. La ventilation des exportations sud-africaings par produit montre que
l'or, qui reste de ‘loin la plus forte source de recettes d'exportation avec
6,9 milliards de dollars en 1990, a enregistré une baisse relative puisque sa
part dans le total est tombée de 38,5 & en 1988 a 29,8 % en 1990. Vieanent
ensuite les métaux communs avec 15 &% (3,5 milliards de dollars) et les
produits minéraux avec 12 % (2,8 milliards de dollars). Parmi les
importations, les machines (5,1 milliards de dollars) restent le poste le plus
important avec 30 & du total, suivies par le matériel de transport

(2,2 milliards de dollars), les produits chimiques (1,8 milliard de dollars)
et le padticle (1,5 milliard de dollars) §1/.

85. Selon le Shippiug Research Bureau d'Amsterdam, la levée de 1'embargo
pétrolier des Etats-Unis, de la Finlande et 4'Israel n'aura pas d'effet sur
1l'approvisionnement de Pretoria, car ces pays ne livraient pas de pétrole brut
& 1'Afrique du Sud. En revanche, l'augmentation réguliere de la demande de
mazout entralne apparemment une croissance des importations de produits
pétroliers raffinés, qui ne sont pas visés par 1'embargo peétrolier de la
Communauté européenne ni par 1'embargo norvegien sur les transports

petroliers 71/.

86. En ce qui concerne les liaisons aérieunes, 1'Afrique du Sud a établi au
cours de la période conasiderée des vols réguliers avec un nombre croissaant de
pays 72/. Cette évolution est liée au nombre de visiteurs étraagers, qui a
augmente de 10,6 % en 1990 pour atteindre 1 020 000, rapportant au pays un
montant record de 2 milliards 470 millions de rand. D'ici l'an 2000, le
Bureau de tourisme sud-africain (SATOUR) attend plus de 2 millions de
touristes par an, ce qui devrait representer des recettes annuelles en devises
eéquivalentes 3 7 milliards de rana 73/.

B. Empruntg et crédits

87. Les sorties nettes de capitaux se sont tracsform@es en eantrées nettes au
cours du premier trimestre de 1991 (800 millions de rand). Selon 1'Economist
Intelligeance Unit, “si l'optimisme politique de la communauté interoationale a
1'égard de 1'Afrique du Sud se maiantient, il pourrait biem y avoir ua apport
net de capitaux pour l'ensemble de 1'année 1691 §1/". La tendance a la
diminution des sorties nettes de capitaux est apparue a la suite des trois
accords de reéechelonnement et d'une appréciation plus favorable des risques
politiques que cor.ait le pays (voir tableau 3). Il faut cependant noter que
les entrées recentes se composent surtout de financement des échanges a court
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terme (estimé a environ 5,0 wmilliards de rand ean 1990) 74/. On ne peut
compter sur ce type de fisancemeat trés iustable pour reldcher la pression sur
le compte des oparations couraates due au remboursement de la dette.

Graphique.

2000 5

=2000 1

1985 1986 1987 1988 1989 199D 101 a/

Source : Données tirées du Quarterly Bulletig de la South African Reserve
Bank (Pretoria), juin 1991.

4/ Premier trimestre.

8. La dette extérieure de 1'Afrique du Sud a été ramenée de 20,6 milliards
de dollars en 1989 a 19,4 milliards de dollars & la fin de 1990. Au cours de
la méme periode, elle a également baissé en pourcentage des exportations (70 %
contre 79 % prdcedevmment).

89. Les observateurs jugeat peu probable que les banques commerciales
consentent & nouveau des préts a& 1'Afrigque du Sud, bien que la situation de la
dette extérieure se soit améliorée 15/. Cependant, les emprunteurs
sud-africalns reviennent progressivement sur les marchés internationaux des
obligations. Au début, leur activité se limitait aux marchés des obligations
privées d'Allemagne et de Suisse, avec des placements destinés & refinancer
les emprunts arrivés a échéance. Mais, en mai 1991, la compagnie uationale
d'électricité ESKOM a piacé un emprunt obligataire de 50 millions de dollars
auprés d'un groupe d'investisseurs iaternationaux; il s'agissait du premier
apport d'argent frais cbteau par un emprunteur sud-africain depuis le

statu quo de 1985 relatif a la dette. De plus, en septembre 1991, l'Afrique
du Sud a opére aprés six ans d'absence un retour sur le marche international
des emprunts publics avec une émission a cing ans ayant comm: chefs de file la
Deutsche Bank et un consortium bancaire dominé par des institutions
allemandes. L'obligation de 400 millions de deutsche marks ainsi souscrite
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servira a refinancer une obligation de 200 milliorns de deutsche marks qui
arrive & echeance a la fin de cette ann¢e., le¢ s0lde coastituant un prét
additioznel.

90. Au cours des neuf premiers mois de 1991, il y a eu huit emissious
d'emprunts obligataires pour une valeur de 554 millions de dollars, soit le
double de 1'annge precedeante, avec un allongsment de 1'écheance moyenne a plus
de quatre ans. Malgré cette évolution, qui montre que 1‘Afrique du Sud a
beaucoup plus acces aux marchés financiers internationaux, om cousidere
généralement en Afrigque du Sud et ailleurs que les sanctions financieres
resteat une forme efficace de pression pour obtenir des changements dans le
pays. Il faut souligoer que, pour 1991, le montant recueilli jusqu'a présent
est inférieur a 2,1 milliards de rand en obligations a ochdéance., ce qui
explique que le flux de financement obligataire a long terme reste négatif.
De plus, les obligatious sud-africaines n'oant attiré jusqu'ici qu‘'un secteur
assez limité des investisseurs, a savoir les particuliers et les petites
institutions financiéres a vocation spéculative. Enfin, les emprunts
coatractés en 1991 ue représeantent encore que le tiers de ceux du debut des
années 80 76/.

C. laovestissements etrapgers

91. La tendance au desinvestissement des societes transnationales qui avaient
dus participations eu Afrique du Sud, amorcée enm 1985, a pratiguemeant cesse

en 1991, Parallelement, la moitie esviron des socidétés americaines qui se
sont retirees (192 au 15 septembre 1991) et une proportion sans doute
supérieure des sociétés des autres pays ont maintenu des liens sutres que des
participations en Afrigue du Sud, ce qui leur a permis de conserver des
recettes réguliéres sans 8tre mateériellement présentes dans le pays ni subir
les pressions du wmouvement anti-apartheid dans leur pays d'origine 17/,

92. En résumé, bien que de nombreuses sociétés s'interessent de plus en plus
a 1'Afrique du Sud comme pays d'iavestissement, il est peu probable qu‘'elles y
fassent d'ici peu un retour en force. Les incertitudes liées a la situation
économigue et politique actuelle et a la future gestion écoanomique et
fipanciere d'un éventuel gouvernement mon racial constituent de puissants
facteurs dissuasifs., Les sociéetés qui prcifuisent des bieus de cossommation
peuvent certes compter sur un marché lucratif en Afrique du Sud mais, pour les
autres, les perspectives soot moins évidentes. De plus, ou estime gue le peu
de main-d'oceuvre qualifiée du pays constitue un obstacle important aux
investissements directs §8/. Les socidétés americaines sont en outre génees

»par les lois adoptées au niveau des Etats et au niveau local pour limiter les

marchés qu‘'eller peuvent passer avec des sociétés qui commercent avec
1'Afrique du Sud.

D. Relati {litai
Budget

93. Le budget de l'Afrique du Sud pour 1991 fait apparaitre une réduction
relative des crédits affectés a la défense, selon la tendance amorcée au cours
de l'exercice 1990-1991, qui a coupé court a l'augmentation des dépenses
militaires enregistrée tout au long des annees 80 78/. Cette année, le
criffre de 9 milliards 187 millions de rand represente 11 % du budget



national, contre plus de 15 % pour l'exercice 1989-1990 79/. Dans sa
déclaration sur le budget, le Ministre des finances a affirmd que les
economies ainsi réalisées, soit eavirom 3,6 milliards de rand, seraiant
affectées & la socurite intérieure, ce qui explique 1‘augmentation record de
53 & du budget de la police 79/. Le compte special de la doieanse, qui sert ea
partie a financer les achats d'armemeants a l'etranger, a regu 4 milliards

170 millions de rand du budget de la défense, so0it une proportion légerement
inférieure a celle de 1990. Les fonds alloues au compte des services secrets
se sont élevés a 380 millious de rand, soit une augmentation de 38 % pour les
deux derniéres années 80/. On se souvient que le Comité spécial a déja appele
l'atteation sur l'utilisation du compte spécial de la defease et d'autres
comptes similaires & des fin. occultes, notamment l'acquisition d'armements et
de technologie & l'étranger (ea violation de l'embargo sur les armes décriéte
en vertu de la résolution 418 (1977) du Conseil de sécurite., en date du

4 novembre 1677) et la déstabilisation des Etats d'Afrique australos. De plus,
certaines informations récentes montrent que le compte spécial de la défense
servait aussi a& financer le Civil Cooperation Bureau, qui relevait de la Force
de défense Bl/. Il subsiste doac des doutes sur la raison veéritable du
maintien de ces projets secrets. La baisse des dépenses militaires semble
résulter d'une pénurie d'emprunts, de la dénoanciation de certainmes violatioas
importantes de l'embargo au ccurs des dernieres années et de 1l'evolution
actuelle de l'Afrique du Sud - dans le cadre de laquelle le President De Klerk
a d'ailleurs anusouncé en juin 1991 que son pays signerait le Traite sur la
non-prolifération des armes nucleaires (résolution 2373 (XXII), annexe).

Wﬂm&' i i i N 4

94. La réduction des dépenses militaires a précipité certains changements au
sein ds la South African Armaments Corporation (ARMSCOR). Au deébut des
anneées 80, 1°ARMSCOR a réussi a faire de 1°'Afrique du Sud l‘un des plus gros
exportateurs d‘armes au moande §2/ mais, eatre 1987 et 1989, les commandes
militaires intérieures ont chute de 40 %, ce gui & eatraine la suppressinn de
49 projets au stade de la préproduction et le licenciement de 50 000 salariés
& 1'ARMSCOR et chez ses sous-traitants #3/. L°'ARMSCOR a notamment réagi en
mettant en place un programme de coopération avec le secteur civil privs, qui
prevoit un transfert de technologie et de compétences militaires. Cette
coopération, doat 1'ARMSCOR attend 750 millions de rand de recettes annuelles
durant les cing prochaines anun¢es, porte par exemple sur le laacement d'un
satellite de communication issu de la techoologie balistique sud-agfricaine et
sur 1l'utilisation de matériel et de techmiyues novatricesz dans les domaines de
l'exploitation miniére, de la fabrication de moteurs, de la péche et méme de
la fabrication de battes de cricket 83/. Comme pour illustrer 1'importaace de
cette opération, le Président sud-africain a annoncé en julllet 1991 que la
tutelle ue 1'AEMSCOR avait eté transférée du Ministéere de la défense au
Ministére de la coordination éccauomigque et des entreprises publiques §4/.
Toutefois, la Campagne mondiale contre la cooperation militaire et nucleaire
avec l'Afrique du Sud (qui a soan siégo a Oslo) a fait observer que 1'un des
aspects importants de ce redeéploiement eétait la tentative, pendant la période
de transition, faite par 1'ARMSCOR pcur tourner l'embargo sur les armes, et
notamment sur les exportations d'armes, qui ne sont touchées que par une
décision non obligatcire.
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95. Pour faire face & la baisse des commandes de la Force de défense,
1'ARMSCOR s'efforce d'augmenter se3 exportations. Les produits nouvaaux
présenteés cette année sont notamment le prototype d'hélicoptére d'attague
Rooivalk CSH2 qui, selon un porte-parole duw la Force de défease, “peut eétre
adapté pour tirer n'importe quelle arme des pays membres de 1'Organisation du
Traite de l°'Atlantique Nord (OTAN) 85/“, et le systéme portable de missile
antichar FIS 86/. L'Afrigque du Sud poursuit en outre sa stratégie de
collaboration militaire avec les societes et les gouvernements etrangers. A
l'eté 1991, le Presideant-directeur de 1°'ARMSCOR a recounnu ouvertement que sa
sociéte e¢tait “depuis guelque temps” en pourparlers directs avec d‘'autres
entreprises d'armement concernaat “diverses formes de cooperation B87/%.

Collaboratiog

96. Le conflit de 1991 entre l°'lrag et le Kowelt a offert a 1l‘Afrique du Sud
1'occasion d'intensifier ses exportations militaires vers les Etats en
guerre. La gawme des arwes importées par 1l'Iraqg et le commerce mondial des
armes en gén@ral ayant eté examinés de plus prés, on a découvert de nouveaux
éléments sur les violations de 1'embargo obligatoire de 1977 sur les armes,
commises par l°'Afrique du Sud au cours des 10 dernidres aunees §8/.

97. Selon certaines informations communiquées réceamment par la Caripagne
mondiale £9/, les Emirats arabes unis ont pris livraisoan des obusiers
perfectionnés G6 une semaine avant 1'invasion du Kowelt 90/; de plus, ils
financent la production de l'héelicoptére Rooivalk et ont passé commande de
missiles Hakim mis au point par 1'Afrique du Sud en collaboration avec la
societé International Signal and Control (ISC), sise aux Etats-Uais 91/ (voir
par. 100, 101 et 103 ci-apreés). Il y a tout lieu de penser qu'en échange de
ces armeg, l'Afrique du Sud regoit illégalement ¢u pétrole provenant du Golfe
- entre 1987 et 19490, 91 des 94 pétroliers qui ont ravitaillé 1'Afrique du Sud
sont partis du Moyen-Ocient 92/. On sait en outre que la moitie des
importations pétroliéres du Pretoria proviemneat des Zmirats arabes unis, et
de¢ nombreux voisins des Emirats sont ¢galemeat scupgounés d avoir noué des
relations militaires avec 1'Afrique du Sud en dépit de l'embirgo sur les
armes. La plupart des spécialistes de la défense estirent que 1'arsenal
saoudien cortient du matériel sud-africain 93/, et il semble que deuxr petits
Etats 4du Golfe - Qatar et les Emirats arabes unis 94/ - ajent également
commaadé 1'an dernier a 1'ARMSCOR des piéces d'artillerie de 155 millimétres.

98. Le plus préoccupant est cependant les allégations selon lesquelles
1'Afrique du Sud aurait continué a envoyer des armes et des muanitioas en Iragq
aprés l'imposition de 1'embargo des Nations Unies contre cet Etat, car
1'Afrique du Sud aurait alors viole non pas un mais deux embargos
obligatoires. Selon la Campagne mondiale, cette hypothese est confortée par
deux ensembles d'anomalies. Premierement, 1'Afrique du Sud « enregistré ea
octobre 1990 un excédent commercial de 2,7 milliards de rand en “exportations
non couvertes par le secret-défense”, une catégorie qui comprend les armes, le
petrolo et les metaux précieux; comme, 3 cette époque, la producticn et le
cours de l'or étaieat bas et que lus exportations pétroliéres sud-atricaines
ont toujours été negligeables, on suppose gue cet excédent anormal est di a
l'essor des ventes d'armements aux pays du Golfe 95/. Deuxiémement, Pretoria
a informé le Conseil de sécurité en aolt 1990 qu'il appliquait la
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resolution 661 (1990), alors gque sa décision d'appliquer 1'embargo sur les
livraisons d'armes a destinacion d¢ l'Irag n'a été publide officiellement
(¢'est-a-dire rendue obligatoire) qu'en novembre 1990 96/, soit peu de temps
apres l'augmentation de l‘'exceédent commercial. Certains observateurs
considérent que ces éecarts vont de pair et y voient la preuve que Pretoria
s‘est livre a un commerce militaire illegal avec 1l'Irag - ou a au mdins éte
payé par ce pays - aprés l1l'invasion du Kowelt 97/.

99, Seloa un jouranal, un membre des services sud-africaing de renseignement a
affirmé que 1'ARMSCOR avait, jusqu'en décembre 1990, livré a 1l'Iraq par
l'intermédiaire de la Jordanie des munitions de gros calibre &a portée accrue
dites a "culot exsudant", dont certaines etaient adaptées pour contenir des
gaz toxiques 90/. Ces accusations oat éte refutées a la fois par 1'Afrigue
du Sud et par l'Iraqg, chacun niant avoir violeé l'embargo deécrété contre
l'autre. Le Ministre sud-africain de la défense a déclaré que “l1'Afrique

du Sud, et doac 1'APMSCOR, n'avaient fait aucune livraison a l'Irag en
violation daes sanctions décretées le 8 aolGt 1990 par 1'ONU contre 1°'Irag 99/",
et les autorités iraquiennes ont assuré le Comité spécial que “1'lraq
continuait a appliquer toutes les résolutions et mesures relatives au
boycottage de 1'Afrique du Sud, qu'il s'agisse d‘'armes ou de pétrole 100/“.

100. Le dernier rapport du Comité spécial signale que le fondateur et
directeur de 1'ISC est poursuivi pour actes frauduleux commis au préjudice de
Ferranti, la sociéte britamnique d'armement qui a racheté 1'ISC en 1987 101/.
En octobre 1990, on a appris que l'accusé plaiderait coupable de fraude
fiscale, activites frauduleuses et violations de 1l'embargo sur les
exportations d'armes 102/. D'importantes informatiouns nouvelles ont été
révélées en mai 1991 lorsqu'une équipe commune du Fipancial Times et de
l'émission “Nightline"” de la chaine de teélévision ABC a donné des preécisioas
sur un réseau de trafiquants d'armes impliquant 1°'Afrique du Sud et au centre
dugquel se trouvait 1'ISC 103/. L'enquéte a révelé que 1'ISC avait vendu a
l'Afrique du Sud une grande quantité de matériel perfectionné destiné a mettre
au poiut et a essayer des missiles balistiques. Certaines technologies
provenant des Etats-Unis telles que du matériel antiaérien commandé par radar
et des techaniques de fabrication de bombes wun grappe seraient finalement
parvenues en Iraq par 1'Afrique du Sud et le Chili. Selon ces allégatious,
les oparations de transfert ont eu lieu entre 1984 et 1988, mais des éléments
supplémentaires tendent a prouver que des technologies balistiques ont
continue a @tre exportées en fraude pendant encore deux ans des Etats-Unis
vers 1'Afrique du Sud : un ressortissant des Pays-Bas arrété aux Etats-Unis en
septembre 1990 a été accusé d'avoir acheté des “isolateurs et des
circulateurs" utilisés dans les systemes de guidage de missiles 104/. 11l est
ensuite apparu que cette société-écran, la York Ltd., avait des liens étroits
avec 1°'ISC aux Etats-Unis et avec une filiale de Barlow Rand, le conglomérat
industriel sis a Johannesburg 105/.

101, Le 31 octobre 1991, un jury d'accusation fédéral de Pennsylvanie a
prononce deux actes d'accusation contre 1'ISC, relatifs a un mecanisme
complexe de fraude et de blanchiment d'argent portant . .r l'établissement de
faux contrats pour un montant d'un milliard de dollars, “e blanchiment de

700 millions de dollars et l'exportation en contrebande vers 1'Afrique du Sud
et 1'Iraq d'armes, de munitions et de marchandises soumises a des conditions
restrictives ainsi que de techniques militaires s8'y rapportant. L'acte
mettait notamment en cause sept Sud-Africains et trois societés



sud-africaines, dont 1°'ARMSCOR, accusés de violation des interdictioas
d‘exportation et d'importation, de fraude en matiére de valeurs, de
blanchimeat d‘argent, de fraude fiscale et d'autres délits fédéraux. Le
fondateur et directeur de 1'ISC était notamment accusé de diriger un systems
desting a aider 1'ABRMSCOR a tourner l1'embargo obligatoire sur les armes
décréte contre 1'Afrique du Sud en vendant des munitions et des techmniques
militaires soumises 8 des conditions restrictives provenant des Etats-Unis par
1'intermédiaire de sociétés-écrans et en utilisant des comptes bancaires en
Suisse 106/. Les chefs d'accusation portaient notamment sur la livraison de
plua de 300 000 détonateurs destinés aux obus d'artillerie sud-africains de
155 millimétres, livrés ensuite a 1°'Iragq. Parmi les autres exportations
violant l‘'embargo contre l°'Afrique du Sud figuraieant notamment des dispositifs
de vision nocturne, des éléments de missiles balistiques, des systemes d'essai
et de poursuite de missiles, des techniques de navigation, des techniques
relatives aux grenades et d'autres dispositifs eélectroniques de défense.

102. En reéponse aux affirmations selon lesquelles l'Afrique du Sud se
livrerait a des activités de *“prolifération de missiles”, le Sous-Secrétaire
d'Btat aux affaires de sécurité internationale des Etats-Unis a annoncé le

9 octobre 1991 que le Département d'Etat avait déterminé que 1'ARMSCOR se
livrait a de telles activités. Conformément a 1'Arms Export Control Act (Loi

sur le contrdle des exportations d'armes) et a 1'Export Administration Act
(Loi sur l'administration des exportations) de 1979 telle qu'elle a été

modifiée, les restrictions suivantes ont donc été imposées a 1'ARMSCOR pour
une durée de deux ans : a) aucune licence d'exportation vers 1'ARMSCOR ne sera
délivrée pour les marchandises visées par 1'Arms Export Control Act et
1'Export Admipistration Act de 1979; b) aucun marché ne pourra étre passé
eatre le Gouvernement des Etats-Unis et 1°'ABMSCOR; et c¢) aucun produit
fabriqué par 1'ARMSCOR ne pourra étre importé aux Etats- Uanis 107/. Ces
mesures peuvent certes inciter d'autres pays a mettre un terme a leurs
activités de prolifération, mais oa s'est interrogé sur la durée de
1l‘interdiction imposée a 1'ARMSCOR et, a cet égard, sur l'opportunité de la
ldgislation des Etats-Unis relative a l'embargo sur les armes décrété contre
1‘Afrique du Sud. Dans son announce, le Département d'Etat a également pris
acte de la décision prise peu de temps auparavant par 1°'Afrique du Sud
d'adhérer au Traité sur la nop-prolifération des armes nucléaires.

103, L'un des maillons essentiels du scandale des exportations illégales
d'armes par 1'ISC ainsi que de la vente d'armes a 1'Irag durant les anuées 80
serait la société d'armement chilienne Industrias Cardoen, qui a d‘'ailleurs
recounu avoir participé a des exportations d'armes avec 1'ARMSCOR 108/. Au
plus fort de la guerre entre 1'Iran et 1'Iraq, 1'ARMSCOR réalisait 90 % de son
chiffre d‘affaires avec 1'Irag. On notera toutefois gue le Gouvernement
chilien actuel a pris des mesures pour faire appliquer l'embargo sur les armes
décrété contre 1'Afrique du Sud 128/.

104, Le 14 juillet 1991, Israel a levé ses sanctions économiques contre
1'Afrique du Sud. Il faut dire que les quatre ans de légére diminution du
commerce entre ces deux Etats n'ont nullement perturbé leur étroite
collaboration militaire, qui se poursuivra apparemment sur le méme rythme
puisgqu’un rapport signale que Pretoria finance actuellement la mise au point
par Israél d'un missile de croisiére lancé a partir de la mer, le Gabriel LR,
juqé comparable au Tomahawk américain 110/. Dans la partie II du présent
rapport figurent des renseignemeuats complémentaires sur la collaboration
militaire entre l'Afrique du Sud et Israél.
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105. L'intérét de 1‘'Afrique du Sud pour le missile Gabriel LR tend a
accréditer 1'hypothése selon lagquelle 1°'Afrigque du Sud compterait se doter de
sous-marins allemands de type 209 1lll/. Il faut rappeler que 1°'ARMSCOR a
tenté d'obtenir les plans de ce sous-marin et qu'a partir de 1984 et

jusqu'en 1987 au moins, deux societés établ.es en Allemagne lui en out méme
fourni les schémas sous forme de microfilms 112/. Selon certaines
informations, Israel, qui a des relations avec 1'Afrique du Sud, regoit un
financemsnt de l'Allemagne pour la coastruction de deux sous-marins

U-209 l1l3/. Selon une revue navale américaine 114/, la province chinoise de
Taiwan a pris une option sur au moins quatre des sous-marins en question, ce
qui pourrait également profiter & 1'Afrique du Sud, vu que les relations entre
les deux pays s‘ameliorent rapidement. Taiwan a en effet accordé a l'Afrique
du Sud en janvier 1991 son premier crédit commercial, d'une valeur de

150 millions de rand, et surtout, n'étant pas membre de 1'ONU, elle un'est pas
liee par 1'embargo obligatoire de 1977,

106. Depuis 1989, 1'Afrique du Sud a progressivement instauré des relatioas
avec les pays de 1'Europe centrale et orientale. A cet égard, l'armée de
l'air sud-afiicaine aurait acheteé a la Tchécoslovaquia deux avioans
turbopropulseurs LET 410 1l15/. La Polognme a livré & des clients sud-africaians
non identifiés une quinzaine d'aédronefs des séries Flamingo II et III 116/.

En septembre 1991, le Gouvernement ougandais a annoncé gu'eaviron 19 tonnes
d'armements et de munitions en provenance d'Afrique du Sud avaient été livrés
ea contrebande a la milice croate en Yougoslavie. Les forces fédérales
yougoslaves ont saisi un avion cargo des Ugandan Airways transportant des
fusils, des balles et des grenades qui auraieant été achetées au "bantoustan
indépendant” du Bophuthatswana ou ailleurs en Afrique du Sud. L'ARMSCOR a nié
toute participation dans cette affaire, sans toutefois confirmer ni démentir
l'origine sud-africaine des armes; le Ministre des a%faires étrangéres a
déclaré que Pretoria n'avait pas autorisé ce transfert 117/.

107. L'une des stratégies employées par 1'ARMSCOR pour tourner 1'embargo
obligatoire sur les armes est 1'importation de biens a usage mixte, c'est-a-
dire de matériel ou de produits civils adaptables a des fins militaires. On
en a un exemple avec la modernisation du réseau de télécommunications de la
marine a Durban, entreprise par deux sociétés sises aux Pays-Bas, Philips et
Data Systems 1l&/. Bien qu'ayant délivré des licences d'exportation, le
Gouvernement néerlandais & nié avoir violé l'embargo sous le prétexte que les
biens exportés avaient un caractére civil, ce qui n'est évidemment pas le cas
de leur acquéreur 119/.

108. La "zone floue" qui bénéficie le plus a 1‘'Afrique du Sud en matiére
d'importations a usage mixte est celle de 1'aéronautique. Dans ce secteur de
pointe, la distinction er“re usage civil et usage militaire est
particuliérement imprécise, Ainsi, les petits avions légers manifestement
destinés a 1l'usage privé sont souvent utilisés par l'armée de 1'air; on a méme
appris ea jaavier 1991 que les fabricants de nombreux Etats rivalisaient pour
fournir a l'Afrique du Sud des turbopropulseurs d'entrainement pour une valeur
Ge 100 millions de dollars 120/. Selon un rapport daté d'aolit 1991, fermement
démenti par les deux parties concerndes, l'armée de 1'air sud-africaine se
serait procuré sept avions suisses Pilatus PC-7 par l'intermédiaire du
"bantoustan indépendant” de Bophuthatswana 121/,



109. L*application de l'embargo pose un autre probléme touchant le statut
juridigue des armes & feu individuelles telles que pistolets et fusils de
chasse. On a appris que, depuis 1987, S0 tonnes de fusils et de balles
avaient été envoyées au Cap a destination de la Namibie et du Botswana par
trois sociétés américaines rommoment citées 122/. Selon la presse
sud-africaine, le Département du commerce des Etats-Uanis a décleaché une
enquéte sur la participation des societes américaines a cette affaire.

110. Les cas de participation averée ou soupgonnée dans le domaine militaire
entre 1'Afrique du Sud et des socidtés ou des gouverunements étrangers
illustrent la détermination ée Pretoria de se livrer au commerce des armes et
les lacunes de 1'embargo sur les armes décréte par 1'ONU, dues aux faibles
dispositions d'application adoptées par les Etats Membres.

E. I -! !- : J L] n 1'!: . ! ]

111. Les faits positifs survenus ea 1990 et 1991 oat continue de susciter
1'espoir de voir de mnouveaux progrés réaliseés vers le réglement de tous les
conflits politiques dans la région. Tandis que la Namibie s'iastallait dans
1'indépendance, des événements encourageants se deéroulaient en Angola et au
Mozambique ou les Gouvernements oant procedé a un certain nombre de réformes au
cours des derniers mois de 1990 et ou les parties au conflit se sont
rapprochées gquelque peu. Cependant, alors que le processus de paix g'est
acceléré en Angola durant les derniers mois, il semble étre au point mort au
Mozambique & cause de la reprise des combats et des rivalités.

112. L'adoption d‘'une nouvelle constitution au Mozambique en novembre 1990 a
laissé espérer qu'un cessez-le-feu serait négocié apres des années d'une
gu~rre civile dévastatrice dans laguelle l'Afrique du Sud voisine a joué un
rdle impcrtant. La nouvelle constitution prévoyait la tenue d'élections, le
multipartisme, la liberteé de la presse et 1'indépendance dc la magistrature.
Des élections nationales présidentielles et législatives ont été promises
pour 1991 ou 1992, scus réserve de l'application d'un cessez-le-feu général,
A 1a suite de plusieurs séries de pourparlers, un accord portant sur la
premidére phase du cessez-le-feu a été signé & Rome le ler décembre 1990 entre
le Gruvernement mozambicain et la Resisténcia Nacicnal de Mozambique
(RENAMO)., Cependant, les violations répdtées du cessez-le-feu partiel
commises par la RENAMO (et confirmées par la commission internationale de
vérification mise en place pour surveiller l'application de l'accord) 123/ et
son refus d'accepter un compromis proposé par les médiateurs isntermationaux,
aux termes duquel la RENAMO reconnaitrait la leégitimité du Gouvernement
mozambicain en contrepartie d‘'un “statut politique particulier' par rapport
aux autres parties, ont porté gravement atteinte au processus de négociation.
Toutefois, en octobre 1991, la RENAMO a finazlement recomnu 1l'autoriteé du
Gouvernement €t a annoncé qu'elle acceptait de participer au processus
politique devant aboutir a la tenue d'élections pluralistes. A cet égard, la
Communauté européenne s'est félicitée de 1l'accord et a lancé un appel urgent
aux deux parties, et em particulier a la RENAMO, pour qu‘elles mettent fin au
conflit et s'entendent sur le cadre de la récoanciliation nationale et du
processus démocratique 124/.

113. Le Gouvernemeat mozambicain a reproché a la RENAMO d'avoir toujours fait
prenve d'intransigeance concernant 1'appui que 1l'Afrique du Sud continuait a
lui apporter, Cette accusation, que les autorités sud-africaines ocat toujours
rejetée, se fonde en partie sur les allégations de deux Mozambicains qui
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pretendent avoir été contraiats de servir dans la Force de déiense peudant les
annees 80, et selon lesquels les forces spéciales sud-africaines, et notamment
le Fifth Reconnaissance Regimeat, coatinuaient de fournir ua appui logistigque

a la RENAMO 125/.

114. Ea Angola, le Gouvernemeat s'est engagé en novembre 1990 a promulguer un
ensemble de mesures coastitutionnelles et legislatives visaant a introduire le
pluripartisme dans le pays. A la suite de nombreuses séries de pourparlers
tenus a Lisbonne en 1590 et 1991 entre le Gouvernement aungolais et la Uniao
Nacional para a Indepéandencia Total de Anyola (UNITA), les deux parties oat
signé un accord de paix le 31 mai 1991. Cet accord est fondé sur un plan
proposd en commun par les Etats-Unis, 1'Union soviétiques et le Portugal, qui
prévoit l'entrée en vigueur d'un cessez-le-feu surveillé a l'échelon
international et unc période de traamsitica ds 16 wois aboutizsaul a dus
élections pluralistes en octobre ou novembre 1992. Au ccurs de cette période
de transition, un “comité mixte politique et militaire", ccmposé en nombre
€gal de représentants du Gouvernement et de représentants de 1'UNITA et
complété par des observateurs du Portugal, des Etats-Unis, de 1'Union
sovietique et de 1'ONU, s'occuperait de l‘ensemble du processus doat les
objectifs sont le cessez-le-feu, les élections, la stabilite et la sécurite
intérieure et superviserait la créatior d'une armée nationale unique 126/.
Les deux parties se soant parfois accusées réciproquement de violer l'accord de
paix et de retarder la libération de prisonniers politiques, mais des progres
réguliurs vers la normalisation de la vie politique ne s'en sont pas moiuns
poursuivis depuis juin 1991,

115. Avant la signature de l'accord de paix, le Gouvernement angolass s'est
plaint a maintes reprises de l'assistance continue fournie par l'Afrique

du Sud a 1'UNITA. Aux termes de l'accord signé en 1988, qui a conduit a
l'application de la résolution 435 (1978) du Conseil de sécurité sur
l'indépendance de la Namibie, 1'Afrigue du Sud s'est engagée a cesser
d’apporter tout appui militaire aux forces de 1'UNITA. Toutefois, lors d'uae
réunion de la Commission mixte sur la mise en ceuvre de cet accord, qui s'est
tenue au Cap en janvier 1991, la délégation angolaisw a accusé 1l°'Afrique

du Sud d'avoir envoyé des tonnes d'armes et d'autre matériel a 1°'UNITA par
l'intermédiaire de pays voisins 127/.

116. Au cours de la période considérée, les représentants de la Namibie et de
1'Afrique du Sud se sont rencontrés plusieurs fois pour débattre de la
question de Walvis Bay et des 1les situées au large, ainsi gue du probléeme de
la frontiére entre les deux pays sur le fleuve Orange. A la suite de ces
entretiens, un comité technique mixte a été créé pour fournir des counseils sur
les fonctions et les structures d‘une administration mixte devant étre mise en
place a Walvis Bay en attendant le réglement de la question 128/. Le Ministre
des affaires étrangdéres, M. Roelof Botha, avait cependant sculigné auparavant
que des amendements a la constitution sud-africaine - y compris toute décision
relative a 1l'avenir de Walvis Bay - ne pourraient étre abordés avant que ne
s'ouvreat les debats sur les questions constitutionuelles 129/.



IV, VPRESSION ET ASSISTANCE A L'ECHELON INTERNATIONAL

»

A. Géneralités

117. Comme le Comité spécial 1'a recommandé au début de 1991, la communauté
internationale semble avoir suivi une approche double a l'égard de 1'Afrique
du Sud : elle a reconnu la unécessiteé a la fois de maintenir une certaine
pression sur le regime sud-africain et de fournir une assistance aux forces
démocratigues et aux victimes de l‘'apartheid em Afrique du Sud. Une tecndance
croissante uu relachemeant des mesures restrictives imposées a 1'Afrique du Sud
s'est toutefois dégagée, eu égard au progres que l'on a noté en ce qui
concerne l'élimination de 1'apartheid. Il semble que l'on ait tendance a
surestimer les faits positifs et a sous-estimer la gravité des problémes qui
subsistent. Parallelement toutefois, on a pris des mesures tant a 1°'¢chelon
régional qu'a l'échelos national ea vue de fournir une assistance aux forces
démocratiques et aux victimes de 1'apartheid.

118. Daans ces conditions, des respoasables sud-africains ont pu visiter un
cértain nombre de pays dans différeantes parties du moude et ils ont etabli des
contacts serieux avec plusieurs Etats Membres en vue d'instaurer des relations
d'ordre commercial et diplomaticue. Pour leur part, les mouvements de
libération nationale et les autres forces démocratiques en Afrigque du Sud ont
redoublé d'efforts pour eancourager les Etats Membres et d'autres orgasisations
internationales a lier la pression qu'ils exercent sur l'Afrique du Sud a
l'évolution du processus menant a des negociations. Un consensus émerge doanc
concernant la nécessité de subordonner la levée graduelle des saactions aux
progrés concrets réalisés vers des negociations de fond sur une nouvelle
constitution. Le Commonwealth, notamment, s'est moatré favorable a un
consensus en ce sens lors de sa derniére réunion, en octobre 1991. 11
convient de nocex a cet egard que les forces démocratiques en Afrique du Sud
se sont rontrées désireuses d'élaborer un programmne pour la levée graduelle
des sanctions et que leurs vues oat influeucé le debat de la communauté
internationale sur cette question.

119, Les mouvements anti-apartheid et les autres organisations similaires ont
manifestement compris la nécessité de maintenir cette double approche a
l'égard de 1'Afrique du Sud; ils ont continué de faire campagne pour le
maintien des pressions et ont commencé a étudier différents moyens de
contribuer de fagon constructive au processus actuel et a l'avenir d'une
Afrique du Sud démocratique.

B. Acti t0 g ) dra fati Ugi

120. L'Asse blée genérale, dans sa résolution 45/176 A, intitulde "Action
internatio .ale ez vue d'eliminer 1'apartheid", adoptée sans vote, a réaffirme
les dispositions de la Déclaration (voir sect. I du présent rapport) et la
nécessité de les appliguer pleinement et immédiatement (voir A/AC.115/L.675).

121. Dans la résolution 44/244 du 17 septembre 1990, 1'Assemblée générale a
pris acte du rapport du Secrétaire genéral sur les progrés realisés dans
l'application de la Déclaration (A/44/960 et Add.l a 3) et a prié le
Secrétaire général de demeurer activement saisi de 1'évolution de la situation
en Afrigue du Sud et de lui présenter un rapport sur les nouveaux progres
réaliseés dans 1'application de la Déclaration. Conformément & la résolution
précitée, le Secrétaire général a présenté le 4 septembre 1991 a 1'Assembleu
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genérale & la reprise de sa quarante-cinquieme session, un deuxiéme rapport
inteérimaire sur l'application de la Déclaration (A/45/1052). Dans les
observations qu'il a formulées dans ce rapport, le Secrétaire général a
declaré qu'au cours des 12 wmois precédents le processus d'élimination de
l'apartheid eu Afrigque du Sud s'était poursuivi, malgré certaines

hesitations. Il a fait observer que, si les lois fondamentales de 1'aparthaid
avaient éteé abrogées avast le mois de juin 1991 comme promis, bien des
attitudes et pratigues correspondantes n'avaient pas disparu, pas plus que les
conséquences de ces lois. Néanmoins, il a exprimé 1'espoir que, dans les mois
suivants, & 1'issue d'initiatives recentes, des mesures Beraieat prises em vue
de la conclusion d'un accord coacernant la redaction d'une unouvelle
constitution et la mise en place d'un régime de transition. Il a declaré en
coaclusioa que la communauté internationale devait ajuster avec précision son
attitude face a ce processus complexe et délicat. Elle devait donc
encourager, faire pression, ou aider, selon gque de besoin. ayant a l'esprit

que l'objectif ultime était la mise en place d'une démocratie non raciale en
Afrique du Sud.

122. L'Assemblée générale a examiné le deuxieéme rapport intérimaire du
Secrétaire général 3 la reprise de la quarante-cinguiéme session, le

13 septembre 1991. Le Présideant du Comite spécial contre 1l'apartheid,

M. Ibrahim Cambari, seul participant a prendre la parole, a souligné que la
communauté internationale avait pour devoir d'eacourager la fin rapide de
1'aspartheid par des négociations. S'appuyant sur le rapport du Secrétaire
général, il a passé en revue et évalué ce qui avait été accompli et ce qui
restait a faire. En ce qui coacerne le programme d'action de la Déclaratioa,
il a pris note des propositions du Secrétaire général et a exprimé 1'espoir
gue tous tiendraient le plus grand compte de ses conseils, car il ressortait
clairement du rapport que, si certains progrés avaient été realisés au cours
des 12 mois précedests, l'objectif final était encore loin d'é@tre atteint.

123. L'Assemblée générale a, lors de la reprise de sa session, adopté par
consensus la décis.on 45/457 B intitulée “Politique d'apartheid du
Gouvernement sud-africain”, dans laquelle elle a pris acte du deuxieme rapport
intérimaire et prié le Secrétaire géméral notamment de rester au fait de
l'eévolution de l'Afrigue du Sud et de lui présenter dans le courant de

1'année 1992, selon qu’il conviendrait, un rapport sur les progrés accomplis
dans l'application de la Déclaratios 130/.

124, D'autres organes de 1'Organisation des Nations Unies et institutious
spécialisdes ont continué de suivre l'évolution du processus en Afrique

iu Sud. L'Organisation internationale du Travail (OIT) & créé em 1989 wun
groupe 4'experts indépendants chargé de suivre et de contrdler la mise en
oeuvre, 3 travers le monde, des sanctions et autres actions contre
1'apartheid, et de déceler en particulier les tentatives de

contournement 131/. Le Groupe a déja présenté une étude sur les sanctions
tinancieres et a étudie une version révisée d'une étude sur l'extraction du
charbon en Afrique du Sud et l'embargo sur le charboun. En ce qui concerne
l'etude sur les sanctions financieres, le Groupe estimait que le rapport
confirmait l'efficacité des sanctions financiéres adoptées contre 1'Afrique
du Sud. En outre, l& Groupe est actuellement saisi d‘un projet d'étude sur
l'emploi, les salaires et les conditions de travail dans 1'industrie miniere
sud-africaine et les effets des sanctions sur l'emploi dans cette industzie.
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125. La Commission de l'action contre l'apartheid de la Coanfereance
internationale du travail et le Comite sur la discrimination du Coanseil
d'administration de 1°'0IT ont contiaué de suivre la situation en Afrique

du Sud. A cet egard, lors de sa soixante dix-huitiéme session, en juin 1991,
la Conférence interanationale d&u travail, saisie du rapport de la Commission de
l'action contre l‘'apartheid, a noté avec satisfaction l'adoption du texte
révise du Labour Kelations Act. wais a lancé un appel a tous ses mandants pour
qu'ils exercent une pression waximale sur le Gouvernement sud-africain afia
que la legislation du travail en Afrigue du Sud soit au moins conforme aux
normes etablies par 1'OIT 131/. Elle a noté en outre que la législation
devrait, par principe. couvrir pleinemeant les travailleurs agricoles, les
domestiques et les employés du secteur public et qu‘elle devrait étre étendue
aux bastoustans. La Confeérence a prie les gouvernements de mainterir toutes
les mesures existantes, en particulier les sanctions financieres qui s'étaieant
avérées tres sfficaces, et leur a demandé de mettre en place des wécanismes
expressément chargés d'établir l'origine exacte du charbon. Elle a prié ea
outre les gouvernements de faire counaltre leur volonté de ne fournir une
assistance & 1'Afrique du Sud que lorsque l'apartheid aurait été totalemeat
démantelé et que les normes internationales de conduite seraient respectees.
La Conférence a de plus demandé instamment au Directeur gémnéral de 1°0IT de
repoadre de maniere efficace et rapide aux demandes de coopératioa et
d'assistance tuchoiques émanant des organisations democratiques de
travailleurs sud-africains. Elle & souligné que cette assistance ne devait en
aucun cas coustituer une violation des politigques suivies astuellemeat par
1'0IT a 1'égaré de 1'Afrigue du Sud.

126. La Commission des sociéteés transuationales a coantinué de suivre
l‘engagement des socieétés transnationales en Airique du Sud. Coaformément aux
décisions prises par la Commission et en réponse a la demande spécifique de
1'ANC, le Centre des societés transnationales a démarré un projet visant a
aider 1'ANC a élaborer un code des investissemeants et a ftormuler d'autres
principes d'action relatifs au rdle qui serait dévolu aux sociétés
transnationales en Afrique du Sud apres l'élimination de l'apartheid.

127. Depuis l'adoption de la Déclaration, le Centre contre l'apartheid, qui
est au coeur de la campagne iuternationale coatre l'apartheid., a vu soa rdle
8'accroitre du fait qu'il a redoublé d'efforts pour encourager l'élimination
de l‘'apartheid en Afrique du Sud par des moyens pacifiques. Le Ceuatre
continue de réaliser de nombreuses rucherches sur tous les aspects
socio-économigues et politiques de la sociéte sud-africaine, ainsi que sur les
faits survenant dans ces secteurs, Il maintient a cet effet des contacts avec
une vaste gamme d°'institutions non gouvernementales, d'organisations et de
particuliers qui oceuvrent activement en Afrigque du Sud et a l'etranger enm vue
ae favoriser l'évolution en cours, Le Centre assure aussi les services
nécessaires a un certain nombre d‘organismes intergouvernementaux. Assurant
la liaison au sein du systéme des Nations Usies pour les questions relatives a
l'Afrique du Sud et en application des dispositions de la résolution 45/176 A
de 1'Assemblée générale, le Centre a tenu des consultations les ler et

2 octobre 199! avec les organes de liaison de certaines institutions et de
certains services des Nations Unies qui executent des programmes conceraant
1'Afrigque du Sud ou prévoient des activités intéressant ce pays, en vue
d'amorcer un échange régulier d‘informations, de débattre des mécanismes les
plus appropries pour assurer une coordination 3 1l'dchelle du systéme ot de
commencer a preparer un séminaire qu1 doit se tenir au début de 1‘'année 1992.
Sous 1'égide du Comité spécial, le séminaire serait axé sur le réle que le



systome des Nations Unies pourra jouer pour aider a faire tace aux graves
inégalites socio-economiques qui marqueront encore l'Afrique du Sud au cours
de la période de traunsition et une fois gu'elle sera davenue une sociéte uanie,
non raciale et démocratique.

c. g los

128. En geénéral, les organisations iutergouvernementales ont accueilli avec
satisfaction les initiatives positives prises par les autorités en ce qui
con.erne le demantelement de l'apartheid, ean particulier l'abrogatioan des lois
fcadamentales de l'apartheid, mais elles ont aussi noté les insuffisances de
ces mesures et ont exprimé leur iaquiétude devant la violence qui sévissait
dans le pays.

129. A cet égard, un signe important & été 1'adoption de la Déclaration
d'Abuja sur 1'Afrique du Sud par la Conférence des chefs d'Etat et de
gouvernement de 1'Orgasisation de l'unité¢ africaipe, a sa viangt-septieme
session ordinaire, tenue a Abuja (Nigéria) du 3 au 5 juin 1991 132/. La
Conférence des chefs d’'Etat, tout en reconsaissant qu'une évolution positive
s'était produite en Afrique du Sud, a estimé que les conditions praéalables
stipulées dans les déclarations d'Harare et de l'Organisation des

Nations Unies, ainsi que dans les accords de Groot Schuur et de Pretoria,
n'avaient pas encore été pleinement remplies. C'est pourquoi toutes les
sanctions devsient @tre maintenues. La Conference a pris une ipitiative
importante ea chargeant le Président en exercice de 1°'OUA de continuer, daus
le cadre approprié déja utilisé, a suivre et évaluer la situation en Afrique
du Sud, compte tenu das mesures concrétes prises par ce pays pour lever tous
les obstacles a des négociations véritables et mettre fin a la violeance. En
outre, si le Gouvernement sud-afcicain adoptait des mesures de nature a opérer
un “changement positif, profoand et irréversible" pour parvenir a l'abolition
de l'apartheid, la Counférence &£'engageait a reéexaminer la questioa des
sanctions aux fins de la réadmission de l'Afrique du Sud au sein de la
communaut® internationale. A Abuja, le 29 juillet 1991, le Comité ad hoc des
chefs d'Etat et de gouvernement sur l'Afrique australe, reconnaissant que
*d'importants événements s'étaient produits” em Afrique du Sud, s'est teélicite
de 1'abrogation des 10.8 de l'apartheid, mais a souligné que “le fondemeat
méme de l‘'apartheid, la copstitution non démocratique, restait ean place”
(A/45/1052, par. 138).

130. De méme, le 29 juin 1991, le Conseil européesn a publié une déclaration
sur 1'Afrique du Sud (A/46/287, annexe), daans laquelle il a exprimé son
appréciation pour “les importants progres enregistrés sur la voie de
1'abolitioa totale et irréversible de l'apartheid”, mais a constate que des
obstacles eantravaient eancore le processus de négociation sur la nouvelle
constitution. Reéitérant son inquiétude devant la violence en Afrigque du Sud,
il a appelé le Gouvernement sud-africain “a ne pas ménager ses efforts en vue
du maintien de la loi et de l'ordre public". Il a en outre appeleé toutes les
parties a joindre leurs efforts pour résoudre toutes les questions en
souffrance afin de permettre aux négociations eantre toutes les forces
politigques de commencer dans les meilleurs délais. La Communauté européenne
avait déja décide de lever les sanctions, bien que cette décision recte
blogquée par 1'action du Parlement dancis 133/. Le 22 aout 1991, la Communaute
a accueilli aussi avec satisfaction 1'accord intervenu entre le Gouvernement
sud-africain et le Haut Commissariat des Natious Uries pour les réfugies.



131. Le 16 septembre 1991, la Communaute européeane s‘est felicitae de la
signature de 1‘'Accord de paix iaterveanue et elle a appelé instamuent toutes
les parties concernées & souscrire aux principes inscrits dans celui-ci et a
en assurer la mise en oeuvre 3 tous les niveaux (A/46/492, annexe). Une autre
déclaration a été publiée le 3 octobre 1991 (A/46/562, annexa)., dans lagquelle
la Communauté européenne s‘'est déclarée préoccupée, comme elle l'avait déja
fait “a maintes reprises"”, de ce que des problemes urgeats restaient en
suspens, y compris la “ddétention de prisonniers politigues"., La Communauté et
ses Etats membres, préoccupés du fait qu'aucune solutiom n‘'ait été trouvée
pour la doteantion de prisoaniers politiques dans les soi-disant “bantoustans
indépendants”, ont insisté pour “la libéeration sans deiai de tous les
prisonniers politiques". Auparavant, le 16 juillet 1991, les dirigeants du
Groupe dss Sept s‘'étaient felicités des faits positits survenus en Afrique

du Sud et avaient exprimé l'espoir que les negociations sur la uouvelle
constitution demarreraient rapidement et que la violeance serait jugulee.

132. A New Delhi, en septembre 1991, le Comité des ministres des affaires
etrangéres du Commonwealth sur 1l'Afrique australe - comprenant les Mianistres
des affaires étrangsres des Etats suivants : Australie, Canada, Guyana, Inde,
Malaisie, Nigéria, République-Unie de Tanzanie, Zamnbie et Zimbabwe - a noteé
que, depuis sa derniére réunion, tenue a Loandres em fevrier 1991 134/, la
situation avait beaucoup évolué en Afrique du Sud, §'il s'est félicite de
cette eévolution qui coastituait un nouveau progrés important vers la
négociation, le Comité n'en a pas moins déclaré qu'il était parfaitement
conscient des difficultés qu'il faudrait encore surmonter pour aller de
l'avant, La violence etant apparue comme une grave menace pour le processus
de négociation, il a demandé instamment aux autorités sud-africaines de
veiller & ce que les forces de securité soient strictement impartiales et de
maitriser pleinemeant les eéléments d'extréme-droite. Le Comité s'est félicite
de 1'Accord national de paix qui etait, a ses yeux, la teantative la plus
complete faite jusqu'alors pour resoudre le probléme de la violence et il a
souligné combien il importait de mettre en pratique 1'Accord dans les mois a
venir. Il a exprimé l'espoir que 1l'adoption de 1l°'Accord serait suivie par une
conférence réunissant toutes les parties, qui ouvrirait la voie a des
négociations sur la coanstitution.

133. Le Comité du Commonwealth a fait observer que les révélations reéceates
relatives au financement secret par le Gouveruement de 1'IFP et d'autres
organisations avaient réduit la confiance que 1l'on pouvait avoir dans la boune
foi du Gouvernement et que, pour cette raison, le Gouvernement ne pouvait etre
a la fois juge et partie. Il a demandé la création de mécanismes approprieés
pour la période de transition, y compris un gouvernement intérimaire, qui
permettraient a toutes les parties de participer pleinement et efficacement
aux negociations. Rappelant son accord sur une “approche programmée" gui
subordonnerait toute modification dans 1'application des s.anctions a
1'adoption de mesures concreétes et pratigques visant a mettre un terme a
1'apartheid, le Comitcé a recommandé que les gouvernements maintiennent
l‘embargo sur les armes jusqu'a ce que, aprés le démantélement de 1'apartheid,
un nouveau gouvernement pleinement démocratique et responsable soit fermemeat
mis en place. Pour ce qui est des sanctions économiques, en particulier des
sanctions financieres, le Comité est convenu de recommander a la prochaine
réunion des chefs de gouvernement des pays du Commonwealth a Harare :
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a) De ne lever les sanctions financiéres, y compris celles qui
concernent l'octroi de préts par des iustitutions financiéres internationales
comme le Founds monetaire international (FMI), que lorsqu'un accord serait
intervenu sur le taxte d'une nouvelle constitution démocratique (sauf
recomnandation contraire adoptée d'un commun accord & la conféreacs groupaat
toutes les parties que l'on propose de réunir);

b) De lever les autres saanctions économiques, y compris les mesures
relatives au commerce et aux investissemeunts, lorsqu'un accord serait
interveau sur des meécanismes de transition appropriés, permsttant a toutes les
parties de participer pleinement et efficacement aux négociations.

134. En ca qui concerne les sanctioas frappant les particuliers, le Comite des
migistres des affaires étrangeres du Commoawealth sur 1'Afrique australe a
recommandé aux chefs de gouvernement des pays du Commonwealth de tenir compte
des progrés importants réalisé. notamment dans l'élimination des obstacles aux
négociations et de lever les sanctions ci-apreés : les restrictions relatives
aux services consulaires et & l'octroi de visas, les boycottages d'ordre
culturel et scientifique, les restrictions imposdes a la promotion du tourisme
et l'interdiction des liaisons aeriesnes directes. Le Comité a aussi fixé
comme condition a la reprise des vols directs que la South African Airways et
les autres compagnies sud-africaines entameant des programmes d'action
corrective appropriés. Pour ce qui est du boycottage sportif, le Comiteé est
convenu qu'il devait rester levé dans les conditions prévues par le programme
déja adopté A Loandres en consultation avec les forces démocratiques
anti-apartheid.

135. Lors de sa reunion tenue a Harare du 16 au 22 octobre 1991, la réunion
des chefs de gouvernement des pays du Commonwealth a approuvé 1'“approche
programnée” subordonsant toute modification dans l'applicatiun des sanctions a
l'adoption de mesures concrétes et pratiques visant & mettre un terme a
l'apartheid 135/. La réunion a toutefois formulé une réserve, a savoir que
les sanctions financiéres pourraient étre levées si une recommandation en ce
sens était faite par un futur gouvernement intérimaire. Le Secrétaire géaéral
du Commonwealth a 6té invité a se rendre en Afrique du Sud et a faire rapport
su Commoawealtn. En ce qui concerne les coatacts sportifs avec l'Afrique

du Sud, la reéunion a décidé que les restrictions touchant un sport particulier
seraient levées coanformément a certains critéres donnés (voir sect. G
ci-aprés).

136. La reunion des chefs de gouvernement du Commonwealth a pris aussi des
décisions importantes concernant la mise en valeur des ressources humaines
pour 1'Afrique du Sud d'aprés l'apartheid. A cet égard, elle a accueilli avec
satisfaction le rapport sur la question établie par un groupe d' experts, Elle
a décide de fournir upne assistance bilatérale et multilatérale pour repondre
aux besoins dans ce¢ domaine, en langant par exemple un programme multilatéral
du Commonwealth pour la mise en valeur des ressources humaines en Afrique

du Sud, qui serait financeé a 1'aide de contributioas volontaires., On a
envisagé de fournir usn appui pour la formation professionnelle et
l'organisation de stages en Afrique du Sud, aiasi que pour le perfectionnement
et l'organisation de stages a l'extérieur. La réunion a reconnu aussi le rdle
croissant incombant au réseau des organisations non gouvernementales du
Commonwealth "Skills for Scuth Africa" pour l‘application des recommandations
du Groupe d'experts. La réunion s'est prononcée pour un accroissement du
uombre de programmes bilatéruux et autres dans ce domaine, et a prié le
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Secrétaire général du Commonwealth de porter le rapport du Groupe d'experts a
l'attention de la communauté internationale et d'étudier la possibiliteé ds
convoguer, en collaboration avec l°'Organisation des Natioas Unies, une
conférence intermationale de domateurs. Le Gouvermement britannigque a declaré
qu'il etait d'accord pour lever les “saactions qui viseat les geus" et pour
maintenir l'embargo sur les armes, mais qu'il n'approuvait pas les
recomnandations du Comite concernant le calendrier pour la levde des sanctiouns
économiques et finaancieves.

D. Gouvernements

137. La tendaace 3 assouplir les pressions exercées sur l'Afrique du Sud
se.ble s'etre accelerée au niveau de certains gouvermemeats. Ea jasvier 1991,
le Président des Etats-Unis, estimant que 1lus cing conditions énoncées daus le
Comprehensive Anti-Apartheid Act de 1986 étaient realisées, a leve les
sanctions. Des saactions resteat toutefois en vigueur localement et au niveau
des Etats, de meme que 1'interdictionr de fournir des armes et d'appuyer des
préts du FMI a 1'Afrique du Sud 136/. D'autres Ltats Membres oat suivi cet
exemple, jugeant que l'évolution en Afrigue du Sud permettait le
recablissemant des liaisons diplomatiques, commerciales et aérieannes et
l'abrogation de certaines mesures restrictives. En conséqueace, l'Afrique

du Sud a trouve de nouveaux marchés dans des pays d'Europe ceatrale et
orientale ainsi que d°'Asie et surtout d'Afrique. De plus l'isolement
diplomatique de l'Afrique du Sud a ete sensiblement atténué par la décision de
nombreux Etats Membres d'établir des relations diplomatiques formelles avec
Pretoria (voir par. 79 et 80 ci-dessus). L'attitude générale de la plupart
des gouvernements est que les saactions ont puissamment aidé a promouvoir des
reformes ea Afrique du Sud mais que leur levée graduelle devra étre foaction
de 1l'avancement des unégociations en vue d'une nouvelle constitution.

138. Comme il est indiqué dans le rapport intérimaire du Comité spécial
(A/AC.115/L.675), les organisations non gouvernementales et autres ont fait
campagne pour le maintien des sanctious, tout ea appuyant les mouvements
d'opposition a l'apartheid eo Airique du Sud et en suivant 1'evolution
pelitique du pays, notamment les mesures de répression.

139. Au cours d'une confé.unce extraordinaire tenue en juillet 1991, le
Mouvement britannique de Jutte contre l'apartheid a réflechi a son rdle daas
les transforwmations en cours en Afrique du Sud. Il a conclu qu'en raison des
incertitudes qui pesent encore sur le processus de paix, il ne devait pas
relacher les pressions exercées sur le régime pour faire avancer les
négociations au sujet d'une nouvelle constitution. Il a donc décidé d'axer
ses campagnes notamment sur la libération de tous les prisonniers politiques
et la suppression de tous les obstacles aux négociatioans; sur le principe “a
chacun une voix" et la liste électorale unique; sur le maintien des sanctious
et des autres mesures; et sur la coordination du soutien matériel et politique
a 1'african National Congress of South Africa (ANC) 137/.

140. Le Mouvement britanaique de lutte contre l'apartheid s'est amployé a
mobiliser 1'opinion publique britannique au sujet de 1'Afrique du Sud a la
suite de revelations selon lesquelles les forces de sécurité sud-africaines
auraient contribué¢ au financement occulte de 1'Inkatha et fomenté les
violeuces entre les Noirs. Il cherche a obtenir d'urgence une rencontre avec
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le Ministre britannique des affaires etraugeres pour faire pressioa eu faveur
d'un véexamen radical et complet de la politique sud-africaine du
Royaume-Uni 137/.

141. Aux Etats-Unis, les graades organisations de lutte contre

1'apartheid 138/ out critique la levée des sanctions décidée par le
Gouvernement, la jugeant prématuree et coatraire a l'esprit comme a la lettre
du Comprehegsive Anti-Apartheid Agt, uotamnent en ce qui concerune les
prisonniers politiques. Estimant que cette décision risquait a ce stade de
compromettre sérieusement les réformes, elles ount annoncé leur intention de
continuer a faire campagne pour le muintien des mesures prises localemeat et a
1'échelon des Etats contre Pretoria jusqu'a ce que le processus ce
democratisation de 1'Afrigue du Sud soit devenu irréversible. Une eétude
récente de 1'lavestor Responsibility Research Center de Washington a en effet
conclu que les lois des Etats et les lois locales font efficacesment obstacle
au retour des sociétes americaines en Afrique du Sud. Plusieurs entités
d'Etat et locales ont déja exprimé leur désaccord avec la décision du
Président des Etats-Uanis et decide de maintenir les lois tant que des reéformes
plus poussées n'auront pas été opérées en Afrique du Sud. En dehors de celles
de l'Etat d'Oregon, toutes les lois d'Etat et locales - au nombre de 143 - qui
imposeut des restrictions aux relations commercialus et aux investissemests en
Afrique du Sud restent en vigueur. Au 21 aout 1991, il était interdit dans

56 Etats ou circonscriptions de passer marché avec des sociétés ayaat des
relations commerciales avec l'Afrique du Sud 139/.

142. Les mouvements de lutte contre 1l'apartheid et les autres c.rganisations
qui militent daus le monde entier pour le maintien des sanctions s‘opposent
aussi a la teatative récente du régime sud-africain d'obtenir des financemeuts
sur les marchés internationaux 140/. En octobre 1991, les mouvements
anti-apartheid ont organisé des protestations countre les banques qui ont
participé au financement des obligations émises par le Gouvernemeat
sud-africain, estimant que cela etait coantraire a la politigue de
1'Organisation des Nations Unies et a celle du Commonwealth 141/. C'est ainsi
que le Conseil cecunénique des Eglises et le South African Council of Churches
oot demandé en octobre 1991 que les sanctions fiunanciéres et autres socient
maintenues jusqu’'a ce que la violence soit maitrisée et que les partias se
soient accordées au sujet d'un gouvernement provisoire et d‘une constitution
democratique 142/.

143. Les mouvements de lutte contre 1l'apartheid et d'autres organisatious ont
aussi intensifié leur campagne visant a faire connaitre et appuyer par le
public les reveudications des organisations anti-apartheid d'Afrique du Sud
qQui exigent l‘d@tablissement d'une assemblée constituante élue et d'un
gouvernement provisoire,

144. Le mouvement syndical mondial a continué & suivre 1'évolution politique
en Afrigue du Sud et a foursir diverses formes d'aides au mouvement syndical
sud-africain, Les relations bilatérales entre le mouvement syndical non
racial d’'Afrique du Sud et les syndicats d'autres parties du monde Se sont
renforcées. Lors de la Conférence panafricaine de la Confédération
internationale des syndicats libres (CISL) tenue a Gaborone 143/ en

juillet 1991, les participants ont adopte une déclaration demandant que lus
pressions sur l'Afrique du Sud solent maintenues tant qu'une nouvells
constitution zne serait pas en place. 1lls ont ¢ritiqueé la levée des sanctionc,
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qu'ils jugeaient prématuréde et Se sont associés a l'appel des symndicats
démocratiques sud-africains qui demandent qu'une assemblée constituante
neégocie un avenir democratique pour l'Afrique du Sud. En outre la CISL et le
Trade Union Council du Commonwealth ont déploré le proces intenté contre
quatre chefs du COSATU, doat le Secretaire géanéral, et oant demande qu'il soit
mis fin au harceleweat des syndicalistes sud-africains. La CISL a déclareé que
le mouvement syndicaliste libre d°'Afrique du Sud, qui jouera un rdéle important
daas la future société démocratigue, notamnent pour assurer l'eradication des
injustices héritées de décennies d'apartheid, doit pouvoir mener ses activites
sans harcelemeat, conformément aux normes internationales régissant le droit
du travail 143/.

F. Relatiopns culturxelles

145. Pendant la péciode a l'examen, le boycottage culturel de l'Afrique

du Sud, qui constitue un élément essentiel de la campagme internatiousale menée
contre le régime Ad‘apartheid, a ete guide par le double souci a) d'isoler les
structures culturelles de l'apartheid et b) d'appuyer les structures
culturelles démocratigues ean Afrique du Sud.

146. Beaucoup d'‘artistes du monde estier refusent encore de se produire en
Afrique du Sud et maintiennent leur engagement d'aider les structures
culturelles démccratiques de ce pays jusgu'a ce qQue le systeme d'apartheid
soit eradique.

147. En Afrique du Sud méme, le vaste deébat sur l'avenir de la culture pendant
la période de transition et la période gui suivra l'abolition de l'apartheid
s'est poursuivi. Par ailleurs, des Sud-Africaius ont demandé que ceux qui
souhaitent venir dans leur pays ne le fassent qu'aprés avoir coasulté les
mouvements de libération nationale et les organisations nationales de lutte
contre l1'apartheid. Ces consultations auraient pour objet de mobiliser une
aide financiére, institutionnelle et éducative pour développer en Afrique

du Sud une culture et une education non partisanes et populaires. Les efforts
en vue da créer un organisme culturel impartial et a vocation générale pour
faciliter les contacts avec le mounde culturel exteérieur se poursuivent.

148. Compte tenu de¢ l'evolution en Afrigque du Sud et a la suite des
consultations tesues les 30 novembre et ler décembre 1990 avec les mouvemeants
de libératiom nationaux et avec les structures aanti-apartheid d'Afrique du Sud
ainsi qu'avec des organisations non gouvernementales d'Eurcpe et d'Amérigue

du Nord, le Comite spécial a décidé de tenir une réusion pour preciser et
mettre a jour la politique de boycottage culturel et universitaire de
1'Afrique du Sud afin de préparer un collogue sur cette question.

149. Le Colloque sur les relations culture.les et universitaires avec
1'Afrigue du Sud s'est tenu a Los Angeles (Californie) les 11 et

12 mai 1991 144/. Plus de 150 perscannalités d'Afrique du Sud et d'autres
parties du monde, y compris Nadine Gordimer et Wole Soyinka, toutes deux
laureates du prix Nobel, y oat participé. Les participants ont notamment
réaffirmé que certaines relations culturelles et universitairec ayant pour
objet et pour effet de contrecarrer l'apartheid et de fournir l'assistance
voulue aux organisations auti-apartheid et aux couches désavantagées de la
société sud-africaine doivent étre encourageées « : dércgation au boycottage,
conformément a 1'Appel d‘'Athénes de 1588 (A/43/006-S/20184, annexe).
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150. Le Collogque a été precédé de deux jours de coansultations informelles au
cours desgualles les rxeprésentants des orgamisations sud-africaiunes ont pu
s‘entretenir avec des professionnels du spectacle américains et etudier divers
moyens d'assistance aux organisations culturelles anti-apartheid
sud-africaines.

151, Au cours de la réunion des chefs de gouveruement des pays du Commonwealth
teaue a Harare, il a éte décidé que les sanctions spontanées, aotamment les
boycottages culturels et scientifiques, devraient étre levees immédiatement
étant donneé que les obstacles aux négociations avaient en grande partie ete
surmontes, et qu‘'il fallait appuyer et eancouragsr de 1'exterieur les
organisations démocratiques sud-africaines de lutte coantre l'apartheid et
autorigser les relations avec ces organisations 135/.

G. Relations sportives

152. Les relations sportives avec 1'Afrique du Sud oat beaucoup evolué ces
derniers temps. Le Comité international olywpique (CIO) et des dirigeants
sportifs africains appuient depuis loangtemps les efforts visant a regrouper
dans une unique fédératiom sportive non raciale toutes les disciplines
olympiques. Le CIO, en consultation avec les dirigeants sportifs africains, a
annoncé un certain nowbre de conditions auxquelles devait étre subordonnée la
readmission de 1'Afrique du Sud aux manifestations sportives internationales,
a savoir l'unification de toutes les disciplines olympiques Sur une base non
raciale et 1'élimination de l'apartheid. Il a été considéré que 1‘abrogation
du Land and Group Areas Act, la révision du Population Registration Act et
l'attéauation de la discrimination raciale dans les sports etaieat des progres
suffisants pour que ces conditions scieat remplies. C'est ainsi que la
réadmission de 1'Afrique du Sud au CIO a eéte apnoncée le 9 juillet 1991,

153. Le Comité spécial, en accord avec beaucoup d'organisations sportives, a
jugé que cette décision du CIO devrait étre examinde par la Commission contre
l‘'apartheid dans les sports 145/. Il couvient de signaler a cet égard que le
12 juillet 1991, le Comité spécial a regu des organisateurs d'une
manitfestation sportive tenue & Malmesburg (Afrique du Sud) un message
exprimant leur opposition & l1a décision du CIO. De son cdté, le PAC juge
nécessaire de maintenir le boycottage sportif jusqu'a ce qu'une constitution
démocratique non raciale soit en vigueur. Selon lui, il ne peut y avoir de
vie sportive normali GouS une 50ciéte anormale. S'il est mis fin au
boycottage, ce sont les Blancs qui en profiteront, nou les victimes de
1l'apartheid., Selon le PAC, la levée du boycotciage aidera le régime a
ameliorer son image, lui permettra de désorienter ceux qui combattent
l'apartheid ¢t lui donnera un avantage sur les victimes de 1l'apartheid 146/.

154. Le Commoanwealtnh s‘'est aussi préoccupé de la question des relations
sportives. Le Gouvernement britannique s'employait & promcuvoir la levée du
boycottage sportif des avant la décision du CI0G. En décembre 1990, le
Ministre britannique des affaires étrangéres a appelé a renocuer les relations
zporcives avec 1'Afrique du Sud et demandé auz Etats du Commonwealith, qui, en
tant que parties a 1'Accord de Gleneagles de 1977, avaient tous pris
1l'engagement de dissuader les relations sportives avec 1'Afrique du Sud, de
reconsideérer cette position ]47/. Le 8 juillet 1991, le Ministre britannique
des affaires étrangéres, Douglas Hurd, et Nelson Mandela, alors Vice-Président
de 1'ANC, sont convenus que des équipes sud-africaines pleinement intégrées
devaient etre admises aux manifestotions sportives incvernationales 148/.
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155. En octobre 1991, les chefs de gouvernement des pays du Commoawealth se
sont feéliciteés des progres considérables du mouvement sportif unifié et non
racial en Afrique du Sud 135/. 1ls soat coovenus de continuer a eancourager
cette evolution et, le cas échéant, de fournir une assistance. Soulignant que
les statuts de toutes les disciplines doivent preévoir une assistance aux
athletes defavoriseés par l'apartheid, ils ont énosncé dans un communiqué trois
conditions auxquelles doit étre subordonnée la levée des restrictions frappant
un sport donné : certification formelle par l'organisme sportif représeatatif
non racial d'Afrique du Sud que l'unité a eté réalisée; réintégration dans la
fedération internationale competente; et enfin accord de l'organisation
sportive non raciale compétente sud-africaine. Ils ont également déclaré que
les gouvernements des pays du Commonwealth continueraient a suivre les
directives du Comité national olympique d'Afrique du Sud et des représentants
des organisations sportives noa raciales. Se félicitant des progrés accomplis
dans le domaine du cricket, ils ont exprimé l'espoir que la Confeérence
internationale du cricket admettrait 1'Afrique du Sud a la prochaine coupe
mondiale 135/.

156, Le 29 juin 1991, la Communauté européeunne a pris acte avec satisfaction
des progrés de la déségregation dans le domaine sportif et a proposé de lever
les restrictions cas par cas., dans les disciplines pour lesquelles des
organismes sportifs unifiés et non raciaux auraieant été établis (A/46/287,
annexe).

157. Les positions des différentes organisations sportives internationales ont
évolué comme suit : en juillet 1991, 1'Afrique du Sud a été réadmise a la
Conférence internationale du cricket 149/. On pense qu'elle participera a la
coupe mondiale qui doit se jouer en Australie et en Nouvelle-Zélande en
tévrier 1992. M. Nelson Mandela, Président de 1'ANC, zurait promis que
l'equipe de cricket sud-africaine participerait a ce tournmoi 150/. L'Afrique
du Sud a également été réintégrée a la Fédération internationale de cyclisme
non professionnel 151/, et le Conseil mondial de la boxe a eavoyé en Afrique
du Sud une délégation pour voir 8°'il y avait lieu de maintenir 1l'exclusion des
boxeurs sud-africains 152/. Le 22 juillet 1991, la Fédération internationale
motocycliste a informé le Centre de lutte contre 1'apartheid qu'elle avait
love la mesure d'exclusion de 1'Afrigue du Sud.

158. Un responsable de la Federation internationale du tennis de table a
déclaré a Johannesburg le 19 juillet 1991 que 1l°Afrique du Sud serait acceptée
dans le monde du tennis de table. On rappellera A& cet égard que l'Afrique

du Sud est rustée membre de cette fédération et a décidé de ne pas participer
aux tournois internationaux a cause de 1l'apartheid 153/.

159. Le 19 juillet 1991, le National Olympic and Sports Congress et le

South African Nou-Racial Olympic Committee sont convenus qu'il y avait lieu de
lever le moratoire sur les disciplines dans lesquelles les éguipes avaient été
unifiées sur une base non raciale, a savoir : badmiaton, canoé, patinage,
voile, cyclisme, triathlon et éguitation 154/.

160. A 1'Assemblée générale de l'Association des comités olympiques natiomaux
d'Afrique tenue au Caire du 19 au 21 septembre 1991, un comité de surveillance
a éte etabli pour suivre 1'évolution du sport en Afrique du Sud, donner des
avis a ce sujet et accélérer l'unification, 1l'éradication du racisme et la
réalisation de programmes de développement 155/.
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161. Le National Qlympic and Sports Congress of South Africa et le

South African Non-Racial Olympic Committee sont convenus ie 5 octobre 1991 de
recommander que Tenanis South Africa, le nouvel organisme unifié responsable du
tennis dans le pays, soit affilié au Comité national olympigque d'Afrique

du Sud. Ils ont aussi décidé que le moratoire sur le tennis soit leve afin
que Tennis South Africa puisse participer aux doubles mondiaux ainsi qu‘a
1'Open messieurs d'Afrique du Sud ea novembre 1991.

162. Le Comité spécial a publié le 23 avril 19yl un nouveau registre des
contucts sportifs avec l'Afrique du Sud. Le nombre total des athletes
iuserits dans le registre entre le ler septembre 1980 et le 31 cécembre 1990
s'éléeve a 3 593, dont 157 seulement ont été ajoutés & la liste pendant
1'année 1990. Globalement, le nombre des athlétes qui ont participe a des
activites sportives en Afrique du Sud a seusiblement diminué 156/.
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V. RECAPITULATION DES TRAVAUX DU COMITE SPECIAL

103. Le Comit® spécial a continué a adresser a 1'Assemblée générale des
propositions coancernant sa politique a l°'égard de l'Afrique du Sud, qui ont
trouvé écho dans les résolutions adoptées en 1990. Il a coantinué a suivre et
a analyser les événements importants survenus en Afrique du Sud, ainsi gque
l'attitude adoptée a cet eégard par la communauté internationale. En

janvier 1991, le President du Comité spécial a fait le point de 1l'évolution
complexe en cours dans ce pays et rappelé les principales taches du Comité :
promouvoir des négociations pacifiques d'une part en fournissant une
assistance aux couches défavorisées de la société sud-africaine et d‘'autre
part en veillant & ce que la commusauté internationale maintieane des
pressions sur Pretoria jusqu'ad ce qu'uno nouvelle constitution établisse en
Afrique du Sud une démocratie non raciale. Le Comité a es outre euncouragé
dans différentes instances les échanges de vues sur les qguestioas
pertinentes. Le Président du Comité est resté ean contact étroit pendant toute
la période & l'examen avec les délégetions a l'Organisation des Nations Unies
dans le souci de maintenir le comsensus atteint lors de la quaraate-cinguiéme
session de 1'Assemblée geénérale.

164. L'Assemblée générale a examiné a sa quarante-cinguiéme session le

point 34 de l‘ordre du jour intitulé “Politique d'apartheid du Gouvernement
sud-africain” au cours de six séances plénieres et a adopté huit résolutions
sur la question le 19 deécembre 1990 (45/176 A & H). L‘'Assemblée générale a
reussi a maintenir le consensus réalisé pour la premiére fois 1'annde
précédente et a adopté sans vote la résolution ¢5/176 A. Conformément a la
résolution 45/176 E de 1'Assemblée générale, le Comité spécial a publié le

7 juin 1991 un rapport intérimaire sur 1'évolution de la situation em Afrique
du Sud et les réactions de la communauté internationale (voir chap. I du
présent rapport). Le 13 septembre 1991, 1'Assemblée générale a pris acte du
deuxieme rapport intérimaire du Secrétaire général sur l'application de la
Déclaration sur 1l'apartheid et ses conséquences dostructrices en Afrique
australe (voir chap. IV, sect. B).

’

B. Activités du Comité spécial

165. En exécutant son double programme de pression et d'assistance, le Comité
spécial a suivi et analysé les événements en Afrique du Sud, a entendu des
témoins et a organisé plusieurs missions, conférences et réunions. Lors d‘une
conférence organisée & Prague en juin 1991 en coopération avec l'Association
des parlementaires d'Europs occidentale coantre l'apartheid, les débats ont
principalement porté sur les pressions que 1'Europe orientale devrait exercer
sur 1'Afrique du Sud; les consultations avec les organisations non
gouvergementales anti-apartheid tenues a Geneve en novembre 1991 ont traité
des pressions ainsi que de 1'assistance aux forces démocratiques. Le Colloque
sur les relations culturelles et universitaires avec 1'Afrique du Sud tenu en
mai 1991 a Los Angeles a débouché sur des propositions concernant les
modifications a apporter a la politique d'isolement culturel et universitaire
de 1’Afrique du Sud (cf. par. 149 et 150 ci-dessus). Enfin, en ce qui
concerne l'assistance aux forces democratiques et aux couches désavantagées de
la sociéte sud-africaine, le Comité spécial, en coopération avec 1°'Unesco et
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avec le Comité comsultatif sur le Programme d'enseignement et de formation des
Nations Unies pour 1'Afrigue australe, a organise & Paris une conféreance sur
les besoins dus victimes de l'aparthead ea Afrique du Sud dans le domaine de
1'enseignement (voir par. 174 a 185 ci-aprés).

1. Evolution politique

166. Le Comité spécial a suivi de prés les événements d'Afrique du Sud,
auxquels elle a réagi en plusieurs occasions en publiant des déclarations, en
organisant des auditions ou des consultations avec les gouvernements et des
activistes sud-atricains. Les dirigeants de 1°'ANC et du PAC ont été félicites
de ce qu'ils font pour préparer le terrain a des negociations authentigues en
vue d'établir une nouvelle coascitution en Afrique du Sud. Le Comité spécial
s'est félicité & ce propos de la décision prise par les comités exdcutifs
nationaux de 1'ANC et du PAC d'ouvrir la voie & la création rapide d'un front
patriotique qui imprimerait un nouvel élan a la démocratisation de 1'Afrique
du Sud. Par ailleurs, il a félicité la célébre romanciére sud-africaize
Nadine Gordimer du prix Nobel de litterature qui lui a été attribué en 1991,

167. Deux des principales préoccupations pendant la période a l'examen ont éte
la situation des prisonniers politiques en Afrique du Sud et les violences qui
se succédent dans le pays. Le Comité spécial a exprimé en mai 1991 la
profonde inquiétude que lui inspire la détérioration de 1'etat physique des
prisonniers politigues sud-africains qui foat la gréeve de la faim et a exige
qu'ils soient immédiatement libérés sans condition. Il avait précédemment
indiqué a quel point il était atterré par l°'assassinat de 1'avocat Bheki
Mlingeni et avait jugé impératif qu'une enquéte indépendante socit ouverte sur
ce crimo. En octobre 1591, le Comité spécial a déploré que des prisoaniers
politiques soient encore incarcérés et que des milliers d'exilés n'aient pas
encore pu rentrer en Afrique du Sud.

168. Le Comité spécial avait déploré en movembre 1990 que les conclusions de
la Commission d'enguéte Harms sur les activités des escadrons de la mort, dont
les investigations oat été entravées par les termes restrictifs de son mandat,
aient eté si limitées. En juillet 1991, le Comité special a une fois de plus
déploré que le régime sud-africain ne puisse ou ne veuille pas mettre fin aux
violences, d'autant plus qu'il avait été révélé que des fonds publics étaieut
utilisés secrétement pour financer des activités contre 1'ANC. Pretoria a été
exhortée a prendre immédiatement des mesures correctives efficaces de fagon a
ré.ablir sa crédibilité et a prouver sa bonne foi pour des négociations
fucures. Le Comité spécial s'est de nouveau ingquiété en mars et en

septembre 1991 de la recrudescence de la violence, qui a fait des centaines de
morts et de blessés, Il a déploré les actes de violence gratuite qui sapent
le processus de paix et iuspirent & tous les Sud-Africains la crainte qu'aucun
progrés ne soit réalisé dans la voie de négociations authentiques. Le Comité
spécial a signalé que ‘cette violence risquait non seulement de faire avorter
le processus de négociation mais aussi de laisser des séquelles de
ressentiment ¢t de halne que 1'Afrique du Sud de demain pourrait difficilement
se permettre,

169. Pendant toute la période a l'examen, le Comité spécial s'est félicité des
mesures positives prises par les autorités sud-africainez en vue de créer un
climat pro,ice aux négociations, par exemple 1'abrogation du Group Areas Act
et du Land Aut et la révision du Populatics Registration Act. Il s'est
également félicité de 1'accord auquel sont parvenus le HCR et Pretoria sur le
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rapatriement volontaire des réfugieés et des exilés politiques sud-africaims.
En ces occasioans, le Comité spécial a exprimd le voeu que les autorités
sud-africaines supprimeraient les obstacles qui restent dans la voie des
négociations et eantreprendraient au plus tdot des efforts résolus en vue de
créer une démocratie non raciale.

170. Le Comité spécial a tenu deux auditions de Sud-Africains. Le

ler mars 1991, il a entendu sept experts juridiques sud-africains qui ont
parlé des droits de l'homme dans le pays. Les témoins ont analysé les effets
des mesures de sécurite actuellement en vigueur et des chaigements
institutionnels futurs. Le 9 avril 1991, quatre universitaires sud-africains
ont décrit au Comité les disparités des systemes d'enseignemeat dans le régime
d‘apartheid et oant souligné les inegalités de financement, la formation
insuffisante des étudiants noirs dans les disciplines mathématiques,
scientifiques et techniques et les problémes que pose la réforme de
1l'enseignement dans le cadre de l'évolution politigue de 1‘'Afrique 4u Sud.

171. Comme les années précédentes, le Comité spécial a célébré la Jouraée
internationale pour l°'élimination de la discrimination raciale (21 mars 1991),
la Journée internationale de solidarité avec la population en lutte d‘'Afrique
du Sud (16 juin 1991), la Journée internationale de solidarité avec la lutte
des femmes d°'Afrique du Sud et de Namibie (9 aolt 1991) et les Journées de
solidarité avec les prisonnier. politiques sud-africaians (11 octobre 1990

et 1991). Des personnalités éminentes ont été invitées a prononcer des
allocutions a l'occasion de ces célébrations. A la derniére cérémonie, les
orateurs invités ont été le V.ce-Président de 1'ANC, M, Walter Sisulu, et le
maire de New York, M. David Dinkias.

172. Le Président et les membres du Comité ont tenu des coansultatioans,
organisées par le Centre contre 1'apartheid, avec les diverses personnalités
et des représcatants d‘organjsations veaus a New York d'Afrique du Sud et
d'autres pays. 1ls ont également parlé de 1'apartheid dans diversec réunions.

173. Sur 1'invitation de 1'ANC, une délégation du Comité spécial a participé
en qualiteé d'observateur a la 48e Conférence nationale de 1'ANC a Durbaa.
Organisée sur le theme : Transfert du pouvoir au peuple en vue d'un future
démocratique, cette conférence a réuni plus de 2 000 délégués de toutes les
régions d'Afrique du Sud et plus de 300 invités internationaux de 56 pays et
de 11 organisations internationales. Le Président du Comité spécial a pris la
parole pendant la séauce d‘'ouverture et s'est entreteau avec M. Nelson Mandela.

2. E . ~ ]‘Et : : s i

174. Le Comité spécial a continué a s'efforcer de dissuader les gouvernements
d'assouplir prématurément les restrictions imposées a l°'Afrique du Sud. A
plusieurs reprises, il s'est telicité de l'assistance fournie par la
communauté internationale aux couches défavorisdes de la société sud-africaine
et a encouragé a accroltre cette assistance.

175. Au cours des voyages officiels qu‘'il a effectués en mars 1991 a la
Jamaique et a Trinité-et-Tobago, le Président du Comité a donné des
conférences sur 1'apartheid et la situation en Afrique du Sud. Le quotidien
espagnol El Pais a publié le 4 février 1991 un article de lui, Les 7 et

21 mai 1991, il s'est rendu au Congrés des Etats-Unis a Washington, D. C.,
pour s‘entretenir avec les representants de 1'attitude que devait prendre la



communauté internationale a l'égard de 1'é¢volution en Afrique du Sud.
Accompagné du Sous~Secrétaire general responsable AQu Centre contre
1'aparthuid, le Président s‘est entretenu avec les Présidents des sous-comités
du Sénat et de la Chambre des représeatants, le sénateur Paul Simoa et le
representant Mervyn Dymally, ainsi qu'avec plusicurs autres sénateurs et
représentants démocratiques et républicains. A Prague, le 15 juin 1991, il
s‘'est entretenu avec le Vice-Ministre tchécoslovaque des affaires etrangeres
au sujet des relations entre les pays d'Europe de 1'Est et 1°'Afrique du Sud.

176. Apres avoir consulté des activistes sud-africains, le Comité a organisé a
Los Angeles, en mai 1991, un colloque sur les relations culturelles et
universitaires avec l'Afrique du Sud, en coopération avec le Maire et le
Conseil municipal de Los Angeles, le Screen Actors Guild of America et le
Directors' Guild of America afin de mieux définir la politigue a suivre en la
matiere. Les participants ont adopté la Déclaration de Los Angeles soulignant
la nécessité de mainteair les pressions sur Pretoria, de reaforcer les
countacts culturels et universitaires esn vue de contrecarrer 1'apartheid ot

d'appuyer la culture de la résistance contre l'apartheid (voir par. 149 et 150
ci-dessus).

177. Le Comité spécial a coparrainé la Conférence de parlementaires d'Eurcpe
orientale sur l'action & mener contre 1'apartheid organisée par 1'Association
des parlementaires d'Europe occidentale contre l'apartheid et 1°'Iastitut
afro-européen. Cette conférence, qui s'est tenue a Prague du 13 au

15 juin 1991, a été accueillie par 1'Assemblée fédérale et par le Ministre
fédéral des affaires dtrangéres de Tchécoslovaquie. Le Comité a pleinement
participé & la séance d'ouverture ainsi qu'a la séance de travail sur
1'Afrique du Sud en transition. Le Président du Comité a appelé les pays
d'Europe de 1'Est & gérer avec prudence leurs relations avec l'Afrique du Sud
et & ne pas remoucer aux pressions nécessaires a 1'éradication rapide de
1'apartheid.

178. Le Comité spécial a organisé les 4 et S novembre 1991 au Palais des
Nations (Genéve) des consultations avec des organisations unon gouvernementales
et des mouvements anti-apartheid. Les représentans de 46 organisations
nationales et internationales ont réfléchi sur leurs activités et leur rdle &
l'appui du processus politique en cours en Afrique du Sud aiasi qu'a l'effet
€% 1l'avenir des sanctions. A l'issue des consultations, les participants ont
adopte une Déclaration demandant le maintien des sanctions et subordonnant
toute modification 3 1'établissement d'une administration provisoire et a la
conclusion d'un accord sur la nouvelle constitution. Les participants ont en
outre reconnu qu’'il était essentiel que la communauté internationale appuie
les mouvements de liberation nationale et tous ceux qui luttaient pour assurer
la transformation démocratique Je 1‘'Africue du Sud 157/.

».9. Pendant toute la période a l'étude, le Comité spécial a continué a suivre
les mesures prises par les gouvernements contre l'Afrique du Sud et deplore
les décisions unilatérales de suspendre ou lever totalement ou partiellement
les sanctions., Le Président a exprimé publiquement le regret et la déception
que lui inspirent les mesures prises dans ce sens par la Communauté
européenne, par certains pays d'Eurcpe de 1'Est et d'Afrique, par la Finlande,
les Etats-Unis, 1l'Autriche et le Japon, ainsi que par certaines institutions
telles que la Deutsche Bank (Allemagne). A che,.. occasion, le Comité spécial



a exprimé l'avis que l'assouplissemeat des sanctions & ce stade critigue etait
injustifid et preématuré parce que le climat pacitique propice a des
megociations n'était pas encore établi ea Afrique du Sud,

180. Le¢ Président du Comité special a continué a adresser des communications
aux représentants permanents des Etats Membres au sujet des relations de leur
pays avec l'Afrique du Sud. Plusieurs lettres ont ainsi été adressées au
Gouvernement hoagrois pour demander des informations et des explications sur
les mesures prises par ce gouveragment au sujet des relations politiques,
diplomatiques et économigues avec 1'Afrique du Sud. En outre, le Comiteé a
demandé a la Tchécoslovagquie, au Maroc, a la Pologue, a la Rownanie et a la
Yougoslavie des eclaircissements sur leur projet d'etablir ou de rétablir des
relations diplomatiques avec l'Afrique du Sud. Il a demandé a la Roumanie, au
Kenya, au Gabon et a 1'Angola des renseigunements sur le resserrement des lieas
economiques avec l'Afrique du Sud. Le Maroc, la Polegne, la Yougoslavie et le
Gabon ont repoadu.

181, Comme les années précédentes, le Comite speécial a suivi la fagon doat les
Etats Membres respectent les sanctious dans le domaine mjlitaire et a porte
ses observations a l'attention des gouvernements concernés. Le Président a
ecrit aux Représentants permanents des Pays-Bas, de l'Iraq. du Qatar et des
Emirats arabes unis pour leur demander des informations au sujet de la
collaboration militaire qu'ils auraient eue avec 1'Afrigue du Sud et des
marchés Jd'armements qu'ils auraient passés avec ce pays. Le Bangladesh, la
Turquie et le Soudan oot aussi e€té invités a s'expliquer au sujet du navire
sud-africain SAS Drakensberg qui aurait mouillé dans des poris de ces pays.

La Suisse a eté prieée de communiquer des informations sur les livraisons
d'avions Pilatus PC-7 au “bantoustan indépendant” du Bophuthatswana. Le
Comité spécial a réaffirmé a chague occasion que de telles relations
militaires coatreviennent aux dispositions de la résolution 418 (1977) du
“onseil de sécurité et de nombreuses résolutions de 1'Assemblée générale
soncersant l'embargo sur les srmes. Les Pays-Bas, le Qatar et l'Argentine ont
répondu aux lettres du Président. Par ailleurs, 1'Argentine, le Chili et le
Paraguay ont eté invités a fournir des informations sur les relations entre
leurs équipes sportives militaires et des joueurs de polo de 1'armée
sud-africaine en tournée dans ces pays.

182, Le 23 avril 1991, le Président du Sous-Comité de l'application des
résolutions de 1'Organisation des Natioans Unies sur l'Afrique du Sud a annonceé
la publication d'un pouveau registre des contacts sportifs avec l'Afrique

du Sud (voir par. 162 ci-dessus). En avril, juin et jui ‘et 1991, le Comiteé
spécial, a la uite de la décision prise par des organismes sportifs
internationau.. de réintégrer 1’'Afrique du Sud, a réaffirmé qu'il lui semblait
prématuré d'’'autoriser 1'Afrique du Suo a participer aux Jeux olympiques et que
cela saperait un élément important de la strateégie inturnationale de lutte
contire l'apartheid. Le CIO a été inviteé a coopérer avec le Comité spécial et
avec la Commission contre l'’apartheid dans les sports pour assurer une action
concertée et intégrée jusqu’a ce gue toutes les organisations et féderations
sportives et toutes les activités et les équipements sportifs d'Afrique du Sud
soient affranciis du racisme.

183. Le Comité spécial a participé a des conférences, séminaires et autres
manifestations qui ont eu lieu a l'initiative d'organisations non
gouvernementales et anti-apartheid, et leur a fourni de la documentation et un
appui. Comme les années précédentes, il a travaillé en étroite coopération

- 52 -



avec le mouvement britannique de lutte contre l°apartheid, 1°'Amerxican
Committee on Africa, le mouvement allemand de lutte coantre l'apartheid. le
Shipping Research Buresu, le mouvemest Eand Loans to South Africa, la Campagne
moadiale coatre la collaboration militaire et mucléaire avec l'Afrique du Sud,
et d'autres mouvemants encore. Il a appuyé les programmes du Afro Arts
Cultural Centre, de South Africa Now, du Lawyers' Committee for Civil Rights
under Law et du Washington Office on Africa. Il a coatinué a appuyer
1'African Arts Fund de New York, qui administre des bourses destinées a des
étudiants sud-africains des beaux-arts. Ces organisations noa
gouvernementales se sont employées a diffuser des informations sur la
situation en Afrique du Sud et a mobiliser l'opinion publique en faveur du
processus de réforme dans ce pays et oat aussi cherché a faire mieux
comprendre le contenu de la Déclaration et la nécessité que tous les
gouvernements adherent au plus vite au Programme d'action.

184. Le Comité spécial a mis a jour et appuyé l'exposition itinérante sur
l'apartheid. Des représentants du Comité spécial ont assisté a 1'inauguration
de l'exposition & Buenos Aires en mai 1991 et & Berlin en novembre 1991. Ils
ont participé a des tables roandes sur 1'apartheid organisées a ces occasions.
On a pu voir aussi cette exposition a Bogota, Amsterdam, Londres, La Havane,
Rome et Geaeve.

3 . M’ 43 mﬂ au :mm ’lllgm’ mm—m‘ i :

185. La Coanférence internationale sur les besoins des victimes de l'apartheid
en Afrique du Sud dans le domaine de l'enseignement, organisée par le Comité
spécial en coopération avec l'Unesco et avec le Programme d'enseignemeant et de
formation des Natioans Unies pour 1°'Afrique australe a siégé a Paris du 25 au
27 juin 1991, Elle a réuni plus de 100 participants, y compris des experts
sud-africains, et des représentants d‘'organisations intergouvernementales et
non gouvernementales et de pays donateurs. Elle a donné une occasion
exceptionnelle de débatire de questions relatives a 1'éducation, au
développement des ressources humeines et aux programmes bilatéraux et
multilatéraux de bourses. A l'issue de la Conférence, les participants ont
adopte la Déclaration de Paris sur les besoins des victimes de 1'apartheid en
Afrique du Sud dans le domaine de l'easeignement (A/AC.115/L.678). La
Contérence a exhorté le Gouvernement sud-africain a s'attaquer sans tarder a
tous les aspects de la crise de l'enseicpement, sur leé plas quantitatif et
qualitatif, et a prendre des mesures appropriées pour corriger les inégalités
créées par 1'apartheid. La Déclaration demandait aussi a la commumauté
internationale de fournir une assistance concrete pour appuyer leés initiatives
visant a transformer l‘'eanseignement en Afrigue du Sud et établir un ordre de
priorité des taches a accomplir dans ce domaine.

4. 9 i M ne e 1!
n i

186, Le Comité spécial a continué a collaborer étroitement avec le Groupe
iutergouvernemental chargé de surveiller la fourniture et la livraison de
pétrole et de produits pétroliers & 1'Afrique du Sud et avec la Commission
contre 1l'apartheid dans les sports. Il a renforcé ses relations de travail
avec 1'0IT, en particulier avec son comite de lutte contre 1l'apartheid, ainsi
qu'avec la Commission des droits de 1‘homme & Geneve.
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187. Le Comité spécial a été représentd par soa présidsat a des réunions de
1'QUA, y compris les reunions de son Comite de liberation. La participation
du Comité speécial & la cinguante-quatrieme session ocdinaire du Counseil des
ministres de 1'OUA & Abuja du 27 mai au ler juin 1991, revét une importance
particuliere. Le Comité spécial a en outre continué a coopérer avec le
Mouvemeat des pays non alignés ainsi qu'avec d'autres organisations et

L. uvements intergouvernementaux, non gouveranementaux et anti-apartheid.



VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

188. Le processus consistant a mettre eu place un cadre de négociation en vue
de l'elimination de l‘apartheid a récemmeat atteint un nouveau stade en
Afrique du Sud. Malgré les revers temporaires et les retards, et méme la
persistance de la violence politique, que les autorités sud-africaines se sont
revélées incapables ou peu disposees a réprimer, la coanvocation d'une réunion
de toutes les parties semble imminegnte. A l'exception des dirigeants
conservateurs au sein de la minoriteé blanche, pratiquement tous les dirigeants
politigues sud-africains reconnaisseat la nécessité d'engager des négociatioas
de foud, qui soient représeantatives, sur l'avenir coamstitutionnel de leur
pays, sous l'égide d'un président indépendant jouissant de la confiance de
toutes les parties intéressées.

189. Les principales forces anti-apartheid ayant participé a la conférence du
Froat patriotique/uni, qui a elaboré un cadre plus détailleé pour
l'accéleration du processus, ost mis au point une position commune ayant pour
objectif un accord sur les principes fondamentaux d'une nouvelle coastitution,
s'inspirant de ceux emvisagés dans la Déclaration de 1989 sur l'apartheid; sur
la mise en place d'un gouvernement intérimaire/pouvoir provisoire: et sur
1'élaboration d'une nouvelle coastitution par une assemblée constituante
déemocratiquement élue.

190, Aprés que ces questions auront eteé régleées, les affirmations selon
lesquelles les changements survenant en Afrique du Sud sount de plus en plus
profonds acquerroat certainement plus de creédibilité. Ean fait, on ne
considérera que l'apartheid a disparu qu‘'une fois que les objectifs
stratégiques suivants auront eté atteints : mise en place d'arrangements
provigsoires; adoption d'une mouvelle comnstitution; et imstallation d'un
nouveau gouvernement a l'issue d'élections libres et honnétes fondees sur la
nouvelle coanstitution.

191. Le processus vers la réalisation de ces objectifs risque toutefois, de
l'avis du Secrétaire général, d‘'étre long et fragile. L‘'abrogation des
principales lois anti-apartheid a certes marqué une étape positive, mais la
vague de violence et les menaces que constitucnt les groupes d'extréeme droite
et d'autres eléments, exacerbdes par leur collaboration avec des membres des
forces de sécurité et d'autres groupes paramilitaires, représentent des
obstacles sérieux et de graves dangers. Les autorités semblent décidées a
accorder le droit de veto au Natiopnal Party et le cootrdle total de 1'eéconomie
aux Blancs, ce qui a déja soulevé de sérieuses objecticns et coantinuerait de
poser des problemes. Si 1l'on note une coavergence de vues croissante sur
certains des principes constitutionnels de base énoncés dans la Déclaration
sur l'apartheid, de profonds désaccords persistent toutefois en ce qui
concerne les arrangeménts provisoires et le mécanisme approprié pour rédiger
la nouvelle constitution. Enfin, les profoundes inégalités socio-économiques
risquent de compromettre la stabilite requise pour les négociations, a moins
que des mesures correctives ne soient prises d'urgence.

192, Le Comite spécial est donc convaincu que la communauté internationale
doit suivre de plus preés l'évolution de la situation en Afrique du Sud et
identifier tous les dangers qui risqueraient de perturber le processus de
transformation démocratique en cours dans le pays. Les Etats Membres, les
organisations et 1l'opinion puhlique mondiale ne doivent pas oubller que le
processus en cours en Afrique du Sud ne porte pas sur des négociations entre



égaux vers le réglement d'un probléme. C'est en tait uo effort visaant a
réaliser les aspirations du peuple sud-atricain et a appliquer les décisioas
prises depuis loagtemps par la communauté internationale., dans le cadre de
negociations. Celles~-ci doiveat réunir ceux qui défeadeat la position et les
aspirations de la communaute internationale, a savoir les forces
anti-apartheid et ceux dont les ancetres sont les architectes et les
beneficiaires d'un systéme odieux, universellement condamné.

193. Dans ce contexte, il est evideat que la communauté internationale doit
continuer & exercer des pressions sur cette derniére partie et fournir une
assistance a la premiére. La nature exacte de ces pressions doit correspondre
a 1l'évolution de la situation daus le pays, telle qu'elle est pergue
collectivement. La levée selective des sanctions est prématurée et va a
l'eacontre du but recherché. Elle prive la communauté internationale de ses
moyens d‘'action et de sa capacité de promouvoir le processus.

194. La mise en place d'un arrangemeat proviscire couvenou, l'élaboration d'uxne
nouvelle coastitution et entin 1'installation d'un gouvernemeant démocratique
noa racial, lssu d'électioans libres et honnétes, marquent des étapes décisives
qui peuvent servir de base pour 1l'examen des ajustements qui pourraien. étre
apportés a la nature et au conteunu des pressions internationales., Bien sur,
les représentants du gouversement ou de l'autorité provisoire pourraient
recommander a la communauté internationale les mesures qui devraient étre
maintenues a chaque etape.

195. Entre-temps, on estime qu'il serait utile de reprendre certains contacts
universitaires et culturels avec les orgasisations démocratiques
sud-africaines. Les coantacts avec les disciplines sportives intégrées
pourroat également étre remoués si les organisations sportives non raciales
compétentes le jugent approprié. Parallélemesnt, l'embargn sur les armes devra
étre rigoureusement appliqué et les restrictions limitant les livraisons et
expeditions d'hydrocarbures, de produits de haute technologie et autres
articles, qui renforcent les capacités militaires et nucléaires de l'Afrique
du Sud, devront étre maintenues tant qu'use coastitution démocratique, non
sexiste et non raciale, u'aura pas été adoptde.

196. En revanche, il faudra accroitre l'assistance aux forces démocratiques,
afin notamment de renforcer leurs pouveirs et leurs capacités duraat le
processus de négociation. La communauté ianternationale devra également
faciliter la réiutégration des réfugiés et exilés politiques et celle des
prisonniers politiques libéreés, et contribuer a 1'élaboration de programmes
visant & redresser les profondes inégalités socio-économiques, notamment dans
les domaines de 1'éducation, de la formation, de la santé et du logement.

197. Les pressions exercées sur le régime et l'assistance fournie aux
catégories désavantagées de la population devront étre coordonnées et
efficaces. Cette phase de transition ean Afrique du Sud se caractérise par un
haut degré de contradictions, d'incertitude et méme d'imprévisibilité,
exigeant un plus lacge consensus de la communauté internationale.

198, Ainsi, le Comité spécia’ - _.atr~ 1'apartheid, qui, a 1'échelle
internationale, coordoune les questions liées a 1'apartheid et a 1l'Afrique

du Sud, & l1'intention de faire tout sor possible pour maintenir et renforcer
le consensus international sur la question., Celui-ci a joué un role important

dans le 3ucces du processus politique en cours et 1'issue souhaitée par les



parties. En méme temps, les efforts déployés par le Secretaire génméral afin
d‘accelérer le processus devralent etre inteasifies et le Ceantra contre
l'apartheid devrait l‘aider a mettre au poiat une approche a l'eégard de
1'Afrique du Sud qui ssrait adopteée par tous les organes et institutions des
Nations Unies.

199. La tache essentielle du Comiteé special et du Centre coantre 1'apartheid
consiste, & ce stade, 3 encourager par tous les moyens le processus ea cours
de négociations représentatives sur 1l‘instauration d'uue démocratie pluraliste
nosn raciale em Afrique du Sud et a aider 3 la poursuite de ces négociations.

200. Dans son programue de travail pour 1992, le Comité spécial sera donc
guidé par une double approche, a savoir pressioas et assistaace. Far le biais
de wmissions, rapports, auditions, seminaires et coaféreaces, il insistera sur
la nécessite de suivre de prés l'eévolution de la situation en Afrique du Sud
et d'exercer des pressions coucertées sur les autorités, ainsi que d'accroitre
l'assistance aux forces znti-apartheid et aux secteurs désavantages de la
societe. Les questions relatives a la reédactioan d‘'uue coastitution, aux
droits de l‘'homme, a la paix intérieure, & l'éducation et a la formation,
ainsi qu'aux moyens de reldresser les profoades inegalites socio-économiques
feront l°'cbjet d'une attestion particuliere.

201. Compte tenu de ce qui précéde, le Comité spécial recommande que
1'Assemblée générale :

a) Reaffirme les principes, lignes directrices et programme d'action
contenus dans la Déclaration sur l'apartheid et ses conséquences destructrices
en Afrigue australe, adoptée par conseasus le 14 docembre 1989 a sa seiziems
session extraordinaire, de meme que sa reésolution 45/176 A du 19 décembre 1390
et sa decision 45/457 B du 13 septembre 1991;

b) Reéaffirme son appui a la lutte légitime du peuple sud-africain pour
l'elimination de 1'apartheid par des moyens pacifiques et l'instauratios d'une
sociéteé démocratique, non raciale et unie, en Afrique du Sud, dont tous les
membres, quels que soleat leur race, leur couleur, leur sexe ou leur croyance,
jouiront des mémes libertés et droits fondamentaux;

c) Note les mesures positives prises jusqu'a présent par les autorites
sud-africaines, y compris l'abrogation et la modification des principales lois
d‘'apartheid;

d) Demz 2 aux autorités sud-africaines de créer le climat necessaire a
une activite politique libre, notamment en libérant immédiatement tous les
prisonniers politiques et en assurant le retour sans eantrave des exilés, en
abrogeant les lois répressives encore en vigueur et en corrigeant les
inégalités flagrantes neées Ades lois d'apartueid;

e) Exprime sa grave preoccupation devant la persistance des actes de
violence, néritige du systéme d'apartheid, perpetrés par ceux qui sont opposés
a la transformacion démocraticue du pays, qui risque de comprometctre le
processus de négociation et porte, de ce fait, atteinte aur intéréts vitaux de
l'ensemble de la population sud-africaine:
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£) Demande qu'il soit immédiatoment mis fian a cette violence et prie
instamueat le regime sud-africain de preandre sans délai des mesures pour
réprimer les actes de violence continuelle, en veillant 3 ce que les autorites
compeétentes agissent de maniere efficace et impartiale contre tous les
individus respoansables d'actes de violenceé et de terrorisme, notamment parmi
les groupes extrémistes et autres groupes opposés a la transformatioa
democratique du pays:

g) Se félicite de la recente signature de l'Accord national de paix et
demande a tous ses signataires d‘exprimer leur attachement a la paix, en en
appliquant toutes les dispositions, ainsi qu'aux autres parties de coatribuer
a la réalisation de ses objectifs;

) Accueille avec satisfactioa les efforts déployés par toutes les
parties, y compris les pourparlers qu'ellues poursuivent, afin de faciliter
l'ouverture de négociations représentatives de¢ fond ea vue de 1'élaboration
d'une uouvelle constitution et de l'adoption d'arrangements sur la transition
vers un ordre democratique;

i) Dumande aux repreésentants du peuple sud-africain d'engager de bonne
foi et dans les meilleurs délais des négociations représeantatives de foand en
vue d'un accord sur les principes fondamentaux énoncés dans la Déclaration;
sur les modalités de l'élaboration d‘'une nouvelle comstitution; sur les
arrangements provisoires inspirant la confiance générale dans 1'administration
du pays, jusqu'a l'eantrée es vigueur de la nouvelle coumstitution; et sur la
contribution de la communaucé internationale au succes de la trasnsitios vers
un ordre démocratique;

3) Deriande a la comnunauté internationale d'accorder son plein appui au
processus viilanérable et critique qui se poursuit actuellement en Afrique
du Sud, par l'application collective et graduée de pressions appropriees sur
le regime sud-africais et par ls fourniture d'une assistance aux adversaires
de l'apartheid et aux secteurs défavorisés de la société, afin d'assurer la
réalisation rapide et pacifique des objectifs de la Déclaration;

k) Demande a la communauté internationale de remouer ses liens avec les
organisations democratiques anti-apartheid et les particuliers actifs dans les
domaines universitaire, scieatifique et culturel; de rétablir les contacts
avec les associations sportives non raciales et unifiées d'Afrique du Sud et
d’aider les athletes désavantagés de ce pays; et d'éliminer les restrictions
au tourisme et aux liaisons a¢riennes et autres possibilités de transport;

1) Demande 3 la communauté internationalu de maintenir les mesures
restrictives en vigueur jusqu'a la mise en place d'arrangements provisoires,
inspirant la confiance générale dans l'adrinistration du pays pendant une
période intérimaire et, a un stade ultérieur, a la conclusion d'un accord sur
une nouvelle constitution démocratique et non raciale, a moins qu'une
administration sud-africaine provisoire ne formule des recomnandations
spécifigques dans ce domaine;

m) Demande €galement le respect rigoureux de l'embargo obligatoire sur
ies armes, dont _a pleine application devrait eétre contrdlée efficacement par
le Conseil de securité; et le maintien des restrictions portant sur les
exportations d'ordinateurs et de matériels de communicatious. et siur la
fourniture de technologies et de renseignements militaires au régime



d'apartheid, pouvant étre utilisés par 1'industrie militaire et pucléaire de
1'Afrique du Sud, jusqu'a l'organisation d‘élections libres et honndtes et a
la coanstitution d'un nouveau gouvernement démocratique;

u) Demande ¢n outre a la communauté internationals d'accroitre son
assistance matérielle, financiéere et autre, afin de contribuer a corriger les
inégalités socio-eéconomiques flagrantes, notamment dans les domaines de
1'éducation, de la santé, du logemeant et des services sociaux. Cette
assistance ne devrait étre fourumie qu'aux organisations ayamt clairemeat
demontré leur attachement a la cause de la paix;

o) Demande a la communauté interunationale d'accroitre son aide
humanitaire et juridique aux victimes de l'apartheid et de la violence, aux
réfugiés et exilés regagnant leur pays et aux prisouniers politiques libérés;

p) Autorise le Secrétaire géndral a fournir, par le biais des
institutious et organes des Nations Unies compéteants et de maniére concertée,
1l'assistance humanitaire en Afrique du Sud, pour la réintegration des exiles
politiques et des prisonniers politiques libérés;

q) Autorise également le Secrétaire geéneral, lors de la mise en place
d'arrangements provisoires, & élargir, de manieére concertée et par le biais
des iastitutions et organes des Natioans Unies compétents, le champ de
l'assistance fournie en Afrigue du Sud;

r) Demande instamment & la communautd internationale d'appuyer les
efforts actuellement déployés en Angola et au Mozambique pour instaurer une
paix durable dans ces pays, ce gui contribuerait a renforcer la stabilité et
la prospéritié de la région;

s) Lance un appel a tous les gouvernements et organismes pour qu‘ils
apportent toute l‘'aide possible aux Etats de premiére ligne, notamment a
1'angola et au Mozambique, afin de leur permettre de reconstruire leur
économie qui a été dévastée par des années de déstabilisation;

t) Prie le Secrétaire général de continuer a coordounner les activiteés
des orgasismes des Nations Unies aux fins de 1'application de la Déclaration
et de lui faire rapport, & sa quarante-septiéme session, ainsi que de
continuer a suivre l'application de la Declaratiosn et a prendre les
initiatives appropriees afin de faciliter tous les efforts en vue de
l'eradication pacifique de 1l'apartheid;

u) Autorise le Comité spécial contre 1l‘'apartheid, conformément a son
mandat et en tant que centre de coordination, avec les services d'appui du
Ceptre contre 1l'apartheid, i) a continuer de suivre de pres la situation en
Afrigque du Sud et les mesures prises par la communauté internationale, en ce
qui concerne notamment la nécessité de maintenir sur ce pays les pressions
demandées dans la Déclaration et de fournir une assistance aux forces
démocratiques aanti-apartheid; ii) a continuer de mobiliser les efforts
internationaux contre 1l'apartheid, nctamment par la collecte, l'analyse et la
diffusion d'informations; le maintien de contacts et de consultations avec les
gouvernements, les organisations intergouvernementales et non
gouvernementales, et les particuliers et groupes concernés en Afrique du Sud
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méme et & l'exteérieur; de meme que par le biais d'auditions, conférences,
missions et Qe messages publicitaires; et iii) a poursuivre les activites
appropriées visant 3 appuyer le processus politique en Afrigue du Sud;

v) Demande & tous les gouvernements, organisations
intergouvernementales et non gouveruementales, meédias et particuliers de
s'associer aux activites menées par le Centre contre l'apartheid et le
Départemsnt de l'information du Secrétariat coatre 1l'apartheid, s‘agissant
rotamment de suivre les nouvelles mesures prises par la communauté
internationale contre l'apartheid pour diffuser des informations sur la
situation ea Afrique dQu Sud.
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DEUXIEME PARTIE

RAPPORT SUR L'EVOLUTION RECENTE DES RELATIONS ENTRE
L'AFRIQUE DU SUD ET ISRAEL
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I. INTRODUCTION

202. Depuis pros de 20 ans, le Comité spécial suit avec ianguiétude les
relations entre 1'Afrique du Sud et Israél en raison des liens étroits qui
unissent les deux pays, notamment dans les domaines militaire et nucléaire.
Le present rapport, sur la période allant d'octobre 1990 & novembre 1991, a
éteé rédigé en réponse a la demande tormulée par l'Assemblée gonérale dans sa
décision 457176 D du 19 décembre 1990.

203. Las faits montrent qu'lsrasl entrotient des relations militaires avec
Pretoria en violation de 1l'umbargo obligatoire sur les armes décrété par 1'ONU
contre l'Afrique du Sud (résolution 418 (1977) du Conseil de sécuriteé, datée
du 4 novembre 1977) et le flou que le Gouvernement israéliea eantretient au
sujet de la date d‘expiratics des contrats actuels ote beaucoup de leur
crédibilite aux assurances données par Israeél qu'“aucun comtrat nouveau ne
sera exécuté”. Le préseat rapport décrit l'eévolution des relations entre
1'Afrique du Sud et Israél sous tous leurs aspects, a la lumiére des
événements imprévus ds l'an dernier tels que la levée des sanctioans
économiques d'Israsl contre Pretoria et l1'adhési.n de 1'Afrigue du Sud au
Traité sur la non-prolifération des armes nuclea'res.
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II. COLLABORATION MILITAIRE ET NUCLEAIRE

204. La collaboration présumée eantre l'Afrique du Sud et Israeél dans le
domaine nucléaire préoccupe au plus haut point le Comitd spécial et 1'ensemble
de la communauté iunternationale. L'Afrique du Sud produit de l'uranium et
possede les installations nécessaires pour l'enrichir suffisamment pour des
usages militaires. Deja en aolt 1988, le Ministre des affaires étrangeres,

M. Roelof Botha, déclarait : "Nous avons les moyeans de fabriquer une bombe
nucléaire si nous le voulons." La Campagne mondiale n‘'a cessé d'affirmer tout
au loag des 30 derniéres années que l'Afrigue du Sud avait uan programme de
fabrication d'armes nucléaires et de demander qu'il soit mis fin a la
coopération étroite entre 1°'Afrique du Sud et plusieurs Etats occidentaux
aiusi qu'Israél, coopération qui a permis a Pretoria d'entreprendre ce
programme 158/.

205. Depuis qu'un satellite des Etats-Unis a détecté en 1979 un éclair
au-dessus de l'océan Atlantique a proximité de 1'Afrique du Sud, la communauteé
internationale et 1'ONU ont pris des mesures pour empGcher 1'Afrique du Sud
d'obtenir l'assistaance technique qui lui permettrait d'acceélérer la
réalisation de soa programme nucléaire. Les allégations proveaant de sources
telles que la Central Intelligence Agency (CIA) selon lesquelles Israsl aurait
“participé a certaines activités de recherche nucléaire” sont importantes car
on sait qu'Israél a un projet avance de fabrication d'urmes nucléaires et
bénéficie des technologies militaires perfectionnées des Etats-Unis,

206. La question de la collaboration militaire et nucléaire entre Israél et
1'Afrique du Sud est traitée en détail dans un livre du journaliste américain
Seymour Hersh publiée en 1991 sous le titre : The Samson Option. L'auteur
confirme que l'Afrique du Sud et Israel oat procédé en septembre 1979, a

1 500 milles au large du Cap de Bonne Espérance, a l'essai d'une ogive
nucléaire. Il donne des informations sur les circonstances qui omt présidé a
l'enlévement du technicien nucléaire Mordechai Vanunu, qui avait tait des

révelations sur les programmes icraéliens d'armement nucléaire 159/.

207. En juin 1991 (A/46/302), 1'Afrique du Sud a accepté d'adhérer au Traité
sur la non-prolifération des armes nucléaires et le 20 juillet 1991, elle a
déposé a Washington un instrument d'adhésion au Traité et conclu un accord de
garanties ave: l'Agence internationalc de 1l'énergie atomique. La Coanférence
générale de 1'AIEA qui s'est tesnue 3 Vienne en septembre 1991 a adopté la
résolution GC (XXXV)/RES/567 dans laquelle elle priait le Directeur général de
“veiller a ce que l'accord de garanties soit appliqué -apidemeunt” et de
“vérifier que l'inventaire des installati-us et matiéres nucléaires de
1'Afrique du Sud est complet" (voir A/46/572, annexe). En annongant la
signature du Traité sur la non-prolifération, M. ¥. W. de Klerk a déclaré que
la fin de la guerre froide était une des raisons qui avaient amené le
Gouvernement =ud-africain a prendre cette décision. C‘'était la premiére fois
que Pretoria indiquait clairement que le vefus de signer jusqu'alors le Traité
était di a la nature militaive du programme nucléaire sud-africain. Selon la
Campagne mondiale, il se peut que Pretoria et ses alliés "aient décide
d‘éliminer les armes nucléaires sud-africaines pour éviter qu'uz gouvernement
démocr .tiquemeat élu n'hérite d'une telle capacité militaire” 160/.

208. Le rapport sur 1. dénucléarisation de 1'Afrique présenté en 1990 par le
Secrétaire général (2/45/571 et Corc.l) portait notamment sur 1°'assistan.e
technique fournie pal Israél au programme sud-africain dz mise au point d'un



missile balistique capable de lancer des ogives nucléaires. Il concluait
entre autres que l'Afrique du Sud possedait un programue de missiles a loangue
portee pour lequal "Israel est la seule source etrangére de technologie de
missiles attestee par des licences officielles” (par. 150), méme s'il
reconnsisgait (par. 78) que les preuves d'une “collaboration entre Isragl et
1'Afrique du Sud pour la fabrication de missiles a longue portée" demeuraieat
“essentielliement indirectes".

209. Ces derniers temps, plusieurs informations ont éteé révélées au sujet des
essais de missiles effectues par l'Afrique du Sud. Le 19 novembre 1990,
1'Association de pre..¢ sud-africaine a sigunalé que 1'ARMSCOR avait annoucé la
mise a feu expérimentale d'une “fusée d'appoint" au polygone d'essais
d'Overberg 161/. Les services de renseignement des Etats-Unis estiment qu'il
s'agit du “Shavit“, une version modifiée du missile israéliea Jericho II, doté
d'une capacité nucléaire. Le 3 mai 1991, le Washington Times a signalé qu'un
satellite d'espionnage des Etats-Uanis avait photographié peu de temps
auparavant les préparatifs de lancement d'un missile au polygone de tir
d'Arniston, dans la province du Cap. Ces informatioas n'ont éteé confirmées ni
par Pretoria uni par Washington.

210, Deux articles séparés parus dans la presse au premier semestre de 1991
laissent penser que l'Afrique du S.d posséderait la technologie nécessaire
pour fabriquer .. systéme antimiss{lc balistique perfectionné. Selon le
premier, publié dans un bulletin de l'ormée de terre des Etats-Unis 162/, les
négociations entre les Etats-Unis et Isra€l au sujet d'un projet commun
d'“initiative de défense stratégique" seraieant bloquées parce que les
Etats-Unis craignaient qu'lsrael oe réexportz les technologies visées 163/-

Le risque que l'Afrique du Sud ne bénéficie indirectement des techniques
américaines est confirmé par les allégations faites le 19 janvier 1991 par la
chaine de télévision framgaise TF1l selon lesquelles Israél et 1l°'Afrigque du Sud
auraient mis au point ensemble un dispositif antimissile comparable au missile
américain Patriot. D'autres informations sur ce sujet, parues dans la presse
en octobre 1991, indiguent que les services de renseiguement des Etats-Uais
ont détermineé qu'Israsl avait exporté des éléments esseantiels de missiles
balistiques vers l1'Afrique du Sud, mais que l'Administration a décide de
renoncer 3 lui appliquer les sanctions prévues par la loi américaize.
Plusieurs explications cnt eté avancées concernant cette décision, la
principale étant que les Etats-Unis s'inquistent du rdle actuel d'Israel dans
la Conférence de paix svr le Moyen-Orient 164/.

211. Soulignant que 1°'Afrigue du Sud cherche a faire lever les sanctions
nucléaires prises a son encontre, la Campagne mondiale a lancé un appel a la
Communauté européense et & la communauté internationale en vue de maintenir
ces sanctions. Elle coansidere qu'en adhérant au Traité sur la
non-prolifération, 1‘Afrique du Sud cherche a affaiblir l‘embargo obligatoire
sur les armes pour obtenir les ¢ .éments et les techniques indispensables au
programme de missile qu'elle réalise actuellement en commun avec Israal 165/.
Ua rapport remis récemment par la réunion d'experts consacrée & une convention
ou a un traité sur la dénucléarisation de 1'Afrique souligne qu'il est
indispensable que l1'Afrique du Sud soit soumise aux obligations qui
découleraient de 1'adoption par 1'Afrique du statut de zone exempte d'armes
nucleaires,
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III. AUTRES ASPECTS DE LA COLLABORATION

212. Le total combiné des échanges commevciaux entre Israel et l'Afrique

du Sud a, selon les chiffres officiels, baisse peadaat l‘'exercice 1889,
passant de 343 wmillions de dollars a 317 millions de dollars 166/. La
diminution du volume total des échanges bilatéraux est due a la baisse de 41 %
enregistrée par les exportations israéliennes a destination de Pretoria : au
cours de la méme année, les exportations de l'Afrique du Sud vers Israel oat
augmenté de 20 §. A la suite de l'annonce de la décision prise par Israel de
lever les sanctions contre l'Afrique du Sud, le Consul israelien en Afrigue
du Sud pour les affaires économiques et commerciales a dit que le commerce
bilateral entre les deux pays devrait tripler au cours des guatre ou cing
aanees a venir et atteindre eavirc: ua milliard de dollars 167/.

213. Avant méme que ne soit annoncée¢ la levée des sanctioans commerciales,
Anglo-American, le principal conglomérat sud-africais, a révélé son premier
investissement en Isragl : un fonds de capital a risque ayant pour objet la
mise au point de techmnologies israélieannes prealablement repéréees. Les
observateurs signalent que ce fonds (AATKS) pourrait faciliter le transfert en
Afrique du Sud de techniques de pointe a double usage, civil et militaire,
mais que son but principal est probablement de pénétrer, par l'intermédiaire
d'Israél, le marché européen des technologies de pointe.

214. En ce gui concerne l‘échange de technologies et de produits dans le
domaine médical, la coopération semble aussi se développer. Lors de
l'ouveiture d'un séminaire organisé 3 Johannesburg pour encourager la
coopération entre les deux pays dans le domaine médical, 1'Ambassadeur
d'Israél en Afrique du Sud a déclaré qu'lsrael considérait 1'Afrique du Sud
comme un marc..d trés importanc pour ses produits médicaux 168/. Des rapports
de presse de janvier 1991 font etat de l'envoi par 1'Afrique du Sud en Isradl
de vaccins contre le choléra, le typhus et le charbon, qui auraient servi au
cas ou 1'Irag aurait attaqueé avec des armes biologiques 168/.

215. Le Comité spécial suit de prés depuis plusieurs années les échanges
commerciaux entre Isradél et les "bantoustans indépendants” 169/. Il a éteé
annoncé qu'une délégation de haut niveau de la Bophuthatswana National
Development Corporation s'est rendue en Israel en juin 1991 pour promouvoir
les investissements dans le bantoustan em offrant diverses incitations

fiscales, en particulic- pour attirer les eantreprises utilisant des techniques
de pointe.

216. Le 10 novembre 1991, M. F. W. De Klerk, accompaguné de soa Ministre des
affaires étrangeres, est arrivé en Israél pour une visite officielle de trois
jours. Le but officiel de la visite eétait de signer des mémorandums d'accord
sur la coopération dans plusieurs domaines. Selon la presse, Isra€l, outre
ses autres contacts politiques avec 1'Afrique du Sud, a maintenu ses relations
avec les bantoustans et a renforcé ses relations bien etablies avec 1'Inkatha
qui a été inaugurée par la visite officielle en Israel du chef Mangosuthu
Gatsha Buthelez®, chef de 1'lInkatha, en 1985. Selon une information publiee
en juillet 1991 par le Star de Johannesburg, plusieurs membres eminents de
1'Inkatha se sont rendus en visite oftficielle en Israel en juin 1991, La
presse sud-africaine a indiqué qu'environ 200 hommes de 1°'Inkatha ont été



formés par l'arm@e israélienne en 1986, l'année oii Pretoria a commence a
fournir a l‘'Inkatha des financements secrets. En cutre, um collaborateur
proche du chef de 1l'lukatha & regu eun Israsl une formation aux “techaniques de
securita” 17Q0/. Selon une autre ianformation, Israél participe directement a
la formation militaire d'environ 800 membres de 1'Inkatha 171/.
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IV. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATYIONS

217. Le Comité spécial contre 1l'spartheid estime que, malgré les declaratioans
répétées d'Israel selon lesquelles celui-ci aurait mis fin a ses relations
avec 1'Afrique du Sud, les informations indiquent que la collaboration se
poursuit, notamment dans les domaines militaire et nucléaire.

218. Le Comité speécial considére que la fourniture a 1'Afrique du Sud de
techniques et de savoir-faire israeliens, et notamment la collaboration
récemment révélée pour la mise au point de la technologie des missiles, avec
toutes les conséquences que cela peut avoir dans le dowaine nucleaire, est une
preuve de plus qu'lsrael viole l'embargo obligatoire sur les armes.

219. Le Comité spécial recommande que 1'Assemblée générale invite Israel a
cesser immédiatement la collaboration qu‘'il eatretient avec l'Afrique du Sud,
particuliérement dans les domaines militaire et nucléaire, et qu'elle autorise
le Comiteé spécial a coantinuer de surveiller les relatious euntre Isradl et
1'Afrique du Sud ot a lui faire rapport a ce sujet.
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ANNEXE 1
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A. Comité spécial contre 1‘apartheid

1. Le Comite special contre 1‘'apartheid, créé en vertu de la résolution
1761 (XVII) de l'Assumblée génerale, en date du 6 novembre 1962, est composé
des 17 Etats Membres ci-apres §/:

Algerie Pérou

Ghara Philippines

Guinée Somalie

Haiti Soudan

Inde République arabe syrieane
Indonésie Trinité-et-Tobago
Malaisie Ukraine

Népal Zimbabwe

Nigéria

2. A sa 645e¢ séance, le 31 janvier 1991, le Comité spécial a, & 1'unanimité,
réélu M. Ibrahim A, Gambari (Nigéria) preésident, et M. Jai Pratap Rana
(Népal), Mme Marjorie Thorpe (Trinité-et-Tobago) et M. Gueanadi I. Oudovenko
(Ukraine) vice-présidents. M. Virerxdra Gupta (lnde) a été réélu rapporteur.

3. A la suite du départ de M. kan. (Népal) et de M. Gupta (Inde), un poste
de vice-président et le poste de rapporteus soat devenus vacants. A sa
653e seance®, le 28 octobre 1991, le Comiteé spécial a elu M. Jayaraj Acharya
(Népal) vice-président et M, Suresh K. Goel (Inde) rapporteur.

4. A sa 645e seance, le 31 janvier 1991, le Comité spécial a elu M. Kofi
Nyidevu Awoonor (Ghana) présideust de son Sous-Comité de l1'appiication des
résolutions de l'Organisution des Nations Uanies sur 1l'Airique du Sud et

M. Simbarashe Simbanenduku Mumbengegwi (Zimbabwe) président de son Sous-Comiteé
de .'évolution de la situation en Afrique du Sud.

B. Q ] viQ k] I c 0!’ e - J

¢ : ’ . N s .
-

Ghana (Président), Guinée, Népal, Nigéria, Philippines, Reépublique arzbe
syrienne, Scmelie, Soudan.

=/ La Hongrie s'est retirée du Comité spécial le 30 nov: mbre 19%0.
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Sous-Comité de 1'évelution de la si . Aici Ju Sud :

Algérie, Halti, Inde, Indonésie, Malaisie, Peérou, Trimité-et-Tobago,
Ukraine, Zimbabwe (Presideat).

c. . N . g i1ler 1 .
] J- LI i '! J ! : : l! "l ]‘

Afrique du Sud
Algérie, Cuba, Indonésie, Koweit (Vice-présideat), Nicaragua, Nigeéria,

Norvége (Rapporteur), Nouvelle-Zélande, République-Unie de Tanzanie,
Ukraine.

D. Commission contre l'apartheid dans les sports b/

Gbedevi Zikpu Aguigah (Togo)

Abdul Karim M. Al-Ethawy (Iraq)

James Victor Gbeho (Ghana)

Raul Gorvalez Rodrigues (Mexique)

Liounel A. Hurst (Antigua-et-Barbuda)

Joseph Lagu (Soudan)

Francis Malambugi (République-Unie de Tanzanie)

E. Besley Maycock (Barbade)

Sedfrey Ordones (Philippines)

Vladimir Platonov (Ukraine)

Allan kae (Jamaique)

Jai Pratap Raana (Népal)

Boris Toporuin (Union des Reépubliques socialistes
soviétiques)

Zownana Traore (Burkina Faso)

Mulu Wale (Ethiopie)

D/ Conformément 3 la Convention intermationale costre l'apartheid dans
les sports (résoluticn 40/64 G de 1'Assemolée générale, annexe), “les membres
de la Commission seront élus pour un mandat de quatre ans. Toutefois, le
mandat de neuf des membres €lus a la premiére élection exzpirera au bout de
deux ans; les noms de ces neuf membres seront tirés au sort par le Président
de la Commission immédiatement aprés la premieére election" (art. 11, par. 5).
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1.

9.

10,

11.

13.

ANNEXE 1I

Cl logie des décl . ju Conité spécial

GA/AP/2007
{23 novambre 1990)

GA/AP/2009
(5 février 1991)

GA/AP/2010
(21 février 1991)

GA/AP/2012
(11 mars 19%1)

GA/AP/2015
(28 mars 1991)

GA/AP/2017
(19 avril 1991)
GA/AP/2018
(22 avril 1961)

GA/APR/2019
(23 avril 1991)

GA/AP/2020
(6 mai 1991)

GA/AP/2021 et Zev.l
(8 mai 1991)

GA/AP/2022
(14 m2i 1991)

GA/AP/2024
(17 mai 1991)

GA/AP/202%
(21 mai 1991)

Déplorant les constatations de la Commission
d'enguéte Harms sur les activites des
“gscadrons de la mort* sud-africains

Au sujet de la politique fonciere a
l'iutention de la majorite uoire

Déplorant 1l'assassinat d'un avocat de 1°ANC

Célébration de la Journéde internationale
pour l'élimination de la discrimination
raciale

Demandons qu'il soit mis fin a la
recrudescence de la violence en Afrique
du Sud

Se félicitant de la déecisiou commune
de créer un Front patriotique

Déplorant la décision prématurée de la
Communauté eurcpéenne de lever des sanctions
contre l'Afrique du Sud

Anxnongant la publicatios du Registre des
contacts sportifs avec l'Afrique du Sud
de 1991

Aonoungant le Colloque sur les relations
culturelles et universitaires avec l'Afrique
du Sud

Déplorant que les autorités n'aieant pas
réussi & établir un climat propice aux
négociations

Recommandant le maintien des pressions
culturelles et universituires sur 1°*Afrique
du Sud

Reyrettant le verdict de culpabiliteé et la
sentence prononcés coantre Winnie Mandela

Exprimant la vivy preoccupation que suscite
la détéricration de 1'etat physique des
prisonniers politiques sud-africains en
gréve de la faim



4.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

z‘l

25.

26.

GA/AP/2026
(5 juin 1992)

GA/AP/2028
(12 juia 1991)

GA/AP/2031 et Rev.l
(38 juin 1991)

GA/AP/2032
(19 juin 1991)

GA/AP/2036
(27 juin 1991)

GA/AP/2039
(11 juillet 1991)
GA/AP/2040
(11 juillet 1991)

GA/AP/2041
(24 juillet 1991)

GA/AP/2042
(5 acit 1991)

GA/AP/2045
(19 aout 1961)

GA/AP/2046
(28 sout 1991)

GA/AP/2048
(10 septembre 1991)
GA/AP/2049

(i9 septembre 1991)

GA/AP/ 2050
(27 zeptemndbre 1091}

Annoangant la Conférence de Prague sur
1l'appui de l1‘'Europe orientale a la
démocratie et au deéveloppement en Afrigue
australe

Céleébration de la Journsée de Soweto

Se félicitant de l‘'abrogation du Population
Registration Act

Annongant la Confereace internationale sur
les besoins des victimes de l'apartheid dans
le domaine de l'education

Regrettant le piojet de la Finlande de lever
les sanctions commerciales contre l'Afrique
du Sud

Regrettant la levée preéematuree des sanctioas
coatre l'Afrigue du Sud par les Etats-Uais

Jugeant prematuree la decision du Comite
international olyspique de réintégrer
1*'afrigque du Sud

Déclarant gue les révelations selon
lesquelles les activités subversives
auraiesnt eéteé secrétement financées par les
autorités sud-africaines n'est pas une
surprise

Observation de la Journée internationale de
solidarité avec la lutte des femmes en
Afrigque du Sud

Se f9licitant de la conclusion 4'un accord
sur la question des exilés et réfugies
sud-africains

Critiquant le projet de la Deutsche Bank
d'emettre des obligations pour 1l'Afrique
du Suad

Déplorant les violences recentes survenues
en Afrique du Sud

Se félicitant de la signature d'un accord
sur la paix en Afrique du Sud et demandant
qu'il soit pleinement respecté

Regrettant gque 1'Autriche ait suspendu les
gsanctiors coitrs 1'hRirigue du Sud



28,

29.

30.

GA/AP/2051
{4 octobre 1991)

GA/AP/2052
(8 octobre 1991)

GA/AP/2056
(23 octobra 14§91)

Se felicitant de l'attribution du prix Nobel
de litterature de 1991 a la romanciere
sud-atfricaine Nadine Gordimer

Ceélébrant la Journée de sclidarité avec les
prisonriers politigues sud-africains

Invitant le Japon a reconsidérer sa décision

de lever les sanctions contre 1°'Atrique
du Sud



A/AC.115/L.672

A/AC.115/L.673

A/AC.115/L.674

A/AC.115/L.675

A/AC.115/L.676

A/AC.115/L.677

A/AC.115/L.678

A/AC.115/L.679

A/AC.115/L.680C

ANNEXE III
Liste des documents

Consultations avec des organisations non gouvernementales
et des mouvements anti-apartheid tenues a Genave les 18
et 19 octobre 1991

Messages regus pour la Journée internationale de solidarite
avec les prisonniers pnlitiques sud-africains

Messages regus a l'occasion de la Journée internationale
pour l'elimination de la discrimination raciale

Rapport intérimaire du Comité spécial coutre l'apartheid

Messages regus a l'd>ccasion de la Journée internationale de
solidarité avec la population en lutte de 1'Afrique du Sud
(Journée de Soweto)

Rapport du Colloque sur les relatious culturelles et
universitaires avec 1l'Afrique du Sud, tenu les 11
et 12 mai 1991 a Los Angeles (Etats-Unis d'Amérigque)

Rapport de la Conférence internationale sur les besoins des
victimes de 1l'apartheid en Afrique du Sud dans le (omaine
de l'enseiguement tenue a Paris du 25 au 27 juin 1991

Messages regus & l'occasion de la Journée internationale de
solidarité avec la lutte des femmes en Afrique du Sud

Rapport sur la participation du Comité speécial contre
l'apartheid a la quarante-huitieme Conférence nationale de
1'African National Congress of South Africa, tenue a Durban
du 2 au 6 juillet 1991
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