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导 言

1 ．本报告由联合国妇女十年世界会议秘书处按照筹备委员会第三届会议的要

求（第 A/CONF. 94/23 号文件）和大会第 33/189 号决议所载职权范围编写

的。 本报告是对一九七五年来为实现国际妇女年世界会议所通过的《世界行动计

划 》第四节所述目标而采取的行动的审查和评价的一部分，其中特别讨论大众传播

工具在发展中的重要性，集中讨论如何能利用这些工具作为发展的一个组成部分以

提高妇女地位。

2 . 社会发展和人道主义事务中心提高妇女地位组编写和分发各国政府的问题

单中，没有特别要求提供关于大众传播工具在发展中的作用的资料。 因此，从该方

面可以得到的资料极其有限 。 （但有若干政府在答复其他问题时提到大众传播工

具）。 因此，本报告以下列资料来源为根据：各专门机构的报告，联合国教育、

科学及文化组织（教科文组织）的有关研究，包括一位顾问的报告一《传播工具表

现的妇女形象和妇女参与传播工具的情况 》 ；按照经济及社会理事会第 2063位四）

号决议委派的特别报告员的报告 (E/ON. 6/627)—一 《 大众传播工具对于各方

对男女在今日社会所负任务所抱态度的影响 》 ；联合国开发计划署编制的文件；各

研究机构的研究报告。

3. 本报告使用的大众传播工具的定义就是 《实现国际妇女年目标世界行动计

划 》 中所下的定义，即：

“我们应当了解大众传播工具不仅包括无线电、电视、电影、新闻（报纸、

杂志漫画栏和卡通）、广告、公共集会和类似会议，还包括各种传统的娱

乐，如戏剧、讲故事、歌曲和木偶戏，必须有这些工具，才能深入许多国家的

农村地区。 ”1

1 《卤 际妇女年世界会议的报告，一九七五年六月十九日至七月二日， 墨西哥城》

（联合国出版物，出售品编号 C. 7 6. N. 1)第 17锐文
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一．大众传话工具与提高妇女地位的关系

4. 妇女充分参与发展以及妇女充分参与关于发展的税划和决策这些目标，

是同寻求祈的、更公平的国际经济关系恩息相关的。 近来，若干世界会议已着重

指出祈的国际经济秩序与设立新的新闻和大众传播秩序的希要两者之间的关系。一

九七六年在科伦坡举行的第五届不结盟国冢和政府首脑会议宣布：“在新闻和大众

传播领或内的新的国际秩序同新的国际经济秩序同等重要。 " 

5. 近年来，随着科技的发展，祈闻和通讯的彩响力大渚。 大众传播工具负

起了多重任务：传搭新闻；教育；娱乐；广告；游说。 由于上述种种任务，大众

传蒂工具泌响的对象越来越多，因而披视为是有力的促进变革的催化刑，随之而来

的问题就是大众传播工具在行使这些任务是否是敢有利于社会及其人民。 因此，亚

洲及大洼洲逌讯政策政叶问会议的吉隆坡宣言被示了这项关切：“今后人关的社会

经济和文化发展各国生活和文化水平的改菩以及国际关系都将日益受到能否恰当利

用通讯的泌响。＂ 2 

6. 新闻和迥讯对发展问题非常重要，发展问题又包括整个社会的社会、文化、

经济和政治问题。 在社会芯文化领域，大众传播工具肛够促近社会变革，但也同

样能够阻挠社会变革，能移鼓励积议的态度，但也能够保持传统才盯肖心 在经济领

域，特别是在发展中国冢，大众传播事业的重要性在于飞的内容和它所提供的就业

矶会。 飞 比外，大众传涾工具散衢新闻和厂舌的作用在衫啊许多国冢的供求系统

万面发挥了豆要的经对作用。 在政治方面，大众传播工具庉移谀一国国内稳定，

也能使县不稳定，能够便国与国的局势紧张，也泥便兵天系友好。

2 见”与祈闻有关的问超：柲书长的说明 ”(A/34/149) 。

了 《现代社会逋讯 I礼屋临时报告 》 (CC-CIC-78/W S/39) 。
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7. 无论是在国冢或是固际上，新闻流遥对大众传油工具如何发挥作用非常重

要。 固冢新闻系统应提供栥遗，让祈闻在核的层面上，在各权力叽关和人口各阶

层部门之间流迥，以确保政府各讥村知道人民一－不论另女—一的帝要和意愿，同

时让人民知追这些机构所作的决定。

8. 在这个过程中，传蒂工具的工作人员友摔窒耍的中间人作用。 如果他们

要切实负起这个任务，尤其是由于这种任务回复杂的发展问题有夫，他们的就业准

备和训练犹非常宣要。

9. 在国际范围内，前闻传话在很大程度上袚认为走发达国冢早向传啼给发展

中国冢。 由于新闻资料在国际上不乎衡的散带，因此，对发达国家和发展中国家

的观点和立场，甚至局势的陈述不均，造成歪曲和误会，妨碍了国际了解．也妨碍

了实现国际发展战咯所斋的那种合作。

10. 在这种全球的彤势下，对妇女有特别不利的影响。 由于发达的西方国家

传夼工具向披认为表现倒返的妇女形象，不如实地反映妇女的作用和贡献，因此，

这种形泉的狩出对其他社会的妇女不利。

11. 一个国家的进展大百防分有赖于人民的恣艾、觉悟和直接参与。 没有消息

灵迪的群众，／就不能取得经济和社会进展。 由十亭买扯朋驭育和祈 I耳」可以动员人

力资淙，因此，教育和新闻日益被视为是柄订计划和设计项目时一个组成寸j5分。事

买证明许多发展目标之所以从禾元分头现，许多坝目之所以矢败，都是因为没有认

识到逋讯的问题，或是卤为便用不当的迥讯战咯所致。
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1 2. 拟定和执行通讯战略支援特定发展项目，有助于实现项目指标。这必须具

备一些条件。此类战略必须在项目规划阶段就设计编制完毕。它应该指明社区的一

般需要和项目预期的特定服务对象。如果大力遵行，此一步骤必然会特别使妇女受

益。此类战略还应该顾及对象团体本身和更广泛的社区的社会和经济情况。它应该

查明社区可能具备的通讯渠递。它还应该规定培训参与使用技术和项目本身通讯工

作的人员。

13. 通讯在发展规划和执行方面的作用，是关系到男女两方的问题．可是，所

有的最新证据都证明，妇女的经济和社会地位低于男子；她们的社会和经济作用比

较不受承认，而且发展规划人员也不大考虑她们对生产力的实际的和可能的贡献。

因此，她们从发展和现代化所获得的益处要少于男子，而且有时还遭受实际上的损

失。

14. 此外，尽管多年来一直强调应当重新分配经济不平等的阶级之间的生产资

源，可是，直到最近才有人在这方面进行着重性别不平等问题的研究。如果世界上

的穷人都是依赖别人，那么，妇女就更加是依赖别人。她们认识程度不高，也比较

消息不灵通。下文第 1 5 段的统计数字就证明此点，而且还表明，大众传播工具所

无法普及到的世界人口中大部分是妇女。她们由于无法接触到新闻所受到的影响比

男子更不利，所以，她们参加其本国发展活动和决策程序的能力也就受到妨碍。

15. 最近在肯尼亚进行的研究显示，听无线电广播男子占百分之七十，妇女则

不到百分之六十。在印度进行的研究显示，百分之八十的农村妇女说她们从未听过

无线电广播，而城市妇女此一百分比则为百分之三十。 4 

4 玛格丽特·加拉格尔，《传播工具中妇女的形象及其参与 》 (CC. 79/WS/ 

130)。
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16. 世界大众传播工具的实际分配极不平衡，使这种情况更形恶化。例如，目

前世界上大约有十亿架收音机—－地球上大约每四个人就有一架。在发达国家，每

人有一架以上．而在非洲，则每十人有一架，在亚洲，每十三人有一架。 5 

1 7. 妇女也远比男子少看电影。在肯尼亚进行的研究显示，城市人口中，男子

常看电影的比妇女多两倍；肯尼亚农村妇女只有百分之二常看电影。 印度的类似研

究显示，农村妇女中常看电影的不到百分之一，而且，百分之七十八从未看过电影。 6

18. 由于男女识字率的差异，他们在阅读报刊方面的差异情形甚至更大于在其

他传播工具方面的情形。估计世界上有八亿人是文盲，其中有五亿是妇女；不能间

读报纸或其他印刷品的妇女，在亚洲，占妇女总数百分之五十一；在非洲，占百分

之八十三；在阿拉伯国家，则占百分之八十五。

19. 因此，巳明确的是，至少在短期内，必须使用其他的通讯工具传达到多数

妇女，特别是农村地区的妇女，而且，这些方式应该包括人际的和团体间的接触，

以及 《 世界行动计划 》 所界定的传统的大众传播方法。

20. 联合国在过去十年内，巳通过了许多有关大众传播工具与妇女地位的决定。

除其他事项外，它要求应编写研究报告，举办讨论会和会谈，指派特别报告员研究

本项目并提出报告。 《 世界行动计划 》 强调了大众传播工具在帮助妀进妇女地位方

面的特别重要的作用。虽然如此，联合国系统拟订更为详细、协调的方案，以充分利

用大众传播工具，特别是着重将传播工具的使用作为发展的一个组成部分，仍然是

联合国妇女十年后半期的一项高度优先项目。

5 《 现代社会的通讯问题临时报告 》 (CC-Cl C—78/WS/39)。

6 加拉格尔，同上。
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二｀为加强使用大众传播工具作为有助于提高妇女地位的

一个发展组成部分而采取的行动

和巳查明的未来行动领域的一股趋势

21. 现有的资料显示，大多数会员国都已利用大众传播工具琨导联合国妇女十

年的各项目标。 许多社会主义国家并未指出在这一方面采取了什么具体行动，因

为它们认为已经解决了男女不平等问题，而且在其社会改造过程中已经实际确保了

妇女的权利， 自由市场经济国家，特别是传嚼工具主要由私人部门控制的工业发

达国家．则表示关切传播工具描写妇女形象和作用的方式，并且进行对此情况的监

测，包括规定制作广告的准则；对叱，这些国家的私人和非政府和政符机构都表示

支持。 有关大众传播工具影响妇女的各个方面的研究也越来越多。

2 2. 非洲、亚洲和拉丁美洲各国政府的答复都显示资源方面衱为短缺，但叙述

了利用大众传播工具支持关系妇女的特定发展目标的许多各种具体项目。 这些地

区的答复还表明应更广泛地直接利用个人接触办法，联系儿乎无法接触到现代大众

传播工具的大量妇女；在一些地方，为了接触到这些妇女，已采用了传统的通讯方

法，或同时采用个人接触办法和电子工具。

23. 一般而言，一九七五至一九七九年期司．大众传播工作和活动的目标是：

消除依性别定型的对妇女的喘见歧视态度；提届应增加妇女在社会上的作用；通过

敏化和提高自觉的办法来动员妇女担负她们在社会上的重要作用。 各国政府和非

政府团体为了实现这些目标而设计的各项办法，因国家的不同而差别极大，包括从

使用所有现成的通讯工具的予先计划好的全国工作到较具体的．规模有成的非定期

方案不等。

2 4. 有几件答复极力强调，在一方面映乏有夫妇女在社会上的实际经济和社会

地位的数据、统计数字、研究报告和资料以及另一方面目前传搭界描述妇女的形象

情况，两者之间有密切的关系。 一些政府还提请注意缺乏交换这些数据和其他有
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关资料的设备．并且建议必须增加这方面的区域和国际各级的援助。

25. 同时．已有明确的证据证实，许多国家并没有充分检查大众传播工具对舆

论和大众态度及其实现改变能力的影呵－—不论是消极的或积极的彩响，而且也没

有进行过充分的研究，了解在资源有限的情况下，可以采用那种敢有效组合的传香

技术 3 当务之急应是衡量传播工作接触到妇女的效率，查明大众对这些工作的反

应，以及让社区参与并影响通讯战咯。

26. 作答的各国政府把阻碍妇女在所有活动范围内作出进展的许多限制归诸于

种种态度方面的因素以及对男女都具影响的文化和传统看法。譬如，．在就业领域，

已经认明的主要碍障包括：社会不赞成妇女工作，认为若干职业只适于某一性别，

妇女的工作所得不过贴补家用等等。在保健领域，传统和社会看法往往破坏了计划

生育这类方案。在教育方面，各国政府再次指向了文化和传统的限制，指出一般人

对女子教育不关心，教员和教育机构对女生也未采取积极支持的态度。至于有关政

治参与方面，许多答复说，一般的看法是政治是男人的天下。

27. 在消除由于群众态度对进步产生的这些阻碍方面，大众传播工具具有明确

的重要作用。更具体地说，急需大众传播工具的参加，才能使妇女知遣有哪些可资

利用的机会。但是，看不出各国在这方面采取的行动足以应付这个庞大的问题。首

先，各国很少采取综合办法规划大众媒介运动的策略。

2 8. 其次，各国政府机构、研究机构和传播当局相互之间缺乏协调，不能就必

须做些什么和怎样做最好达成协议。第三，缺乏必要的人力和财务资源，以确保即

使是构想周到的方案园满成功。

29. 由各国政府、专门机构、非政府机构和独立研究人士认明的缺点和限制因

素，表示在国家、区域和国际各级有若干具体行动领域，每个国家或区域可斟酌自

己的情况和需要采取行动。
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30. 在国家一级，根据各国政府提供的资料和建议，指出了下述行动领域：

(a) 有必要根据适当数据确保全体民众，特别是妇女，意识到她们对经济和社

会生活作出的实际和潜在贡献，同时在拟订发展目标、方案和（用来联系这些目标

和方案的）战略时，考虑到她们所关注的事务；

(b) 有必要以最适合妇女情况的传播办法，确保社会所有妇女群体意识到她们

的权利和责任以及可供她们利用的具体机会；

(c) 应该鼓励各国政府对可供使用的传播资源作出最有效的协调，并且适当地

规划和执行面向发展的运动，除其他事项外，同负责监测提高妇女地位的国家机构

咨商，并同非政府妇女团体，特别是基层妇女团体咨商。

(d) 对于目的在培训传播人员和制作当地传播材料的方案，应该鼓励和协助在

国家全面发展目标的范围内，特别重视妇女的衙要和她11]关注的事务。

3l. 在区域一级，联合国各区域经济委员会（在它们现有的妇女万案范围内）

以及各区域妇女中心，应该加强注意下述各点：

(a) 改善关于妇女对发展所作实际贡献的数据基础；

心） 在拟订区域发展战略和方案时，促进大家对妇女的需要和关注事务的

认识；

回 便利区域内各国就妇女参与发展的成功项目交换资料；

(d) 安排区域方案和项目，以培训传播人员，制作当地传播材料，评价传

播方案中对妇女与发展问题的影响；

(e) 争取资源，包括预算外资源，以确保上述方案的执行。

3 2. 在国际一级，遵照大会第 34/182号决议，准备在联合国进行关于建立一

个新的、较公平的世界新闻秩序的讨论，这个讨论和教科文组织总干事就此主题准

备提出的报告，应该适当地考虑妇女在这个问题方面的参与，并且应该适当提到妇

女的贡献和特别关注的事务。
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33. 联合国系统成员制作的有关新的国际经济秩序和拟订新的国际发展战略以

及相关问题的新闻材料，对于妇女在这些方面的重要性应给予必要的强调。

34 国际间对于发展和支助国际妇女通讯网和有关妇女的国际通讯网应该加以

鼓励，并且增加国际间对这方面所需求的援助，以纠正世界通讯方面的不平衡。

35. 对联合国系统内巳经展开方案加强面向发展活动的通讯部分的各专门机构、

各司各部门所进行的工作应该加以支助，应该鼓励它们加强重视妇女充分参与此一

范围的发展，并应要求它们考虑增进相互之间协调和合作的办法，以确保最有效地

使用它们的资源。

36. 联合国系统内特别负有提高妇女地位贵任的机构，诸如联合国妇女十年志

愿基金和提高妇女地位国际研究和训练所，它们的工作应该在可能的捐助国和也许

会从它们的活动受益的国家内予以大力宣传，还应鼓励它们进行下面这种项目—更

有效地利用大众传播工具作为提高妇女地位的一个发展资源。

37. 所有由联合国系统提供资金并且旨在造福妇女的发展项目都应包括祈闻传

播部分，同时项目的设计应该促便大家注意妇女需要利用新闻作为一个基本的发展

资源




