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秘书长的报告

摘要

本报告是遵照经济及社会理事会一九七八年五月五

日第 1978/33 号决议编制的，该决议建议一九J\.O年

联合国妇女十年：平等、发展与和平世界会议筹备委员

会在会议议程中列入一个关于种族隔离对南部非洲妇女

的影响的项目。大会于一九七九年一月二十九日第33/

189号决议中核可了理事会的建议并在第 33/189号决

议的附件会议临时议程中列入了这个项目。

这个项目细分如下： （a）审查情况； （b)援助南部非洲

境内妇女的特别措施。项目 7(a)下开列下列报告：“种族

隔离对蒂非和纳米比也竟内妇女地位的影响”、 “津巴布韦、

纳米比亚和南非解放斗争中妇女的作用＂。本报告 ｀｀援

助南部非洲境内妇女的措施“为项目 7 (b)下开列的文件。
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导言

1. 本报告分为两部分． 第一部分提议编写一份南部非洲妇女行动方案作为

《世界行动计划》的一部分，以帮助他们坚持参与扫除池们国家种族隔离和种族主

义以及其后建立新社会的努力． 报告的第二部分是一份附加简明注释的目前拐助

南部非洲人民的各项方案一览表＇． 这些方案并非专为妇女编订，但凡有特别有

关妇女的部分，本文均已加以说明．

, 本资料是由联合国粮食和农业组织｀国际劳工组织｀联合国难民事务高级专员

办事处、世界粮食计划署和世界卫生组织和联合国教育｀科学及文化组织向一

九八O年联合国妇女十年世界会议秘书处提供的． 也收纳了联合国南非信托

基金和联合国南部非洲教育和训练方案的报告的摘要．
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一．作为《世界行动计划》概述的活动

一部分的南部非洲妇女行动方案

2。一九八0年联合国妇女十年世界会议秘书处编制的关于“种族隔离制度对

南部非洲境内妇女地位的影响＂的报告 2 中详细描述了南部非洲妇女在各级参与上

面临的三重阵碍：她们受到阶级、种族和性别的岐视。 因此，为了保证南部非洲

妇女能充分参加民族解放及其后国家建设的斗争，必须采取特别的援助措施，虽然
谋求社会全体成员利益的综合方案应作为执行这些措施的基础，但为南部非洲国家

妇女采取特别行动仍是必要的。

3。世界会议秘书处编写的关于津巴布韦、纳米比亚和南非民族解放斗争中妇

女的作用的报告＇中描述了妇女尽管面临了巨大的参与障碍，在反对种族册离和种

族主义的找斗中仍然发挥了英勇的作用。 妇女同男子都知道，除非摧毁种族隔离

和种族主义制度，扫除传统文化中导致性别岐视的各方面内容，否则，受压迫的南

部非洲人民是无法获得充分解放的。 此外，解放后妇女参与国家发展还需要扩大

她们的活动，以进入政治、社会、经济和文化生活的各个领域。

4. 加强南非和纳米比亚民族觯放运动现有的妇女部门，在目前尚无这种部门

的地方成立这种部门，是一种加速妇女取得平等机会、充分参与国家生活的有效步

骤。这些妇女部门应与联合国、各专门机构、政府间组织和非政府组织协商，决定

和拟定它们的政策和方案优先次序。

2 见 A/CONF. 94/PC/7. 

＇见 A/CONF. 94/PC/5. 
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5 。下面是向联合国、各专门组织、各国政府、 国际和区域政府间组织、妇女

团体和反对种族隔离团体、非政府组织和其他团体提出的援助措施建议。

6. 所要求的援助分为若干类别，将经由非洲统一组织所承认的南部非洲解放

运动提供。向津巴布韦妇女提供的授助将迪过津巴布韦政府进行．

A. 对南部非洲境内妇女的法律、人递主义、道义和政治援助

1. 对南非和纳米比亚境内妇女的援助

7. 由于南非和纳米比亚境内压迫的行动日益扩大，越来越多的妇女在压迫和

岐视性的法律下受到迫害。 妇女因反抗种族桶离而被禁被囚的人数说明了妇女反
抗的程度和她们越加需要道义和物质支援的程度。

8. 联合国南非信托基金、联合国妇女十年自愿基金和许多国家的自愿基金和

组织都巳对援助南部非洲种族隔离和种族主义的受害者的措施作了捐助。

9. 虽然已提供了大量援助，但由于南非和纳米比亚压迫行动不断加剧的结果，

还需要继续扩大援助。 因此，联合国会员国及有关集团应增加对身受种族隔离和
种族岐视之害的男女及儿童提供的人道主义援助。 目前这种援助极其重要。

10. 由于南非和纳米比亚境内非洲妇女在许多方面得不到法律上的保漳 4, 妇

女很难不因触犯法律而身陷狱中。 她们即使为使全家团聚，也常因触犯通行法和

居住法令而被捕。 从上述呼吁增加的捐助中可以将具体的援助形式加以扩大或另

行增加项目，这些援助方式应包括但不限于下列各项：

(a) 向联合国南非信托基金提供更多资金，并直接向对反抗种族隔离和种族主

义的人提供法律援助的一些私人组织捐助，这些资金如有可能可划拨用于

提供妇女法律援助。 与此同时，还应审查是否适合设立一个由国际律师

组成的法律顾问办公室，处理南非和纳米比亚境内非洲妇女没有法律保阵

的问题，并调查失踪、秘密审判和未经审判就被拘禁等问题；

｀见 A/CONF. 94/7. 
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(b) 向南部非洲境内妇女政治犯的子女提供特别援助，使他们能继续受教育，

帮助他们的生活费用，并尽可能减轻他们与母亲分离的痛苦。 还应向政
治犯的妻子儿女提供同样目的的援助；

(c) 增加资金给予因反对种族隔离和种族主义而被判处长期徒刑的妇女和男子，

使他们在狱中仍能受教育，以便出狱后在解放斗争中仍能发挥作用；

(d) 对于因反对种族照离和种族主义遭到迫害而欲移民的妇女和男子给予援助。

也应向他们的家屈提供移民和其后安登上的援助。

I 1. 对南非和纳米比亚境内从制度内继续同种族隔离和种族主义斗争的妇女，

国际社会应扩大给予援助。 这些妇女无论是在城市或农村地区，都需要法律和道

义的支持和物质与其他人道主义的支援。 城乡各区都迫切需要粮食、衣服、药品、

书籍和资金以进行各种社区项目。 这些可以通过教会和其他热心向受压迫人民提

供援助的组织来进行。

12. 国际社会还可以向钥陆纳米必亚受压遠内人民、他们的子女，特别是青年人和

妇女提供在世界其他国家的各级学校和大学接受教育的机会，扩大现有的奖助金和

奖学金项目以及训练活动，作为有效援助的方式。 这些可以通过联合国会员国、

教会团体、工会、双边援助机构、学生团体和妇女团体来进行。

2. 对难民营内妇女的援助

13。由于南非和纳米比亚境内的种族隔离和种族岐视政策和作法，造成逃亡邻
国避难的难民人数日增，必须要给予他们一切形式的人道主义物质援助。 国际社

会应当增加特别是对妇女难民的援助。 妇女和儿童尤其是纳米比亚的妇女和儿童，
由于当地武装斗争正在进行，占逃往难民营的人数很大一部分。

14。大量难民的涌入造成收容国严重的经济和社会负担。必须有大量的资本投
资以协助收容国政府建立收容和转运设施、接待所、卫生设施、难民营的住房以及
扩大或新建教育设施，以应难民日增的需要。
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15. 对于被迫离乡背井住在收容所和转运中心的难民，在适应的期间还必须提

供他们个别的社会咨询服务。

16. 还必须向难民提供生活照料和维持生活的援助，其方式包括在收容国境内

提供营养食品、衣服、住所、医疗和交通运输等方面的津贴，以及提供如需在第三

国重新安顿的旅费。 应设法帮助分散的家人团聚。

17. 难民安堡区应提供足够的婴儿衣物、母亲（特别是对哺乳母亲）和年幼儿

堂营养品．

18. 在难民学生进入收容国时，即应向他们提供初级．中级和大学的一般教育，

使学生们的智育发展能够继续不断．

19. 参照上述的各项需要，促请联合国各有关专门机构和组织，特别是难民专

员办事处｀教科文组织、儿童学金会｀卫生组织和粮农组织增加和扩大它们援助妇
女难民的活动．

B. 训练妇女参加民族解放运动的领导和支援工作

20. 过去几年来，妇女在参加南非和纳米比亚民族解放运动的领导和支援工
作方面都取得了进展。 但是9 近来成为难民的妇女，都受到南非和纳米比亚的压

迫性法律的限制． 因此，妇女可以成为护士，但当不了医生；可以成为税书，但

成不了专业人员；可以成为小学教员，但当不了教授。 总的来说，这种情形乃出
于南部和纳米比亚的次等“班图教育”和控制严格的经济与劳力市场；非洲人，中

学毕业的不到百分之二。 显然，他们男女都必须获得各级训练与教育的机会，以
便他们能够领导国家进入多教人管理，在解放后领导独立的国家．

21. 南部非洲的妇女，必须在具体的训练和教育方案方面确定它们自己的需

要和优先次序。 为此目的，应该为各解放运动的妇女安排各种讨论会。 这些讨
论会应拟订计划，对已设立妇女组的解放运动，加强其妇女组的体制结构，对尚未
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设立的则协助其设立． 她们应获得机会聆听联合国各组织和各专门机构，国际．

区域和政府问组织和非政府组织的咨询意见；这些组织在查明需要和鉴定国际社会

满足这些需要的可行性方面，都可以提供技术援助． 所有计划都应规定经常重新

评价． 世界性的援助机构系统既全面而又繁多，一俟查明需要，并通告整个联合

国系统，就可以立即采取行动．

.: 22.,. 虽然大体上给予各解放运动的援助已经不断增加，但旨在提高技能和技

术水平的各种发展方案，其妇女受益者却是不成比例的少＇． 这种情况尽管巳有改

进，可是如果男女平等是解放运动所要达到的基本原则的话，则在将来的方案受益

者方面必须注意到保证男女之间取得平衡。对所有现行的计划和项目都马劲订以审至，

以保证它们包括妇女在内的活动领域得到扩大。 所有拟订的创新方案都应有妇女

在内。

if 23. 开始时，应该为各个解放运动的妇女拟订目的在于提高她们参加发层和

政治活动的能力的方案。 同时，各个解放运动的妇女组的体制能力也应予以加强。

教科文组织为纳米比亚妇女提供有这样的一个方案。 这些妇女将作为一个核心，

促进妇女参与解放，然后参与发展。 这些方案应包括：领导和传达技巧的训

练课程；重点在于政治教育的讨论会；编制、执行和评价援助方案的讨论会；到若

于独立的非洲国家去学习其他妇女组织和伲连妇女参加发展的全国性社团的经验的考

察旅行． 应该向各民族解放运动及其妇女组提供援助，使它们能够进行关于妇女

在解放斗争和发展进程中的作用与需要的研究和讨论会，设立研究和文件单位，出

版新闻通讯。 教科文组织已经同各民族胖放运动一起开始进行这方面的工作。

24. 应该探讨联合国各有关机构同各解放运动之间如何协调援助工作。 其
中可能包括：

' 参看A/33/297 ，第 16 段。
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(a) 鼓励各个解放运动协调妇女活动；

(b) 联合国系统的有关机构（特别是教科文组织、 劳工组织、卫生组织、

粮农组织、儿童基金会）都要设立一个妇女工作组，其中要有各解放运动的代
表，最好是来自妇女部门的；

(e) 联合国各种方案、 联合国向行政协调委员会提出的关千妇女教育与训

练的提案、以及联合国妇女十年机构间合办方案都要列入援助南部非洲种族阱

离和种族歧视的妇女受害者的具体项目。

25. 应该拟订或扩大现有的各种教育方案，以援助各个觯放运动的斗争。

这方面的援助可以包括；在各处难民营设立足够的小学，以便所有男女儿竞都可以

接受基本教育；拟订男女一致的教育和训练方案、 课程和标准；根据各解放运动眼

前的优先带要，拟订各种各样匕辽窀性职业方案，让男女平等参加，使他们得到广

大的就业选择机会．

26. 应拟订方案改善营养、卫生、 妇幼保健和孕妇教育 ， 借以减少婴儿、孩

童和孕妇的死亡率。 应该拟订精神保健方面的方案，以应付在殖民和少数人统治、

武装斗争、以及难民环境中所产生的一些特殊问题 .. 

C • 训练和协助妇女，使她们在解放后有能力负担积极的建国任务

27. 新生的非洲国家，在独立后所碰到的最严重的难题之一， 是人才缺乏．

在南部非洲的压迼政权统洽下，非洲人受到的技能训练非常少， 这种人才缺乏的

俏形，在该地区某些经过革命武装斗争建国的国家，因为许多人才不断地逃亡，

而可能格外严重。

28. 应当为尚在进行斗争的解放运动的短期行政需要设计方案．并且为一俟取

得独立后建立国家长久根基的符要设计方案． 因此． 应照顾到南非和纳米比亚的

短期和长期需要 ， 并协助津巴布韦妇女在长期基动上负担起积极的建国任务．
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I. 教育和训练

29. 南部非洲的妇女要在解放后全面参加经济、政治、社会和文化发展，则
在解放之前和之后必须大大提高她们接受教育和训练的机会。 为了重建其国家，

各解放运动已规划了较为全面的教育方案。 纳米比亚和南非的妦放运动巳建立，

或将告建立完成适合它们自己独特环境的教育制度．

30. 到其他国家去学习的教育奖学金，应让男女都可以得到，不加年龄限制．

虽然大家承认，各种奖学佥基佥其中包括联合国南部非洲教育和训练方案和英联邦

的各种教育和训练方案—－在增加妇女奖学金数目方面已有进展，但完

全谈不上乎等． 这种俏况应该尽快纠正。 已经进行的研究，应着蜇妇女在饼放

运动所指明的各个领域中的均衡作用．专业领域可以包括，但不应只限于， 医药、

公共行政和管理、农业、艺术、电子计算机和统计研究、会计、教育和师资训练、

经济、工程、建筑、卫生、 工业和贸易、新闻、法律～ 图书馆学、自然科学干 大众

传播、政治学、警察和庥醉药品训练、研究训练、社会学、社会科学、社会工作、

电信、航空交通管理、航空、城市和区域规划勹妇女和青年领导．

31. 对男女职业训练也应提供协助。 这些领域应包括，但不应只限千， 机

械工程、车辆维修、电子、急救、护理和医疗辅助工作、秘书文员工作气摄影术、

印刷和出版、营建和工业、裁缝和家政．

32. 可以建立训练中心，讲授家庭副业、育婓、福利和发展、营养、成人识

字、家庭手工艺等等．

33. 应该让不能进入正规学校的难民可以参加函授课程．

34. 难民营应设立学前训练中心，以达到培训幼儿园教员和觯放母亲从事学习

和工作的双重目标．

35. 应该调查习惯法的习俗作法和传统，以修改那些有诗妇女解放的方面，维
护那些提高妇女社会地位的方面．
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36. 应该进行各种旨在保存和发扬南部非洲被压迫人民的文化遗产的项目，
其重点应该是音乐、午蹈、诗歌、美术、手工艺、民间传说等等。

2. 就业
．－一·

37. 应该提供援助，确立制订政策的基础，以采取必要的措施，克服南部非洲

妇女因受到种族和性别歧视而在就业方面的不利情形． 国际劳工组织计划中的讨

论会应该举行，以查明在劳工事项方面妇女所受到的歧视种类和来源，拟订消除它

们的提案，并且制订具体措施，以待倍放后的社会呆用，从而保证南部非洲所有另

女就业和受薪机会平等． 这种措施应包括制订法律、平等待迂计划、申诉程序和

对不遵守的加以制裁等． 又应该采取予防措施，以保证在改进妇女工作条件方面

作用重要的最低工资得以实施，并且对冢庭副业和家务工作适用；保证采取特殊措

施，避免传统上存在的女工特别是女童工受到剥削的情形；并且保证消除全国社会

保厗计划对妇女的歧视性待迂． 女工在这些计划的各个方面都应受到同男子平等

的照颉． 所有女工都应得到产妇保护权利的保证，包括产假及保证回复原来工作

和喂奶时间．

38. 应该为纳米比亚和南非的解放运动f庙谀的妇女安排考察旅行，以提高她

们对劳工关系和劳工事务的知识。 这种旅行应该让她们有机会看到非洲或他处处
理女工机会平等方面的个别问题的机构如何发挥作用。 这些妇女也应在劳工组织

总部跟这方面的专家们一起工作，学习劳工组织的有关技术服务工作．

39. 应该提供资源9 让南非、纳米比亚和津巴布韦的工会组织有更多的代表

参与劳工组织的大会、讨论会和会议。 应促请这些工会呆取旨在增加妇女参与它

们各阶层工作、包括高阶层工作的政策． 它们应该进行特别方案，使工作妇女在
解放后的社会享有工作和训练的平等机会，并在解放后的社会为妇女提供领导人材

训练． 在拟定解决工人所面对的问题的新的建设性办法方面，它们应起主导作用，

并要特别注意女工的问题．
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3. 保健｀营养和粮食生产

40. 国家保捷方案必须根据对现有郔蒋虚要和予测的解放后保健需要的研究加以拟订噜

重点应在于子防性医疗。 鉴于妇女同时是保健工作的重要使用者和提供者，所以

应该采取步骤，让她们成为各级和各个阶段的保健规划和决策程序的完全知情的积

极参与者。 男女都必须受到各级的医疗训练。

41. 南部非洲妇女在粮食生产、供应和分配方面都起浩重要的作用。 因此，

任何的衣村和农业发展方菜都必须有妇女实质上的参与。 现代的农耕和畜牧、粮

食经济、粮食学和营养、家政、推销、卫生、粮食保藏、合作技术、土地测址、买

卖技术、基本会计方法和基本农业方法方面都特别需要训练。

42. 必须拟订计划，减轻男女农村劳动的辛劳 ， 让他们可以有较多时间和精

力用于成果更大的农村发展工作． 这些计划应包括集体磨坊、加工中心、有水供

应的洗衣场、社区托儿所和其他办法，以使每日可腾出数小时用于有收入的工

作。

D. 国际对南部非洲妇女的援助和合作-
43. 全世界各国的妇女都应声援南部非洲受压追的人民，为消除对人权的严重

侵犯并废除这些国家现行的种族主义和种族隔离法律而进行的正义斗争。 为了使

更多妇女参与消除种族隔离和种族主义的工作，应该对妇女在国内组织和国际组织

中作出的集体和个人努力，表示感谢和支持． 此外，还应尽量鼓励妇女积极参与

这些组织的工作．

44. 具体的声援表示应包括但不限于下列各方面：

(a) 谴责南部非洲的种族捅离和种族主义政策；

(b) 呼吁各国政府不要同南部非洲的种族主义政权进行任何形式的勾结，包括

一些国家立即停止给予南部非洲种族主义政权的政治一军事、经济和其他

援助；
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(c) 呼吁所有国家、各专门机构、政府间和非政府组织向种族隔离和种族岐视
的受者者以及向非洲统一组织所承认的南非和纳米比亚的解放运动提供

一切可能的精神和物质的支持和援助；

(d) 鼓励争取释放南部非洲所有政治犯的运动；

(e) 呼吁各国政府在经济、军事、文化和体育方面孤立南非；

（功 呼吁妇女发挥重要作用的各国际贸易组织加强声援反对多国公司同南非和

纳米比亚的种族隔离和种族主义政策勾结的斗争；

匈 呼吁还没有这样做的各国政府批准和执行一九六五年的 U 消除一切形式种

族岐视国际公约》和一九七三年的《禁止并惩治种族隔离罪行国际公约》

以及大会和安全理事会的许多有关决议，这些公约和决议要求立即停止

助长南部非洲种族中义政权继续压迫非洲人民的各种形式的援助和军事、

政治、经济及其他性质的政策和措施；

(h) 呼吁各国政府：

（一） 促进国家和国际各级的经验交流，以便更多妇女参与寻求和平的努力，

以及参与争取独立和反对殖民主义、种族主义、种族桶离、外国侵略

和外国占领的斗争；

口 充分宣传妇女在下列斗争中所起的积极作用：寻求各民族和人民间的

和平尊重和了解，争取种族平等和男女平等，实现每个民族取得自决权

和进行国际合作．反对殖民主义、种族隔离和种族岐视，以及相应

地影响大众传播的工作；

曰 以宣布特别纪念日和其他的感谢方式向参与下列斗争的妇女致敬：捍

卫和平和反对殖民主义、种族主义、种族峙视、侵略｀占领和各种形

式的外国统治。
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45. 为了增进大家了解南非和纳米比亚的解放运动以及南部非洲各种斗争性质

的不同，反种族扁离的团体、妇女团体以及其他团体应举办由解放运动的妇女组选

出的代表担任的演讲旅行，动员国际对南部非洲受压迫人民的声援．

46. 应该鼓励制作有关妇女参与南部非洲政治斗争的影片和织的妎韦目，并应

尽扯子以广泛地发行．以便让国际社会进一步了解妇女的作用以及妇女斗争的性质．

4 7. 妇女团体可编写描叙南部非洲受追压人民生活实况以及其争取自由斗争的

性质和范围的教材，并将其分发给学校的儿童．

48. 妇女艺术家和表演者应举办筠款活动来援助南部非洲妇女，应主办专注妇

女的反对种族隔离艺术展览，并广泛地展出． 也应设计具有这种主题的日历和图

画等物品来筹措资金． 这些款项可供南部非洲妇女用来创作艺术品，支援解放斗

争和国家重建工作霾 国际艺术家和表演者也应组织对南非和纳米比亚的压追政权

进行文化抵制，作为消除种族隔离和种族主义运动的一部分．

49. 妇女团体应对其各个政府进行游说，使各国政府增加对由联合国基金建立
．看 ·__ ... .

的各种基金以及对支持南部非洲受压迫人民的国际、区域和政府问组织和非洲政府

组织的捐款． 这些妇女团体也应该援助南非和纳米比亚民族解放运动的妇女，使

她们也能参加重要的国际会议．

50. 联合国应指定一个特别的日子，宣传南部非洲的妇女，她们承受大多的压

迫性法律，而且她们勇敢地为扫除南非纳米比亚和津巴布韦的种族隔离和种族主

义而努力． 每年在这个特定的日子里，反对种族福离团体和妇女团体应组织讨论会

和会议，并应利用报纸和其他传播工具广为宣传。

51. 联合国反劝种族隔痴捞倭员会妇t援助南非受压迫人民及其饼放运动，作为消

除种族隔离的国际行动的一个宣要部分，它应就种族隔离对南非妇女的影响举办

听证会． 可由解放运动的妇女和专家以及这方面的专家参加作证。
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52. 还应尽量散播有关南部非洲妇女的资料， 包括尽可能从本报告和联合国其

他报告以及专门机构的报告中取得的资料 ， 还有解放运动提供的资料 ， 以便邦助全
世界各地的人更清楚地认识到南非和纳米比亚妇女受到的三重压迫。 联合国新闻
厅和其他机关的新闻部门都应致力于这项工作． 联合国电台南部非洲广播节，
目应着重于宣传妇女在纳米比亚和南非的解放斗争中所起的作用。 妇女应要求其
政府增加对联合国反对种族险离宣传工作信托某金的捐款， 以便散播这些资料＾

53 . 可请柲书长缩制一份报告． 根据同南非和纳米比亚解放运动的妇女举行的

广泛会谈， 具体地叙述妇女在这些国家进行反对种族捅离和种族主义的政治斗争所

起的作用 ． 还应请联合国各专门机构和特别是教科文组织继续同各民族婿放运动
合作 ， 研究种族隔离和种族歧视对南部非洲妇女和对解放后社会中妇女的需要所产

生的影响。

54. 联合国人权委员会可指示南非问题特设专家工作组就有关种族隔离和种族

岐视作为侵犯人权的行动对妇女地位的影响举行听证会．
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二、援助南部非洲人民的现行方案

55. 下列援助南部非洲人民的现行方案是劳工组织、粮农组织、难民专员办事

处、粮食计划署、卫生组织、教科文组织向一九八0年联合国妇女十年世界会议秘

书处提出的．这些方案所包括的期间是一九七八一－一九七九年． 6 这些方案不非

专为妇女编订，但凡有持别有关妇女的部分，本文均巳加以说明。在报告提交世界
会议秘书处时正在审议中的方案也包括在内。

A. 专门机构援助南非和纳米比亚难民的方案
--·畸，0一·· • · , . . 

1. 粮农组织的方案

(a)在莫桑比克，粮农组织邦助爱国阵线照顾下的难民购买小牲畜和

牛只．

(b) 粮农组织批准世界粮食计划署推扩其紧急援助西南非洲人民解放

组织的项目，使其能够照顾在安哥拉的三万名难民。

(c) 粮农组织批准世界粮食计划署提供给在安哥拉境内由非洲人国民

大会照顾的一于四百名难民的紧急粮食援助．

2. 难民专员办事处提供的援助

(a) 到一九七九年中期，难民专员办惠处提供资金为莫桑比克

境内的津巴布韦难民设立五个农村定居点。 妇女负起区内衣食方面的主

要贲任，以及检查一般卫生状况，甚至参加建设工作和农业方案。 所资

助执行的各种措施之中，有很多项是旨在改菩妇女难民境况的，例如以营

养食品供给母亲，购买药物、衣1盯和家庭用品等。 此外，还推广

教育、设立托儿所和提供儿童福利服务。

(b) 爱国阵线｀津巴布韦非洲人民联盟承担了赘比亚境内大多数津巴

应当注意自提出这些资料后，方案可能有所改动。也收纳了联合国南非信托某

金和联合国南部非洲教育和训练方案的报告的摘要
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布韦难民的福利的一切责任，并请求难民专员办事员支持为难民
中的妇女和少女制订的儿个特别方案。 在这方面，难民专员办事

处参加了爱国阵线／津巴布韦非洲人民联盟女校的兴建工作，这所学校

设于卢萨卡附近维克托里中心，可收容 I I, 0004分聿巴布韦妇女和少女难

民。 这座建筑物包括宿舍、教室、厕所、厨房扳厅、一间医院和工作人

负的住房等。 向这些留离失所的妇女提供的救济包括营养食物、衣

服、毛毡、床被褥、家具、实验室仪器、 临时住所、教育和保健设施

等。 在该中心，难民有机会学习家政、手工艺、缝纫和纺织等新技能并

邦助残废难民。

(e) 一九七八年在爱国阵线／津巴布韦非洲人民全国联盟的领导的请

求下， 难民专员办事处提供资金，使解放运动的成员（其中大部

分是妇女）能够在坦桑尼亚联合共和国伊林加建立一个农场以便生产粮食

和经济作物，自给自足。

(d) 难民专员办事处以救济品供给在安哥拉避难的纳米比亚

难民 在满足难民的最迼切需要如粮食、药物、农服和住房之后难

民专员办事处打算执行一个使难民在当地定居的方案。难民为了
逃避南非的军事攻击披迼迁移，因此，有必要推行这个方案

(e) 难民专员办事处在莱索托推行的方案的重点是协助个别

南非难民学生。 在这方面，难民专员办事处提供资金以扩充和

改进国立大学的辅助服务，并为其他学校建造教室、实验室、学生和教负

宿令以及过境和教育中心。象该地区许多其他联合国难民专员办事处的

项目一样，所提供的援助是针对难民目前的需要和在他们各自原箱国内未

来的需要，因此这些方案可列入以下 B 节内。

团联合国难民专员办事处在斯威士兰所推行救助南非难民的方案

主要有两个方面。 第一，协助建造一个难民接待和过境中心。 第二，协助

一批难民在农村定居下来。 姆帕卡难民中心设有一间初中、学生和
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教员宿舍、一个过境中心厨房和饭堂．

(g) 除了对迪过搏茨瓦纳过境的难民提供救济物资以外，联合国难民

专员办事处同自愿机构合作，在库凯设立了农村居民点，目的在造成一

个自力更生的社区。

3. 世界卫生组织的援助

世界卫生组织在医疗和卫生方面所提供的援助主要有下列儿项：训练；

提供教材；机动服务单位；伤残重建；提供医院的用品和设备；提供麻辞

药品． 下列所有方案的目的不仅在于协助解决当前问题，而且要作好准

备使人民参加独立后的保健工作。

(a)世界卫生组织制订了一个基础广大的方案，通过联合国开发计划

署（开览找归配资助女在坦桑尼壶轿咡谟罗戈罗的多国训练中心，来促进各民

族解放运动的卫生合作和援助它们。 世界卫生组织向本中心的学员授予

研究金，并对初级保健和基本卫生措施方面的实际训练工作越来越注意

国世界卫生组织向安哥拉和禁比亚得到西南非洲人民组织邦助的人

民提供医疗卫生援助。 并训练他们的医疗工作人员。 这个方案的活动

包括供给在安哥拉的纳米比亚医疗中心一名医生、一名营养卫生教育工作

者以及护理助产服务． 此外，世界卫生组织与联合国难民专员办事处

合拉的纳米比亚难民营提供急需用品。

(c) 世界卫生组织与非洲人国民大会和阿扎尼亚泛非主义者大会在卫

生方面合作． 它向这些民族解放运动提供庥辞药品、医疗设备和医院用

品等。 此外，为非洲人国民大会和泛非主义者大会的学生安排取得在世界

卫生组织非洲区域内各训练机构的研究金。

(d) 世界卫生组织与津巴布韦爱国阵线共同推行一个合作方案。 它

负责执行一个由联合国开发计划署资助在莫桑比克和赘比亚落实的项目。

它提供为流离失所人民服务的医生和护士的薪金；提供医疗用品和设备以

及提供研究金给设在非洲的训练机构的学生
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4. ．世界粮食计划署向难民和失所的人提供的援助

(a) 世界粮食计划署的援助分为下列三类：发展项目；迅速行动项目；

紧急救济。通过非洲统一组织承认的民族解放运动来分配援助．

(b)世界粮食计划署为爱国阵线和博茨瓦纳、莫桑比克和赞比亚的政

府的五个项目提供粮食援助。这些国家分别有 I 8, 0 0 0, I 00, 0 0 0 和

6 0. 000人获得援助。世界粮食计划署估计妇女占受援者百分之三十，其

中多半是十六岁以下的少女（百分之八十八）。五个项目中，有三个是关

于发展的方案，两个是关于迅速行动的方案。

(e) 在审查期间，世界粮食计划署完成了十三个项目里粮食分配工作。

这些项目的对象是以下国家境内的受援者：安哥拉 (70, 00氓；西南非民

组难民获得四个紧急项目， 1, 140 名非洲人国民大会的受援者获得一个

紧急项目）；莫桑比克 (86, 00衅；赞比亚非洲人民联盟的受援者获得三

个迅速行动项目，2., 000 名西南非民的受援者获得一个迅速行动项目）。

(d) 一个西南非民组织的迅速行动作业项目与(c)段中提到的紧急项目

结合起来，将可保证继续向安哥拉境内的 30, 00碑纳米比亚难民分配粮

食．

(e) 粮食计划署正在审议向升、以赞距朗t内 6, 500 名西南非民组人

士为受益人的发展方案提供粮食的要求．

(f)一个名在斯威士兰的南非难民学生，其中 257人为妇女，通过由

机构供括的项目得到了粮食计划署的分配口粮。
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B. 专且些违些但望－～组织承认堕堕翌斐型
彗拦勀的人民携供的援职璞

1. 联合国粮食及农业组织的方案

(a) 联合国粮食及农业组织一向同联合国纳米比亚建国方案密切虷乍．

并根据一项就可能面对咐各种问题进行的分析，订定了一个包括各种项目
提案的综合方案。
纳米比亚理事会正对下列的独立前项目加以审议：

（一） 高级渔业研究金（由开发计划署援助）

口对土地可能具有的适当用途的评价（由开发计划署援助）

回对各种可供选择的渔业政策的分析和应急计划的拟定（由开发计划署

援助）

四） 农业教育发展方案

匋农业改革和重新安置方案的拟定

因农业水泥发展的规划

（廿粮食经济学、粮食科学和营养学的研究金

(J\)在独立时实施的保证粮食供应和营养计划的拟定

叩粮食分配方面的训练

(b) 粮农组织派谴了一名高级专家，参加联合国纳米比亚研究所一九七九年一

月二十二日至二十六日在卢萨卡举办的关于独立的纳米比亚可选用的农业

和土地改革办法的讲习班．

(c) 粮农组织向联合国纳米比亚研究所提供的一名顾问编写了一份关于协助拟

定农业发展和有关项目领域的训练方案的报告．

(d) 粮农组织的技术合作方案提供经费，支付一个特别为津巴布韦设计的农业

教育和土地利用的规划及发展训练方案． 有 I 0 名津巴布韦研究生参加

了这个方案这个项目对训练津巴布韦人可从事独立后的建国工作而言是一个
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重大的贡献． 一九七九年， 爱国阵线提名的两名训练生也参加了粮农组
织在赞比亚举办的乳业训练班．

(e) 粮农组织派遣驻在国代表和专家参与各东道国为各解放运动拟定项

目的实际作业计划。这样，粮农组织得以同最终将负责执行这些项目的解放

运动官员进行对话，从而更易于解决各种程序和后勤问题．

(f) 粮农组织同开发计划署合作，为泛非主义者尥令制定了一个题为“自力生产

粮食＂的项目，并协助该运动在坦桑尼亚联合共和国为 400名难民设立了

一个自给自足农场和供重新安搅的营地。 粮农组织目前正同非洲人国

民大会进行讨论，以便为该运动制定一个类似的项目，在坦桑尼亚联合共

和国实施．

(g) 粮农组织目前正在向可能的东道国和捐助国提出的一个项目，为南部非洲

各民族解放运动设立一个加速训练农村发展人员的专门机构．

(h) 为了响应国际反对种族隔离年，粮农组织进行了两项主要的研究：“南非

境内非洲人的农业和生产技术＇和唷啡境内种族隔离政策对非洲人的农村家

庭生活和营养的影响＇，． 在新闻方面，粮农组织在一九七九年三月的公

报中特别以双倍篇幅专门讨论种族册离的问题，并编制了若干广播节目，

供联合国向南部非洲广播用．

(i) 粮农组织邀请了各解放运动的代表参加其主办的适当活动，其中包括一九

七八年九月举行的第十届根农组织非洲区域会议和一九七九年三月举行的

土地妀革和农村发展世界会议筹备委员会。

2 . 国际劳工组织的方案

(a) 劳工组织参加了纳米比亚建国方案。它正在设立一个试验性的职业

训练中心，由开发计划署提供经费；开发计划署也为初级劳工行政人员的

集体训练提供经费． 这项训练将包括一名劳工行政专家、一些顾问、一
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名语文教师和一些联合国志愿人员所提供的服务． 劳工组织 并终于

制定了一个项目，负责起草拟订无岐视的劳工法的计划；这种劳工法将于独

立后予以实施．

(b) 劳工组织参与了为纳米比亚人民举办的其他项目，其中包括经瑞典国际开

发局（瑞典开发局）核定的合作社研究金方案和劳工行政研究佥方案．劳

工组织在其经常予算中核拨了两个短期研究金给西南非民组劳工秘书办公

室，并为纳米比亚研究所提供文件． 一个训练办事员和基本行政人员的

项目已予核准．

(c) 在开发计划署提供经费下劳工组织向津巴布韦和纳米比亚的解放运动提供

技术和职业方面的紧急训练，其中包括一项训练铁路交通控制员的课程．

关于该课程的协议巳由津非民盟（津巴布韦）、西南非民组（纳米比亚）、

开发计划署和劳工组织的代表签订． 项目的直接目的是：在意大利的都

灵中心提供教员和管理员训练；在埃及的瓦尔丹中心提供铁路训练；在各

前线国家现有的机构提供各种领域的基本训练．

(d) 由劳工组织的经常子算拨出经费，支付劳工组织编写和发表关于纳米比亚

和津巴布韦的两项研究的费用．
(e) 在挪威提供经费下，并在其技术合作经常预算拨给各解放运动的经 费

的补助下，劳工组织核准了一个关于在劳工事务方面权利平等的项目。

该项目巳于一九七九年举办，其目的是审查法律上的和其他的改革，

以期消除津巴布韦劳工事务方面的歧视。在开发计划署提供经费下，

它为纳米比亚也举办了类似的项目。两个项目都为民族解放运动的代

表提供了芳于研究金径葱．
（功 劳工组织的特别予算核准了一个为津巴布韦工会运动者举办的项目。该项

目提供了十个研究金名额，以便津巴布韦非洲人工会大会的代表能参加一

个在赞比亚举行的为期三周的课程．

(g) 一个为南非的解放运动（非洲人国民大会和泛非大会）安排的试验性职业
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训练方案巳于一九七八年三月予以执行． 关于该项目的协议巳由非洲人

国民大会、泛非大会、开发计划署和劳工组织的代表签订． 项目的直接

目的是由坦桑尼业联合共和国的机构训练 6 0 名南非人 (3 0 名非洲人国

民大会的难民和 3 0 名泛非大会的难民）学习工业技能．

(h) 劳工组织的经常予算为下列项目提供了经费：一九七八年三月举行的南部

非洲工人教育问题讨论会（同赞比亚工会合办）；非洲经济委员会一九七

八年在卢萨卡举办的南部非洲劳工流动问题讨论会；一九七八年九月二十

八日至十月六日在卢萨卡为南部非洲各解放运动举行的关于劳工事务方面

权利平等问题讨论会． 劳工组织计划于一九八0年举办一个讨论会，探

讨南部非洲境内女工！待遇乎等的问题。
3. 联合国难民事务高级专员办事处的援助

{a) 难民专员办事处与非洲人国民大会共同计划捐助设于坦桑尼亚联合共和国

的莫罗戈罗区的所罗门·马赫兰古自由学院． 该学院是一所多种用途的

教育、农业和职业训练中心． 将于该中心为学生子女、软员子女和孤儿
设立一所幼儿园． 这一幼儿园将成为一个包括学前设施的中小学综合学

制的一部分． 计划设立一个托儿所， 以确保在达累斯萨拉姆地区工

作的非洲人国民大会妇女成员的子女得到适当的照顾。

(b) 难民专员办事处也向博茨瓦纳提供大量的教育经费． 自然在各级学

校对妇女难民有所助益。 难民专员办事处为博茨瓦纳学生以及那

些经过博茨瓦纳前往加纳、尼日利里和别的地方接受教育和耿业训练的南

部非洲难民建造宿舍和中学，购置视听设备和图书，并授与奖学佥．难民

专员办事处又开办了各种函授和辅导课程．

(C) 一九七八年和一九七九年，难民专员办事处在纳米比亚建国方案的范
围内，并在西南非民组的合作下，提供了经费，以扩充西南非民组在尼扬
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高的教育和保健中心，并向其提供设备． 这项援助使难民凭够修读基本

自然科学课程和接受秘书事务技能和护理训练． 除了家禽和养猪项目以

外，难民还生产粮食作物9 主要是玉米和豆类． 子期这种训练将使纳米

比亚的难民妇女和儿竟在纳米比亚解放后能对国家建设作出积极的贡献．

(d) 难民专员办事处为居住在安哥拉的纳米比亚难民安排的方案也是出于同一

目的． 安哥拉有 30,000 名难民，其中百分之二十五是妇女． 有少数

妇女已接受了保健、教育、妇幼保健和手工艺等方面的训练． 西南非民

组肩负起促使难民自给自足的责任9 并指导和鼓励他们交流知识和技能 .. 

西南非民组同难民专员办事处一起拟定各项计划，以设立厨房、诊所、学

校、职业讲习班、托儿所及开办缝纫和秘书事务课程等9

4. 世界卫生组织约拐助

(a) 如上文 A 节指出，卫生组织大部分的方案都有两重目的：减轻目前的问题，

并为各国人民在独立后参与保健工作作好准备．

(b) 卫生组织正在同联合国纳米比亚理事会和西南非民组合作，展开全国保健

方案的编制工作． 由卫生组织支助的一个讲习班是排定在一九八O年举

行的建国方案编制工作讲习班的一部分．它的工作将包括为妇女举办各种

促进性的活动，以补充正在办理中的研究金和家庭保健活动．

5. 世界粮食计划署的援助

(a) 世界粮食计划署以向难民分配粮食的方式，对非统组织承认的南部非洲各

民族解放运动提供援助，详情载于上面第二 A节第 4 段．

(b) 非洲统一组织和获承认的各解放运动可派遣观察员出席粮食计划署理事机

构、粮食援助政策和方案委员会的各次会议．
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(c) 世界粮食计划署一般规划中 ， 有关取得援助的条件规定如下：

" 15 .· 联合国所有会员国或任何专门机构或原子能机构的成员或准成员

都可提出要求 ， 由计划署审议． ＂

联合国经济及社会理事会和粮农组织理事会在各自通过一般规则目前的条文时， 都

同意 了与本条规定有关的以下觯释性说明 ： “计划署还可以考虑其他要求， 包括联

合国和非统组织所承认的各解放运动所提出的要求， 在得到东递国同意后予以执行，

但需符合联合国和粮农组织的各项具体决议， 符合粮食计划署的目标， 并应斟酌按

照粮食计划署的标准和程序来执行” ·

6. 联合国教育、科学及文化组织的援助

(a) 联合国教育、科学及文化组组教科文组织）同非统组织所承认的各民族解放

运动进行教育、 文化、通讯和社会科学方面的合作．

(b) 教科文组织同各民族斛放运动的妇女所进行的具体合作包括：

曰 支持研究种族隔离和种族歧视对南部非洲妇女和对在解放运动中妇女

任务的变化的影响；支持研究独立后妇女参加工作的前景；

已 一九七九年出版了一本书 ， 题为《罗得西亚境内的妇女与种族歧视》 j

回 一个关于妇女任务的变化和独立后妇女的前景的研究项目正由非洲人

国民大会和阿扎尼亚泛菲王义者大会的研究人员予以完成；

四关于种族隔离下的妇女的研究报告最近已经完成， 即可出版．

(c) 教科文组织曾同西南非洲人民组织合作， 执行一项由开发计划署出资关于

妇女参与发展的方案，其主要目标是提高妇女在发展规划和决策方面的能力， 对西南

非民组的妇女委员会提供体制上的支助．



一 28-

(d) 教科文组织提供了旅费，资助代表出席津巴布韦非洲民族联盟妇女委员会

一九七九年五月在马普托举行的关于妇女在公共事务方面的任务的讨论会．

(e) 教科文组织资助非洲人国民大会在坦桑尼亚联合共和国莫罗戈罗建一所幼

稚园．

(f) 教科文组织的参加工作方冞说明要支援各民族解放运动从事犯心要对妇女

委员会提供体制性支援，要促进妇女参加决策工作．

(g) 教科文组织一九八一一－一九八三年的方案预定要继续同各民族锥放运动

的妇女在上述各方面进行合作．

(h) 在教育方面，教科文组织同各民族矫放运动的合作包括：

曰 支援拟订教育制度发展计划；，师资训练；小学、中学和大学训练；对教育和

文化部门提供体制性支援；提供设备和教育器材；

己 在达累斯萨拉姆举办教科书编写实习班（一九七八年十二月）；编制

一份题为“教科书编写准则”的手册；

巴在达累斯萨拉俎举办教育规划、行政和设施讨论会（一九七九年十二

月） ; 
四 支援识字和宇文化训练，包括同西南非民组合作在卢萨卡举办识字讨

论会（一九七八年五月）；

匐教科文组织同西南非民组合作，训练人民制作无线电节目和维修器材；

因教科文组织提供旅费，让人民参加通讯实习班；

（七 教科文组织于一九七八年向西南非民组提供设备，灌制口述传统；又

应各民族解放运动要求，提供文化发展方面的其他援助．
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C. 联合国南非信托基金 7

1. 联合国南非信托基金是按照大会一九六五年十二月十五日第2054B(XX)
号决议第2 段的规定设立的，以各国、各组织和私人的自愿捐款为基金来源，用以
向各志愿组织、收容南非难民的国家政府和其它适当的机构给付补助金，以便：

"(a) 向在南非压制性和歧视性法律下受迫害的人士提供法律援助；

(b) 救济这些人士和他们的家属；

(c) 为这些人士和他们的家属提供教育；

(d) 救济来自南非的难民；

(e) 救济和协助在纳米比亚和南罗得西亚的压制性和歧视性法律下受迫

害的人士和他们的家属．＂ 8 

2. 秧书长的报告注意到，＂董事会在给予补助金时，充分顾及捐助国希望指定

捐款用途的意愿“·

3. 董事会鼓励向从事援助南非和纳米比亚境内种族隔离和种族歧视下受迫害

人士的各志愿组织直接捐款． 它满意地注意到下列各国政府巳向国际防卫和援助

南部非洲基金直接捐款：巴巴多斯、比利时、贝宁、白俄罗斯苏维埃社会主义共和

国、丹麦、芬兰、印度、意大利、荷兰、掷威、瑞典、乌克兰苏维埃社会主义共和

国和苏维埃社会主义共和国联盟．

? 有关联合国南非信托基金、联合国南部非洲教育和训练方案和纳米比亚建国方

案的资金来源等方面的资料是应联合国妇女十年世界会议筹备委员会第三届会

议的要求而收编的． C节内的资料取自步"34/661 和 A/34/571 号文件

所载秘书长（关于两个方案）的报告以及取自联合国纳米比亚专员办事处．

8 C 节内所有三段引文均取自税书长的报告（心／34/661). 基金将继续救济

独立后的津巴布韦境内的前政治犯，协助他们在过渡时期内重新进入社会．
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4. 症事会在评价国际社会向那些在种族隔离法律下受到迫害的人提供充分援

助的能力时说：

“它满意地注意到，各国政府和公众的直接捐款，再加上信托基金的补助

金，使各志愿机构能够对几乎所有在所谓保安法律下的案件提供法律方面的援

助，并对在这种法律下被扣押、监禁和限制的人士的贫困眷属提供数额不大的
补助金． 这些眷属绝大部分是妇女和儿童． 但是捐款数额实在不够，不能

照顾到在其他种族歧视法律下受迫害的人士及其眷属的需要． 对于因劳工市

场的种族隔离而受到歧视和受害的工人只能提供极其有限的援助“·

` 5. 自秘书长上次的报告（凡／33/313 和 Corr . 1) 提出后，会员国的捐款

和认捐分列在附件一内．

D. 联合国商部非洲教育和训练方案

6. “大会以一九六七年十二月十九日第2349(XXII) 号决议把以前协助纳

米比亚、南非、南罗得西亚及非洲荷管各领土人民的各项特别方案合并，设立联合

国南部非洲教育和训练方案。 在前荷管领土获得独立以后，该方案的奖学金现只

颁给纳米比亚、南非和南罗得西亚的居民。其他领土居民的现有奖学金将继续到他

们获赌奖学金的课程修完为止。 ' 方案的经费由各国、各组织和个人自愿捐款募

集的信托基金供给。 方案是由秘书长 1司大会一九六八年十二月十八日第 2431

(XXIII) 号决议所设的联合国南部非洲教育和训练方案咨询委员会协商管理。”“

7. 大会一九七八年十二月十三日第 33/42 号决议认识到由于来自南部非洲

的难民学生继续涌入邻近各国，以及教育和训练奖学金的费用不断增加，如果该方

案要按令人满意的水平继续予以执行，培加经费是必要的。 它请秘书长同南部非

洲教育和训练方案咨询委员会协商，参照上一次于一九七五年对方案作出评价以来

南部非洲耶态的发展，安排对该方案作一次评价。

' 对于独立后的津巴布韦预期会采取与用于商荷管领土的类似政策。

10 立34/571。
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8. 一九七九年的捐款和认捐款额续有增加，使方案得以颁发现有的 I, 151 

名奖学金和颁发 4 0 9 名新奖学佥。 新奖学金的名额比上年少 (5 6 6 名对 409
名），这是由于继续颁发的现有奖学金名额较多的关系。 新奖学金名额的减少意

味著，资格好的青年申请人中能够得到方案的协助，在大学或同等水平学校开始其

专业教育的百分比要比往年小得多，报告对此表示关切。

9。方案还对资格特优的学生颁发研究院就读奖学金，让他们在与他们国家人

力方面预期的需要相关的科目从事研究。

IO. 本方案特别注慈女性候选人提出的援助要求， 颁发给妇女砌斤奖学金名额不

断增加 ， 一九七八／七九年期间颁发给妇女的新奖学金占百分之三十三，而一九

七七／七八年期间颁发给妇女者占百分之三十。

I I. 方案继续同开发计划署、联合国各专门机构、非统组织非洲难民安暨及教

育局以及其他向南部非洲人士提供奖学金的国际组织保持密切联系。 它继续鼓励

在领取奖学金者为数众多的国家里设立联席奖学金姿员会、协商委员会和咨询服务
一－由所在国家的政府和颁发奖学金的机构参加组成。 上述委员会是办理下列各

项亭务的中心点：协调处理需要教育援助的学生提出的要求，查明有资格取得援动

的学生，调整学生的津贴和放额，以及提供咨询服务。 按照难民专员办事处与方

案所订的长期协定，难民专员办事处负责处理南部非洲学生要求受初中教育的申请，

而方案负责处理要求受高中和高中以上教育的申请。

12. 咨询委员会就大会第 33/42 号决议要求对方案作出新的评价一事进行了

初步协商。 它认为，最好在做好充分准备后，于一九八0年进行评价工作。

l3 。 自秘书长上次报告 (A/33/397) 提出后，各会员国的捐款，认捐和直接
捐款分列附件二内。
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E . 纳米比亚建国方案

1. 一九七六年十二月，大会决定为支持纳米比亚的建国，在联合国系统内发

动一项全面援助方案，时间包括独立斗争阶段和独立后的起初儿年。作为该领土独

立前合法管理当局的联合国纳米比亚理事会，与西南非洲人民组织协商，指导和协

调建国方案的执行。理事会已指定联合国纳米比亚专员办事处为协调当局。

2. 该方案分为三个阶段：独立前、过渡时期和独立后。独立前阶段目前将近

有五十个项目，范围包括经济及社会各个领域，针对的是纳米比亚发展方面的各关

锭问题，可按部门结构加以分类：

(a) 生2巴：矿业和工业；渔业；农业。

(b) 物质基础和覂含：贸易；运输和通讯；能源；水和土地资源。

(c) 社会基础结构和行政：劳工；教育；资料；卫生营养和社会服务；住房建

筑和土地利用规划、经济规划、公共行政和司法制度。

3. 以往核准的项目大部分属于两类； (a) 训练项目； （b）部门调查以确定发展

任务和扼要提出政策取舍的方法。 这些项目提供了大约 I 5 0 名个人奖学金和供

大约 60人到外国参加集体训练，因而大大地增加了纳米比亚人接受在经济和社会

各个部门内的训练的机会。 在赞比亚和其他非洲国家境内举办的课程和讲习班也

为好儿百名参与者提供了训练。

4. 十五个专门机构和联合国其他的机构和组织目前正担任这些项目的执行机

构。 开发计划署负贵指导各项目的执行。 目前正在进行中的项目的总共费用估

计大约为9~00万美元。 其中大约三分之二由联合国纳米比亚基金提供，开发计
划署提供四分之一强，其余的十分之一由各专门机构负担。
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5 。建国方案内的项目提供了以下领域内为训练：矿业、工业、渔业、农业、

经济规划、运输和通讯、电力供应、水源发展、劳工行政、教育、无线电广播、粮

食经济和营养、土地利用和人类住区、公共行政和管理3 方案就跨国公司为活动、

渔业作业、土地改革和重新安盟方案、水资源和需求、无歧视的劳工法律、教育制

度、 全国保健方案、刑法制度的改革以及防止和控制经济犯罪等进行呏究和分析并
编写政策取舍的文件。

6. 方案内一个主要项目是在安哥拉境内为纳米比亚人设立一个职业训练中心。

方案内将对独立后如何保护粮食供应和营养拟订具体计划。 它将对一批纳米比亚

人提供粮食分配方面的训练3 并将对战争受各者和其他残废人士的复元需要进行

一项调查。

7. 目前方案内为支持妇女参与发展制定了一个特别项目。 它的目标是要提

高一批纳米比亚妇女的发展和政治技能，加强西南非民组妇女理事会的机构能力。

该项目包括以下两个主要部分： (a) 一系列训练课程、讨论会、会议和学习访问 ，

使参与者能掌握基本的发展和政治技能； (b) 通过提供资料和人力方面的财政支援，

加强西南非民组妇女理事会的机构能力。 第一部分包括英语课程、保健教育课程、

讨论小组和讨论会以提高政治参与的技能， 学习 访问和评价讨论会。

8 . 在制订各项目时， 审慎地考虑到目前争取独立的阶段内，执行建国方案的

特殊情况。 训练部分受到 了特别强调，这是因为在南非种族隔离的歧视制度下，

纳米比亚人缺乏各种教育设施之故。
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附件一

I. 自秧书长上次的报告 ( A/33/31 3 和 Corr. I) 提出后， 会员国向联合OO
南非信托基佥提供捐款计开 ：

澳大利亚

奥地利
孟加拉国

巴巴 多斯
比利时

•••• •••••••••••••••••••••••• •••• 
......................... . ........ 

.... . ............... . ........... 

................................ 
.................................. 

巴西 ..................................... 

加拿大

丹麦

芬兰

.................................. 
..................................... 
....................... ·...... .. ...... 

徒意志联邦共和国 . . ....................... 

加纳 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
希腊 ..................................... 

匈牙利

冰岛
............................ . ..... 

..................................... 
印度 ............. . ....................... 

印度尼西亚 ............................... 
伊朗 ..................................... 

伊拉克

爱尔 兰
意大利

................................... 

....... . ........................... 

牙买加．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．
阿拉伯利比亚民众国 ...................... 

................................. 马来西亚

马里 ..................................... 

毛里塔尼亚 ............................... 
岸洛哥．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

荷兰 ..................................... 

新西兰··········· ~ ························

美元
' , . 

艺，笠0

35, 000 

500 

500 

穿， 0眨

10, 000 

l'r, 2巨

257， 阅：．

功，3咒

50, 000 

1 , 305 

3, 500 

2, 000 

3, 00() 

2, 000 

P. , 500 

li ,ooo 

10, 000 

牙，000

5, 000 

3 l l 

5 , 000 

1 , 000 

2 , 273 

194 

h,ooo 
功8，实1

8,oh2 
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尼日利亚 ................................. . 
掷威 : ............................. ♦••••••••••
巴基斯坦 .................................. 
巴布亚新几内亚 ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． ♦ ．．．．．． 

菲律宾．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

新加坡．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．
索马里．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．
瑞典 .............. ~.. ·..... .... .. . . . ......... 
多哥 ........................................ 
特立尼达和多巴哥．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． ．．．．．．

大不列颠及北爱尔兰联合王国 .........…... 
委内瑞拉...................................

南斯拉夫．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

2. 此外，还有尚未交款的各国政府的认捐款额如下：

及
国
腊
岛

埃
法
希
冰

....................................... 

........................................ 

....................................... 

........................................ 
意大利 ·····································

日本 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
科威特．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

马来西亚 .................................. 
秘鲁．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

菲律宾．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．
塞内加尔...................................

阿拉伯叙利亚共和国．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

多哥 ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 
突尼斯 .................................... . 
土耳其．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

美利坚合众国...............................

南斯拉夫．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

初，om

277, 117 

:., o')3 

200 

5, 030 

;oo 
1 ,000 

恁3 , 539

l13 · 

l , ?.50 

J.08, 扛3

1,oca 

2, 093 

美元

2,000 

50, 000 

1 , 000 

500 

5 , 303 

20 , 000 

1,00~ 

1 , 000 

1, ooo 

5, 000 

1,000 

1,000 

230 

l，执9

2, 500 

300,000 

2 , 000 
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附件二

l ．自秘书长上次的报告 （矿33/297) 提出后， 会员国向联合国南部非洲教育

和训练．方案提供捐款计开：

美元

阿根廷• • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • •, • • •. •............. l} , 000 

澳大利亚 ............................................... 3t~ ' 0沪

奥地利................................................... 35 ' 000 

巴巴多斯 ................................................ 500 

比利时 .................................................. 62, 000 

巴西

缅甸

..................................`................. 

................................................... 

为000

1,000 

加拿大．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． 252,101

智利

丹麦

芬兰

法国

......................................... . .......... 

......................................... . .......... 

..................................... . . . . . . . ........ 

.................................................... 
德意志联邦共和国 .................... . . . ................

加纳 ....................................................

印度·····················································

印度尼西亚..............................................

伊朗·····················································

爱尔兰 ..................................................

意大利................................... . ...............

利 比里亚．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

1,000 

330, 97h 

87, 851 

115,000 

50, 000 

1 , 7110 

2 , 000 

2 , 500 

为300

26, 000 

15, 000 

1,000 



一 37 -

美 元

阿拉伯利比亚民众国

马里

荷兰

..................................... 
马来西亚 ． ． ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． ． ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

.................................................... 

...................... .............................. 
新西兰 ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． ． ．．．．．． ． ．．

尼日利亚 ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

挪威 ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． 7Gh, 706 

巴布亚新儿内亚...................................... . ...

菲律宾 ....... . ......... . ................................

瑞典

多哥

.................................................... 

.................................................... 

0
0
,

八
}

005 ooo '

,' 

0,-2 
6
」

12l i-, 3(,2 

区，o防

10, 000 

200 

2, 000 

250, J_1!1 

归今

特立尼达和多 巴哥 ．．．．．．．．．．．．．． ． ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． ． 1 , 250 

大不列颠及北爱尔兰联合王国 ．．．．．．．．．． ． ．．．．．．．．．．．．．．．．． 222, 750 

美利坚合众国 ..................... . . . ............~....... 1 , 000, 080 

委内瑞拉 ............ . ................... . ..... . .. . ...... 2, 000 

南斯拉夫 ............................................ . .. 1 , 000 

2. 此外，下列认捐款额共计 242, 422 美元尚未缴纳 ：

塞浦路斯 ......... . ..................................... 533 

埃及 ．．．．．．．．．．．．．．．．．．． ． ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． 2, 000 

意大利 ．．．．．．．．．．．．．．．．． ． ．．． ． ．．．．． ． ．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．． ， 50 

日 本 .............. . ......................... ........... 200, 000 

科威特 ................................................. 1 , 000 
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宾

鲁
律
秘
菲

塞内加尔．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．
西班牙..................................................

突尼斯.................................................

土耳其．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

南斯拉夫．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．．

巧，000

1,000 

2, 000 

5,000 

10,000 

539 

2,500 

1 , 000 

3. 除以上自愿现金捐款外，以下二十一个国家向方案提供了在它们本国内接

受训练为奖学佥：

阿尔及利亚 加拿大

保加利亚

白俄罗斯苏维埃社会主义共和国

德意志联邦共和国

印度

以色列

牙买加

莱索托

阿拉伯利比亚民众国

毛里求斯

尼日利亚

埃及

德意志民主共和国

巴基斯坦

卡塔尔

罗马尼亚

苏丹

特立尼达和多巴哥

乌干达

苏维埃社会主义共和国联盟




