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Nota del Secretario Geperal

1. El documento adjunto contiene el segurdo informe de la Misidn de
Observadores de las Naciones Unidas en E1 Salvador (ONUSAL). La Misidn ha
comenzado 2 ejercer plenamente las facultades de verificacidén que le otorga el
Acuerdo acbre Derechos Humanos firmado en San José el 26 de julio de 1991
entre el Gobierno de El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN) (A/44/9/1-S/21541, anexo).

2. En el informe del Director de la Divisidn de Derechos Humanos de ONUSAL,
que aparece en el anexo del presente documento, se describe sucintamente la
verificacidén realizada por la Misidn y la situacion de Yos derechos humanos en
El Salvador, con indicacidén de casos especificos y situaciones relevantes. En
el infoime del Jefe de Mision, se sefialan las condiciones en las que ONUSAL ha
tenido que operar como consecuencia de haberse establecido antes del cese del

enfrentamiento armado a diferencia de lo previsto en el Acuerdo de San José,
al respecto.

3. Al presentar este segundo informe, quisiera expresar mi agradecxmlento a
los Gobiernos de Espana, Francia e Italia, por haber puesto a 4° .sposicidn de
la Mision los sarvicios de sus oficiales policiales para que integren la
Misidn de verificacién y a los Gobiernos de Brasil, Canada, Ecuador, Venezuela
y. nuevamente, Espana, por haber brindado los servicios de sus oficiales
militares para funciones de enlace con los jefes militares de las dos partes
con el fin de facilitar las complejas v dificiles tareas de ONUSAL.

. Quisiera, asimismo, expresar mi reconocimiento al Gobierno de El Salvador

4
y 21 FMLN, quienes han continuvado brindando todo su apoyo y plena cooperacioén
a ONUSAL en sus tareas de verificacion.

91-38012 2294c /oo
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Segundo informe de la Misidn de Observadores de las
Naciopnes Unidus en El Salvadorx

1. El primer componente de 1a Mision de Observadores de las Naciones Unidas
en El1 Salvador (ONUSAL), autorizada por el Consejo de Seguridad en su
resolucion 693 (1991), se encuentra ahora firmemente establecido sobre el
terreno, con cuatro oficinas regionales y dos suboficinas regionales. La
Divisidn de Derechos Humanos, respounsable de la verificacidn del Acuerdo sobre
Derechos Humanos firmado en San Jose el 26 de julio de 1990 por el Gobierno de
El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional (FMLN)
(A744/971-S/21541, anexo0), complets su fase preparatoria a fines de septiembre
y entrdé a ejercer a fondo las funciones que le asigna el Acuerdo de San José,
a partir del 1° de octubre de 1991. Su informe, que cubre el periodo
comprendido entre el 1° de septiembre al 31 de octubre de 1991, corre como
anexo del presente documento. Su anterior informa (A/45/1055-8/23037) abarcé
el periodo desde la instalacidon de la Misidn, el 26 de julio, hasta el 31 de
agosto de 1991.

2. ONUSAL aa encuentra funcionando en la actualidad en una atmdsfera tensa,
agudizada por la polarizacidén de la situacion politica en El Salvador. La
firma del Acuerdo de Nuev: York el 25 de septiembre de 1991 (A/46/502-S/23082,
anexo), permite esperar que el conflicto armado esté llegando a su fin. Este
aserto se ve reforzado por 1o que podria considerarse una primera apertura
hacia la reconciliacién nacional que ae empieza a percibir en el
funcionamiento del grupo de trabajo gue constituye la Comisidén Nacional para
la Consolidacidén de la Paz (COPAZ) pre-sista en el Acuerdo de Nueva York, aun
en su fase informal, donde delegados de todo el espectro politico representado
en la Asamblea Nacional concurren para discutir y establecer lineamientos nara
la formulacién de anteproyectos de legislacidn secundaria, que permita la
incorporacidén en el ordenamiento juridico de El Salvador de los acuerdos
politicos tomados en la mesa de negociacidon. Sin embargo, ciertos sectores de
ambas partes han expresado fuertes reservas sobre la direccion y el ritmo de
las negociaciones y han manifestado aprehension por las inseguridades
politicas, legales y sociales que pusdan surgir como consecuencia del fin del
conflicto. Esta dicotomia se ve reflejada en el hecho de que, por un lado, la
Asamblea Nacional ratifica las reformas constitucionales, fruto de los
acuerdos politicos adoptados en la mesa de negociacidén, y por el otro lado, el
combate s2 intensifica, generando una escalada de la violencia en el pais,

Sin embargo, el anuncio del FMLN de un cese unilateral de operaciones
ofensivas al cierre del presente informe, y 1a reaccidén positiva del Gobierno
de El Salvador, constituyen signos alentadores.

3. La continuacidén de los enfrentamientos armados durante el periodo
cublierto por este informe tiene repercusiones directas sobre ONUSAL. Es
cierto que la Misidén ha recibido de ambas partes plena cooperacidén para llevar
a8 cabo sus funciones y, a tal efecto, ha eastablecido un mecanismo A=
coordinacién y un méiLodo de trabajo con ambas partes en varios niveles. En
ese sentido, su esfuerzo hacia la verificacidon de los derechos humanos parece
disfrutar de completa libertad de movimiento y acceso y no ha encontrado
ninguna obstruccién de manera deliberada. Sin embargo, ONUSAL ha sido objeto
recientemente de criticas de parte de algunos sectores politicos que,
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aparenterente, no perciben con claridad el mandato y las funciones de la
Misidn. A este efecto, la Misidn ha tomado las medidas del caso para aclarar
interpretaciones erréneas mediants informacién que ha publicado en los diarios
de mayor circulacion en el pais.

4. El error en la percepcién del mandato de ONUSAL pareciera estribar en el
hecho de yue se espera de ONUSAL que se pronuncie sobre acciones o aspectos
militares que escapan a su mandato. La causa oboedece al hecho de haber
iniciado su labor de verificacion antes del cese del enfrentamiento armado.
En algunos casos existe un malentendido acerca de la naturalesza misma de su
mandato. Este es el de verificar el cumplimiento del Acuerdo de San José,
presentar informes al respecto al Secretario General, y nc comprende la
difusion de declaraciones publicas sobre sus observaciones.

5. Un efecto de singular sensibilidad es que, frecuentemente, mientras se
realizan funciones da verificacidn en el terreno, se producen enfrentamientos
u operaciones militares que ponen en grave riesgo la seguridad del personal de
ONUSAL. En este sentido. 8i bien el consejo de los asesores militares de la
Misidn y las medidas gue se tomen al respecto disminuyen la intensidad, no
eliminan por compieto la existencia del peligro, lo cual constituye un hecho
preocupante.

6. A este respecto, ONUSAL estad convencida de que, tanto los jefes de las
Fuerzas Armadas de El Salvador, como de los combatientes del FMLN estan
cumpliendc cabalmente con su compromiso de garantigar la seguridad del
personal de la Misidn. Es evidente que el Gebierno de El1 Salvador ha tomado
medidas efectivas frente a las amenazas andnimas que ONUSAL ha recibido en el
pasado, por lo cual ONUSAL reitera su reconocimiento.

, * 90
Raet Canv Auailahis
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ANEXO

Informe del Director de la Division de los Derechos Humanos
I. CONTEXTO EN EL QUE TIENE LUGAR LA VERIFICACION

1. Durante el periodo que cubre este informe, ONUSAL ha continuado
desarrollando sus actividades en un marco de conflicto armado nc previsto en
el Acuerdo de San José. Sin embargo, el Acuerdo de Nueva York y la
posibilidad de un cese del enfrentamiento armado hacen prever que en breve
ONUSAL podra llevar a cabo sus labores de verificacidn en condiciones dptimas,
es decir, en un contexto de paz y de reforma institucional en el cual los
acuerdos que actualmente se negocian se pondran en practica. Ello no sélo
eliminara buena parte de los riesgos a que se ve sometido su personal en el
cumplimiento de sus labores, sino que reducira los inconvenientes de caracter
juridico y politico que debe enfrentar la verificacidn del Acuerdo de San José
en el marco de un conflicto armado. E1 fin de éste, ademas, impedira que se
exija a ONUSAL pronunciarse sobre las acciones puramente militares, que son
ajenas a las facultades de verificacion que emanan de su mandato.

2, A pesar de los avances en 1as negociaciones y en la reforma
institucional, la intensidad del conflicto armado no ha disminuido, sobre todo
sn los departamentos de Cabafas, Chalatenango, Cuscatlan, Morazan y Usulutan.
Si bien en la zona metropolitana de San Salvador las acciones han sido
limitadas, la zona montanosa de Guazapa y los alrededores de Apopa, ambos en
la carretera troncal del norte y nc lejos de la capital, han seguido siendo
escenario de fuertes combates. Esto es lamentable, pues la persistencia del
conflicto no sélo se sigue cobrando victimas entre los combatientes, sino que
afecta gravemente a la poblacidén civil, generando situaciones en las que los
derschos humanos se ven transgredidos. La proteccidn de los derechos de la
poblacidon civil en el marco del conflicto constituye una preocupacidn
fundamental de ONUSAL, la gqua no sélo mantiene una presencia activa en las
zonas mas afectadas por el enfrentamiento armado, sino que ha insistido con
las partes para que tomen todas las medidas de precaucidn necesarias a fin de
reducir al minimo el numero de victimas civiles.

IX. ACTIVIDADES DE LA DIVISION DE DERECHOS HUMANOS

3. Durante la fase preparatoria, que concluydé el 30 de septiembre, ONUSAL
instalé sus oficinas a rivel regional y senté las bases operativas y
conceptuales para su trabajo futuro, Equipos de ONUSAL recorrieron todo el
pais y entraron en contactn con las autoridades politicas, judiciales y '
militares a nivel local, regional y nacional. Se hicieron los primeros
contactos con las organizaciones representativas de la sociedad civil,
incluyendo entre ellas a las organizaciones de derechos humanos y a las
comunidades de repobladores, repatriados y desplazados, asi como otras cuyas
actividades resultan relevantes al mandato de la Mision. A pesar de las
dificultades impuestas por el conflicto, ONUSAL también establecidé sus
primeros contactos en el terreno con el FMLN. La fase preparatoria le sirvio
no s86lo para establecer su estructura interna y sus canales de comunicacién
con la sociedad salvadorena, sino para conocer mejor las instituciones

/I..
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nacionales, la problemadtica relacionada con el conflicto armado y la situacidn
de los derechos humanos en el pais. En esa fase, asimismo, la Misidn recibié
las primeras denuncias sobre presuntas violaciones de los derechos humanos, a
las que dio un seguimiento inicial, aunque no investigé, salvo em casos
excepcionales.

4. A partir del 1° de octubre, ONUSAL entrd a su segunda fase de
operaciones, en li que, ademas de continuar desarrollandc las tareas arriba
descritas, comenzd su trabajé de investigacidn de casos y situaciones
violatorias de los derechos humanos y su seguimiento sistematico ante los
organos estatales competentes. Asimismo, la Misidén ha mantenido un dialogo
permanente con el FMLN sobre las violaciones al Acuerdo de San José que se le
imputan., Todas estas gestiones han estado orientadas a establecer la veracidad
de los hechos denunciados y a conocer las medidas que la parte involucrada

haya adoptado para sancionar a quien corresponda e impedir que similares
hechos ocurran en el futuro.

5. Durante esta fase, ONUSAL ha desarrollado significativamente sus vinculos
con las partes y ha establecido con ellas mecanismos de coordinacion fluidos y
estables. Asi, mantiene periddicas reuniones de trabajo con un grupo
interinstitucional del Gobierno de E1l Salvador que coordina el Secretario
Ejecutivo de la Comision de Derechos Humanos y que esta integrado por
representantes de la Corte Suprema de Justicia, el Estado Mayor Conjunto de la
Fuerza Armada, la Fiscalia General de la Republica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Asimismo, regularmente lleva a cabo reuniones de
coordinacidn con los principales érganos del Estado al mas alto nivel.

Ademas, ONUSAL ha ampliado sus contactos a nivel local y regional con las
principales autoridades politicas, judiciales y militares, visitando con
frecuencia alcaldias, gobernaciones departamentales, unidades militares y
policiales, tribunales de justicia y otras dependencias publicas. Igualmente,
periédicamente, ONUSAL tiene reuniones de coordinacidn con la Comisidn
Politico Diplomatica del FMLN en la Ciudad de México o en Managua, y cuenta

con contactos funcionales permanentes con los jefes locales del FMLN en el
interior del pais.

6. En su contacto con las partes, ONUSAL, en un ambiente de franqueza y
transparuncia, transmite no sélo los casos de supuestas violaciones de los
derechos humanos atribuidas a ellas, sino que expresa sus opiniones e
interpretaciones sobre la manera en que las partes vienen dando cumplimiento a
los compromisos que asumieron en el Acuerdo de San José. Este didlogo directo
ha servido para desarrollar una mayor confianza con las partes y le ha
permitido a ONUSAL formular recomendaciones con el animo de que las mismas se
traduzcan en una mejoria de la situacidén de los derechos humanos en el pais.

7. Simultaneamente, coincidiendo con el inicio de la segunda fase, la Misidén
comenzd sus actividades educativas y una campafia de informacidén publica
orientada a dar a conocer masivamente sus funciones. Durante la primera fase,
el equipo de educadores de ONUSAL se habia dedicedo a la tarea de disefiar, en
consulta con organizaciones de derechos humanos, un programa de promocidn de
los mismos. Ese programa, que ya comenzd a ponerse en practica, tiene como
objetivo inicial dar a conocer el mandato de la Misidn y el contenido del
Acuerde de San José, y estad principalmente dirigido a la Fuerza Armada,

VAN
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al FMLN y a las organizaciones sociales. Con este esfuerzo, la Misidn quiere
fortalecer las acciones que llevan a cabo instituciones nacionales en el campo
educativo. Ademas, la Mis=ion dio inicio el 6 de octubre del afio en curso a
una campaiia de informacion publica en la prensa escrita, la radio y la
television, con el objeto de dar a conocer fundamentalmente el mandato de
ONUSAL a los mas amplios sectores del pais. El éxito de la campafia se ha
traducido en un incremento considerable del numero de persoras e instituciones
que se dirigen a ONUSAL, tanto con el fin de presentar denuncias, como de
solicitar informacidn o apoyo en actividades educativas.

8. El Acuerdo de San José prescribe que la Misidn debera trabajar en
estrecha relacidén con las organizaciones de derechos humanos, lo que en efecto
esta haciendo desde su establecimiernto. Con las organizaciones no
gubernamentales de dsrechos humanos (vease el apéndice 1), ONUSAL ha
establecido mecanismos de coordinacidn con el fin de aprovechar la existencia
de Areas comunes y complementarias de actividad. La Misidn también coopera
con organizaciones humanitarias que, sin tener vinculacidén directa a la
problematica de los derechos humanos, estan ligadas a ciertos sectores
vulnerables de la sociedad salvadorena 1/, tales como comunidades de la
poblacidn repatriada de sus refugios en el extranjero y/o desplazada dentro
del territorio nacional,

9. Merece destacar que, durante la década pasada, las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos han jugado un papel fundamental en la
proteccién y promocion de los derechos humanos de los sectores sociales mas
vulnerables, en circunstancias dificiles y en algunos casos dramaticas. En
efecto, no pocos activistas de derechos humanos tuvieron que salir al exilio y
aun alguncs perdieron 1la vida en el cumplimiento de su misién. Las
organizaciones de derechos humanos han constituido una de las pocas instancias
de investigacidon de violaciones a los derechos humanos y de defensa de quienes
eran objeto de allas,

10. La vasta experiencia de estas organizaciones las ha convertido en una
valiosa fuente de informacién para ONUSAL. La presencia de ésta, por otro
lado, sirve de apoyo y estimulo a las organizaciones no gubernamentales,
ONUSAL ve con benaplacito la apertura de oficinas de derechos humanos en el
interior del puis. La Misidon quiere dejar constancia de su reconocimiento a
las organizaciones no gubernamentales que le proporcionan informacidn sobre la
situacién de los derechos .umanos, comparten con ella sus andlisis sobre
ciertos problemas referidos a esta problematica y promueven los derechos
humanos en el pais, por ejemplo, a la Comisién de Derechcs Humanos de El
Salvador no gubernamental, el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana "José Simeén Cafias" y a la Oficina de Tutela Legal del
Arsobispado de San Salvador.

/oo,
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III. CASOS RELATIVOS A LOS DERECHOS HUMANOS Y AL
DERECHO HUMANITARIO

11, La Misidén est& facultada por el Acuerdo de San José para examinar casos y
situaciones existentes a partir de su instalacidn, extraer conclusiones de los
mismos y formular las recomendaciones que estime pertinentes. En consecuencia,
se analizardn como casos los hechos susceptibles de constituir violaciones de
los derechos humanos, tal como se los entiende en el sexto parrafo del
preadmbulo del Acuerdo de San José. A su vez, se tratara de "esclarecer
cualquier situacidén que parezca revelar una practica sistematica de violacion
a los derechos humanos" (parr. 11). Por tanto, se analizaran las situaciones
que parezcan revelar multiplicidad de violaciones de la misma indole,
cometidas o toleradas pnr la parte a la que el asunto concierna. Asimismo, se
podran analizar las circunstancias que en el contexto de la realidad del pais
se consideren relevantes para imponerse sobre el estado de los derechos
humanos. En este informe, se tratarén los casos en la presente seccion y se
analizaran situaciones en la seccidn IV,

12. Desde su instalacidn, la Misién ha recibido un poco mas de

1.000 denuncias de presuntas viclaciones de los derechos humanos. Estas
alegaciones han provenido tanto de personas que recurren diariamente a las
oficinas regionales, como de instituciones de diversa naturaleza preocupadas
por la situacidén de derechos humanos en El Salvador.

13. Estas gquejas han comenzado a ser analizadas, y se ha podido iniciar la
investigacion de casos relevantes susceptibles de quebrantar derechos
prioritarios para el mandato conferido a la Misién. En esta seccidn se
analizara una seleccion de casos relativos a esos derechos cuya verificaciodn

ha emprendido ONUSAL y que en su mayoria continta efectuandose a la fecha de
este informe.

14, Los casos presentados corresponden a hechos que conforme a las denuncias
efectuadas han ocurrido desde la instalacion de la Misidn, el 26 de julio
pasado, hasta el 31 de octubre. Los mismos seran expuestos con el numero
asignado por cada oficina regional. Se incluiran los datos personales del
afectado, salvo cuando éste no consintiera en dar a conocer su identidad, o
cuando el revelarla pudiera hacerle correr algun riesgo. En estos casos, se
omitird esa informacidn en resguardo de la confidencialidad ofrecida a quienes
recurren a ONUSAL. En varias comunicaciones, se ha solicitado a la Misidn que

omitiera incluso referencias concre’as a los hechos por temor a posibles
represalias.

15. Ante la imposibilidad de incluir la totalidad de los casos denunciados,
en los parrafos siguientes se ha seleccionado un cierto niumero de ellos
relativos a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Se trata de alegaciones ilustrativas de fendmenos mas o menos generalizados
que eventualmente pudieran llegar a constituir una practica sistematica de
violaciones que resulten de consideracidon prioritaria para la Misidn segun el
Acuerdo de San José. A través de su andlisis, la Misidn, respecto de cada
derecho, hara las recomendaciones que, de cumplirse, podrian garantizar la
vigencia del Acuerdo. Por ultimo, se debe sefialar que los datos que contiene

cada caso se basan en las denuncias, salvo que expresamente se diga lo
contrario en el texto.

/ees
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16. La presente seccion se divide en dos partes. La primera trata un
conjunto de casos en los que prima facie podiia apuarecer comprometida la
responsabilidad del Estado y sus agentes. También se incluyen hechos en los
que, en principio, pudiera haberse incumplido la obligacidén de garantia del
Estado, vale decir su deber de prevenir las conductas antijuridicas y, si
éstas se producen, de investigarlas de manera exhaustiva, independiente e
imparcial y de juzgsr y sancionar a los culpables 2/. La seguuda seccidn
contendra una seleccidn de casos atribuidos en principio a los efectivos

del FMLN.

17. En los apéndices II a IV, se incluye un conjunto de datos estadisticos.
En el apéndice II, se transcribe una estadistica de las denuncias recibidas
por ONUSAL en el periodo 8l que se refiere el presente informe. En el
apéndice III, se reproducen las estadisticas obtenidas de fuentes
gubernamentales. Er el misao se incluyen las originadas en la Comisidn de
Derechos Humanos y 'a elaborada por la Oficina de Derechos Humanos del Estado
Mayor Conjunto de la Fuerza Armada. En el apéndice IV, se agrega la
estadistica elaborada por la Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San
Salvader (en adelante Tutela Legal) y la que hizo llegar la Comisidn de
Derechos Humanos do E1 Salvador (no gubernamental).

A, ribui 1l E
1. Derecho a la vida, a la i ri ri
de la persona

a) Ejecuciones sumarias

18, En esta seccion, se resefaran un conjunto de casos que se encuentran en
su totalidad bajo investigacion judicial y se consideran reveladores de
diferentes formas de atentados al derecho a la vida: a) muertes como resultado
del empleo abusivo de la fuerza por la policia; b) muertes como resultado de
agresiones cometidas por miembros o ex miembros de unidades militares o
policiales, con abuso de su investidura y sin la aquiescencia de sus
instituciones y c) muertes como resultado de agresiones cometidas por
individuos o grupos paramilitares. Segun el tipo de atentado de que se trate,
surge, por cierto, un tipo de responsabilidad diferente para los organismos
del Estado encargados de velar por la promocidn y el respeto de los derechos
humanos. Esta ultima cuestidn sera objeto de un comentario especifico al
tratar los distintos tipos de casos examinados.

19. No. ORSS/193: José Samuel Fuentes Marroquin, 27 aiios, jornalero,

domiciliado en el departameato de La Libertad. Segun la denuncia recibida,

el 25 de septiembre de 1991, Fuentes Marroquin habria sido llevado por tres
hombres desde su casa en un taxi hasta un sitio donde fue muerto después de
hober sido sometido a la tortura. De acuerdo con testimonios recogidos, se
sospechaba que l1a victima guardaba armas. Cuando se encontrd el cadiver, éste
presentaba lesiones de arma blanca y sefiales de haber sido mutilado. Dos
individuos de los tres que habrian participado en los hechrs estan ya
detenidos por la Policia Nacional de Santa Tecla. Pertenecian a la Policia
Nacional y a la Policia Municipal. ONUSAL realizd diversas diligencias:

/..'
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visitdé la Policia Nacional de Santa Tecla donde confirmé la detencidn de esas
dos personas, se entrevisté con el Juez Primero de Lo Penal y con un testigo
calificado de los hechos y estudié la prueba documental hasta ahora reunida en
este caso. La instruccidn del proceso estd a cargo del Juez Primero de lo

. Penal de Santa Tecla.

20. En el caso coasiderado en el pdrr»£» anterior, se esta frente a una
situacidn que en principio resulta del empleo abusivo de la fuerza por parte
de los agentes del Estado y que, de probarse acabadamente, comstituiria una
ejecucidn sumaria. Sin embargo, resulta meritorio que a pesar de la calidad
de los presuntos autores, la propia investigacion policial haya determinado
que éstos sean puestos a disposicion de la justicia. Dicho comportamiento
policial parece un claro mensaje dirigidoc a los miembros de los cuerpos de
sequridad sobre la necesidad de abstenerse en el futuro de incurrir en tales
practicas.

21, No. ORSV/14: José Maria Chacdn, 41 afios, agricultor, domiciliado en el
departamento de San Vicente. Se afirma que fue muerto el 21 de septiembre,
por un individuo que vestia ropa militar de color negro y estaba armado con un
fusil M-16. También resultaron heridas la esposa y la hija de la victima.
Pesquisas del Ejército han sefialado como presunto responsable a un soldado de
la V Brigada, quien ha sido puesto a disposicidn del juez competente. En este
caso, ONUSAL comprobd que no se realizd la autopsia de la victima. Ademas, la
unidad militar correspondiente no acompandé al tribunal el arma supuestamente
utilizada en el crimen, y no se recogieron evidencias en el lugar de los
hechos. ONUSAL se entrevistd con familiares y vecinos para reunir
antecedentes. Consultd con el FMLN si tenia informacidn sobre esta muerte.
Realiz¢ visitas al Juez de Paz de San Cayetano, a la Guardia Nacional de San
Vicente, a la V Brigada y se entrevisto con el Juez Segundo de lo Penal de San
Vicente, quien esta instruyendo el proceso.

22, No. ORSS/68: Muerte de 8 personas. Hecho ocurrido el 17 de agosto

de 1991 en Comasagua, departamento de La Libertad. E1l caso fue denunciado por
el Ministerio de Defensa a ONUSAL, También fue denunciado a la Comisidn de
Derechos Humanos de El Salvador (no gubernamental) y a Tutela Legal. Segtn la
denuncia, alrededor de las 23,30 hocas, un soldado o ex soldado lanzé una
granada en un baile que se realizaba en el interior de la Escuela Rural Mixta
del Cantdn Los Amates, 1o que provocé la muerte de 8 de los presentes y
lesiones en otras 26 personas. Segun la Fiscalia General de "1 Republica, el
presunto autor ha sido identificado y se encontraria fuera del pais. La
Fiscalia y el juez respectivo siguen investigando el caso,

23. No. ORSS/109: Rosalio Herndndez Méndez, 50 afios, domiciliado en el
departamento de San Salvador. Segun los denunciantes - gne se presentaron
directamente a ONUSAL y también a Tutela Legal ~ el 7 de septiembre de 1991,
la victima salidé de su domicilio a las 9.00 horas rumbo a su lugar de
trabajo. Al pasar por el Nuevo Hospital Militar, los soldados que 1lo
custodiaban le habrian solicitado que efectuara una compra determinada, a lo
cual Méndez se habria negado, pero habria sefialado que mas tarde podria
hacerlo. Segun la denuncia, a las 12.00 horas del mediodia, pasé por el
hospital y se ofrecié a cumplir con lo que se le habia pedido. Alli los
soldados lo habrfan capturado, y habria sido conducido a un lugar donde lo
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habrian golpeado hasta el dia siguiente por la mafiana. Méndez regresdé a su
casa Geacaliao, con severas lesiones, y murid en cu domicilio el mismo dia a
las 21.30 horas. ONUSAL se entrevisté con el encargado de seguridad del
hospital, con todos los policias que podrian haber estado de turno ese di. y
con el encargado del Batalldén Zacamil de la Policia Nacional. Todavia no se
ha podido comprobar que la victima haya sido verd.deramente golpeada por
efectivos de 1a Policia Nacional. E1 Juez Cuarto de lo Penal esta instruyendo
el prc-eso.

24. En los casos reseiliados en los tres parrafos anteriores (ORSV/14, OFS5/68
y ORSS/109), 7e esta ante muertes que resultarian de agresiones cometidas por
miembros o ex miembros de unidades militares mediante abuso de su investidura,
aunque sin que parezca existir una counnivencia con sus respectivas
instituciones. En algunos casos se percibe el interés de unidades militares
de controlar estns desbordes de sus miembros. ONUSAL ha recibido informacidn
adicional del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada segun la cusal, sélo en
septiembre de este afo, 11 miembrcs de la Fuerza Armada fueron puestos a
disposicion de la justicia, para que se investigara su presunta
responsabilidad en delitos contra la vida, la seguridad personal y la
propiedad en perjuicio de civiles. Se trata de una conducta gue debe
realzarse en su justa medida. La responsabilidad estatal en estos supuestos
esta establecida por ia Daclaracidén sobre los Principios fundamentales de
justicia para las viciimas de delitos y del abuso de poder adoptada por la
Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985 3/.

25, También qn los casos que se vienen examinando se perciben situaciones en
que, estando prima facie identificados los presuntos autores, éstos al parecer
no han sido aprehendidos, en contravencion a lo preceptuado por los Principios
relativos & una eficaz prevencidén e investigacidon de las ejecuciones
extralegale, arbitrarias o sumarias confirmados mediante la resolucidén de la
Asamblea General 44/162, de 15 de diciembre de 1989 4/. Esto es algo que
puede danar tanto a las victimas como a las instituciones a que pertenecen o
han p. rtenecido los presuntos cesponsables de los hechos. En los hechos donde
se trate de miembros o ex miembros de la Fuerza Armada, también resulta
preocupante el usoc de armamento militar, especialmente de granadas y
explosivos, revelador de um control insuficiente de su emplio mas alla de las
necesidades del servicio. Una accion decidida, tendiente a corregir estos

excesos, podria ayndar considerablementa a disminuir la frecuencia de los
mismos,

Z6. No. ORSV/68: Rigoherto Herndndez Argueta, de edad desconocida,
domiciliado en el departamento de La Paz. Segun se alega, Hermandez Argueta
fue secuestrado de su domicilio el 23 de septiembre de 1991 por un grupo de
20 desconocidos vestidos de uniforme verde olivo camuflado, armados de fusiles
de diferentes tipos y calibres. Llevado al rio Champato, cercano a su
residencia, -e afirma que alli fue asesinado. La denuncia fue presentada por
el Ejército, quien la imputa a "delincuentes terroristas", término que
normalmente emplea para referirse a los miembros de FMLN, a los que, sin
embargo, po les a“ribuyd directa responsabilidad en el hecho. El dia
anterior, 22 de septiembre de 1991, una banda de similares caracteristicas,
integrada por 20 hombres vestidos de verde olivo y camuflados, armados con
diferentes armas, habrian llegado a la casa de otra persona y le habrian
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exigido 20.000 colones bajo amenaza de muerte. ONUSAL, ante el conocimiento
de ambos hechos denunciados por diferentes fuentes, remitié los casos a los
cuerpos de seguridad a fin de que iniciaran una investigacidn.

27. No. ORSS/164: Miguel) Angel Martinez VAsquez, 26 afos, domiciliado en el
departamento de San Salvador. El caso fue 1gua1mente denunciado a Tutela
Legal. El 24 de septiembre de 1991, aparecidé el cadiver de Martines Vasquez
en la Avenida Juan Pablo Segundo de la ciudad de San Salvador. Las
investigaciones efectuadas permiten afirmar que fue arrojado en el lugar,
desde un vehiculo, tras haber sido muerto por disparos de armas de fuego. En
las ropas de la victima se encontrd un carnet del Sindicato Uxidn de
Trabajadores de la Construccidén. Con posterioridad se supo que dirigentes de
ese Sindicato habian recibido amenazas escritas de muerte por parte del
‘11amado "Frente Anticomunista Salvadorefic”. ONUSAL se entrevistd con el
Secretario General del Sindicato Unién de Trabajadores de la Construccidn, con
1. Policia Nacional y con el Juez Cuarto de Paz, que inicié la instruccidn del
proceso. Interviene en el caso el Fiscal Adjunto para los Derechos Humanos de
1a Fiscalia General de la Repiblica, y se ha solicitado la colaboracidn de la
Comisidén de Investigacidén de Hechos Delictivos.

28. No. ORSS/75: José 18 : - gcar 2 : :
edades desconocidas, ambos ;amiciliados en el departamento de San Salvador.
Segun versién del denunciante, los dos trabajaban como cobradores de buses.

El 3 de agoste de 1991, se encontraban cerca de una parada de buses de la

Ruta 6, cuando un hombre de unos 65 afios y de apariencia pobre le habria
pedido a Guevara una ayuda. Mientras el joven se aprestaba a entregarle unas
monedas, fue encafionadc por @l sujeto con una subametralladora UZI, que saco
de entre sus ropas. Se aceicaron unos seis hombres mas. Procedieron a
llevarselos y los hicieron subir por la fuerza a un vehiculo "pick-up” rojo
sin placa de identificacidn. Al dia siguiente ambos fueron encontrados
muertos en un barranco préximo a Ciudad Delgado. El1 cuerpo de Guevara
presentaba 14 impactos de bala, y el de Lépez, 4 impactos. Sobre cus restos
se encontraron volantes con la siguiente leyenda: *“MARA DE LADRONES, ASI
ACABARAN TODOS USTEDES". Firmado: “LOS VENGADORES" 5/ y ademas, el dibujo de
una calavera. Cabe sefizlar que en el mismo sitio habrisx sido hallados
anterioirmente los cuerpos sin vida de d0s jévenes, en avanzado estado de
descomposicidn. La instruccidén del proceso esta a carge del Juez de lo Penal
de Ciudad Delgado. U"USAL se entrevistd con el Juez de Paz de Ciudad Delgado,
a través del cual conocié el caso, con el Juez de lo Penal de dic’a localidad
y practicé una inspecrion ocular de los respectivos lugares del secuestro y el
postericr asesinato de las victimas. '

29, No. ORSS/165: Waldo Acosta Brizuela., 27 anos, empleado, domiciliado en
el departamento de Chalatenango. FEl 23 de septiembre, aproximadamente a

las 14.30 horas, en el curso de sus tareas de verificacién, un equipo de
ONUSAL fue informado de la aparicidén del cadaver de una persona, la que, segun
se dijo, habia sido obligada a bajar de un vehiculo aproximadamente 20 minutos
antes, y habia sido muerta mediante dos disparos a la cabeza. Segun la
informacidn recihida, los hechos ocurrieron en la carretera troncal dsl norte
entre las localidades de Apopa y Mariona, Los restos mortales s encontraron
en un basural. La victima resultd ser un ex agente de la Policia de

Hacienda. El equipo de ONUSAL informd inmediatamente a la Policia Nacional y
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al Juez de Paz, que llegaron al sitic del hallazgo e iniciaron los
procedimientos legales.

30. No. ORSS/99: Pedrxo N., 21 anos, domiciliado en el Adepartamento de
Cuscatlan. En este caso, también denunciado a Tutela Legal, se alega que el
mes de agosto de 1991, Pedro N. fue sacado violentamentu de un recinto publico
por cuatro desconocidos, con los rostros cubiertos, uniformados y armados con
pistolas. Segun la denuncia, estos individuos introdujeron a la victima en un
vehiculo y lo llevaron a otro sitio. donde lo torturaron con arma blanca, le
infirieron 16 lesiones, lo mataron y dejaron el cuerpo en ese lugar. Lkl juez
competente esta instruyendo el proceso. ONUSAL se ha entrevistado con
familiares de la victima, con testigos del secuestro y con el juez a cargo del
proceso.

31. En los casos sefalados en los cinco parrafos anteriores (ORSV/68,
ORSS/164, ORSS/75, ORSS/165 y ORSS/99), en principio se debera examinar el
cumplimiento de la obligacidon de garantia del Estado, la que, como se recuerda
en esta seccidén en el parrafo 16, establece la necesidad de prevenir y
eventualmente de investigar y sancionar las conductas antijuridicas. Esto sin
perjuicio de las evidencias que pueda aportar ulteriormentz2 la investigaciodn
en lo que se refiere a las responsabilidades directas que lleguen a
determinarse. Estos casos presentan muchas de las caracteristicas del
fendmeno con frecuencia denunciado como actuacion de los "escuadrones de la
muerte"”. No se trata de algo nuevo, sino por el contrario de una practica de
eliminacién de personas conocida en el pais desde hace muchos anos. Los
antecedentes reunidos hasta ahora no permiten sefialar que en los casos antes
enumerados se encuentren involucrados en forma directa agentes del Estado, o
que los responsables de los hechos hayan actuado con el apoyc o tolerancia de
las autoridades. Sin embargo, ONUSAL no puede dejar de senalar que.
tratandose de un fenomeno que existe de larga data, al parecer no se han
adoptado medidas sistemadticas de prevencidén, de investigacion rapida y
exhaustiva vy procedimientos judiciales eficaces, tales como los recome2ndados
en los Principios aprobados por la Asamblea General en su precitada

resolucién 44/162. Por ello, es explicable que parezca existir en la sociedad
salvadoreiia una percepcion casi generalizada de que estos hechos son obra de
grupos incontrolados o de que su impunidad resulta de alguna manera asegurada
por la inaccidn y aun la tolerancia de las autoridades.

32. Come una observacion general para todos los casos en que haya sospecha de
ejecuciones arbitrarias o sumarias, incluidos aquéllos en que las quejas de
parientes u otros informes fiables hagan pensar gque se produjo una muerte no
debida a causas naturales, conviene recordar que siempre corresponde proceder
a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial, que debe icner como
objetivo determinar la causa, la forma y el momento de la muerte, la persona
responsable y el procedimiento o practica que pudiera haberla provocado 6/.
En general, de acuerdo a la verificacién que la Misién ha comenzado a
efectuar, se perciben deficiencias en la recoleccidon de evidencias y en el
manejo del escenario del crimen, en la recepcidn de testimonios o en la
realizacidén de pericias relativas al cuerpo del delito y 1a determinacidn de
la responsabilidad penal.
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33. En especial, las autoridades competentes no suelen proceder al
levantamiento de caddveres en los casos examinados y a su remision para las
autopsias respectivas. En esta materia, deberia revisarse el uso de la
facultad reconocida a los jueces de ordenar la inhumacién inmediata del
cuerpo. Cabe seiialar que, segun los Principios antes citados, no podra
procederse a la inhumacién del cuerpo de la persona fallecida hasta gque un
médico, si es posible experto en medicina forense, haya realizado una autopsia
adecuada 7/. Proceder de otra forma puede alimentzr las dudas sobre el
interés real del Estado en el esclarecimiento de 1las muertes viclentas y en
especial del accionar de los llamados "escuadrones de la muerte”.

b) Amenazas de muerte

34. No. ORSV/S58: Pedro N., 48 afos, domiciliado en el departamento de
Cabafias. Segin el denunciante, el 19 de septiembre, una patrulla de la
Defensa Civil 1o habria amenazado de muerte, si no dejaba las tierras de su
propiedad. Afirma el afectado que ha podido identificar a uno de los autores
de las amenazas. ONUSAL puso este hecho en conocimiento de la Policia
Nacional y de la Comandancia de la Defensa Civil y aconsejo al interesado que
presentara una denuncia, pero éste, presumiblemente por temor, se negé a
hacerlo.

35. No. SORU/103: Pedro N., 25 afios, domiciliado en el departamento de
Usulutan. El 22 de octubre de 1991, el afectado recibid un volante firmado
por un grupo clandestino que le conminaba a abandonar sus actividades. Segun
su texto, de no hacerlo, se le cbligaria a abandonar el lugar y en caso de no
cumplir, se le amenazaba con eliminarlo. Pocos dias después, segun el
denunciante, varios sujetos armados lo interceptaron y le exigieron que
abandonara la zona.

36. No. ORSS/134: Mirtala Lépez, 22 afios, dirigente del Comité Cristiano
Pro-Desplazados de E1l Salvador, domiciliada en San Salvador. La afectada
recibié tres cartas con amenazas de muerte, los dias 12, 19 y 21 de
septiembre. En la ultima se adjuntaba su fotografia. Estas amenazas fueron
reiteradas el 24 de septiembre por facsimile y por una nueva carta y llevaban
la firma del Frente Anticomunista Salvadorefio. Dias antes del envio de las
cartas, se transmitié um spot televisivo andnimo, en el cual, entre otras
imagenes, aparecia en relieve la afectada junto a otras dos personas. La
secuencia se detenia mientras una voz hacia referencia a "vagos agitadores".
Sequn la denuncia, el spot - que fue repetido varias veces - podria haber
estimulado las amenazas. ONUSAL puso los hechos en conocimiento de la
Fiscalia General de¢ la Republica, la que sigue investigando el caso. También
entré en contacto con la Comisién de Hechos Delictivos, la que igualmente ha
abierto una investigacidn.

37. La amenaza de muerte es una practica especialmente dramatica, y una vez
que la misma se profiere, los estados deben cumplir con obligaciones de
prevencion especificas §/. La victima de estas amenazas queda expuesta y a
merced de sus posibles victimarios. El caso ORSS/134, meacionado en el
parrafo 36, resulta especialmente relevante, pues los autores manifestaron ser
miembros de una organizacidén clandestina y en forma persistente actuaron
contra la afectada para intimidarla. Ademas, queda en evidencia que fue
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posible publicar por un medio masivo de comunicacion un spot sin que se
identificara suficientemente la orgsnizacién o persona responsable. Los
abusos que pueden llegar a cometerse en contra de las personas a través de
campos pagados o de espacios televisivos ameritan que las autoridades tomen
medidas urgentes para icentificar a los autores de ese tipo de mensajes,
aunque esto deberia hacerse mediante procedimientos que dejen a salvo la
libertad de expresion.

38. En todos aatos casos, se espera de los organismos del Estado
procedimientos eficaces para erradicar las actuaciones de estos grupos, que
parecen operar sin frenos de ninguna naturaleza. La pasividad de ! s
autoridades equivaldria en estos supuestos a una clara violacién de los
deberes de los funcionarios publicos y podria también servir de aliciente a
los autores de estas amenazas para persistir en sus actividades contrarias a
los derechos humanos.

c) Desapariciones forzadas o involuntarias
39. No. ORSA/39: Cristian Viadimir Martinez. 18 aifos, domiciliado en el

departamento de Sonsonate. De acuerdo con las informaciones recibidas, el

4 de junio de 1991, Martinez fue secuestrado de su casa por cinco hombres
armados, vestidos de civil, que se movilizaban en dos vehiculos. Estos
individuos buscaban a un amigo de la victima, que habia sido capturado junto
con 6l en el mes de abril por la Guardia Nacional. Posteriormente, ambos
fueron liberados. Segun la denuncia, Martinez fue llevado en un “pick-up" con
deetino desconocido por sus secuestradores y hasta el presente se ignora su
paradero. El 26 de junio se presentd un recurso de habeas corpus ante la
Corte Suprema de Justi:ia. El fallo fue conocido por la familia el 5 de
septiembre ultimo. Segin la resolucién judicial, Martinez no se encuentra en
poder de ningun cuerpo de seguridad, por lo que no puede decretarse su
libertad. La familia ha interpuesto una denuncia ante la Fiscalia General de
la Republica y ante el Juez de Primera Instancia de 1a lo alidad de Armenia.

40. La Misidn ha prestado especial atencion a la posibilidad de que en el
pais continien produciéndose desapariciones forzadas o involuntarias de
personas. El caso referido en el parrafo anterior, seleccionado entre varios
otros, se proporciona como ejemplo de que aun pudieran estar ocurriendo
situaciones de esta naturaleza, aunque & juicio de la Misidn seria apresurado
sacar conclusiones definitivas a este respecto. Menos aun esta en condiciones
de emitir un juicio definitivo sobre el caracter sistematico de estas
practicas en el momento actual.

41, Bs cierto que la victima fue privada de libertad, mas no es evidente que
eao haya ocurrido por responsabilidad de agentes del Estado. Esta claro que
deberia efectuarse una investigacion judicial inmediata, exhaustiva y eficaz
como en todas las ocasiones en que se denunciar desaparicionus forzadas o
involuntarias de personas. Sin lugar a dudas, la familia ha hecho todo lo que
estzba a su alcance para establecer ‘a suerte corrida por el afectado. Luego
de haber interpuesto un recurso de heas corpus, presenté una denuncia ante
la Fiscalia General de la Republica y ante el tribunal competente. Sdélo cabe
esperar qus dicho procesc se tramite con la debida diligencia y con el apoyo
de los organismos suxiliares. Se justifica examinar esta denuncia, pues si
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bien la captura o secuestro ocurrié antes del inicio del mandato, el habeas
corpus fue resuelto en fecha posterior al mismo.

42. lLos casos hasta ahora denunciados no siempre van acompafiados de un
seqnimiento de lo ocurrido. Esto hace dificil establecer si la victima
continia desaparecida y si se ha reclamado del Estado informacidn que permita
determinar su destino o paradero, especialmente mediante el recurso de habeas
corpus. La experienc’a recogida hasta ahora por la Misidén permite afirmar que
los hechos denunciados constituian muchas veces reclutamientos militares o
detenciones ilegales o arbitrarias. Esto invita a realizar un atento
seguimiento de los casos a fin de actuar respecto de aquellos que pudieran
configurar efectivamente desapariciones forzadas o involuntarias de personas.

43. Las autoridades deberisn poner a disposicidn de los denunciantes
mecanismos expeditos para conocer en forma rapida el destino de sus
familiares. El1 Departamento de Informacidén de Personas Detenidas, que
funciona en la Corte Suprema de Justicia, podria constituir una instancia
adecuada, pero deberia contar ademas con la informacién de las detenciones
practicadas por las unidades militares. Si se dispusiera de un procedimiento
que permitiera también a los denunciantes informarse sobre los casos de
reclutamiento en forma rapida, seria posible despejar muchas denuncias y
concentrar la busqueda en los casos no aclarados de desapariciones forzadas o
involuntarias de personas.

d)

44. No. ORSA/60: Pedro N., 28 ahos, jornalero, domiciliado en el
departamento de Santa Ana. Segun la denuncia, Pedro N., acompanado por su
padre, se presentd la mafiana del 3 de octubre de 1991 a la Comandancia de la
Defensa Civil, pues habia desertado y no deseaba continuar en esa situacidn.
Lo trasladaron a los calabozos de la carcel municipal alrededor de las

11.15 horas del mismo dia y fue visto esa tarde en buenas condiciones. A la
mafiana siguiente, aproximadamente a las 7.00 horas, se informé a los padres en
la cércel que se habia encontrado a su hijo ahorcado con un cinturdén amarrado
a los barrotes de una ventana y que se trataba de un suicidio. Al efectuarse
el reconocimiento, se comprobdé que el cadaver presentaba 11 lesiones en
diferentes localizaciones del cuerpo, detalladas en el informe realizado por
un meédico forense. E1 Alcalde del Municipio dio cuenta al Juez de Paz.
Practicada la autopsia, el médico forense del Juzgado Primero de lo Penal
determind que la causa directa de la muerte habria sido "asfixia por
suspensién®. Sin embargo, no se pudo establecer el origen de las multiples
lesiones y su relacién directa con la muerte, pero si que dichas lesiones
fueron causadas durante la detencidn. ONUSAL investigé el caso, se entrevistéd
con los familiares, con el agente a cargo del cuidado de los detenidos, con el
Juez de Paz local, el Juez Primero de lo Penal de '‘anta Ana y la Fiscalia
General de la Republica. La Misidon ha establecilo que el informe de la
autopsia sélo se refiere a la causa directa de la muerte y omite la
descripcidén de los datos ante mortem. A pedido de la Fiscalia General de la
Republica, el Juez Primero de lo Penal ordené la detencidn de dos funcionarios
de la carcel, uno de ellos de alto rango. Se sigue investigando la
participacidn de otros posibles responsables. La Mision recuerda que en los
P-iacipios aprobados por la Asamblea General en su precitada resolucidn 44/162
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se astablecen normas de prevencidén que incluyen los casos en que la muerte se
produzca en prisidén 9/. Es evidente que en esta situacidn existe la
posibilidad de que la muerte de la victima haya sido consecuencia de las
multiples lesiones corporales ocasionadas por la tortura. Si bien estos
hechos estan sujetos a investigacidn por los tribunales competentes, de
confirmarse lo anterior, esto equivaldria a una ejecucidén sumaria.

45. No. ORSS/235: Maris N., 20 anos, domiciliada en el departamento de La
Libertad. Segin 1a deruncia, el 5 de octubre de 1991, la victima fue
capturada, junto con un acompariante, por personas de civil que pertenecerian a
una unidad militar. Habria sido llevada a las celdas del cuartel de una
brigada militar, donde afirma que fue vendada, desnudada y violada
reiteradamente en el curso de la noche. Al dia siguiente fue trasladada a la
Policia Nacional. ONUSAL acudié a la unidad militar y conversé con sus jefes,
y se le informé que se habia iniciado una investigacidn interna a raiz de la
denuncia. Ta Misidon visito asimismo los lugares destinados a la detencidn de
personas, verificé los registros y hablé con los efectivos que estabau de
servicio la noche en que habrian ocurrido los hechos. Actualmente, se
instruye un proceso penal ante el juez competente, al que estaria incorporado
un informe médico forense scbre el reconocimiento efectuado a la victima. En
este hecho esta actuando como 6rgano auxiliar la Comision de Investigacidén de
Hechos Delictivos.

46. No. ORSA/11l: Pedro N., 22 aios, domiciliado en el departamento de Santa
Ana. Detenido el 30 de agosto de 1991, por efectivos de la Guardia Nacional,
durante la captura, habria sido fuertemente golpeado por sus aprehensores y
acusado de ser el autor de un homicidio. Al ser visitado por personal de
ONUSAL, se pudo establecer que presentaba hematomas en la boca, la frente, los
poémulos y el hombro derecho. E1 3 de septiembre, la Guardia Nacional de Santa
Ana informé a la Mision que el afectado habia sido puesto en libertad, libre
de todo cargo.

47. No. ORSS/25: Pedro N., 18 afos, y Pablo N., 16 afos. Los dos jSvenes
fueron detenidos el 4 de septiembre de 1991 por efectivos de la Guardia
Nacional y del Destacamento Militar (DM) 5 del Ejército, en el departamento de
Sar Salvador, donde ambos residen. Segun la denuncia, fueron encapuchados y
paseados por los alrededores del sector, situacién que habria sido observada
por testigos que manifestaron haberlos visto golpeados. Ante un requerimienco
de ONUSAL, el 8 de saptiembre, personal del DM-5 admitio la detencidn y seiiald
que ambos se encontraban detenidos an Cojutepeque bajo ia sospecha de
pertenscer al FMLN. Fueron liberados al dia siguiente. Posteriormente, una
de las victimas ratificé ante ONUSAL haber sufrido golpes y amenazas al igual
gue &l otro afectado.

48, No. ORS§/259: Pedro N., 19 afios y Pablo N., 23 afios, domiciliados en el
departamento de La Libertad. Ambos fueron detenidos el 4 de octubre de 1991

por la Guardia Naucional bajo sospecha de haber participado en un asalto en el
que se utilizaron explosivos. ONUSAL los visito en las celdas de la alcaldia
local, el 5 de octubre de 1991, y pudo comprobar que unc de ellos presentaba

heridas cortantes en la palma de las manos y golpes en el cuerpo; el segundo

tenia heridas en la cabeza, cortes en el cuerpo y equimosis en el rostro Y en
el ojo izquierdo. El Juez de Paz respectivo verifico la existencia de
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lesiones e informé de ello a ONUSAL. Actualmente conoce de este caso el Juez
de Primera Instancia del departamento respectivo. A la fecha de redaccidn del
presente informe, los dos joévenes permanecen detenidos.

49. En los parrafos precedentes, se han sefialado algunos casos en los cuales
ONUSAL pudo comprobar directamente evidencias de torturas o de penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes, En otros casos, se han denunciado tales
practicas. Sin duda, se trata de un tema al que la Misidon concedera una
preferente atencidn en el cumplimiento de su mandato. Por el momento, es
prematuro expedirse sobre la existencia en el pais de una practica sistematica
de torturas y de penas o tratos crueler, inhumanos o degradantes.

50. Generalmente, se considera que existe dicha prictica sistematica cuando
se encuentran reunidos dos requisitos: pluralidad de violaciones de la misma
indole, unida al apoyo o tolerancia de las autoridades superiores. La Misiodn
considera oportuno recordar que, siempre que haya motivos razonables para
creer que se ha cometido un acto de tortura, las autoridades competentes del
Estado deberian proceder de oficio y con presteza a una investigacion
imparcial, Asimismo, si se considera fundada una alegacidén relativa a penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes, el supuesto culpable deberia ser
sometido a procedimientos penales, disciplinarios u otros procedimientos
adecuados 10/.

51. Existe un amplio consenso por considerar que la erradicacidn de 1la
tortura esta directamente asociada, entre otras medidas, a un funcionamiento
eficaz del recurso de habeas corpus y a la restriccidén o supresion de las
detenciones en condiciones de incomunicacidn. A este respecto, es claro el
Acuerdo de San José (parrs. 4 y 2 e)), tanto en lo que se refiere al
compromiso de dar pleno respaldo a la efectividad del recurso de habeas
€orpus, como a la prohibicién de la incomunicacién de los detenidos. La
presencia de la Misidn ha significado una modificacidén de la situacioén
anterior en esta materia, en la medida en que sus observadores han podido
visitar a cualquier detenido en cualquier momento y circumstancia, lo cual
constituye una garantia innegable para las personas privadas de libertad. No
obstante, la Misidn desea sefialar que, aun en la actualidad, los abcgados
defensores s6lo en forma excepcional pueden ejercer ese derecho en el periodo
de -detencién administrativa. Por ello, es preciso sefialar que, en estricto
cumplimiento del Acuerdo de San José, se debe permitir a todo detenido la
comunicacidn con un abogado de confianza, dur~nte dicho periodo de detencidn.

a) Atentados contra la vida

52, No. ORSS/163: Yesenia Roxana Escalante, 20 anos, combatiente del FMLN,
La denuncia fue presentada por la comandancia del FMLN. Se sostiene que, en
un enfrentamiento armado ocurrido el 21 de septiembre, en una zona cercana a
la localidad de La Mora, departamento de Cuscatlan, Yesenia Escalante fue
herida, después de lo cual habria sido rematada por efectivos de la Fuerza
Armada. En una fecha posterior, fuentes del lugar senalaron que antes de la
muerte habria sido violada. ONUSAL ha investigado esta comunicacién, y hasta
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ahora no aparecen indicios claros y precisos que permitan comprobar los hechos
denunciados. El caso se encuentra bajo investigacidn judicial.

53. La denuncia mencionada en el parrafo anterior se refiere a la situacidén
de una persona que habria sido dejada fuera de combate y gue por tanto, de
acuerdo con las normas del Titulo II del Protocolo adiciomal a los Convenios
de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccidn de las victimas de
los conflictos armados internacionales (Protocolo II, art. 4 (1)), debia ser
tratada con humanidad en toda circunstancia. En lo que se refiere al hecho
denunciado, la Mision espera que la instruccidn judicial cumpla con su
cometido y que se pueda esclarecer el caso, si bien es consciente de que las
situaciones vinculadas a los enfrentamientos armados son de dificil
verificacidén. En cuanto a este tipo de acontecimientos, en el periodo que
cubre este informe, las denuncias han sido escasas, ya que sélo se recibieron
otras dos comunicaciones similares.

a) Atagu ntra 1 lacidn civil

54. No. SORC/10: Comunidad Hacienda Vieja, departamento de Chalatenango.
Segun la denuncia, la comunidad fue objeto de un ataque militar por parte de
efectivos del DM-2 del departamento de Cabanas, efectuado desde el 29 al 31 de
agosto, a consecuencia del cual resultaron heridas varias personas y se
ocasionaron dafios en bienes civiles. En la verificacidn realizada por ONUSAL,
se determind que varios tiros de morteros de pequeiic calibre habian hecho
impacto en los patios de las viviendas y otros, en las cercanias de la
comunidad. Se pudo comprobar también que algqunas personas civiles resultaron
heridas a consecuencia de los disparos realizados.

55. No. ORSV/9: (Comunidad Santa Marta y otrag, departamento de Cabafias.
Segun los denunciantes, los dias 21 y 27 de julio, y 7 y 8 de agosto, las
comunidades de Santa Marta, Valle Nuevo, El Zapote, San Antonio y La Bermuda
fueron atacadas con fuego de fusiles y morteros por efectivos de la Policia de
Hacienda y del DM-2, lo que provocd heridas a una mujer em la localidad de San
Antonio y varios dafios materiales, Los lugares fueron visitados por ONUSAL, y
se comprobd la existencia de huellas de disparos de las armas referidas en
todas las comunidades mencionadas.

56. No. ORSV/26: Repoblacién San Francisco, departamento de Cabafias.

El 7 de septiembre, segun se denuncid, llegaron a la repoblacidén alrededor de
200 hombres del DM-5, miembros de la Guardia Nacional y paracaidistas. Se
afirma que estos efectivos dispararon al aire y ametrallaron una bodega donde
los pobladores guardan alimentos. Ademds, segin se dijo, amenazaron a una
mujer a la que apuntaron con un arma. ONUSAL visité la comunidad y comprobd
la presencia de huellas de los disparos en las paredes exteriores de la
bodega, unica construccién sélida que existe. La Mision consideré que los
rastros eran compatibles con lo alegado en la denuncia,

57. Aunque las siguientes counsideraciones se refieren a 10s casos incluidos
en los tres parrafos anteriores (SORC/10, ORSV/9 y ORSV/26), atribuidos a la
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Fuersza Armada segin l1as denuncias recibidas, los Principios a que se hara
referencia son validos para ambas partes contendientes y deben ser observados
por ellas. BEn un conflicto armado, el fin perseguido es debilitar el poder
milicar del adversario a fin de obtener una ventaja decisiva, y los civiles
que no participan directamente de las hostilidades deben ser respetados y
protegidos. Tal es lo que establece, tanto el derecho escrito, como el
derecho consuetudinaric en la materia l1/. Las partes contendientes, por
razones de necesidad militar, pueden verse en la imposibilidad de garantizar
la total inmunidad de la poblacidn civil. En tal caso, deben respetar los
principios furdamentales sobre la limitacidon de los medios de Jdestrucciodn; el
principio de la distincidn entre las personas que toman parte activa en las
hostilidades y las poblaciones civiles; y el principio de la proporcionalidad
entre los medios empleados, la ventaja militar concreta y directa prevista y
los dafios a la poblacidn y los bienes civiles 12/. Estas salvaguardias deben
observarse siempre en los conflictos armados internos en virtud de los
principios de humanidad a los que se refiere el cuarto parrafo del preambulo
del Protocolo IIXI 13/.

58. Svgin las quej. s referidas en los parrafos 54 y 55, las operaciones
militares de que se trata ocasionaron heridas a personas civiles, las que
fveron comprobadas por la Misidn en el primero de los casos citados.
Asimismo, se verificdé que las personas lesionadas habian estado en los lugares
y situaciones indicadas en el relato de los hechos, En los tres casos
mencionados en los parrafos 54, 55 y 56, ONUSAL pudo comprobar que se habian
producido los danos aleyados en los bienes civiles como resultado de disparos
efectuados con armas de distinto tipo. Los denunciantes sefialan, ademas, que
al momento de los hechos, no se libraban combates en las cercanias. Por
cierto, resulta muy dificil con posterioridad a ucontecimientos como les
referidos, recomnstruir con exactitud lo ocurrido. Aun en el supuesto de que
se desarrollara un combate, deben evitarse los ataques indiscriminados o el
uso excesivo de la fuerza, que puede danar a las personas civiles.

59. En el periodo al que se refiere este informe, hechos de esta naturaleza,
atribuibles a la Fuerza Armada seqgun las alegaciones que se vienen examinando,
han aparecido a juicio de la Misidn con un cardcter mas bien ocasional, lo que
parece algo digno de ser destacado, dentro del cuadro de sufrimientos humanos
que todo conflicto armado entrana. Sin embargo, es preciso reiterar que las
partes deben redoblar los esfuerzos para respetar la proteccidn general de que
deben gozar la poblacién civil y las personas civiles contra los peligros
provenientes de las operaciones militares.

b) Actos o amenazas de violencia

60. No. ORSV/42: Maria y Pedro N., campesinos del departamento de Cabafias,
denunciaron que el 9 de septiembre efectivos militares provenientes de los
departamentos de Chalatenango y Cuscatlan llegaron a la comunidad donde viven,
penetraron en la casa de .a denunciante y la amenazaron, con el argumento de
que sus hermanos pertenecerian a "la guerrilla". Posteriormente, habrian
irrumpido en 1a casa del otro denunciante, para interrogar a su hija menor
sobre una supueua radio que su padre utilizaria para comunicarse con el

FMLL.. ONUSAL esta investigando los hechos denunciados y ya ha recogido varios
testimonios sobre los mismos.
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61. La proteccidon de la poblacidén civil comprende la prohibicidn de los actos
o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a dicha
poblacion. Por lo tanto, toda pa.te contendiente en el conflicto armado
deberia abstenerse de recurrir a conductas como la referida en la denuncia
mencionada en el parrafo anterior.

B. Casos atribuidos al FMLN
1. Trato humano
a) Ateatados contra la vida
62. No. ORSV/64: Serafino Orlando Meripo Interjano, 26 afios, domiciliado en

San Salvador. Integrante de la Policia de Hacienda, Merino habia llegado a
una localidad en e} departamento de Cabafias, fuertemente armado y en estado de
ebriedad. Alli fu. capturado por el FMLN y ejecutado sumariamente el 31 de
julio, tres dias después de haber sido aprehendido. La comandancia local del
FMLN reconocié aate ONUSAL estos hechos y sefialé que se habia recurrido a tan
extrema medida a pedido de la comunidad, la que temia que se liberara a Merino
por su reputacidn de elemento "represivo y torturador”. Esta versidn fue
corroborada por la Comisidn Politico-Diplomatica del FMLN.

63. El caso referido en el parrafo anterior configura una ejecucidén sumaria o
extrajudicial en infraccion a las garantias del trato humano establecidas en
el Titulo II del Protocolo II. En particular, configura una grave infraccién
a las garantias fundamentales que prohiben los atentados contra la vida
(Protocolo II, art. 4 (2) (a)), a las salvaguardias de las personas privadas
de libertad (art. 5) y a las referidas a las diligencias penales (art. 6). En
especial, debe reafirmarse que, como lo dispone esta ultima norma, en los
conflictos armados internos no se impondra condena ni se ejecutard pena alguna
respecto a una persona declarada culpable de una infraccidn, sino en virtud de
sentencia de un tribunal que ofrezca las garantias esenciales de independencia
e imparcialidad. Por ultimo, corresponde recordar que, en 1os conflictos
armados internos, los derechos fundamentales aceptados en el derecho
internacional, y enunciados en los instrumentos internacionales, siguen siendo
plenamente validos 14/.

64. No. ORSM/49: Pedro N., domiciliado en San Miguel. Segun denuncia de la
Fuerza Armada, el 25 de agos ", un soldado que habia sido herido en combate
- identificado aqui como Pec N, - fue evacuado en una ambulancia de una
c¢iudad a otra en el departamento de Morazan. Segun la misma fuente, la
ambulancia fue detenida por combatientes del FMLN hacia las 17.30 horas del
dia antes seialado, en un cruce de caminos. Alli los guerrilleros obligaron
al motorista y al enfermero a descender del vehiculo y sacaron al soldado de
la ambulancia. Luego., interroyaron a los dos primeros e intentaron destruir
el transporte sanitario. Hacia las 20.00 horas, los efectivos del FMLN
permitieron el retorno a Perquin de los acompafiantes del soldado, con el
cuerpo de éste, quien en el interin habria fallecido. La denuncia sostiene
que el afectado no s6lo estaba vivo cuando la ambulancia fue detenida, sino
que sus captores fueron directamente responsables de su muerte, pues le
habrian interrumpido el suministro de suero. ONUSAL pidid informacidn del
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caso al FMLN, el que reconocidé haber detenido la ambulancia con conocimiento
previc de que en ella se transportaba a un herido. Informada sobre el caso,
la Comisién Politico-Diplomatica del FMLN hizo saber a ONUSAL que no existe
acuerdo entre las partes para la evacuacién por via terrestre, desde las zonas
‘conflictivas, de heridos y muertos de la Fuerza Armada. La Comisidn
Politico-Diplomatica agregd que se requiere un compromiso para que las
ambulancias de la Fuerza Armada no Sean utilizadas con fines militares y para
que el Ejército no obstaculice la evacuacidén de heridos y lisiados del FMLN
por parte del Comité Internacional de la Cruz Roja.

65. Cabe senalar que, conforme al derecho internacional humanitario, todos
los heridos, hayan o no towmado parte en el conflicto armado, deben ser
respetados y protegidos 15/. Es cierto que las partes contendientes en un
conflicto armado interno no tienen la obligacidn juridica de permitir el paso
de transportes sanitarios de la otra parte por sus propias lineas. Pero
cuando el FMLN decidié detener la ambulancia que transportaba a un herido,
asumié en ese acto la obligacion de proporcionarle los cuidados médicos que
exigia su estado. ONUSAL ha podido comprobar que no se respetd esta
obligacion, ya que en el grupo que interceptd la ambulancia no existia
personal iddneo para prestar los auxilios médicos requeridos. Como
conclusidén, puede afirmarse que el FMLN, ante la evidencia de que el soldado
no podria recibir la atencidn necesaria, debid permitir que siguiera y
recibiera los cuidados a que tenia derecho.

b) Amenazas de muerte

66. No. ORSM/166: Pedro N., 26 anos, domiciliado en el departamento de
Morazdn. Fue amenazado de muerte el 6 de octubre por medio de carteles
publicos firmados por el FMLN y colocados en el caserio donde reside, en los
que se le acusaba de ser informante. ONUSAL comunicd el caso a la comandancia
local del FMLN, la que explicd que a los informantes primero se les formula
una advertencia publica y si esto no tiene efecto, luego se les expulsa de la
Zona. Sin embargo, si se verifica que su actitud ha sido excesivamente
perjudicial, son sometidos a un tribunal popular, el que puede llegar a
pronunciar una sentencia de muerte.

67. Este es un caso de amenazas de violencia, con finalidades intimidatorias,
prohibidas por la norma que asegura la proteccién de la poblacidn civil 16/.
La explicacidn relativa a los procedimientos observados por el FMLN respecto
de los presuntos informantes, no parece compatible con las disposiciones
inderogables que las partes debea observar en materia de diligencias penales
establecidas en el Protocolo II, en especial las referidas a las garantias
esenciales de independencia e imparcialidad que debe ofrecer un tribunal 17/.

2. Poblacidn civil

a) Ataques contra la poblacidn civil
68. No. ORSM/91: Lorena del Carmen Diaz Romero, 16 aiios, domiciliada en el

departamento de San Miguel. Segun denuncia de la Fuerza Armada, la victima
fallecio el 10 de septiembre como consecuencia de heridas ocasionadas por un
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proyectil que habria lanzado el FMLN, durante un enfrentamiento 'con el
Ejército. ONUSAL comunicé la denuncia al FMLN y esta » la espera de su
respuesta. Sin embargo, sus propias investigaciones han permitido establecer
que efectivamente ese dia el FMLN estuvo en la zona y realizd dos disparos de
proyectiles, los cuales cayeron en la casa donde se encontraba la afectada con
su familia. Las erjuirlas de estos proyectiles coincidian con las de los
utilizados por el FMLN. Ademas, se establecidé que las unidades militares con
las cuales combatian estaban a una distancia de mas de 500 metros del lugar
donde cayeron los proyectiles y se encontraban en otra direccidn.

69. En el caso referido en el parrafo a .erior, es de aplicacidn la
prohibicidon de efectuar ataques indiscr.minados que puedan alcanzar
indistintamente a objetivos militares y a personas civiles. En el supuesto
examinado, e3 de aplicacidon igualmente 1a interdiccidén de realizar ataques
cuando sea de prever que pueden causar incidentalmente muertos y heridos entre
la poblacion civil que serian excesivos en relacién con la ventaja militar
concreta y directa prevista 18/.

70. No. ORSV/112: José Vicente Burgang., de 64 afios, domiciliado en el
departamento de San Vicente. Segun denuncia de la Fuerza Armada, el afectado
fue herido de bala durante un ataque efectuado por el FMLN a la Alcaldia y la
Comandancia de la Defensa Civil de la localidad de Apastepeque. Como
resultado de dicho atague, Burgos fallecié, al igual que un soldado que hacia
guardia frente a la comandancia. ONUSAL investigé el hecho y se entrevistd
con los dirigentes locales del FMLN, los que reconocieron haber efectuado el
ataque. ONUSAL seiialé al FMLN el alto riesgo que este tipo de acciones trae
aparejado para la poblacidon civil y 1o invitd a tomar medidas para evitar el
uso indiscririnado de la fuerza.

71. Este caso merec2 los mismos comentarios efectuados en el parrafo 69 de
este informe sobre los ataques indiscriminados. Cabe por 1o tanto reiterar un
l1lamamiento a las partes, y en este caso en especial al FMLN, para que se
abstengan d» incurrir en ataques que puedan alcanzar indistintamente a
objetivos militares y a personas civiles o bienes de caracter civil.

72, No. ORSV/31: Pedro N., domiciliado en el departamento de San Vicente.

El afectado sufrid lesiones por esquirlas y se le tuvo que amputar el miembro
inferior - uierdo luego de pisar una mina que, segin la denuncia de la Fuerza
Armada, 'ae colocada por el FMLN. ONUSAL comprobd la presencia de efectivos
del FMLN en el lugar.

75. No. SORC/27: Maria N., 57 afios, domiciliada en el departamento de
Chslatenango. Segun su denuncia, el 3 de septiembre, fue herida de bala por
@l FMLN durante un anfrentamientc entre los insurgentes y el Ejército. ONUSAL
comunicé la denuncia i FMLN, el que confirmé el enfrentamiento mencionado,
pero no admitié la responsabilidad por las lesiones causadas a la victima, y
adujo que ella recaia en 1a Fuerza Armada. Esta opinidn fue reiterada por la
Comision Politico-Diplomatica del FMLN. No cabe duda que Maria N. fue herida
en fuego cruzado, pero hasta el momento, ONUSAL no ha podido determinar 1la
procedencia del proyectil que ocasiondé las lesiones.
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74. En los dos casos anteriores (ORSV/31 y SORC/27), si bi ~ las alegaciones
efectuadas sefialan al FMLN, no ha sido posible llegar a dete. 'nar la
responsabilidad que le podria caber en los hechos. En lo que se refiere a la
colocacidn de minas, es preciso advertir que se trata de una practica en la
‘'que incurren ambas partes coantcandientes. Se ha sostenido con fundamento que
la limitacidn en el uso de este tipo de armamento en los conflictos armados
internos se asienta en las reglas del derecho internacional consuetudinario
aplicable a dichos conflictos y en el principio de humanidad que debe
prevalecer, en los casos no previstos por el derecho vigente, conforme al
cuarto parrafo del preambulo del Protocolo II. Es evidente que resulta
especialmente compleja la verificacidn de hechos de esta naturaleza, desde el
punto de vista de una atribucién de respcnsabilidad. A este respecto, la
Misidn formula un llamamiento para que ambas partes se abstengan de colocar
minas que puedan ocasionar dafios a la poblacidén civil o a las personas civiles
y en su caso hagan toao 10 necesario para retirarlas.

b) Actos o amenazas de violencia

75. No. ORSM/14: Maria N., domiciliada en el departamento de San Miguel.
Denuncié haber recibido una carta del FMLN el 11 de agosto, en la que se le
conminaba a abandonar la zona y se le anunciaba que sélo podria regresar a
ella, después de cuatro meses, "si cambiaba de actitud". ONUSAL se comunicé
con el FMLN. La Comisién Politico-Diplomatica sefialé que carecia de
informacidén al respecto, pero que procederia a investigar el caso. Afadié
que, por lo general, el FMLN expulsa de las zonas conflictivas a quienes
integran las redes de informacion de la Fuerza Armada.

76. No. SORU/33: Pedro N., 52 afos, domiciliado en el depa.tamer o de
Usulutén. Segun la denuncia, el afectado tuvo que abandonar su lugar de
residencia en 1989, luego de recibir amenazas del FMLN. Hasta el momento no
ha podido retornar, pues sostiene que siguen pendientes las antiguas
amenazas. ONUSAL puso la denuncia en conocimiento del FMLN, el que informd
que el retorno del afectado esta prohibido por tratarse de un desertor de

la insurgencia, que habia entregado sus armas al Ejército. La Comisidn
Politico-Diplomatica del IMLN ratifico esta informacidén y agregé que se le
habia expulsado en 1989 por ser informante del Batalldén Atonal.

77. No. SORC/20: Maria N., domiciliada en el departamento de Chalatenango.
La afectada sostiene que se encuentra amenazada por el FMLN para que abandone
su lugar de residencia, desde que su hijo desertd de las filas de la _
insurgencia. ONUSAL comunicé la denuncia a la comandancia loc~1 del FMLN, la

que reconocié haber conversado con "la madre del desertor", pero negdé haberla
amenazado.

78. No. ORSM/78: Pedro, Pablo, Juan y José N., domiciliados en el
departamento de San Miguel. Todos son funcionarios de la Comisidn Nacional de
Restauracion de Areas. Segun la denuncia, fueron detenidcs el 2 de septiembre
por miembros del FMLN cuando realizaban un viaje de trabajo por una transitada
carretera de la zona occidental del pais. Fueron interrogados y horas después
liberados. Los guerrilleros quemaron el vehiculo en que viajaban los
funcionarios y los amenazaron con posibles acciones de los comandos urbancs
del FMLN. ONUSAL transmitidé la denuncia a la comandancia local del FMLN, 1la
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que reconocidé los hechos. pero no las supuestas amenazas. Por su parte, la
Comisién Politico-Diplomatica del FMLN informé a ONUSAL que ningin fuacionario

puede ingresar a las zonas conflictivas por no escar permitidas en ellas las
actividades gubernamentales.

79. NRNo. SORC/52: Miembros de varlas comupnldades. Los afectados, que
pertenecen a cinco comunidades del departamento de Chalatenanjo, denunciaron
presiones del FMLN para que se integren a entidades cooperativas. Sequn la
denuncia, recibieron la amenaza de que si no lo hacian, los gueerrilleros
minarian sus tierras. ONUSAL consulté al FMLN sobre la veracidad de estas
alegaciones. La comandancia local del FMLN reconocidé que habia formulado
amenazas relativas a la colocacidn de minas, para evitar una tala
indiscriminada de bosques y sdlo como forma de aconsejar a la gente que se
organizara, pero que no tenia la voluntad real de llevar esas amenazas a

la practica. Por su parte, la Comisidén Politico-Diplomatica del FMLN informo
a ONUSAL que no es su politica intimidar a la poblacidén civil para que se
incorpore a los gremios sociales.

80. No. SORC/30: Pedro N, domiciliado en el departamento de Chalatenango.,
denuncidé que el FMLN intentd secuestrarlo el 17 de septiembre, por haber
infringido la orden de no vender bebidas alcohdlicas. Denuncid que su esposa
también recibidé amenazas y que, como él, tuvo que abandonar su lugar de
residencia. La Comisidén Politico-Diplomatica del FMLN informé que a peticiodn
de los pobladcres de las zornas conflictivas, el FMLN no permite la produccion
ni la venta de bebidas alcohdlicas. Agregd que no efectua capturas ni
profiere amenazas por esas actividades, pero si realiza decomiscs e invita a
la poblacion a no incurrir en las mismas.

81. No. SORU/14. 15, 26 y 46: Familiares de soldiQos de la Fuerza Armada.
domiciliados en distintas loczlidades del departamento de Usulutan. Segin las

denuncias, se les amenaza para que abandonea sus lugares de residencia si sus
hijos, en plazos generalmente perentorios, no desertan de la Fuerza Armada.
ONUSAL comunicé las denuncias a las respectivas comandancias locales del FMLN,
las cuales negaron recurrir a estos métodos. La Comisidn Politico-Dipiomatica
del FMLN reconocié la realizacién de actos con los pobladores de distintos
cantones, en los cuales el FMLN solicita a los padres de familia que acomsejen
a sus hijos que abandonen la Fuerza Armada. Senala, sin embargo, que en
dichas reuniones no se profieren amenazas, ni se establecen plazos perentorios
para el cumplimiento de estos consejos. 3s mas, la Comisién
Politico-Diplomatica sostiene que no se han tomado represalias contra los
familiares de los soldados que se mantienen en la Fuerza Armada.

82. No. ORSM/25, 27, 28 y 29: Pedro, Pablo, Juan y Jogé N.. domiciliados en
el departamento de San Miguel, los afectados pertenecen a un Consejo

Municipal. Segun la denuncia, el 18 de agosto, fueron conminados a abandonar
la zona, bajo la amenaza de ser capturados. E1 FMLN ratificd la veracidad de
la denurncia y la justificé, aduciendo que los afectados estaban ejerciendo
actividades municipales en zonas de control de la insurgencia.

83. En los casos referidos en los parrafos 75 a 82 inclusive., s® tratan
rituaciones de distinta naturaleza. Cuando el FMLN imputa a determinadas
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personas que hayan actuado como informantes de la Fuerza Armada (parrs. 75
y 76), parece evidente que no se estan observando las garantias fundamentales
que deben regir en las diligencias penales segun el Protocolo II (art. 6).
Especial relevancia adguieren las denuncias de amenazas contra familiares de

.soldados de la Fuerza Armada (parr., 81). Es cierto que el FMLN atribuye
connotaciones diferentes a los hechos denunciados que las referidas en las
alagnciones, pero no escapa a la Misidn que resulta dificil para los afectados
no sentirse realmente atemorizados ante esas practicas. En los casos
mencionados en los parrafos 78 y 82, se han denunciado amenazas a funcionarios
que intentan ejercer sus funciones en ciertas 2zonas. E1l FMLN afirma que en
los territorios que dice controlar no permite la actuacidén del Estado y que es
su responsabilidad establecer las normas y autoridades en esas zonas. E1 FMLN
ha sefialado asimismo que no impide vivir alli a los alcaldes o concejales,

- aunque no tolera el ejercicio de sus funciones en dichos lugares. ONUSAL
entiende que el funcionamiento de las alcaldias y las demas instituciones del
Estado en las zonas conflictivas es un tema que esta planteado en la mesa de
negociaciones. Sin embargo, a juicio de la Mision, no se justifica que se
profieran amenazas contra el de:echo a la integridad y la sequridad de la
persona.

84. No. ORSM/175, 176, 177, 178, 179: Varios habitantes de up mismo cantdn.
domiciliados en el departamento de La Unidén, los afectados alegan que, el

4 de septiembre, a las 22.30 horas, miembros del FMLN pasaron por el cantdn
donde wiven y les solicitaron dinero. ONUSAL recibid esta denuncia en el
curso de una visita de campo, y la comunico al FMLN.

85. No. ORSM/165: Pedro. Pablio. Juan. José N..y otres. domiciliados en el
departamento de San Miguel, los afectados alegan que durante varios anos han
sido obligados a colaborar, de distintas maneras, con el FMLN. ONUSAL ha
informado de estas denuncias al FMLN, el que se ha comprometido a
lnvestigarlas.

86. No. ORSM/111, 112, 113 y 114: Varios pobladores, domiciliados en el
departamento de Morazan, segun denuncia presentada por la Fuerza Armada, los
afectados han recibido cartas del FMLN en las que se solicita el pago del
liamado "impuesto de guerra". E1 FMLN reconocié la autenticidad de dichas
cartas, las cuales, seqin sostiene su comandancia local, sélo se envian a
irdividuos con recursos y nunca se acompanan de amenazas. A partir de sus
investigaciones, ONUSAL pudo determinar que varios pobladores de la localidad
de Adonde proviene la denuncia vienen pagando desde hace afios el mencionado
"impuesto de guerra". Muchas de las personas de la localidad :ue negaron, or
temor, a conversar con ONUSAL. Después de las investigaciones llevadas a cabo
por la Misidn, los afectados no han recibido nuevos pedidos de colaboracion.

87. No. ORSM/12, 34 y 110: Maria., Pedro y Pablo N., domiciliados en el
departamento de San Miguel, los afectados recibieron cartas del FMLN en las
que se les solicita entre 20 y 25,000 colones y. en otros dos casos, se
establece una fecha limite para el pago. En relacidén con la orimers denuncia,
la Comisidén Politico-Diplomatica del FMLN informo a ONUSAL que el nombre de la
tirma que aparece en la carta coincide con el de un comandante local del FMLN,
Y que, por lo tanto, esa organizacién seguira investigando la denuncia. Sobre
la segunda, el FMLN negd toda responsabilidad. En relacidén con la tercera, la

4

e



A/746/658
Sr723222
Espaiiol
Pagina 26

Comisidén Politico-Diplomatica informdé a ONUSAL que tiene dudas sobre la
autenticidad de la misiva.

88. La Mision ha recibide numerosas denuncias relativas al denominado
“impuesto de guerra", similares a las resenadas en los parrafos 84 a 87
inclusive. En varias oportunidades, la accidén de ONUSAL ha contribuido a que
cesaran esas acciones. En otras, el FMLN ha rechazado toda vinculacion con
los hechos. Muchas personas afectadas aceptan estas colaboraciones forzadas o
“impuestos de guerra" ante la eventualidad de sufrir sanciones de hecho, tales
como la destruccion de cultivos u otros bienes de su propiedad. Al plantear
ONUSAL estos casos al FMLN, éste sostuvo que, como una de las partes en el
conflicto, estaba facultado para financiar sus operaciones militares.
Manifestd ademas, que algunas personas contribuian voluntariamente y otras lo
hacian obligadas. No corresponde a la Misidén evaluar estos argumentos
politicos, pero si considera oportuno reiterar que no puede admitirse el
empleo de métodos susceptibles de configurar amenazas de violencia contra la
seguridad y la integridad de las personas.

89. La Mision expresa su inquietud ante la magnitud de ciertas acciones
atribuidas al FMLN, consistentes en atentados y sabotajes al sistema eléctrico
nacional que, aungue no estan comprendidas dentro de las tareas de
verificacién de ONUSAL, merecen ser mencicnadas en el presente informe.
Estos hechos no estan prohibidos como métodos de combate por el derecho
internacional humanitario, aplicable a los conflictos armados internos.

Sin embargo, hay que tomar en cuenta que tales acciones son susceptibles de
afectar el ejercicio de ciertos derechos de considerables sectores de
poblacién civil, entre otros aspectos, en lo que se refiere a la prestacidn
de asistencia médica en los centros hospitalarios del pais y al acceso a los
centros de trabajo y de ensenanza.

90. En este contexto, la Misijn también considerc necesario reiterar su
preocupacién por los efectos que sobre los derechos humanos de la poblaciodn
civil pueden ocasionar las acciones militares de ambas partes, tanto en las
zonas de conflicto, como en las zonas urbanas, y reitera su llamado para que
ajusten su ccnducta a los canones trazados por el derecho internacional
humanitario vigente en El1 Salvador.

IV. SITUACIONES QUE AFECTAN LOS DERECHOS HUMANOS

A. Derecho a la libertad personal

91. Durante el periodo que comprende el presente informe, la Misidén ha
observado la situacidén de la libertad perscnal en El Salvador, ha recopilado
informacicnes y ha recibido denuncias y comunicaciones individuales tanto de
personas afectadas como de organizaciones preocupadas por los derechos
humanos, sobre actos que violarian el derecho a la libertad personal por parte
de organismos del Estado. Muchas de estas denuncias han podido ser
verificadas, y varios cascos han sido resueltos satisfactoriamente por la
intervencidn de ONUSAL, de la Comision de Derechos Humanos y de organizaciones
no gubernamentales, contando con la debida colaboracidén de las instancias
oficiales.
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92. Segin las denuncias e informaciones recibidas por la Misidén, las
detenciones de personas presentan en la mayoria de los casos caracteristicas
comunes en las distintas regiones del pais. Por esta razdn, en vez de
analizar casos particulares, se seflalard algunos aspectos que merecerian una
‘répida correccidén y que permitirian mejorar el cumplimiento de las normas
legales y del instructivo del Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada
denominado "Procedimiento Operativo Normal sobre Prioridad de Investigaciones,
Capturas y Derechos de los Detenidos", emitido el 31 de julio de 1990, con el
propdsito de dar cumplimiento a los compromisos sobre esta materia contenidos
en el Acuerdo de San José.

93. Hay que tener en cuenta que en E1 Salvador los cuerpos de seguridad
piiblica - Policia Nacional, Guardia Nacional y Policia de Hacienda - son los
" 6rganos auxiliares de la administracién de justicia, y dependen en la
actualidad, juntamente con la Fuerza Armada, del Ministerio de Defensa y
Seguridad Piblica, y no del Ministerio del Interior o del poder judicial.

94. Basados en los casos conocidos y verificados por la Misidn, se puede
afirmar gque las unidades militares suelen realizar capturas de personas sin
trasladarlas inmediatamente a los cuerpos de seguridad como lo exige la ley.
Estas unidades militares estan facultadas legalmente para detener personas
sélo en los casos de delitos in fraganti, para el dnico efecto de remitir a
los detenidos a un Organo auxiliar de la administracidén de justicia:. La
Misién ha conocido casos de personas detenidas que han permanecido varios
dias en las unidades militares donde se han realizado procedimientos propios
de un 6rgano auxiliar,

95. Por otra parte, cuando las personas detenidas por unidades militares son
entregadas a un cuerpo de seguridad, éste considera gque puede disponer
integramente del plazo de 72 horas contemplado para la detencidn
administrativa. En estos casos, los cuerpos de seguridad suelen no tomar en
cuenta el tiempo que ha permanecido la persona recluida en las unidades
militares, con lo cual el plazo legal se prolonga indebidamente.

96. Esta situacidn también ha sido detectada en casos en que los cuerpos de
seguridad han procedido directamente a la detencidn de personas. Han
existido varias situaciones en que los detenidos han permanecido mds allad de
las 72 horas que estipula la ley. Especial relevancia reviste la situacidn de
menores de 16 aflos - que constituye el limite de edad en materia de
responsabilidad penal - los cuales deberian ser remitidos de inmediato a
centros tutelares de menores y no permanecer en un cuerpo de seguridad o
unidad militar, lo que no siempre ocurre.

97. En consecuencia, es importante sefialar la necesidad de que se reiteren
las instrucciones a los cuerpos de sequridad y unidades militares para que se
dé cumplimiento al Acuerdo de San José, a las normas legales sobre detencidn
de persomas y al instructivo ya mencionado.
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B. Documentacidn personal

98. Un considerable sector de repatriados y desplazados internos en

El Salvador y, en un sentido mas general, numerosos habitantes de las zonas en
conflicto, carecen de documentos de identidad personal y del estado civil. La
importancia de este problema 1llevé a que en el Acuerdo de Sar José (parrs. 7

y 8) se hiciera una expresa referencia al mismo. E1 derecho a la
documentacién personal ha sido reconocido en la Constitucién de la Republica
(art. 5) y estad implicito en diversos instrumentos internacionales 19/. Por
otra parte, la documentacidén personal condiciona el ejercicio efectivo de
ciertos derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales. En

El Salvador, la falta de documentacidn aparece ademas estrechamente vinculada
a los problemas del libre transito y de ~clutamiento militar, que se tratan
en otras secciones de este informe, y al acceso a las fuentes de trabajo.

99, La situacidn de las personas indocumentadas es en gran medida resultado
del conflicto armado que se prolonga desde hace mas de una década, al comienzo
de la cual sectores de la poblacidén civil, que habian sido objeto de ataques y
amenazas de violencia, abandonaron El1 Salvador y buscaron refugio en su
mayoria en varios paises de la regidn. Este fendmeno se cowbind con el de
numerosos desplazados internos, quienes, por motivos similares, abandonaron
sus lugares de origen o residencia, por fundados motivos de persecucidén o por
graves situaciones de peligro generalizado, y se trasladaron a otros lugares
del territorio nacional.

100. A lo largo del conflicto, muchas alcaldias fueron dafiadas o destruidas,
lo que en miltiples casos ocasioné la destruccidn o el deterioro de los
registros, tanto del estado civil de las personas, como de los documentos de
identidad. Asimismo, numerosos alcaldes por motivos relacionados con el
conflicto, abandonaron sus ciudades, en ocasiones con los archivos
municipales, y buscaron otros lugares donde establecerse, lo cual también
dificultd el proceso de documentacion personal, Todo esto originé problemas
especialmente agudos en los departamentos de Chalatenango, Morazan y Usulutan
y también en los de San Miguel, La Unidn, Cabanas y Cuscatlan.

101. Desde mediados de los anos setenta, el Consejo Central de Elecciones en
San Salvador, microfilmé los registros del estado civil de las parsonas y de
las cédulas de identidad personal de muchas municipalidades. Sin embargo, no
todas las alcaldias enviaron los archivos correspondientes de manera oportuna
para que pudieran ser copiados antes de ser destruidos. La existencia de este
banco de datos en la capital del pais esta lejos de proporcionar una solucidn
al problema de los indocumentados, por ser incomplete, de dificil consulta
para la mayoria de los interesados y carecer el Consejo Central de Elecciones
de los medios adecuados.

102. La cuestién de la documentacién de los repatriados se planted con agudeza
cuando, en 1987, comenzaron las repatriaciones masivas., Como es logico, las
dificultades fueron mayores en el caso de personas totalmente indocumentadas,
es decir, carentes de certificaciones de partidas de nacimiento, de cédulas de
identidad personal y de otro tipo de documentos de identidad. En efecto,
cuando falta el registro de nacimiento de una persona y se carece de todoc tipo
de documentos de identidad personal, es preciso recurrir a un procedimiento
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legal que puede ser lento, complicado y costoso para la mayoria de los
interesados.

103. Segun informaciones de la Oficina de la A’ta Comisionada de las Naciones

Unidas para los Refugiados (OACNUR), hasta la fecha, mas de 30.000

salvadoreiios refugiados en distintos paises han retornado a El Salvador, ya
sea en forma masiva o individual. Todavia no existen cifras definitivas sobre
la cantidad de esas personas que en la actualidad estan total o parcialmente
indocumentadas, aunque diversas comunidades de repatriados y organizaciones de
asistencia social se encuentran realizando un censo para determinar la
magnitud del problema. Sin embargo, es preciso subrayar que existe una gran
heterogeneidad de situaciones. Hay asentamientos en los que el proceso de
documentacién ha avanzado y otros en los que estd muy retrasado. En términos

‘generales y aproximativos, se ha afirmado que s6lo un 15% de los repatriados

estaria documentado 20/. A su vez, por su caracter mas di.perso y menos
organizado, la evaluacién del numero de desplazados internos resulta muy
dificil. Algunas estimaciones han alcanzado, en determinados momentos, la
cifra de 400.000 personas en esa situacion 21/. Se ha afirmado que cerca de
un 50% de los desplazados internos podrian estar total o parcialmente
indocumentados.

104. La falta de documentacidén afecta tanto a la seguridad como a la libertad
de las personas, en especial la libertad de circulacién. En el contexto del
conflicto armado, la falta de documentacidén personal puede ademas poner en
desventaja a los jovenes sujetos a reclutamiento militar por parte de la
Fuerza Armada. Todo ello explica que la OACNUR haya incluido lo relacionado
con la documentacidon personal en su actividad de proteccidén de los repatriados.

105. En esta situacidn, se ha tomado la iniciativa de parte del Gobierno, de
organizaciones internacionales como la OACNUR, diversas iglesias y multiples
organizaciones no gubernamentales, nacionales e internacionales y de las
mismas comunidades interesadas, de elaborar anteproyectos de ley relacionados
especialmente con el estado civil de las personas indocumentadas en razodn del
conflicto armado. Hasta ahora, ninguno de estos proyectos ha sido considerado
oficialmente por la Asamblea Legislativa.

106. La Misién estima que es preciso encarar con urgencia la solucidn del
problema verdaderamente prioritario de las personas indocumentadas mediante el
empleo de métodos sencillos, gratuitos y agiles, basados en los principios de
igualdad ante la ley y de no discriminacidén 22/. Si bien en algunas regiones
se advierte una mayor cooperacidn de los alcaldes - a lo que al parecer no es
ajena la instalacién de ONUSAL - esto no puede considerarse suficiente.

Existe un amplio consenso entre gran parte de los sectores involucrados en
pensar que la adopcidén de una ley especial de caradcter transitorio seria una
forma adecuada de encarar esta situacidén, Sin embargo, y hasta tanto eso
ocurra, puede avanzarse en un plano practico si se acentuan los esfuerzos
tendientes a una mejor aplicacidén de la legislacidn existente. A este
respecto, seria util que los alcaldes recibieran de las autoridades
gubernamentales instrucciones claras y uniformes para facilitar las
inscripciones del estado civil. A juicio de la Misidn, esto podria hacerse en
el corto plazo, aun antes del dictado de una ley especial y sin perjuicio de
lo que ésta disponga cuando entre en vigenc.a. Asimismo y como una medida
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concreta, el Gobierno podria gestionar ante el Consejo Central de Elecciones
que este organismo proporcione una copia de los archivos microfilmados a las
alcaldias que han perdido sus registros, para facilitar su tarea en las
inscripciones del estado civil de las personas y la expedicidn de los
documentos de identidad que lu ley pone a su cargo.

C. Problemas de reclutamiento militar

107. Como en muchos otros paises, en El Salvador existe el servicio militar
obligatorio. El mismo estd establecido por la Constitucidon de la Republica
(art. 215) para todos los salvadoreiios comprendidos entre los 18 y los 30 anos
de edad. La Constitucién establece, asimismo, que en caso "de necesidad seran
soldados todos los salvadoreiios aptos para actuar en las tareas militares" y
estipula, ademas, que una ley especial regulara esta materia.

108. Una norma comstitucional como la antes mencionada establece lo que se
conoce en derecho como una "carga publica" que el Estado puede imponer a los
ciudadanos para cumplir las funciones esenciales que le competen. La base
fundammental de la “carga publica" es la igualdad ante la ley. Un primer
problema surge en El Salvador del hecho de gue a la fecha no se ha adoptado la
ley especial prevista er el citado articulo 215 de la Constitucidn, la cual
debera regular la forma en que se exigira el cumplimiento de la "carga
publica"” del reclutamiento militar.

109. Sin embargo, el Ministerio de Defensa y de Seguridad Publica emitié
reglamentos para regular los procedimientos sobre reclutamiento militar. A
falta de una ley especial, se deduce que esas disposiciones constituyen un
marco normativo que en principio deberia ssr aplicado por las autoridades
militares cuando procedan a efectuar el reclutamiento de los ciudadanos para
el servicio militar obligatorio.

110. La consideracidn del reclutamiento en este informe deriva de que el mismo
puede afectuarse en forma tal que vulnere derechos individuales consagrados en
la Constitucidn y en los instrumentos internacionales ratificados por

El Salvador, que forman parte de su legislacidén interna 23/. Entre tales
derechos fiquran prioritariamente el derecho a la integridad y la seguridad de
la persona, el derecho a la libertad personal y el derecho al debido proceso
legal, todos ellos protegidos de manera especial por el Acuerdo de San José
(parr. 11),

111. El reconocimiento de que en el pais ha existido una practica de
reclutamiento, que puede estar renida en muchos casos con los derechos y
garantias individuales, parece desprenderse del texto mismo del Instructivo
para Regular los Procedimientos sobre Reclutamiento Militar 24/. No obstante
que existe un intento por superar esta situacidn, ese reglamento adolece de
una significativa deficiencia: no contempla en rningin momento un
procedimiento de convocatoria a las personas llamadas a prestar el servicio
militar obligatoric. Sin embargo, el instructivo dispcne que el comandante
local debe tener registrados a los jovenes aptos para el servicio militar, lo
que al parecer tampoco se cumple., Dicho instructivo trata en realidad de
moderar un procedimiernto que puede llegar a asemejarse a una detencién. Segun
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diversos relatos, cuando se practica el reclutamiento, casi nunca se exhibe la
orden escrita del jefe de la regidn, zona o sector territorial mencionado en
el reglamento. De acuerdo a varias quejas, no se estaria respetando la norma
del instructivo conforme a la cual, una vez efectuado el reclutamiento, los
‘comandantes locales deberan avisar a los familiares del futuro soldado, por el
medio mas rapido, del lugar donde se encuentra. Segun las normas, la ndémina
de jdvenes reclutados en cada comandancia debs colocarse en el lugar mas
visible del edificio para informacién de los familiares, lo que tampoco suele
observarse.

112. Generalmente, el reclutamiento se practica en los autobuses
interdepartamentales en ocasion de proceder a su registro al pasar por los
retenes militares. De igual manera, estos procedimientos son bastante

" corrientes en los caminos vecinales y zonas rurales y en terrenos deportivos
ubicados en las mismas. También son frecuentes en las zonas marginales y en
los barrios periféricos de las ciudades mas importantes del pais. Esto puede
hacer pensar que las personas afectadas por los reclutamientos pertenecen de
preferencia a los estratos sociales menos favorecidos. Esto ultimo no
obstante que, segun los reglamentos, el reclutamiento deberd efectuarse en
forma imparcial y respetando el principio de igualdad ante la ley.

113. Los familiares de los afectados acuden regularmente a las unidades
militares para alegar causales de exoneracion del serviciec militar obligatorio
entre las cuales se cuentan, con frecuencia, la minoria de edad, la calidad de
estudiante activo, la de ser padre de familia, trabajador de un centro laboral
determinado o presentar un estado de salud deficiente. Uegun informaciones
presentadas a ONUSAL por el Centro de Entrenamiento Militar (CEMFA, La Unidn),
alrededor del 35% de los reclutados son exomerados cada afo por las razones
arriba mencionadas.

114. ONUSAL ha tomado contactn con las autoridades militares respecto de
diversos casos de reclutamie ‘to. En varias oportunidades, el interés
demostrado por la Misidn ant esas autoridades contribuyd a una resolucién
favorable de situaciones en las que el reclutamiento parecia arbitrario o
irrazonable. Haber encontrado una respuesta receptiva cuando se han senalado
anomalias es sin Aduda algo positivo para el mejoramiento de la situacidn
planteada.

115. E1 conflicto armado interno que aun perdura en el pais obliga a la Misidn
a examinar también la informacién disponible en lo que se refiere a las
practicas de reclutamiento del FMLN y confrontarlas con las normas aplicables,
en especial las del Protocolo II 25/,

116. En lo que respecta al reclutamiento por parte del FMLN, han existido
pocas denuncias efectuadas en forma directa ante ONUSAL. La Misidn ha
trasmitido a los comandantes iocales varios casos que fuaron puestos en su
conocimiento sin gue hasta ahora se hayan resuelto, por 1o gque se continuara
dando una preferente atencidon a este asunto. Sin embargo, en las repetidas
visitas al terreno, realizadas en cumplimiento de su mandato, los observadores
de ONUSAL han podido comprobar la notoria incorporacién a las filas de la
guerrilla de menores de 15 afnos, lo que constituye un quebrantamiento de las
normas contenidas en el Protocole II (art. 4.3 c)) sobre la proteccidn de los
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ninos, que rige en los conflictos armados internos para todas las partes
contendientes. En efecto, segun el derecho internacional humanitario, no sdlo
estd prohibido el reclutamiento de menores de 15 afios, sino también su
participacion directa en las hostilidades, vale decir, que en ningin caso
puede admitirse el reclutamiento voluntario de menores de 15 afios de edad.

A este respecto es oportuno precisar que la participacidén de los menores en
operaciones militares, tales como la recoleccidén de informaciones, la
trasmision de Ordenes, el traasporte de municiones y de viveres y los actos de
sabotaje, también esta inciuida en la prohibicidén del articulo 4.3 c) del
citado Protocolo II 26/.

117. La preocupacion de la Misidén a este respecto ha sido abordada
directamente con 1la Comisidn Politico-Diplomdtica del FMLN y con sus mandos
locales. Las explicaciones recibidas se han referido al contextc histodrico
que ha rodeado a ese tipo de reclutamientcs y a su cardcter enm todos los casos
voluntario. Esta claro que por el hecho de que dichos reclutamientos
quebrantar. normas inderogables del derecho internacional humanitario - que por
otra parte el FMLN se ha comprometido a respetar 27/ - tales explicaciones no
pueden hacer variar el criterio de la Misidn sobre la necesidad de suprimir
inmediatamente esa practica. Ahora bien, en las entrevistas mas recientes,
los responsables del FMLN han manifestade ante ONUSAL que se comprometen a no
continuar reclutando menores de 15 afios de edad. Igualmente han asumido el
compromisc de que aguellos que ya se encuentren en sus filas no participaran
en el futuroc en las hostilidades y se les asignaran tareas de otra

naturaleza. La Misién espera que este compromisc sea observado en la practica
en todo el pais y <onsidera que el mismo constituye una promesa alentadora,

en la medida en que las tareas que se asignen a dichos menores respondan a las
exigencias planteadas por el derecho internacional humanitario.

118. Dado que el reclutamiento militar no termina con la finalizacidén de un
conflicto armado, una importante contribucidn para garantizar la paz en el
futuro seria que se dictara la ley especial prevista en la Constitucidn de la
Repiblica para regular @l servicio militar obligatorio, en el contexto de los
acuerdos politicos que se estan negociando.

119. También, frente a los problemas planteados por el reclutamiento es
posible a corto plazo lograr mejoras mediante medidas de ordem practico, hasta
tanto se adopte la ley especial prevista en la Constitucién de la Republica.
Entre esas medidas podria contemplarse que se diera una amplia publicidad a
los reglamentos del Ministerio de Defensa sobre procedimientos para el
reclutamiento militar y concesidén de exoneraciones para el servicioc militar
obligatoric. Igualmente, las autoridades militares podrian comunicar en forma
sistematica al Departamento de Informacidn de Personas Detenidas de la Corte
Suprema de Justicia las listas de las personas reclutadas para prestar el
servicio militar obligatorio, lo que seria una importante contribucidn para
informar a los familiares sobre tal situacidn.

120. Asimismo y mientras dure el conflicto, las partes - y en especial

el FMLN - deberian observar estrictamente las normas del derecho intermacional
humanitario sobre reclutamiento de menores y participacidn de menores en las
hostilidades y, tal como se ha sgefialado anterjormente, deberian ooner fin de
inmediato a toda practica que pudiera vulnerar el respeto de las mismas.
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D. Delkido proceso legal

121, La plena vigencia del derecho al debido proceso legal esta
indisclublemente vinculada a la existencia de un sistema judicial fuerte y
‘eficiente, que reuna las condiciones de total independencia, objetividad e
imparcialidad. En el caso de El Salvador, la necesidad y oportunidad de una
reforma profunda del sistema judicial ha sido detectada por 1os mas diversos
sectores que se han ocupado de los complejos problemas planteados por 1la
administracion de justicia.

122. En esa direccidn se han adoptado algunas iniciativas de reformas legales
—~or parte del érgano ejecutivo, a partir de los trabajos de la Comisién
Revisora de la Legislacién Salvadoreiia, creada con el fin de proponer reformas
" legislativas urgentes para un mejoramiento de la justicia penal. También la
Corte Suprema de Justicia ha expresado su interés por promover diversas
reformas del sistema judicial y, en el campo de la justicia penal, ha
continuado con una serie de programas especificos a este respecto 28/.

123. Por su parte, en los trabajos emprendidos por la comisidén
interpartidaria, integrada por todos los partidos con representacion en la
Asamblea Legislativa, se han subrayado numerosas deficiencias en el
funcionamiento de la administracidn de justicia y se han discutido posibles
iniciativas de reformas susceptibles de corregirlas. Asimismo, en varias
publicaciones académicas se ha analizado esta problematica, con vistas a
proponer un mejoramiento del sistema judicial, tanto desde el punto de vista
normativo como en sus aspectos institucionales. En suma, puede afirmarse con
certeza que se ha formado un amplio consenso en el seno de la sociedad
salvadorefia sobre la necesidad de encarar una reforma de fondo del sistema
judicial, de sus Srganos auxiliares y del Ministerio Piblico.

124. Un paso de significative relevancia en esa direccidn ha sido dado dentro
del proceso de negociaciones que llevan a cabo 21 Gobierno de El Salvador y el
FMLN. El tema ha figurado en la agenda para las negociaciones desde que las
mismas se iniciaron, de conformidad con el Acuerdo de Ginebra de 4 de abril

de 1990, y fue desarrollado en los Acuerdos de México, de 27 de abril

de 1991. Por otra parte, el 30 de noviembre del presente ano entraran en
vigencia las reformas constitucionales que establecen una serie de
modificaciones en el 6rgano judicial y en el Ministerio Publico.

125, Entre estas innovaciones, se cuenta con una nueva organizacién para la
Corte Suprema de Justicia y um nuevo mitodo para la eleccidén de sus
magistrados; la asignacion de una cuota no inferior al 6% de los ingresos del
presupuesto del Estado al sistema judicial y un conjunto de reformas en el
Ministerio Publico, incluida la creacién del cargo de Procurador para la
Defensa de los Derechos Humanos. Asimismo, se acordaron importantes
iniciativas que deberan concretarse a través de la legislacién secundaria, en
relacién con la Escuela de Capacitacidn Judicial, la Carrera Judicial y el
Consejo Nacional de la Judicatura, para que éste se integre de manera que se
asegure su independencia de los Organos del Estado y de los partidos politicos.

126. Esta :laro que el progreso en la efectiva vigencia del conjunto de
derechor vomprendidos dentro del debido prcreso legal esta estrechamente
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vinculado con el cumplimiento y el desarrollo de los acuerdos antes
mencionados y con la puesta en practica de las reformas ya aprobadas. Sin
embargo, ello no es obstaculo a que la Misidén, en cumplimiento del mandato que
le otorga el Acuerdo de San José, examine en particular determinadas causas
judiciales en las que estén en juego el respe.o a las reglas fundamentales que
integran el derecho al debido proceso legal.

127. En el periodo al que se refiere este informe, se pronunciaron los
veredictos de los tribunales de conciencia en el “caso jesuitas" - que
despertd una gran atencidn nacional e internacional y se convirtid en uno de
los simbolos de la situacion de los derechos humanos en El1 Salvador - y en
otras dos causas que también fueron secuidas con interés por la opinidn
piblica en el pais: el juicio por los asesinatos de siete personas en la
localidad de Armenia, departamcato de Sonsonate, entre 1981 y 1983 29/ y el
correspondiente al asesinato del entonces coordinador de la Comisidn de

Derechos Humanos de El1 Salvador (no gubernamental) Herbert Anaya Sanabria,
ocurrido el 26 de octubre de 1987.

128. El tribunal de conciencia pronuncid su veredicto en el caso jesuitas

el 28 de septiembre. En su fallo declard culpables a dos de los militares
procesados y considerd inocentes a los siete restantes, como se precisard mds
adelante. En la segunda de las causas mencionadas, un tribunal de conciencia
absolvidé el 9 de octubre a 13 miembros de la defensa civil acusados de haber
dado nmuerte a siete personas en Armenia y haber arrojado los cuerpos a un
pozo. Por 1ltimo, otro tribunal de conciencia declard culpable, el 12 de
octubre, al imputado Jorge Alberto Miranda Arévalo, miembro del FMLN seqin su
propia declaracidn, por el asesinato del Sr. Anaya.

129, En la presente seccidn se tratard la vista piblica en el caso jesuitas

- a la 7ue dos miembros de ONUSAL asistieron en calidad de observadores 39/.
Dicho comentario se referira exclusivamente a ese acto procesal, fase de esta
conocida causa judicial que entra dentro del mandato de la Misidn y que ésta
pudo someter a observacidén. En préximos informes se abordardn aspectos del
plenario de las otras dos causas mencionadas - que actualmente estdn siendo
analizados - en la parte que corresponde al mandato de la Misidn.

130. E1 28 de septiembre ultimo, un tribunal de conciencia integrado por cinco
ciudadanos encontré culpables a dos de los nueve militares procesados por el
asesinato de seis sacerdotes jesuitas, su empleada y una hija de ésta, hecho
ocurrido durante la madrugada del 16 de noviembre de 1989, en el campus de la
Universidad Centroamericana "José Simedén Cafias" en la ciudad de San Salvador,
El Coronel Guillermo Alfredo Benavides Moreno, entonces Director de la Escuela
Militar, fue declarado culpable del asesinato de las ocho victimas entre las
gue, como es bien sabido, se encontraba, junto a otros cuatro catedraticos de
la Universidad Centroamericana, su rector, el Padre Ignacio Ellacuria. E1
Teniente Yusshy René Mendoza Vallecillos, asistente del Coromel Benavides, fue
encontrado culpable del asesinato de la menor Celina Ramos, la hija de la
empleada de los sacerdotes, muerta con su madre esa noche., Los otros siete
militares, todos miembros del BIRI Atlacatl, incluso un soldado ausente,
fueron declarados inoceantes de los ocho asesinatos de que habian sido
acusados. A su vez, ninguno de los imputados fue declarado culpable de los
cargos de actos de terrorismo, ni de actos preparatorios de terrorismo, por
108 que también fuerom procesados.
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131. Al momento de dictar la sentencia, el juez de derecho deberd fundar el
fallo en el veredicto del jurado, ya que le esta vedado valorar la prueba
rendida respecto al cuerpo del delito y la delincuencia; s6lo debera apreciar
la relativa a las circunstancias modificatorias de la responsabilidad. La
pena que, segun el cédigo penal de El Salvador, puede recaer sobre los
culpables de asesinato se eleva a los 30 afios de prisidén. De igual forma, el
juez dedera fallar sobre los ilicitos no sometidos al jurado: proposicién y
conspiracién para cometer el delito de terrorismo - por las que fueron
acusados cuatro oficiales - y encubrimiento real - cargo que pesa sobre dos
oficiales. Asimismo, el magistrado deberd pronunciarse sobre la accidn civil
entablada por la acusacidn particular contra los responsables de los hechos y
subsidiariamente contra el Estado salvadorefio. Por separado, tramita un
proceso por falso testimonio contra tres efectivos del BIRI Atlacatl.

132. De acuerdo con la ley, el Juez Cuarto de lo Penal que instruyé el proceso
y dirigid el plenario, debia pronunciar la sentencia dentro del plazo de

30 dias contados a partir de la vista piblica de la causa. Dicho término se
prolongd para gue el juez pudiera dictar una sola sentencia sobre todos los
delitos - los que fueron del conocimiento del jurado y los que son de su
propio conocimiento - y sobre la accidn civil. Sin embargo, el 31 de octubre,
la defensa presenté una peticidn de recusacidn contra dicho magistrado, lo que
suspendid el proceso.

133. Para medir la significacidn del juicio sobre el jesuita, es preciso
resaltar qgue constituye un hecho sin precedentes respecto de la situacién
anteriormente reinante en El Salvador, en lo que se refiere al funcionamiento
de la administracidn de justicia. Hasta el momento de su realizacidn, nunca
se habia sustanciado una vista piiblica al cabo de la cual un tribunal de
conciencia declarara culpable a un oficial de alta graduacidn, por crimenes
que configuran graves violaciones de los derechos humanos en perjuicio de
personas civiles. Por eso, esta causa judicial muestra - aun con las reservas
que mds adelante se formulardn sobre la vista piblica que la Misién pudo
observar - un avance hacia esa afirmacidén de la vigencia de los derechos
bumanos que es hoy una de las finalidades mayores de la justicia penal, tanto
en su funcidn de prevencidn gemeral de las conductas antijuridicas, como en la
proteccién de los derechos de los acusados y de las victimas de los delitos.

134, La vista publica se realizd en una sala cedida por la Corte Suprema,
especialmente acondicionada por razones de seguridad, con el jurado oculto a
la vista de las partes y el piblico. La audiencia duréd tres dias y se
trasmitié integramente por un canal de televisidn estatal. El acto se inicid
con la lectura de la minuta que debe contener las diligencias principales del
proceso. Segun la ley, este requisito debe cumplirse con la m:yor claridad
posible, a fin de que los jurados se formen un juicio exacto ssbre el
contenido de la causa. La lectura duré 15 horas y en ella abundaron las
reiteraciones: por el sistema adoptado, de hecho se repetia dos veces cada
declaracidn extrajudicial, ya que primero se leia su texto y luego el de las
dos declaraciones judiciales de los testigos de las mismas. Las declaraciumes
extrajudiciales por su parte se asientan de corrido, sin que consten en acias
las pregquntas formuladas. La misma practica se observa en las dec}irac’ aes
judiciales de los testigos de aguéllas, las que reproducen por discu:so
indirecto las declaraciones extrajudiciales que dichas personas preseuciaren.
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Al mismo tiempo, la <minuta no incluia diligencia. ~-~enciales, como las
declaraciones judiciales de los imputados, en las gque se retractaron de sus
declaraciones extrajudiciales prestadas ante un drgano auxiliar, la Comisidn
de Investigacidn de Hechos Delictivos, que actué en la fase instructoria del
proceso. De esa manera, a lo largo de la primera jornada, el jurado debid
conocer los hechus que consian ern un expediente que actualmente comprende unas
5.000 paginas.

135. Al terminar la lectura de la minuta, los miembros del tribunal de
conciencia se abstuvieron de ejercer la facultad prevista en la ley de
interrogar a lus imputados, presentes en la audieacia o a los testigos o
peritos ya examinados, para quo efectuaran aclaraciones o ampliaciones de sus
dichos. Por ese motivo, luego de la lectura de la minuta, empezdé la discusidn
final, mediante dos rondas de debates en las que, a lo largo de 16 horas,
formularon sucesivamente sus alegatos la acusacidn particular, la Fiscalia
General de la Republica y las defensas de los imputados. En dichos debates.
se citaron con frecuencia evidencias que no estaban incluidas en la minuta,
como las declaraciones del Mayor Eric Warren Buckland, asesor militar
norteamericano, quien en la etapa instructoria trasmitidé informaciones que
habian llegado a su conocimiento y que estaban vinculadas al esclarecimiento
de los hechos. Otras pruebas de cargo - como los peritajes caligraficos -
fueron seriamente cuestionadas en su validez.

136. Después de cerrados los debates, se entr.gd al Presidente de! tribunal de
conciencia el cuesticnario pertinente integrado por 80 preguntas. El1 jurado
delibero durante cinco horas y media y pronuncié su veredicto.

137. Una primera observacion que corresponde efe:tuar es que, durante la
lectura de la minuta, el tribunal no impartié a los miembros del jurado ningin
tipc de orientacidén o de instrucciones que le permitieran comprender mejor el
indice de pruebas de la causa, que los ayudara a valorar evidencias, que en
ocasiones habian sido seriamente controvertidas, Y los preparara debidamente
para el ejercicio de sus funciones, tal como lo aconsejan principios en forma
expresa por la ley salvadoreiia, estdn ampliamente aceptados por la doctrina
procesal psnal contemporanea 31/.

138. Segun el codigo de procedimientos actualmente vigente en E1 Salvador, la
audiencia oral y publica no constituye el principal acto procesal en el que se
practica la parte mas importante de las diligencias probatorias. E1 jurado
puede pronunciar el veredicto - y de hecho 1o hizo en esta causa - sin haber
presenciado las declaraciones de los mputados y el interrogatorio de los
testigos, diligencias que se realizan ante el juez de deracho tanto en la fase
instructoria conducida por éste, como en la etapa contradictoria o plenario.,
eu la que puede producirse prueba a propuesta de las partes. Sin duda esto
constituye una dificultad mayor para que un tribunal de conciencia, integrado
por legos en derecho, esté en condiciones de pronunciar un veredicto que
corresponda al concepto de objetividad, estrechamente unido zl de
imparcialidad de la justicia 32/.

139. Otra dificultad mayor del sistema procesal penal vigente en la actualidad
en E1 Salvador deriva de que el modelo adoptado corresponde al denominado
"jurado puro”, en el cual un tribunal de conciencia tiene la facultad
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exclusiva de pronunciarse respecto de loz hechos probados eun la causa, sobre
la base del sistema de la "intima conviccidn"., Este sistema no prescribe a
los jurados las reglas de las que deben deducir la suficiencia de una prueba,
sino que les indica que deben apraciar en conciencia las pruebas producidas
en contra y en defensa del acusado (cédigo procesal penal de E1 Salvador,

art, 363). En la ldgica de un sistema semejante es un requisito indispensable
para la formacidn de una correcta conviccidn en los miembros del tribunal de
conciencia, la de haber presenciado las declaraciones indagatorias de los
imputados, al igual que las declaraciones testimoniales requeridas de oficio o
a propuesta de parte y la produccién de las principales pruebas de cargo y de
descargo 33/.

140, Lo anterior lleva a que se haga muy dificil un andlisis de la
razonabilidad del veredictc. En efecto, el tema puede plantearse, porque
luego de haber observado el desarrollo de la vista publica, no parecen
facilmente comprensibles diversos aspectos del fallo del tribunal de
conciencia. En particular, es dificil entender los motivos por los cuales el
Teniente Yusshy René Mendoza Vallecillos es encontrado culpable tan sdlo de la
muerte de una menor que fallece, abrazada a su madre, por obra de los mismos
disparos que ultimaron a ésta, como todas las probanzas mencionadas en la
vista piblica parecen indicarlo. De la misma forma, llama la atencidn que el
tribunal de conciencia pronuncie un veredicto de culpabilidad de quienes
aparecen como autores mediatos de los hechos - el Coronel Benavides Morcno y
el Teniente Mandoza Vallecillos de la Escuela Militar - y absuelva a los
imputados gue habian sido procesados como presuntos autores inmediatos o
directos de los crimenes investigados, todos ellos pertenecientes al BIRI
Atlacatl. A este respecto, no es posible inferir si los jurade~ -~stimaron,
respecto a los imputados a quienes declard inocentes, gue no existia prueba
suficiente de responsabilidad penal en la autoria de los hechos, o si
entendieron que concurria una causa de inculpabilidad derivada de la
obediencia jerarquica, aun cuando esto ultimo tropezara con la norma que
impide invocar esta excusa absolutoria cuando la orden impartida sea
manifiestamente ilegal (c6digo penal de El Salvader, art. 40).

141. Con la realizacion de la vista publica culmind la fase contradictoria de
este proceso hasta ahora excepcional en el pais. Su trasmisidn por un medio
masivo ‘de comunicacion puede haber subrayado su importancia pedagégica para el
conjunto de la sociedad. Todo caso penal constituye un conflicto social
violento y en ocasiones extremadamente doloroso para todas las partes
concernidas. En el estado de derecho, dicho conflicto sélo puede ser vesuelto
por una institucidn: un poder judicial independiente, objetivo e imparcial.
El proceso al gue se na hecho referencia, y en particular la vista publica, ha
puesto en evidencia, una vez mas, la necesidad, ya mencionada, de reflexionar
detenidamente sobre el perfeccionamiento del sistema judicial, y en especial
de la justicia penal en E1 Salvador.

142, Este tema excede, por cierto, las criticas limitadas al funcionamiento de
un determinade sistema de juicio por jurados que aqui se han esbozado, e
invita a efectuar un analisis global de la administracidn dc¢ justicia en el
sentido indicado en los parrafos iniciales de esta seccidén. Precisamente el
Miristro de Justicia, René Hernandez Valiente, admitid el 15 de octubre en
declaraciones efectuadas a través de un canal de televisidn, que el sistema

fous
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procesal del pais adolece de serias deficiencias y aiiadié que por esa razon
los veredictos de los ultimos jurados de conciencia habian sido criticados por
diferentes sectores. Segun el Ministro, posiblemente "el origen del problema
no esté en el tribunal de concliencia, sino en el sistema procesal que hay que
revisar y hacer mucho mas confiable para un tribunal de conciencia". E1l
perfeccionamiento de la proteccidn judicial de los derechos humanos y el
respeto a8 las reglas del debido proceso legal son objetivos que el Acuerdo de
San José sefiala a ONUSAL y que se cuentan entre sus actividades prioritarias
tparrs. 11 y 14 h)). A este respecto, es de desear que los avances hacia la
paz vayan cimentando el clima necesario para una reforma procesal penal, lo
que sin duda, como ya se ha manifestzdo, constituye una taiea de gran
complejidad. En buena parte, lo arduo de los desafios planteados por esa
empresa derivan de que, junio a la necesaria reforma normativa e
institucional, que debe estar de acuerdo con la idioaincrasia y las realidades
concretas de un pais, una renovacidu de la justicia penal importa también una
profunda evolucidén de la cultura juridico-politica del conjunto de la
sociedad, a todo lo cual la Misidn desearia poder contribuir de la mejor
manera posible, dentro de los estrictos limites que le sefala su mandato.

E. Libertad de expresion

143. En relacidn con la libertad de pensamiento, expresidn y de prensa, la
Misidén valora que, no obstante la situacidn de conflicto armado que vive

El Salvador, los medios de comunicazién social erpresan una piuralidad de
puntos de vista. BEsto incluye una diversidad de opiniones de los sectores gue
critican el proceso de negociacidn asi como de los jue lo favorecen. La
libertad de expresion observada por la Misidn le permite a la poblacidn
salvadorxefia informarse sobre todo tipo de noticias e informaciones
relacionadas con el conflicto armado, incluyendo las opiniones y puntos de
vista de los comandantes del FMLN y de los mandos militares del Goblerno, de
los partidos politicos de oposicidén y de los sectores laborales y sociales del
pais.

144. No obsatante lo anterior, deben mencionarse ciertas restriccinnes al pleno
ejarcicio de esas libertades. Puede n«tarse la falta de garsntias legales y
constitucionales en el ejercicio del derecho de rectificacidn o respuesta en
favor de los ciudadanos. Ademas, se observa en algunos casos el abuso con ue
se ajerce esta libertad publica fundamental, en perjuicio de los derechos
humanos. En ests contexto, la Misidn expresa su preocupacidén por el hecho de
que individuos y grupos, actuando bajo el anonimato en algunos medios de
comunicacién, atacan y amenazan a personas & instituciones por razones
eminentemente politicas, atentande contra la seqguridad e inteqridad personal.

F. Libertad de asociacidn
14%. La Misidn se encargard proximamente de abordar el tema de la libertad de

asociacidén, dado que hasta ahora no se ha recibido ni recopilado suficiente
informacidn sobre el estado de este derecho en El Salvador.

/ane
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

146. Si en el primer informe se proponia definir un marco juridico-politicc de
la varificacidén de los derechos humanos en El Salvador antes del cese del
enfrentamiento armado, el segundo presenta un analisis mas preciso de 1la
situacidn, a partir del estudic de casos relativos a los derechos humanos, y
de situaciones, ligadas o no al conflicto, que merecian una consideracidn
particular y podian justificar unas primeras recomendaciones, por motivo de su
incidencia sobre los derechos humanos.

147. Concluida la fase preparatoria de las actividades de ONUSAL, se empezd, a
partir de octubre, un trabajo de investigacion de casos y Situaciones
conocidos Jesde el comienzo de la Mision y de sequimiento ante las
instituciones del Estado: con e FMLN, se han verificado también las medidas
tomadas para evitar ciertas practicas contrarias al Acuerdo de San José. En
efecto, el preambulo de dicho documento tiene presente que el ordenamiento
juridico de El1 Salvador consagra el reconocimiento de los derechos humanos y
el deber del Estadc de respetarlos y garantizarlos. Precisamente, a esta
obligacidn de garantia se refirid expresamente la Misidn en el parrafo 16 del
presente informe., Asimismo, el Estado ha contraido la obligacidn de respetar
y garantizar los derechos humanos a través de numerosas convenciones
internacionales. Por su parte, y tal como consta también en el preambulo del
Acuverdo, el FMLN ha declarado que tiene la capacidad y la voluntad y asume el
compromiso de respetar los atributos inherentes a la persona humana. En
particular, debe entenderse que esta declaracidn incluye las normas del
derecho internacional humanitario contenidzs en el articulo 3 comun a los
cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 y en el Protocolo
adicional a dichos convenios relativo a la proteccidn de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo II),

148. De 1las informaciones recibidas en las oficinas de la Misidn, sea
directamente por denuncias individuales, sea de parte de organizaciones
encargadas de la proteccidn de los derechos humanos, sea de instituciones
estatales, se puede indicar que el nivel de violaciones a los derechos humanos
es preocupante, a pesar de los esfuerzos reales para mejorar la situacion.

Si bien las dificultades no estan todas ligadas al conflicto armado, la
persistencia de una situacidn de tensidn importante no es propicia a un
espiritu de reconciliacidén cuyo fortalecimiento parece inseparable de un
avance hacia la vigencia de los derechos humanos.

Derecho a la vida, a la integridad y a la seguridad de la persona

149. La Misidon ha podido comprobar que varias ejecuciones sumarias se han
producido en el curso del periodo contemplado en el presente informe,
cometidas por individuos o grupos paramilitares no identificades. En muchos
de estos casos, a pesar de .a particular gravedad de los hechos, los cuerpos
de seguridad o el érgano judicial no han efectuado investigaciones

especiales. La insuficiencia de medidas eficaces para investigar los hechos
contribuye a provocar el sentimiento de inseqguridad que existe en El Salvador.
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Recomendaciones

150. ONUSAL recomienda que el Gobierno de El Sa vador, la Fiscalia General de
1a Republica y el drgano judicial establezcan los mecanismos necesarios para
que los casos de atentados a la vida sean sistematicamente investigados, con
el fin de buscar y sancionar a sus autores. En especial, considera de gran
utilidad que se tengan en cuenta los Principios relativos a una eficaz
prevencidén e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias enunciados en la resolucion 44/162 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 15 de diciembre de 1989.

151. Se deberian igualmente tomar medidas enérgicas para poner término a las
practicas de intimidacion y a las amerazas de grupos clandestinos. Asimismo,
se deberia evitar las inhumaciones inmediatas de cadaveres, en caso de muertes
violentas o dudosas, y proceder a la realizacién de una autopsia adecuada en
las condiciones recomendadas por los Principios antes mencionades.

152. Finalmente, las autoridades deberian adoptar todas las disposiciones
conducentes a identificar a los autores de hojas volantes firmadas por
organizaciones aparentemente clandestinas y aprobar una reglamentacidn que
proi.iba la difusidén por radio o television de mensajes de contenido amenazante.

153. La Misidn estima no estar todavia capacitada para evaluar de manera
exhaustiva el fenomeno de las desapariciones forzadas o jianvoluntarias; las
denuncias recibidas corresponden, muchas veces, a detencinnes ilegales o a
reclutamientcs y es necesario seguir estudiando el problema para determinar su
exacta amplitud. Pero ciertas medidas permitirian evitar un gran numero de
denuncias por desaparicidn, que no corresponden siempre a una desaparicidn
forzada o involuntaria,

Recomendaciones

154. Las autoridades deberian crear mecanismos sencillos y agiles para
permitir a los denunciantes conocer rapidamente el paradero del tfectado.

La Misién recomienda, en particular, que la Fuerza Armada informe
sistematicamente al Departamento de Informacion de Personas Detenidas, creado
por 1la Corte Suprema de Justicia, de cada detencidén practicada por ella.

155. En relacidn con la tortura y las pemas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, la Misidon seguira verificando con atencidn este problema y los
esfuerzos desempeiiados por las autoridades para eliminar ciertas practicas
existentes.

Recomendacion

156. El respeto escrupuloso de 1as normas legales que reglamentan la detencidn
administrativa, y en particular, la prohibicidn de mantener a un detenido
incomunicado, establecida por el articulo 2 e) del Acuerdo de San José,
deberia facilitar un mejor control del tratamiento de los detenidos por el
¢rgano judicial; la facultad para los abogados de ejercer la defensa de los
detenidos durante el perindo de deteucidn administrativa, igualmente
contamplada en el mismo articulo, también contribuiria a evitar practicas de
torturas o penas, © tratos crueles, inhumanos o degradantes.

leas
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Boblacidn civil

157. En relacién con la proteccidén de la poblacidén civil, ONUSAL ha notado que
los efectivos militares de ambas partes han hecho esfuerzos para evitar
muertes de civiles; sin embargo, la importancia de los enfrentamientos armados
en las ultimas semanas sigue afectando a esta poblacidn.

Recomendaciones

158. La Mision no puede sino reiterar, mientras no cese el conflicto armado,
su recomendacion a ambas partes para que tomen, de maner» urgente, todas las
medidas y precauciones necesarias a fin de evitar tanto 2s atagques como los
actos o amenazas de violencia contra la poblacidén civil. Igualmente, la
Misién recomienda que las partes se abstengan de acciones susceptibles de
causar victimas civiles y en especial eviten los ataques indiscrimiaados y el
uso excesivo de la fuerza en las operaciones militares.

159, La Misién, repitiendo que su mandato no la habilita para verificar el
conflicto armado como tal, considera que, en casos excepcionales, debe tomar
en cuenta las garantias fundamentales del trato humano de todas las personas
que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de
participar en ellas. En consecuencia, ONUSAL insta a las partes a que, ademas
de respotar el conjunto de las normas del derecho internacional humanitario,
adopten todas las medidas necesarias para observar los principios de humanidad
a los que hace referencia el cuarto parrafo del preambulo del Protocolo II
relativo a la proteccidén de las victimas de los conflictos armados Sin
caracter internacional.

Documentacidén personal

160. Tomando en cuenta el numero de denuncias recibidas, la importancia de los
problemas planteados y la posibilidad de encontrar soluciones a corto o
mediano plazo., la Misidn ha examinado con particular atencidn ciertas
situaciones con el propésito de darles un seguimiento en el futuro. En cuanto
a la documentacion de los desplazados y repatriados y de los habitantes de las
sonas eu conflicto, los articulos 7 y 8 del Acuexrdo de San José consagran el

derecho a la documentacidn personal, reconocido también en la Constituciodn de
la Republica de E1 Salvador.

161. La situacidn de los indocumentados es resultado directo del conflicto
armado; el gran numero de personas despl zadas de su lugar de origen y, a
partir de 1987, las repatriaciones masivas han agudizado la cuestidn, creando

situaciones muy dificiles para las poblaciones afectadas, en particular en su
sequridad y libertad personal.

162. Si bien varias iniciativas han sido tomadas por el Cobierno de

El Salvador, la OACNUR, las iglesias.y ciertas organizaciones no
gubernamentales preocupadas por el problema, hasta ahora, segun las
informaciones de que dispone ONUSAL, el anteproyecto de ley que se habia
discutido entre el Ministerio del Inte.ior - 1la OACNUR, que parecia recoger un
amplio consenso, no ha sido presentado a 1a Asamblea Legislativa. Una ley
transitoria podria dar solucién a este problema considerado prioritario por el
Acuerdo de San José.

/ll.
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Recomendaciones

163. La Mision, considerando la amplitud del problema y sus graves
consecuencias para las poblaciones afectadas, recomienda al Gobierno de

El Salvador que proponga urgentemente a la Asamblea Legislativa la aprobacion
de una ley especial de caradcter transitorio, definiendo métodos sencillos,
Agiles y gratuitos, basandose en los principios de igualdad ante la ley y no
discriminacion, para dotar de la adecuada documentacidén a los desplazados y
repatriados, asi como a todos los habitantes de las zonas de conflicto.

164. A corto plazo, aun antes de la adopcidén de dicha ley, es aconsejable que
el Gobierno acentue sus esfuerzos tendientes a una mejor aplicacidn de la
legislacion existente, proporcionandoe a los alcaldes respectivos instrucciones
claras y uniformes para facilitar las inscripciones del estacdo civil. Se
sugiere también la intervencion del Consejo Central de Elecciones a fin de
facilitar el proceso de documentacidn mediante el aprovechamieanto de sus
archivos microfilmados.

Reclutamiento militax

165. Se ha subrayado que la Constitucidn de la Republica establece el servicio
militar obligatorio, como en muchos paises. La Fuerza Armada, reconociendo
que la practica del reclutamiento puede estar refiida con los derechos y
libertades individuales, ha emitido dos instructivos para regular los
procedimientos sobre reclutamiento militar y la concesidn de exoneracidn del
servicio militar obligatorio.

166. En el informe se analiza este esfuerzo de regulacidén y se muestran
también las deficiencias en 1los métodos de reclutamiento: ausencia frecuente
de exhibicidn de 1la orden escrita del jefe de la regidn militar, de aviso a
los familiares del recluta, de una lista de jévenes reclutados en cada
comandancia. Las autoridades militares han contestado de manera positiva a
los senalamientos de la Misidén, mostrando asi su interés en la busqueda dJe
soluciones; e' problema de fondo reside en la ausencia de una ley que unifique
el proceso de reclutamiento y lo haga publico para todos los ciudadanos
salvadoreiios.

167. E1 mismo conflicto armado ha llevado a la Misién a estudiar también el
reclutamiento por parte del FMLN. Se ha notado la incorporacidn de un nimero
significativo de menores de 15 afios a las filas de la guerrilla, en viclacién
de las disposiciones sobre la proteccién de los nifios del Protocolo II. Los
responsables del FMLN se han comprometido a no continuar reclutando menores de
15 afios y a asignar tareas de otra naturaleza a los que estan incorporados.

Recomendaciones

168. La Mision recomienda que se dicte cuanto antes la ley aspecial prevista
en la Constitucidu de la Republica para regular el servicio militar
obligatorio. Mientras tanto, sugiere que se dé una amplia publicidad a los
reglamentos del Ministerio de Defensa sobre procedimientos para el
reclutamiento militar y concesién de exoneraciones para el servicio militar
obligatorio.

/0..



A/46/658
S$/723222
Espanol
Pagina 43

169. También recomienda que las autoridades militares busquen la manera de
informar a los parientes del reclutamiento de un familiar a través de un
mecanismo rapido y agil, que podria ser la comunicacidn sistematica a los
familiares, a través de un departamento de informacidn centralizado en el
Estado Mayor o en otra institucidn.

170. Por fin, ONUSAL recomienda al FMLN cumplir su compromiso de observar las
normas del derecho internacional humanitario sobre reclutamiento de menores y
le recuerda que los menores nc pueden participar en ningun tipo de operaciones
militares, aunque éstas no estén vinculadas direct-mente al frente de combate.

171. El debido proceso legal constituye igualmente un tema prioritario para la
Misidn, que ha empezado a darle sequimiento a través de la observacidn de un
significativo veredicto de un tribunal de conciencia que se dictd en el
presente periodo y de un comienzo de andlisis de la practica cotidiana de los
tribunales.

172. La Mision ccnsidera prematuro, después de tres meses de presencia en

El Salvador, plantear una evaluacion global sobre el sistema judicial y, en
particular. sobre el procesc penal. Sin embargo, es importante resaltar el
hecho de que, por primera vez, un tribunal de conciencia ha pronunciado un
veredicto de culpabilidad contra un oficial de alta graduacidn en un caso de
violaciones graves a los derechos humanos.

173. Mas alla del valor simbdlico del caso jesuitas, pese a las deficiencias
evidenciadas en la vista publica, ONUSAL ha podido inferir de ése y de otros
procesos la existencia, en la fase instructoria de los procedimientos penales,
de ciertas fallas que dificultan el establecimiento de la verdad y el juicio y
sancién a los culpables. La insuficiencia notoria de medios técnicos Y
materiales a disposicidon de la justicia constituye un obstdculo serio a su
buen funcionamiento. La ausencia de una policia civil especializada en
materia judicial y organicamente dependiente de una autoridad civil encargada
de la accidn publica constituye otra dificultad importante. El1 conocimiento
de este proceso de parte de la Misidon ha mostrado la necesidad de una
reflexion seria sobre la justicia penal, para contribuir a su
perfeccionamiento mediante la adopcidén de reformas estructurales.

174. Otros problemas, en materia de investigacidn y de procedimientos penales,
seran analizados en los siguientes informes; la Misidn, mientras tanto, desea
poder contribuir a una evolucion positiva, en el marco estricto de su mandato.

175. A pesar de que la situacidn de los derechos humanos en El1 Salvador sigue
siendo preocupante, ONUSAL ha observado, a lo largo de los tres primeros meses
de su presencia en el pais, un esfuerzo de las partes pPor respetar los
compromisos firmados en San José. Hasta ahora, no ha encontrado dificultad
real en el ejercicio de su mision de verificacidn, gracias a la cooperacion de
las partes y del pueblo salvadoreno en general, No obstante, lamenta que la
persistencia del conflicto armado siga siendo un obstaculo verdadern para la
aplicacién de medidas eficaces y duraderas capaces de mejorar de manera
significativa la situacion de los derechos humanos. A través de sus tareas eun

/oos



A/45/658
§/23222
Espafiol
Pagina 44

el terreno y de sus gestiones continuas ante el Gobierno y la Fuerza Armada,
el FMLN y, ademds, los organismos de defensa de los derechos humanos, la
Misidén se esfuerza para contribuir a la vasta tarea de consclidar el estado de
derecho en El Salvador.

Notas

1/ La Concertacidn Nacional de Instituciones de Apoyo y Organismos de
la Poblacidn Refugiada, Repoblada y Desplazada estd integrada por las
siguientes organizaciones: la Asociacién Salvadorefia de Desarrollo Integral,
la Fundacidn para la Autogestidén y Solidaridad de los Trabajadores
Salvadorefios, la Fundacidn para la Cooperacidén con Repobladores y Desplazados,
la Coordinacién Ecuménica de Servicios y Ayuda Humanitaria, la Fundaciédn
Salvadorefia para la Construccidn y el Desarrollo, la C<ordinadora de
Repoblaciones Salvadorefias, el Patronato para el Desarrollo de las Comunidades
de El Salvador, el Comité Cristiano Pro Desplazados de El1 Salvador, el Comité
Nacional de Repobladores y el Comité de Repobladores de Cabafias y Cuscatlén.

2/ Cf. Iaforme Anual de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
1988. OAS/Ser.L/V/III.19, doc. 13, 31 de agosto 1988, Secretaria General.
Organizacidén de los Estados Americanos. Anexo VI. Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 de julio
de 1988, en especial parr. 174, donde este tribunal establece lo siguiente:
"El Estado estd en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos y de investigar seriamente con los medios
a su alcance las violaciones gue se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccidn a fin de identificar a los respounsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacién". La
base juridica convencional de la obligacidn de garantia del Estado deriva del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2) y de la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (art. 1 (1)). A su vez en el mas
reciente informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias
de la Comisidén de Derechos Humanos se afirma: "El Relator Especial desea
reiterar que si un gobierno no cumple las normas enunciadas em los Principios
relativos a una eficaz prevencidn e investigacidn de las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias (resolucién 1989/65 del Consejo Econdmico
y Social, de 24 de mayo de 1989), el Relator Especial considerard que ese
incumplimiento es indicio de responsabilidad gubernamental, aungue no se pueda
probar gque en las ejecuciones sumarias o arbitrarias de gque se trate han
estado directamente implicados los funcionarios gubernamentales"
(E/CH.4/1991/36, 4 de febrero de 1991, parr. 591),

3/ Cf. especialmente el Prinecipio 11:. Cuando funcionmarios publicos u
otros agentes que actien a titulo oficial o cuasioficial hayan violado la
legislacidn penal nacional, las victimas serdn resarcidas por el Estado cuyos
funcionarios o agentes hayan sido responsables de los dafios causados. En los
casos en gue ya no exista el gobierno bajo cuya autoridad se produjo la accidn
u omisién victimizadora, el Estado o gobierno sucesor debera proveer al
resarcimiento de las victimas.
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Notas (continuacidn)

4/ Cf. especialmente el Principio 18: Los gobiernos velaran por que
sean juzgadas las personas que la investigacidon haya identificado como
participantes en ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, en
cualquier territorio bajo su jurisdiccion. Los gobiernos harén comparecer a
esas personas ante la justicia o colaboraran para extraditarlas a otros paises
que se propongan someterlas a juicio. Este principio se aplicara con
independencia de quienes sean los perpetradores o las victimas, del lugar en
que se encuentren, de su nacionalidad, y del lugar en el que se cometid el
delit -,

5/ Mara es un término que en El1 Salvador se asimila a banda de
delicuentes.

6/ Cf. resolucidn 44/162, Principic 9.
2/  Ibid., Principio 12.

8/ Ibid., en especial Principio 4, que establece lo siguiente: Se
garanticarad una proteccién eficaz, judicial o de otrc tipo, a los particulares
Y grupos gue estén en peligro de ejecucidn extralegal, arbitraria o sumaria,
en particular a aquellos que reciban amenazas de muerte.

9/ Ibid., especialmente Principio 1.

10/ Cf. Declaracion sobre la Proteccidén de Todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por
la Asamblea General mediante resolucidn 3452 (XXX) de 9 de diciembre de 1975,
arts. 8, 9 y 10.

11/ Cf. Comité international de la Croix-Rouge (CICR), Commentaire des
Protocoles additionnels du 8 juin 1977 aux Conventions de Genéve du 12 aoit
1949, Martinus Nijhoff Publishers, Genéve 1986, parr. 4749.

12/ Cf. resolucién 2675 (XXV) de la Asamblea General, de 9 de diciembre

de 1970, sobre Principios basicos para la proteccidn de las poblaciones
civiles en los conflictos armados. Ver igualmente CICR, Commentaire,

op. cit., parr. 4772.

13/ Cf. M. Both, K. J. Partsch y W. A. Solf, New Rules for Victims of
Armed Conflicts, Commentary on the Two 1977 Protocols Additional to the Geneva
Conventions of 1949, Martinus Nuhoff Publishers, The Hague/Boston/London 1982,
pag. 675 y ss.

14/ Cf. resolucidn 2675 (XXV), parr. 1.

15/ CE£, Protocolo I1I, art. 7.

16/ Ibid., art. 13 (2).

1/ Ibid., art. 6 (2).
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Notas (continuacion)

187 Cf. analdgicamente el Protocolo adicional a los Coavenios de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccién de las Vict nwas de los
conflictos armados internacionales (Protocolo I), art. 51 (4) y .5).

19/ C.. Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, arts. 6 y 15. Pacto
Internaciona® Je Derechos Civiles y Politicos, arts. 16 y 24, Convencion sobre
los Derechos del Nifio, arts. 7 y 8. Convenciér Americana sobre Derechos
Humanos, arts. 3, 18, 19 y 20.

20/ A titulo de ejemplo, se transcriben los datos proporcionados por la
Comunidad 4e rspatriados "Segundo Montes" de Meanguera, departamento de Morazan,
estinados a agosto de 1991: a) menores de 18 afos que necesitan partida de
nacimiento: 5.283; b) mayores de 18 afos que necesitan partida de nacimiento y
cédula de identidad personal: 2.911; c) personas del grupo b) gque pueden haber
obtenido cédula de identidad, pero no partida de nacimiento, mediante "pagos
efectuados": 100 (estimado). Segun las apreciaciones de algunos alcaldes de
los municipios situados al norte del rio Torola, en ia zona mas septentrional
del departamento de Morazan, alrededor del 50% de los nifos carecen de partida
de nacimiento. Los mas afectados son los menores 3e entre 9 y 14 aifos de edad.
A su vez, en @l departamento de Chalatenango el 60+« de 1los archivos municipales
fueron destruifos durante el conflicto.

21/ Cf. Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centrouamericara
"Joué Simedn Caiias", "E1 Salvador 1986: En busca de soluciones para los
desplazados”, San Salvador, 1786, pag. 158.

22/ Cf. Comstitucidér de 1a Republica de El Salvador, art. 3, Declaracién
Universal de Derechos Humanos, art. 7. Pacto Internacional v Derechos Civiles
y Politicoa, art. 26. Convercidn Americana sobre Derechos Humanos, art. 24.

23/ Cf. Acuerdo de San Joseée, sexto parrafo del preambulo.

24/ En 2fecto, la primera frase de ese reglamento dice lo siguiente:
"Tradicionalmente en nuestro pais, el procedimiento para reclutar jovenes para
el servicio militar, no ha estado de acuerdo con las normas mas elementales de
respeto a la persona humana".

25/ El articulo 4.3 (¢) del Protocolo II dispone que "los niiics menores de
15 afios nu seran reclutados en las fuerzas o grupos armados y no se permitira
que participen en las hostilidades”.

26/ Cf. CICR, Commentaire, Qp, cit., parr. 4557.
27/ Cf. tercer parrafo del preambulo del Acverdo de San Jose.

28/ Cf. Organo Judicial, Corte Suprema de Justicia, Memoria de Labores,
Julio 1990-Junjo 1991i. En cuanto a los programas especificos del 6rgano
judicial en materia de justicia penal en ese pe.i10odn puede mencionarse, entie
otros, los siguieantes:s 1la creacidn de delegados de vigilancia psnitenciaria; 1la
creacidn de jueces itinerantes; la creacidn del Departamento de Auditoria
Judicial y la creacidén del Depart~ .to de Informacidn de Personas Detenidas.
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Notas (continuacidn)

29/ El juicio por los hechos de Armenia fue uno de los cinco casos
elegidos por el entonces Presidente de la Repiblica, José Napoledn Duarte.

‘cuando asumié el prder en 1984, para otorgarles un tratamiento especial. Los

otros casos fueron el asesinato de Monseiior Oscar Arnulfo Romero, Arzobispo de
San Salvador; la desaparicidn y asesinato del periodista norteamericano John
Sullivan en diciembre de 1980; al asesinato de dos asesores laborales
norteamericanos y unoc salvadoreiio en el Hotel Sheraton en enero de 1981 y el
asesinato de miés de 70 campesinos cerca de la cooperativa "Las Hojas" en San
Antonio El1 Monte, departamento de Sonsonate, en febrero de 1983. Sd6lo dos de
esas causas fueron elevadas a plenario. En la del Hotel Sheraton se condend a
dos autores directos en 1986, quienes luego fueron liberados em virtud de 1a
ley de amnistia del 28& de octubre de 1987. El otro es el proceso por los
hechos de Armenia. -

30/ Asistieron también en calidad de observadores miembros del cuerpo
diplomatico y un numero considerable de representantes de organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales.

31/ Cf. Informe final del Relator Especial Sr. L. M. Singhvi sobre la
administracion de 1la justicia y los darechos humanos de los detenidos:
estudio sobre la independencia e imparcialidad del poder judicial, los jurados
y los asesores y la independencia de los abogados. Subcomisidn de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias (E/CN.4/Sub.2/1985/18/Ad4.5.
de 22 de julio de 1985).

2/ Cf. E1l derecho a un juicio imparcial. Breve informe preparado por
el Sr. Stanislav Chernichenko y el Sr, Willian Treat de conformidad con 1la
resolucion 1989/27 de 1a Subcomisidén de Prevencidén de Discriminaciones y
Proteccidn a las Minorias (E/CN.4/Sub.2/1990/34, de 6 de junio de 1990).

33/ El cddigo procesal penal que rige en la actualidad entré en vigencia
en 1974 y ha sufrido reformas parciales, pero en lo fundamental esta préximo a
un sistema de carécter escrito e inquisitorial, combinado con algunos rasgos
del procedimiento oral y jiblico. Esto elimina muchas de las ventajas
atribuidas por sus partiuarios al juicic por jurados.

/.l.
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APENDICE I

Organizaciones no gubernamentales _de defensa y promociodn
de los derechos humanes de E1 Salvador

Centro de Estudios para la Aplicacidn del Derecho
Comimion ue Derechos Humanos de El Salvador (no gubernamental)

Comité de Familiares Pro-Libertad de Presos, Desaparecidos Politicos de
El Salvador

Comité de Madres de Desaparecidos "Monsefior Oscar Arnulfo Romero®
Comité de Madres y Familiares Cristianos Pedro Octavio Ortiz y Hermana Silva
Departamento de Derecnos Humanos del Sinodo Luterano Salvadoreno

Instituto de Dars:hos Humanos de 1la Universidad Centroamericana "José Simedn
Canas"

Oficina de Tutela Legal del Arzobispado de San Salvador
Socorro Juridico Cristiano "Arzobispo Oscar A. Romero"

Socorro Juridico de la Facultad de Jurisprudencla y Ciencias Sociales de 1la
Universided de 21 Salvador

louo
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APENDICE 11
Cuadro 1
Estadistica de denunclas recibidas por ONUSAL a/
Agosto/
Categoria geptiembre Octubre Total
Ejecuciones sumarias
Atribuidas a miembros o a ex miembros de la Fuerza Armada
(y una sola situacidn contempla ocho victimas) 16 2 18
Por desconocidos 6 2 8
Amenazas de muerte
Atribuldas a miembros de la Fuerza Armada 2 21 23
Atribuidas al Frente Anticomunista Salvadorefio 2 1 3
Por desconccidos 2 10 12
Desapariciones forzadas o involuntarias
Desapariciones forzadas 1 6 7
Desapariciones (no ubicados) 7 17 24
Secuestros de personas atribuidos al FMLN 10 16 26
Torturas y penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes 38 31 62
Atentados a la inteqridad personal
Lesiones atribuidas a la Fuerza Armada 5 5 10
Actos o amenazas de violencia 36 22 58
Atentados a la libertad personal
Detenciones ilegales o arbitrarias b/ 119 120 239
Restricciones a la libertad de circulacidn 13 24 37
Violacién al debido proceso legal
Allanamientos ilegales 18 8 26
Atentados a la libertad de asociacidn 1 7 8
Atentados a la libertad de expresidén - 1 1
Trato humano
Atentados a la vida atribuidos a la Fuerza Armada 3 8 11
Atentados a la vida atribuidos al FMLN 3 13 16
Sin posibilidad de atribuir a una parte - L 1
Amenazas de muerte atribuidas al FMLN 1 13 14
Ataques a la poblacidn civil como tal y a las personas civiles
Atribuidos a la Fuerza Armada 12 30 42
Atribuidos al FMIN 5 5 10
Sin posibilidad (e atribuir a una parte 8 5 13
Actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
intimidar a la poblacién civil
Atribuidos a la Fuerza Armada 18 12 30
Atribuidos al FMIN 38 34 72
Otras situaciones compcendidas en trato humano
Raclutamlento Fuerza Armada (menores de edad) 11 17 28
Reclutamiento Fuerza Armada en edad apta 57 105 162
Reclutamiento FMLN (menores de edad) 4 14 18
Reclutamiento FMLN (mayores de edad) - 2 2
Otros casos ¢/ 56 105 161
Total 454 626 1 080

a/ Las cifras totales o parciales incluldas representan las denuncias recibidas, y no
significa una afirmacién por patte de ONUSAL de que las violaciones ocurrieron efectivamente.

b/ En esta cifra se incluyen los 69 casos de torturas y tratos o penas crueles, inhumanog o
degradantesy,

¢/ En la categoria otros ¢asos, se incluyen aquellos no incorporados en el mandato para su
verificacién o casos dudosos,
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APENDICE III
1isti
Cuadro 1
Denuncias recibidas por la Comision de Derechos Humanos, 1991

Categoria Agosto Septiembre Total
Amenazas 2 4 6
Lesiones 4 4 8
Violaciones 1 - 2
Desapariciones 31 34 65
Aprehensiones 1 4 5
Secuestros por el FMLN 4 - 4
Asesinatos 3 4 7

Total 46 50 97

Fuente: Comisidn de Derechos Humanos.

Cuadro 2

Muertos y lesionados a consecuencia de la violencia en
El Salvadoer, 1991 a/

Agosto Septiembre
- _Categoria Muertos Lesionados Muertos Lesi‘nados Total

Poblacidn civil a consecuencia

de actos terroristas 3 24 1 3 31
Poblacidn civil atribuidos

a niembros de la Fuer:za

Armada b/ 9 88 11 18 126
Poblacidn civil a consecuencia

de acciones ds personas ne

identificadas 18 22 10 13 62
Poblacidon civil a consecuencia

de enfrentamientos entre

Fuerza Armada y FMLN - 4 - 8 12
Efectivos militares fuera de

servicio a consecuencia

de actos terroristas - - - - -

Total 30 138 22 42 231

Fuepte: Comisidén de Derechos Humanos.
a’/ Datos provisionales.

b/ Este rubro se vio incrementado en el mes de agosto debido a que un
ex soldadc lanzd una granada cuando se realizaba un baile en el cantdn
Los Anates J/Conasaguas, Depto. de La Libertad.
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Cuadro 3

Estadistica de la Oficina de Derechos Humanos del
Estado Mayor Conjunto de la Fuerza Armada

Categoria Agosto Septiembre Total

Asesinatos de civiles por delincuentes
terroristas 2 3 5

Lesiones o mutilaciones de personas por
delincuentes terroristas 4 3 7

Ataques a la poblaciodn civil por
delincuentes terroristas 16 11 27

Secuestros de civiles por el FMLN 4 74 78

Actos de violencia o amenazas a civiles
por el FMLN 1 3 4

Reclutamiento forzoso de menores de
15 aflos por el FMLN 51 51

Muertos por minas del FMLN

Mutilados por minas del FMLN 1
Atentados a2 bienes por el FMLN 17 22 39
Total 55 187 242

Fuente: "Informacidn Estadistica sobre Violaciones a los Derechos
Humanos Correspondientes al Mes de Septiemdre de 1991", Oficina de Derechos
Humanos del Estado Mayor Conjunto de 1a Fuerza Armada.

/ll.
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APENDICE |V
Estadisticas de fuentes no gubernamentales
Cuadro 1

Estadistica de la (ficina de Tutela Legal del Arsobispado

de San Sal vador

Cat egoria Agosto  Septiembre  Total
Personas capturadas 7 16
Capturados y  desapareci dos - 4 4
Personas desapareci das 9 5 14
Capturados 'y  liberados  posteriormente 15 8 23
Secuestrados por la guerrilla - -
Prisioneros de guerra por la gquerrilla (FMLN) - - -
Reclutados forzosamente por la guerrilla - - -
Miertes inputadas a escuadrones de la nmuerte 5 - 5
Meertes inputadas 1 FHercito 2 5 7
Miertes ocurridas por artefactos explosivos - - -
wo~rtes ocurridas durante fuego cruzado - - -
Miertes ocurridas durante operativos del Hercito
(no distingue civiles o conbatientes) 1 4 5
Miertes ocurridas en enfrentamentos, enboscadas
o patrullajes del Eército (no distingue civiles
0  conbatientes) 62 37 99
Asesinutos inputados a la qguerrilla 3 3
Bajas del FEército y cuerpos de seguridad 78 24 102
Tot al 184 94 278
Fuente: Cficina de Tutela Legal del Araohispado de San Sal vador.

IIOO
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Cuadro 2

Estadistica de la Comsion de Derechos Hunanos de H  Sal vador

Categoria Agosto Septienbre Tot al
Capturas ruerza Arnada 67 61 128
Capturas FMLN 0 2 2

Desapariciones de responsabilidad
Fuerza  Arnada -

Dssapariciones de responsabilidad

FMLR

Desapariciones circunstanciales 9 a/ 12 21

Miertos de responsabilidad de fia Fuerza Arnada 111 38 149

Miertes de responsabilidad del FMN 3 1 4

Miertes de responsabilidad de no

i dentificados b/ 30 10 40

Miertes circunstancial es 4 ¢/ 3 7
Tot al 224 127 351

Eoensedn de Derechos Humanos de H  Salvador (no gubernanental).

@/ Casos de personas que han desaparecido al salir de su casa
habitacion hacia su lugar de trabajo, estudio o viceversa, y que no han
Ilegado a su destino.

b/ Honbres de civil fuertemente armados, no identificados, que actdan
bajo el anparo directo o indirecto del Estado.

¢/ Victimas de artefactos explosivos y/o fuego cruzado, en donde no se
puede determnar responsabilidades a una de las partes en conflicto.

-



