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Rapport du Secrétair général

1. A sa quarante-cinquiéme session, |'Assenblée générale a adopté par
consensus la résulution 45/176 A du 19 décenbre 1990, dans laquelle elle a,
entre autres, prié le Secrétaire général d assurer la coordination des
activités des organismes des Nations Uhies liées a |'application de la
Déclaration sur |'apartheid et ses conséquences destructrice: en Afrique
australe et de lui rendre compte & sa quarante-sixiéme session. Le présent
rapport fait suite a cette denande.

2. L' Assenbl ée générale a, depuis 1965 défini de wiverses maniéres la
conduite et les activités des organismes des Nations Unies face a |'Afrique
du Sud sous réginme d apartheid. Sa préoccupation essentielle, —qui  est
évidente dans les résolutions adoptées jusqu'a présent, a étée que les
organismes des MNations Unies suivent ['évolution de Ila canpagne internationale
pour isoler |'Afrique du sud et que les actions soient concertees et
coordonnées, de maniéve a éviter ies incohérences et les doubles enplois.

3. Conpte tenu de la Déclaration sur |'apartheid et ses conséquences
destructrices en Afrique du Sud, reproduite en annexe a la résolution S 1611
de 1'Assemblée générale, en date du 14 décenbre 1989, adoptée par consensus,

et des événenents récents a I'intérieur de |'Afrique du Sud, le Secrétaire
genéral a eté invite a faciliter tous les efforts axés sur ['élimnation
pacifique de |'apartheid, a suivre |'application de la Declaration et a faire

~

rapport a ce sujet et a fournir [|'assistance voul ue.
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4. Le Secrétaire général a soums a |'Assenblée générale deux rapports
intérimaires sur |'application de la Déclaration (A/44/960 et Add.1 a 3 et
A/45/1052). Le premer contenait les conclusions dune mssion quil avait

dépéchée en Afrique du Sud en juillet 1990 pour obtenir des renseignenents de
premére min sur les derniers événements dans le pays. Le second, publié en
septenbre 1991, était fondé sur les vues des gouvernenents et de divers autres
interlocuteurs, notamment des partisS, mouvements et Or gani sations politiques
que |'équipe des Nations Unies avait rencontrés au cours de sa mnission, sur la
situation d'ensenble dans le pays et sur les progrés réalisés dans
|"application de la Déclaration depuis la publication du premer rapport.

5. Ansi que le Secrétaire général |'a dit dans son deuxieme rapport
intérimaire (As45/1052), la comunauté internationale devra ajuster avec
précision son attitude face au processus conplexe et délicat qui se déroule en
Afrique du Sud. Qutre qu'ils ont apporté lewr concours dans le retour des
exilés, les organismes des Nations Unies préparent une reéponse concertée aux
demandes d' assistance déja recues et attendues, notamment des secteurs |es
plus défavorisés de la société. Le Secrétaire général, pour sa part, a
réaffirmé qu'il était prét a aider, si on le lui demandait, a faciliter le

processus et & apporter une assistance au cours de la période de transition et
au-del a.

6. En 1990, |'Assenblée générale a, dans sa résolution 44s244 du
17 septenbre 1990, qu'elle a adoptée par consensus, notamment prié "instamment
la communauté internationale et le Secrétaire général, par |'intermédiaire des

institutions spécialisées des MNations Unies, de fournir toute |"assistance
possible pour faciliter la réinstallation des organisations politiques qui
avaient été interdites en Afrique du Sud, ainsi que 1a réinsertion des
prisonniers politiques libérés". L Assenblée a également prié "le Secrétaire
général, par |'intermédiaire des institutions spécialisées conpétentes des
Nations Unies, de fournir toute |'aide nécessaire au retour volontaire, dans
la sécurité et la dignité, des réfugiés et exilés politiques sud-africains".
Suite a cette résolution, le Haut Conmssaire des MNations Unies pour les
refugiés a signé avec le Qouvernenent sud-africain, le 4 septenbre 1991, un
nénorandum 4‘accord établissant les paranétres de la participation du HR au
rapatriement volontaire.

7. L' Assenbl ée  générale ayant demandé, dans sa résolution 45,176 A
"d assurer la coordination ¢ces activités des organismes des MNations Uhies
liées a |'application de la Deéclaration..." et, ayant prié, dans sa résolution

457176 E, "tous les organes et organismes des MNations Uhies daider le Conité
special et le Centre contre |'apartheid a faire en sorte que leS résolutions
de |'"Assenblée générale et du Conseil de sécurité soient appliquées de facon
cohérente et meux coordonnée, en utilisant au mieux | €S ressources
disponibles et en évitant des doubles enplois", le Secrétaire général a
également saisi e Comité admnistratif de coordination (CAC) de cette
question.

0. En avril 1991, le cac a adopté la décision 1991/7 (voir annexe Il
ci-dessous), qui énonce des lignes directrices pour coordonner |'attitude des

.

organismes des Nations Unies a |'égard des questions relatives a |[|'Afrique
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du Sud. Ces lignes directrices demeurent en vigueur sous reserve des
decisions que |'Assenblée générale pourrait prendre em |a matiére a Sa
Quarante-sixiéne session et a ses sessions ultérieures.

9. Toujours pour répondre au souci de coordination, le Centre contre
|"apartheid a organisé les ler et 2 octobre 1991 une réunion avec tous les
principaux organes et organismes des MNations Unies. Il s'agissait  d échanger
des informations sur les activités en cours ou prévues concernant |'Afrique
du Sud, de créer une 3nstance de collaboration suivie en la natiere et
d'examner un sémnaire qui aurait lieu au début de 1992 sous les auspices du
Comté spécial contre |'apartheid pour détermner conment |es organismes des
Nations Lhies peuvent ensenble aider les efforts faits pour élimner les
inégalités socio-économques patentes en Afrique du Sud pendant la période
intérimaire et, surtout, une fois que |'Afrique du Sud sera une dénocratie
véritable, unie et non raciale.

10. On trouvera a |'annexe 1 au présent rapport wune description des activités
en cours ou prévues des organes conpétents des Nations Uhies.

/.l‘
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ANNEXE 1
Activités Q€s o et des 10NS Un
- 1'Afri Ju_Suds
A. Centre des Natiors Unies contre 1'apartheid
1. Depuis |'adoption, par consensus, de la Déclaration sur |'apartheid et

ses conséquences destructrices en Afrique australe (voir la résolution S16/1
de |'Assenblée, en date du 14 décenbre 1989, le rdle du Centre des

Nations Unies contre |'apartheid a comrencé de charger : au lieu d étre
principalenent un centre de liaison et un défenseur de la canpagne
internationale contre |'apartheid, il participe plus activement a la recherche

d'une solution pacifique au conflit en Afrique du Sud. vepuis que le
Gouvernement  sud-africain a annoncé son intention dabolir le régine
d'apartheid, des contacts de travail ont été établis entre le Centre et des
représentants  du  Gouvernenent sud-africain. e Centre a également participé a
la préparation et au déroulement de la mssion d enquéte envoyée en juin 1990
par le Secrétaire général aux fins détablir son rapport a |'Assenblée
générale sur |'application de la Deéclaration, ainsi qua |"établissenment du
deuxi éne rapport (voir As44/960et Add.1 a 3 et A/41/1052).

2. Le Centre des MNations Uhies contre |'apartheid continue de nener des
recherches approfondies sur tous |es aspects sociaux, €économques et
politiques de la société sud-africaine, ainsi que sur leur évolution actuelle,
et a cette fin maintient un vaste reéseau de contacts avec des institutions et
organisations non gouvernenentales et avec des particuliers qui, en Afrique
du Sud et a |'étranger, apportent activement leur concours aux changements en

cours. Dans ce contexte, il a intensifié ses contacts avec 1°'African National
Congress of South Africa (ANQ, le Panafricanist Congress of Azania (ANQ et
d'autres partis et il a établi des relations de travail avec des représentants

du Gouvernement sud-africain.

3. Le Centre assure également |e service dun certain nombre d'organes

i nt ergouver nement aux. Il s’agit, outre le Comté spécial contre |'apartheid,
du Goupe intergouvernenental chargé de surveiller la fourniture et la
livraison de pétrole et de produits pétroliers a |'Afriqgue du Sud et de la
Comm ssion  contra |'apartheid dans les sports, du Conseil d'admnistration du
Fonds d'affectation spéciale des Nations Unies pour 1'Afrique du Sud et du
Comté consultatif du Progranmme d'enseignement et de formation des

Nations Uhies pour |'"Afrique australe.

%« Les renseignements contenus dans la presente annexe sont tirés des
communi cations des organismes et offices en cause.
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4. Conformément au programe de travail du Conité spécial contre

| "apartheid, le GCentre a organisé en 1991 des conférences, tables rondes,
sémnaires et consultations, dont deux présentent un intérét particulier dans
le contexte de la coordination : la Conférence internationale sur les besoins
des victines de |'apartheid em Afrique du Sud dans |e domaine de

| " ensei gnement, organisée a Paris, du 22 au 24 juin, en collaboration avec
1'Unesco et le Comté consultatif du Programme d enseignenent et de formation
des Nations Unies pour |'Afrique australe as et un sémnaire qui se tiendra au
début de 1992, sous |'égide du Comité spécial contre |'apartheid, sur le réle
que les organismes des MNations Unies pourraient jouer pour aider a corriger
les inégalités socio-économques en Afrique du Sud.  En outre, les ler et

2 octobre 1991, 1e Centre a tenu, avec les centres de liaison désignés de
plusieurs organismes et offices qui exécutent des pro?ramres ou ont planifié
des activités intéressant |'Afrique du Sud, des consultations  pour écl encher
le processus a‘'échange régulier dinformations, a examner les mécanismes de
coordination a 1'échelle du systéne les plus appropries dans ce domaine et
conmencer les préparatifs du séminaire nentionné plus haut. it participé a
ces consultations les organisnes et offices ci-apres : 1le départenent de la
coopération technique pour le développenent, le GCentre des Nations Uhies sur
| es soci étés transnationales, le Programme des Nations Uhies pour e

dével oppement (PNUD), le Fonds des MNations Unies pour |'enfance (UINCEF), la
ONJCED, le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), le Haut
Commissariat des Nations Unies pour les reéfugies (HCR), 1e Programe
alinentaire nondial  (PAV), |'Gganisation internationale du Travail (QT),
1'Unesco, |'Gganisation nmondiale Qe la santé (OMB), la Banque nondiale, le
Centre pour les droits de |'homme et 1'0ffice des MNations Unies a Geneve.

5. Le Centre admnistre plusieurs fonds d affectation spéciale, dont deux
intéressent directement la question exam née

ay Le Programme d'enseignenent et de formation des MNations Unies pour
|'"Afrique australe a avec |'appui technique du Département de la coopération
technique pour le développement, fourni jusqu'a une date récente une
assistance en nmatiére de formation a des étudiants namibiens et sud-africains

a |'étranger. Il continuera d apporter wune aide limtée a la Nambie pendant
la période de transition. Conpte tenu de |'évolution récente de la situation
en Afrique du Sud, il est en train ge reéorienter son action de naniére a aider

davantage les étudiants venant d Afrique du Sud et, 1= nonent venu, son
assistance sera fournie en Afrique du Sud néne;

b) Le Fonds d affectation spéciale des MNations Udies pour |'Afrique
du Sud, qui fournit une assistance juridique, hunanitaire et financiere aux
victims de |'apartheid, est également en train de réévaluer son mandat afin
de meux ten'- conpte des nouvelles realités de |'Afrique du Sud et de
s' adapter au. nouveaux besoins et priorités.

6. Il est a noter que toutes les activités du Centre découlent de
|"évaluation politique densenble de la situation en Afrique du Sud a laquelle
procede en permanence le Comté spécial contre |'apartheid. Pour  ['instant,

si des progrés indéniables ont été réalisés en Afrique du Sud vers

/ll.
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|"élimnation de |'apartheid, le systeme d apartheid est encore en place. |l
reste donc nécessaire de naintenir une pression internationale sur le
Gouvernement  sud-africain et daccroitre |'aide aux opposants de |'apartheid
et aux secteurs défavorieéa de la société sud-africaine, pour que Iles
objectifs de la Declaration goient reéalisés dans les neilleurs délais et de la
maniére la plus pacifique possible.

B. Département des affaires économ ques et sociales
interpationales
7. s Département ne participe actuellement a aucune activité concernant
|"Afriqgue du Suwa. |l serait néanmoins prét a contribuer a |'aide que les

organismaes des MNations Unies pourraient fournir a |'Afrique du Sud quand elle
deviendra dénocratique.

C. Contre des Natjons Unies sur les sociétés_transnationales

8. Au cours des années, le Centre a exécuté sa part des activités concernant
|"apartheid en Afrique du Sud, conme suite aux résolutions de |'Assenblée
générale, du Conseil éccnomique et social et de la Comssion des sociétés
transnational ea. [l a notamment rédigé des études sur |le rdle des sociétés
trananationalea  dans |'écononmie  sud-africaine, sur leurs liens avec |e systeme
d apartheid et suyr |'application des décisions et recommandations de 31°ONU
concernant les sanctions et les désinveatiaaenmenta.

Q. En plus de ces études, le Centre a tenu a deux reprises, en 1985 et

en 1989, des auditions publiques, condui.es par un groupe de peraonnalités
émnentes, sur les activités des sociétés trananationalea en Afrique du Sud et
e MNambie. A ['issue de ces auditions, des reconmandations ont été formilées
en vue dune action internationale concertée pour élimner |'apartheid,

y conpris une assistance technique et des programmes d enseignement a
["intention des ressortissants et organisations d Afrique du Sud, afin de [leur
permettre de participer activenent au gouvernenent d'une Afrique da Sud

poat - apart hei d.

10. Le Centre des MNations Unies sur les sociétés trananationalea a recu de
1'ANC une demande d'assistance concernant la formulation d'un code des
investissenents et d autres moyens d' agir sur le ro6le des sociétés
trananationalea dans une Afrique du Sud poat-apartheid. U projet a donc été
ms sur pied dans le cadre des efforts menéds par les Nations Unies pour
élimner le systtme d apartheid en Afrique du Sud.

11.  L'objectif premer de ce projet est daider 1'ANC a renforcer ses
institutions et ses noyens de décision dans |e donmaine des investissenents
étrangers directs ot des transferts de technologie, de naniére a pouvoir
participer pleinement et efficacement a la formulation et a |['application de
politiques orientées vers |e développement dans une Afrique du Sud

poat - apart hei d.

12, L'ANC et le Centre sur les sociétés trananationales ont tenu des
entretiens prélinmnaires sur les grandes lignes d'un programme gl obal
d' assistance technique.

/l.'



A/461648
Francai s
Page 7

13. La premere phase consistera a formiler un code des investissements pour
une Afrique du Sud post-apartheid. U projet de deéclaration de principe sur
les investissenents est en cours de radaction et sera exanné par |es
instances de 1'ANC. Plusieurs sémnaires et ateliers seront organises a cet
effet. Le projet sera alors remanié en fonction des débats qui auront eu lieu
pour exanen et adoption par les dirigeants de 1°'ANC sous la fornme d un code
des investissenments. Sur cette base, une réglementation plus détaillée des
investissenents pourrait étre établie pour les différents secteurs de

| économ e sud-africaine.

14, La deuxiéne phase (a plus long terme) du projet consistera en une Série
d' études plus approfondies,, qui devraient conpléter et consolider les travaux
sur le code des investissements, et développer les noyens dont dispose- 1°'ANC
- structures et ressources humaines - de faire face a toute la gamme des
questions  relatives aux investissements. Il pourrait étre nécessaire de
détacher un représentant de 1°'ANC aupres du Centre des sociétés

transnationales pour faciliter la gestion et |'exécution d ensenble de ce
projet.

D. Département de |a coopération techunique pour le
développement

15. Le Départenent a pour politique d appuyer les résolutions de 1 :semblée
genérale contre |'apartheid, ainsi que |les reccmmandatious concesnant une
corduite coordonnée des organisnes des MNations Uhies face avx questions
intéressant |'Afrique du Sud et la Nambie.

16. Le Service des marchés et des achats du Départenent a pour politique bien
arrétée de ne pas acheter, directement ou indirectement, de produits

sud-africains et de ne pas accorder de contrats ou de facilités aux sociétés
qui ont Ges activités en Afrique du Sud.  Cette politique est énoncee, sous
forme de clause type, dans ses formilaires davis dappel d'offres et dordre

d'achat, ainsi que dans tous les contrats passés par le Service des mnarchés et
des achats.

17. Par |'internédiaire du Progranme d'enseignement et de formation des
Nation$ Lhies pour |'Afrique australe, le Service des bourses du Départenent
continue de fournir une assistance en matiere d enseignement a des
ressortissants sud-africains et nambiens dans le nonde entier. La
coopération avec des services du bourses d études, des <:ablissements

d' enseignenent, des fondations et des organisnes gouvernenentaux S'est encore
dével oppée. En 1989 et 1990, le Service a accordé 1 200 bourses d études,
361 a des Nambieas et 839 ia des Sud-Africains.

E. Deépartement de 1'information

18. L'Assenblée genérale a prié le Secrétaire genéral d assurer |'efficacité
de I'action du Département de ['information et la diffusion dinformations sur
|'oeuvre de |'Qganisation des Nations Unies dans 1a lutte contre la peclitique
et les pratiques d apartheid, en ayant dlnent a |['esprit les nesures
unilatérales et la censure officielle inposées aux meédias nationaux et
internationaux pour +<ous |es aspects de cette question.

/'ll
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19. En 1990 et 1991, le Département a continué de promouvoir |a Déclaration
sur |'apartheid et ses conséquences destructrices en Afrique australe adoptée
par  |'Assenblée genérale, principalenent par la canpagne d'information
construite autour de |'exposition de photographies organisée conjointenent  par
le Centre contre |'apartheid et |le Département sous le titre "L'apartheid en
Afrique du Sud'. Eant donne |'évolution rapide de la situation en Afrique

av Sud, cette exposition a €té constatment mse a jour pour rendre conpte de
faits nouveaux. Hle a été présentee, dans différentes |angues (anglais,

espagnol, francais et allemand), dans les pays suivants : Alenmagne,
Argentine, Autriche, Colonbie, Quba, Italie, Luxenbourg, Pays-Bas et Suisse.
Hle est actuellement montée dans les pays suivants : Canada, Chili,
Etats-Unis d' Amérique, P@rou et Royaume-Uhi de Qande-Bretagne et d'Irlande
du Nord. Des activités de promotion .. sénminaires, diffusion de brochures et
dautres matériels d'information, et conférences de presse « étaient
organisées par |'intermédiaire des centres et services dinformation des

Nations Unies au monent ou se tenait |'exposition, afin de renforcer 3le
message, inspiré de la Déclaration de 1'Assemblée générale, ainsi transms.

20, Le Département a largement diffusé, en sept langues, |'affiche "Pour une
Afirique du Sud wunie, non raciale et dénocratique’, qu'il avait produite pour
la Journée internationale pour 1'élimiration de la discrimnation raciale,
celébrée le 21 nmars. Cette affiche a aussi été largement reproduite sur carte
postale, égalenent en sept |angues.

21. En consultation avec le Centre contre |'apartheid, le Départenent a
continué de pronmouvoir la Declaration de |'Assenblée générale sur |'apartheid
et ses conséguences destructrices en Afrique australe, en faisant connaitre

les rapports du Secrétaire général sur les progres réalisés dans |'application
de la Déclaration, publies |'un en 1990 et 1‘'autre en 1991

22, Fdele a sa pratique de diffusion mitimédia de |['information, le
Départenent a rendu conpte des réunions du Comté spécial contre |'apartheid
et du GCentre contre |'apartheid par la télevision, la presse, la photographie
et la radio. En 1990 et 1991, il a publié 151 comuniqués de presse en
anglais et en francais sur la question de |'apartheid et il a produit

1 365 oprogrammes radiodiffusés dinformation en anglais, afrikaans, sesotho,
setswana, xhosa et zoulou. GCes progranmes ont ete envoyés a des stations de
radio qui peuvent étre captées en Afrique du Sud et dans les pays voisins,

ai nsi qu'a des stationsailleurs dans | e nonde.

23.  En 1990 et 1991, le Département a tenu deux réunions d'information
spéciales a |'intention de 1 500 organisations non gouvernenentales affiliées
auprés de |'organisation des MNations Lhies et quatre filns vidéo sur
|"apartheid ont été projetés a cette occasion. Au cours de la méme période,
le Départenent a adressé aux organisations non gouvernenentales six envois de
publications relatives a la question de |'apartheid et il a produit deux
progranmes de la Chronique nondiale télévisée (VWorld Chronicle TV), dont ['un
montrait le Président du Comté spécial contre |'apartheid traitant des
événenents récents en Afrique du Sud, et |'autre, le Secrétaire général

adjoint charge du Centre contre |'apartheid parlant de 1'ONU et |'apartheid.
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24. Dans sa résolution 45/176 A, intitulée “Action internationale en vue

d élimner |'apartheid", IAssemblée @énérale a demandé que les nmesures visant
a élimner |'apartheid soient naintenues et a engagé tous les Eats,
organisations et institutions a accroitre leur aide et [leur soutien

écononi ques, humanitaires, juridiques, éducatifs et autres aux victinmes de
|"apartheid et a tous ceux, y conpris les organisations précédenment
interdites, qui s'opposent a |'apartheid et nmlitent pour wune société

sud-africaine unie, non raciale et dénocratique.

25. Les organes des MNations Uhies spécialisés dans les droits de |'homme ont
continué de mltiplier leurs efforts pour nettre fin a ['apartheid. O peut
nentionner a ce propos les rapports du Goupe spécial d experts sur |'Afrique
australe, les activités de la Commission des droits de |'homme ayant trait a
|"application de la Convention internationale sur ['élimnation et la
repression des crimes dapartheid, les rapports du Rapporteur spécial sur les
consé.uences néfastes, powr la jouissance des droits de |'home, de

| "assistance politique, mlitaire, économque et autre accordée au régine
raciste d Afrique du Sud ou encore les activités nenées dans |le cadre de la
deuxi éme Decennie de la lutte contre le racisme et la discrinmnation raciale.
Divers rapports détaillés sur ces activités ont été soums a |'Assenblée
général e.

26. Dans le cadre du Programme de services consultatifs et d assistance
technique dans le domaino des droits de ['homre, le Centre des Jdroits de
|"homme a, suite 8 la demande de |'Assenblée genérale, cherché les noyens
d'aider ceux qui oeuvremt pour une Afrique du Sud unie, non raciale et
dénocratique. Aprés des consultations approfondies et en étroite coopération
avec le Centre contre |'apartheid, le Centre dws droits de |'homme et le
Consei|  oecuménique des Eglises ont décidé d organiser un séminaire relatif
aux normes internationales en matiere de droits de ['home et au droit
constitutionnel. Il s'agissait de réunir des spécialistes sud-africains
participant a |'établissenent du projet de nouvelle constitution et des
experts internationaux afin d'examner coment 1e droit constitutionnel  peut
refléter les normes internationales en natiere de droits de |'home.

27. (Ce séninaire, qui s'est tenu a Ceneve du 17 au 20 juin 1991, a été ouvert
par M. Jan Mrtenson, Secrétaire genéral adjoint aux droits de |'home, et par
M Emlio Castro, Secrétaire général du Conseil oecunénique des Eglises.

Trente-trois  personnalités sud-africaines qui  participaient a |'élaboration de
la nouvelle structure constitutionnelle du pays y ont assisté a titre
personnel. Hles venaient de mlieux trés divers de la société

sud-africaine. Dx énnents experts internationaux ont été invités a
présenter des commnications et a conduire les débats sur les nornes
internationales en nmatiere de droits de ["homme et sur les noyens dintégrer
ceS nowmes au droit constitutionnel. M Keba M'Baye., ancien juge a la Cour
internationale de Justice et ancien Président de la Conmssion des droits de
["horme, a fait la conférence limnaire intitulée "Normes internationales en
matiére de droits de |'"homme et droit constitutionnel, eu égard en particulier

a |'indépendance du systéme judiciaire". Les conférences ci-aprés ont
égal enent  été prononcées
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a) *'Protection constitutionnelle des droits économques, sociaux et
culturels international enent garantis*', par M Cornelis FHiuterman, professeur
de droit a |[|'Udiversité du Linbourg et nenbre suppléant de Ia Sous-Comission
de la lutte contre les mesures discrimnatoires et la protection des mninorites;

b) "Institutions nztionales pour la protection et la pronmotion des
droits de ['honme : le nédiateur", par M Amne FLiflet, nediateur
parlenentaire de la Norvege,

c) "Protection constitutionnelle des droits civils et politiques
international enent  garantis", par M Mrc Bossuyt, professeur de droit
internaitonal a |'Université d Anvers, ancien President de la GConmssion des

droits de |'honmne;

d) "Garanties constitutionnelles des droits de |'honmne, not anment
recours judiciaires", par M Cristian Tonuschat, nenbre de la Commssion du
droit international, ancien nembre du Comté des droits de |'home;

e) "Droit constitutionnel, égalité, non-discrimnation et élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale", par M. Isi Foighel, nenbre du
Comité pour 1'@limination de la discrimnation raciale;

£)  "Protection constitutionnelle des droits garantis par le Code
international du travail", par M. Neville Rubin, haut fonctionnaire, Service
de ['égalité des droits, Bureau international du Travail;

g) *'Protection constitutionnelle des droits des mnorités", par
M. Asbjorn Eide, menbre de la Sous-Cormssion de la lutte contre les nesures
discrimnatoires et la protection des mnorités:

h) "Garanties constitutionnelles pour |'indépendance du  systeme
judiciaire dans les pays de droit coutumer”, par Me Dnah Shelton,
professeur de droit invitée a |'Université de Stanford et professeur de droit
a |'université de Santa Qara

i) "Promtion par 1'Unesco de la protection constitutionnelle des
droits de |['horme", par M Janusz Synonides, Drect ur de la Dvision des
droits de I'home et de la paix, Unesco.

28. Chaque exposé a eté suivi dune longue discussion et, a la fin du
sémnaire, un débat général a été consacré aux normes internationales en
natiére de droits de |'homme et au droit constitutionnel. Les participants se
sont vivenent félicités du sénmnaire et ont souvent souligné que c'était la
premere fois qu'un débat sur les questions constitutionnelles était  organisé
entre des Sud-Africains représentant un éventail aussi large de groupes.

29. Pendant et apres le sémnaire, le Centre pour les droits de |"honme a
reru nonbre de demandes concernant de nouvelles activités et la poursuite de
|'assistance visant .a pronouvoir la cc préhension et le respect des droits de
|"horme dans le contexte de |'Afrique du Sud. Hles portaient sur
|'organisation de sémnaires simlaires, a participation |argenent
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representative, consacres a dautres questions - conmme un tribunal
constitutionel, les pouvoirs judiciaires, les normes applicables aux fo <e
police et les activités dinformation et de formation - ou sSur 1‘enseiqe
et les études supérieures dans le domaine des droits de |'homme, les
publications et les activités dinformation, y conpris la formation des
ense‘qnants, des juristes, des juges et des officiers de police, enfin 1
traduction et la diffusion de documents relatifs aux droits de |'honme.
Beaucoup de demandes portaient sur des projets qui pourraient s'averer ut
du point de vue des droits de |'homme, au cours de la prochaine période
transition. Toutes ces demandes sont en cours d'examen, en étroite
coopération avec le GCentre contre |'apartheid.

G. Fonds des Nationg Unies pour ]'enfance

1. Cénéralités

30. Le Fonds des MNations Unies pour |'enfance (UNCEF) fournit un appui aux
enfants et aux fermes d Afrique du Sud depuis 1974, confornément aux
resolutions sur cette question adoptées par |'Assenblée générale et chargeant
les organismes des Nations Uhies de fournir wune assistance aux nouvenents de
libération nationale ainsi quau peuple d Afrique du Sud souffrant du régime
d' apartheid (entre autres, les résolutions 43750 A de |'Assenblée, du

5 décenbre 1988, 44/27 Aet 44s/27 K du 22 novenbre 1989, et 45/176 Adu

19 deécenbre 1990). L'UNCEF a fourni cet appui aux enfants et aux femes

d" Afrique du Sud par |'intermédiaire de 1'ANC et du Pan Africanist Congre88 of
Azania (PAC), nmouvenents de libération reconnus par 1'OUA et par 1:oNU. En
collaboration avec |'organisation nondiale de la santé (QW), Ile Haut
Commissariat des MNations Unies pour les réfugiés (HR) et |e Programe des
Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), 1'UNICEF a aidé les femmes et |es
enfants sud-africains se trouvant en Angola, en République-Uhie de Tenzanie et
en Zanbie. (Ces organisnes ont appuyé conjointement des activités en matiére
de santé et de nutrition, de secours d urgence, d enseignenent de type
scolaire et non scolaire et de soins et de développement pour les tres |jeunes
enfants.

31.  Au début des années 80, il est apparu de plus en plus a 1'UNICEF que
|"apartheid et la déstabilisation des FEats d Afrique australe avaient des
effets prejudiciables au bien-étre de la population, en particulier des femmes
et des enfants. || est clairenent ressorti dun exanen des stratégies mses
en oeuvre pour la survie et le développement de |'enfant que les affrontenents
et la déstabilisation portaient atteinte a la capacité de tous les pays de la
sous-région de faire bénéficier les enfants et les femes de services de base.

32. La brochure intitulee Les enfants de la liane de front, publiée en
janvier 1987, qui nettait en relief le colt humain de ces conflits, est

rapi dement devenue wun instrument de reéfarence inportant pour |'évaluation de
|'effet destructeur de |'apartheid sur la population de |'Afrique austraie.
Cette brochure a été largement citée par des personnalités internationales et
des parlenentaires lors des débats consacrées a |'Afrique du Sud, et il y a
aussi été fait largement référence a la Conférence internationale SUr
|"enfance en Afrique du Sud tenue a Harare en 1987.
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33. En 1989, la publication a été actualisée par |'incorporation de

rensei gnements conpl énentaires sur la situation des enfants en Afrique du Sud
et |'adjonction dun nouveau chapitre sur la MNambie. Cette nouvelle édition,
qui est sortie peu avant que le QGoupe d assistance des MNations Unies pour |a
periode de transition ne soit ms en place en Nambie, s'est avéree

extrémenent utile pour |'élaboration du programme d' urgence de 1'UNICEF pour

la Nambie, approuvé par le Conseil d admnistration a sa session de 3989 »’/.
L' UNCEF publiera prochainement une troisiéene édition de «cette brochure sur le
théme “pe la survie en tenps de guerre a la reconstruction et a la reprise du
dével oppenent en  Afrique australe' *.

34, ala fin des années 8o, les gouvernements et la commnauté internationale
ont pris de plus en plus conscience de la dégradation de la situation des
fermes et des enfants vivant en Afrique du Sud du fait de |'escalade de la
violence, et de la détérioration des services de base fournis a la majorité de
la population noire. L'UNCEF a réagi en oxrganisant des sessions

dinformation et des voyages d'eétude a |'étranger a |'intention

d' organisations non gouvernenentales démocratiques et non raciales.

35, L'UNCEF a ainsi été conduit a parrainer en avril 1990, a Gaborone, une
conférence des organisations non gouvernenmentales sud-africaines, a laquelle
il a participé. Les oNG intéressées se sont regroupées en un Comté national
des droits de ['enfant chargé de faciliter 1'élaboration d' un plan d' action
coordonné pour anéliorer la situation des enfants et des femres sud-africains,
de surveiller son exécution et de nobiliser |es ressources nécessaires,
notanment en assurant la coordination de |'appui des donateurs extérieurs.

A la conférence de Gaborone, il est égalenent apparu nécessaire de

a) Aerter et sensibiliser |'opinion sud-africaine a Jla situation des
enfants dans le pays et a leurs droits tels quils sont reconnus dans la
Convention relative aux droits de |'enfant (adoptée par |'Assenblée générale
dans sa résolution 44s2% du 20 novenbre 1989), afin de protéger et de défendre

ces droits dans une Afrique du Sud non raciale, non sexiste et démocratique;

b) Pernettre a toutes les organisations non gouvernenentales non
raciales et dénocratiques d Afrique du Sud qui ont vocation de protéger |es
enfants et de leur fournir des services sociaux, délargir et de renforcer
leurs capacités et d'obtenir de neilleurs résultats particulierement —aux
niveaux local et régional;

c) Eablir une base dinformations n~lus conpléte sur les enfants et les
fermes d' Afrique du Sud et la diffuser sous des formes que |es organisations
non gouvernenentales non raciales et dénocratiques puissent exploiter  pour
nobi liser les collectivités au service de la survie, du développenent et de Ia
protection de tous les enfants.

36. Un plan d opérations triennal (1990-1992) prévoyant un budget de

3 mllions de dollars des Etats-lhis a été établi et approuvé par le Conseil
d'administratioin de 1'UNICEF en 1990 ¢s/. Ce programe, tel qu'il a été
approuvé par le Conseil d'admnistration, conprend les principaux élénents
sui vant s
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a) e analyse de la situation des femmes et des enfants en Afrique
du Sud afin de déterminer les problémes prioritaires. (Cette analyse servira a
établir un progranme d'action adapté aux besoins ainsi quune stratégie de
nobilisation des ressources -~ d'origine interne et externe - nécessaires pour
mttre €N Ooeuvre |e programe;

b) Une canpagne en faveur des droits de |'enfant, pour aider Iles
organisations non gouvernenentales qui luttent contre |'apartheid & profiter
du vide politique créé en Afrique du Sud pour promouvoir les droits de |'home
en rationalisant leurs efforts et leurs activités dans le cadre général de la
Convention relative aux droits de [|'enfant de 1989;

e) Un appui direct aux victines de |'apartheid, fondé sur |'analyse de
situation, pour aider les organisations non gouvernementales s'occupant  des
questions prioritaires liées a la survie, au développement et a la protection
des enfants.

37. Les activités susment i onnées ont débuté au nmlieu de |'année et des
progres appréciables ont été acconplis en quelques mois.

2. Analyse de gituation

38. En avril 1991, un atelier d'une aemaine consacré a la formation a
|"analyse de situation a eu lieu a Gaborone; ensuite, |es équipes chargées de
|"analyse aux niveaux national et régional ont commencé leurs recherches. Des
avant-projets devraient étre soums pour examen et révision au début de 1992.
11 est prévu de publier un rapport sur la situation des enfants et des femes
en Afrique du Sud et de le diffuser dici a décenbre 1992. Tout a éte
organisé pour faciliter une large participation de facon que les travaux de
recherche puissent reposer sur une analyse étendue.

3. Campagne pour les droits de 1'enfant

39. La Canpagne pour les droits de |'enfant est wune activité continue. La
cél ébration en 1979 de |'Awnée internationale de |'enfant, proclane8 par
1'ONU, et, plus récemment, en 1989, |'adoption de la Convention relative aux
droits de |I'enfant ont donné aux organisations non gouvernenmentales |uttant
contre |'apartheid en Afrique du Sud de parfaites occasions de défendre la
cause des enfants. L'UNCEF appuie actuellement deux activités

- La planification et la mse en oeuvre d une approche plus systénatique
pour promouvoir les droits de |'enfant, dans 1le cadre de contacts avec
les organisations non  gouvernenentales intéressees;

-« La diffusion du texte de la Convention relative aux droits de |'enfant
et de la brochure _Savoir pour_ sauver, leur traduction dans les quatre
principales langues de |'Afrique du Sud et leur large diffusion a
|'occasion d'ateliers et de seémnaires.
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H. Programme des Nations Unies pour lo développement

40. Face a |'évolution de la situation en Afrique du Sud, le Programme des
Nations Uhies pour le développement (PNUD continue d organiser ses activités
en se fondant sr son nandat et dans le cadre de sa coopération avec |es
nmouvenents de libération nationale reconnus par 1*ouA. Le PNUD se gquide sur
la Déclaration sur |'apartheid et ses conséquences destructrices en Afrique
australe dans la résolution S 1611 de |'Assenblée générale ainsi que sur les
résolutions 44/244 et 45/176 Ade |'Assenblée. Tout en préconisant le
maintien des sanctions, ces résolutions engagent aussi la communauté
internationale, y conpris les organismes des MNations Unies, a accroitre |leur
aide économque, humanitaire et autre aux victimes de |['apartheid. Ace
sujet, le Secrétaire général a été prié dassurer la coordination des
activités des organisnes des MNations Unies.

41. De meéme que d autres organismes des MNations Uhies, le PND n'a pas ete
chargé officiellement d'appuyer des activités opérationnelles en Afrique

du Sud méme. Pour cette raison, depuis 1974, il s'est borné & mettre en
oeuvre des projets extérieurs afin daider les nouvements de |ibération
nationale. Le Programme d'assistance spéciale a ces mouvements continue
d'étre exécuté en étroite collaboration avec le Conité de coordination de
1'0UA pour la libération de |'Afrique a Dar es-Salaam et avec son

approbation. Le programme pour 1987-1991 conprend wlus de 30 projets d un
montant total de 17 mllions de dollars des Eats-Unis, dont plus des deux
tiers ont été affectés a des projets de formation et d éducation. En

jun 1990, le Conseil dadmnistration a alloué un nontant conplementaire de
12 mllions de dollars des FEtats-Uhis pour la poursuite du programe
d'assistance speéciale aux nouvenents de libération nationale pendant le
cinquiéne ecycle de programmation. Les opriorités en nmatiére de dével oppenent
devraient, pendant |e nouveau cycle, demeurer la mse en valeur des ressources
hunaines et |'éducation de base. L'élaboration du programe pour le cinquienme
cycle tiendra conpte des évaluations des expérie- .ss précédentes. L' ordre do
priorité sera éventuellement nodifié en fonction de |la nouvelle évaluation des
besoins en mtiere d assistance a |'Afrique du Sud. Le nouveau programe
devrait aussi conporter un calendrier de réduction progressive de [|'assistance
aux nouvements de libération nationale et la mise en place d un programe de
transition.

42. A l'issue de la visite du Secrétaire génméral en Afrique du Sud en
septenbre 1989, et de la mssion du Secrétaire général adjoint, M Abdul rahim
Farah, qui a suivi en juin 1.990, plusieurs groupes sud-africains ont fait des
dénarches aupres du PND et d autres organismes des Nations Uhies, dont le
FNUAP, 1'UNICEF, 1'Unesco et |a Banque nondiale, pour examner |es activites,
notatment  de  coopération technique, qui pourraient appuyer la période de
transition. Ces groupes se sont toujours adressés au PNUD de fagon non
officielle, par |'intermédiaire, entre autres, de représentants du
Gouvernement sud-africains, d'universités, d'organisations non
gouvernementales et de la r velopment Bank of Southern Africa ainsi que

d autres organismes du sect ir privé. Le Gouvernement sud-africain
s'intéressait surtout aux activités et a |'expérience du PN en natiére de
dével oppement . Evidemment, ces contacts se surajoutent a ceux que le PND a
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régulierement avec 1'ANC et le PAC pour définir les stratégies de nature a
renforcer les capacités de la communauté noire et a mettre en valeur ses
ressources humaines.

43. Pour commencer a préparer cette transition, et a la suite de l'envoi
d'une mission par le Secrétaire géméral en juin 1990, le Directeur du Bureau
régional pour l°'Afrique s'est rendu plusieurs fois en Afrique du Sud, a titre
non officiel, pour se faire une idée des principaux changements sociaux et
politiques ot voir qu'elles étaient les positions et les points de vue des
diverses parties directement intéressées au démantélement de 1'apartheid et a
1'édification d'une démocratie multiraciale.

44, En février 1991, le Bureau régional pour 1'Afrique du PNUD a envoyé en
Afrique australe et en Europe une mission chargée de consultations officieuses
avec le¢s mouvements de libération nationale, des établissements de formation
et certains organismes techniques des Nations Unies en vue 4'instaurer une
coopération technique avec 1'Afrique du Sud d'apres 1'apartheid. A la méme
époque, du 5 au 8 fevrier 1991, le PNUD s'est fait représenter a la Conférence
des donateurs de 1'ANC, tenue a Arusha (République-Unie de Tanzanie). L'objet
de cette conférence était 4d'informer les donateurs existants ou potentiels de
la conception ds l'organisation politique et du développement communautaire de
1'ANC et d'obtenir des précisions a ce sujet. Pour atteindre les objectifs
proposés, la Conférence a défini les grandes priorités dans des secteurs tres
divers. Elle a réuni 150 représentants, dont un tiers venait des rangs de
1'ANC, de ses alliés ou d'autres composantes des mouvements de libération
d'Afrique du Sud. A1l'issue de la Conférence, une autre reéunion, a laquelle
ont participé des représentants de 1'OUA, du PNUD, de 1'ANC et du PAC, a été
consacrée a l'examen du Programme d'assistar:e spéciale du cinquieme cycle
pour les mouvements de libération nationale., Le Bureau régional pour
1'Afrique du PNUD a ensuite procédé a un échange de vues avec la Banque
mondiale et le Secrétariat pour les pays du Commonwealth sur la possibilité
d'adopter des approches coordonnées face a 1'évolution de la situation en
Afrique du Sud.

45. Ces contacts et les discussions qui ont eu lieu au sein du Bureau
régional pour 1'Afrique ont permis de dégager des idées qui serviraient de
base a 1'élaboration d'un plan d'action ou d'une stratégie du PNUD pour
1'Afrique du Sud. Ces idées sont expusées ci-apreés.

46. Le PNUD ne devrait pas aller au-dela des limites légales prescrites par
les résolutions de 1'Assemblée générale des Nations Unie:c et de 1'OUA tant yue
celles-ci resteront en vigueur. Dans le cadre d'une approche coordonnée des
organismes des Nations Unies, il est propocé d'engager des consultations avec
le Secrétariat de 1'ONU pour déterminer les cuaditions dans lesquelles les
organismes des Nations Unies pourraient aider les victimes de 1'apartheid a
1'interieur du pays.

47. Le PNUD devrait continuer a exécuter son programme en cours d'assistance
technique aux mouvements de libération nationale, sans modification
substantielle. Neanmoins, il serait peut-étre bon d'inclure dans le programme
d'assistance spéciale du cinquiéme cycle un calendrier de réduction
progressive du programme actuel et prévoir un programme de tranmsition.
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Parall el ement, il conviendrait de consulter d autres organismes des

Nations LUhies pour effectuer une série d analyses des besoins dans |es
domaines de |'éducation, la santé, la formation, le logenent et |'enploi et
dans le secteur des petites entreprises. Il est clair qua court et a meyen
terme, ['Afrique du Sud doit se doter des noyens d élaborer des stratégies et
des options de dével oppenent, de reconstruire son econome et sa Société,

d admnistrer le pays et d appuyer et de developper les petites et noyennes
entreprises et de s'ar tacher immédiatenent a forner des enseignants.

48. A ce sujet, il pourrait étre utile de relever et danalyser les résultats
obtenus par certaines organisations internationales, entre autres par la
Banque nondiale et Ie Comonwealth Fund for Technical QO operation, qui ont
fourni des services consultatifs d'écononmstes, de sociologues et de
scientifiques et ont évalué les hesoins en mtiére de nise en valeur des
ressources humamines. Le PNUD devrait aussi parallelement repérer |es
principaux problénes sectoriels qui pourraient donner lieu a la mse en oeuvre
dun programe dactivités pour les nouvements anti-apartheid. Le PNUD
pourrait aussi créer un fonda d affectation spéciale pour nobiliser des
ressources de donateurs  conplénentaires. || a @teé proposé aux nouvenents de
libération nationale et & 1'OUA de constituer un tel fonda en y affectant une
partie des nmontants correspondants aux chiffres indicatifs de planification
pour les nouvenents de libération nationale dans le cadre du cinquiene cycle.
Le PNUD pourrait ainsi jouer un rb6le de catalyseur et inciter d autres
donateurs a alinmenter ce fonds. La proposition a été acceptée en principe par
1'0UA et les deux nouvenents de |ibération.

49.  En élaborant sa stratégie d assistance a |'Afrique du Sud, le PN doit
aussi tenir conpte des questions régionales. La dénocratisation aura des
incidences sur la mngration de la min-d oeuvre, |'équilibre des échanges
coomerciaux de 1a région, la situation de |'enploi dans les pays voisins, la
coopération régionale dans le domaine économque et dans celui de |'éducation,
et la coordination des r. seaux de transport, entre autres. || existe un
rapport étroit entre ces questions et celle des relations de |['Afrique du Sud
avec des organisctions Sous-régionales telles que la Conférence de
coordination du dével oppenent de |'Afrique australe (SADCC) et la Zone
d'échanges préférentiels pour les Etsts de |'Afrique de 1'Est et de |'Afrique
australe (zep). Le PND devrait le cas échéant appuyer ces deux organisations
en vue détablir des plans de coopération et dintégration économaques élargis
dans |'Afrique du Sud de |'aprés-apartheid.

50. Afin de faire progresser |'évaluation des besoins, le PND a proposé

d établir un mécanisme d'eéchange dinformations auquel il participerait et qui
serait conposé d'un petit noyau d organisations s'occupant de dével oppenent
Centre des Nations Unies contre |'apartheid, Banque africaine de

dével oppement, Banque nondiale, Commssion économque pour |"Afrique,
Secrétariat des pays du Conmonwealth et  Communauté économque européenne. (e
mécani sme, de caratere informel, pernettrait de planifier les besoins en
ressources hummines, avec 1ia participation de représentants de certains
groupes sud-africains, et de dégager un consensus sur les nodalites de
coopération technique adaptées a la société sud-africaine. Cette évaluation
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permettrait aussi de préparer le ‘terrain pour une nobilisation future des
donateurs. La premeére réunion de ce groupe d' organisations s'est tenue a
Genéve le 30 septenbre 1991

51. Les participants ont tous estine que cette réunion était utile et venait

au bon nonent. Ils ont décidé de poursuivre leurs consultations sous cette
forme environ deux fois par an, éventuellenent en adoptant un node de
rotation. Il a été convenu de ne pas nodifier la conposition du groupe. Les

partiaipants ont estiné que les organisations bilatérales ainsi que les
organisnes des Nations Uhies et les partenaires sud-africains pouvaient étre
consultés dans d'autres instances. Ils ont décidé de tenir leur deuxienme

*

réunion a New York, au cours du premer trinmestre d= 1992

52. Aprés avoir exposé leurs progranmes et leurs vues concernant |'avenir,
les participants ont convenu que le groupe s'efforcerait d exécuter ses
progranmes en cours et futurs en étroite coordination et de privilégier
certains dommines. 11 s'agissait notament de la formation en nmatiére de
gestion et dadmnistration publique, de dével oppenent urbain, d éducation,
d enploi, de services sociaux (santé, alinentation en eau et assainissenent)
et de développement rural. Il a été question aussi de reéforne agraire nais,
vu son caractére hautement politique, cette question a été jugée come étant
essentiellenent du ressort des Sud-Africains.

53. En geénéral, les participants ont considéré qu'il y aurait une periode de
transition de deux a trois ans a conpter de la conference miltipartite, prévue
alors pour la fin de 1991. A |'issue de sa session en cours, [IAsemblée

générale des Nations Lhies reverrait probablement sa position a |'égard de
|"Afrique du Sud de ['apartheid et, en décenbre 1991, adopterait

vrai senbl abl ement une résolution a ce sujet. Le groupe reconsidérerait alors
sa position et ses plans daide 3 |'Arique du Sud.

54. Les participants ont estimé que les besoins d assistance technique en
Afrique du Sud seraient extrémenent vastes et que les progranmes prévus
nécessiteraient  certainenment des ressources extérieures supérieures a celles
qui  seraient  disponibles. Mis il senblait également que des ressources
nationales considérables seraient mobilisées des qu'il se confirmerait que e
processus de démocratisation était entang.

55. En ce qui concerne la coordination des activités des donateurs, le groupe
a été davis que des réunions consultatives donneraient de bons résultats et
seraient suffisantes. Il a été gécide d echanger des informations entre |les
reunions consultatives chaque fois que le besoin s'en ferait sentir. Le PND
servirait de centre d échange dans la phase initiale.

I. Proqramme des Nations Unies pout I’environnement

56. L'Afrique du Sud est partie a certaines conventions pour lesquelles e
Programme des MNations Unies pour |'environnement (PNUE) fait fonction de
secrétariat : la Convention sur le comerce irternational des especes de faune
et de flore sauvages menacées d'extinction 3 laquelle elle est devenue partie
le 13 octobre 1975 la GConvention de Vienne pour la protection de la couche
d'ozone et le Protocole de Mntréal relatif a des substances qui appauvrissent

£,
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la couche d'ozone, auxquels elle est devenue partie le 15 janvier 1990. En
tant que partie contractante, |'Afrique du Sud participe aux travaux des

autres parties a ces instruments. Cependant, conformément a la décision 8/3
du Conseil d admnistration, le PNE a ms fin & toute forme de coopération

avec |'Afrique du Sud et ne projette aucune activité nouvelle dans ce pays.
J. Fonés des Natjong Unies pour la population

57. Le Fonda des Nations lhies pour la population (FNUAP) ne méne ni na
projette de mener aucune activité avec |'Afrique du Sud et ne le fera pas tant
quo la situation en Afrique du Sud ne sera pas considérée conme ncrmalisee par
| " Assenbl ée général e.

58. En ce qui concerne les achats, toutes les dispositions ont été prises
dans le passé pour veiller a ce que la résolution de |'Assenblée générale
relative a des sanctions contre |'Afrique du Sud soit respectée. Tous 1les
ordres d'achat éms dans le passé conprenaient |'instruction suivant8

"I1 ne sera fait appel & aucun transporteur sudafricain pour ce qui
est du transport des marchandises ou des services connexes faisant
|'objet du présent ordre d'achat."

59. Avec effet immediat, |'instruction ci-dessus a été conplétée comme suit

""Conforménent aux résolutions adoptées par 1'Assemblée Qénérale des
Nations Unies sur |'"Afrique du Sud, il est stipulé par les présentes
qu aucun produit sud-africain ne peut oatre acheté, directenent ou
indirectement, aux fins de [livraison, distribution, installation oOU

utilisation en vertu du présent ordre dachat. |l ne sara fait appel a
aucun transporteur sud-africain pour ce qui est du transport des
marchandises ou des services connexes faisant |'objet du présent ordre

d achat. La présente clause sera incorporée par |'entrepreneur dans tous
les contrats passés par celui--ci avec des sous-traitants en vertu du
présent ordre d'achat."

60. En natiére de contrdle, le FNUAP fait de son meux pour s‘assurer

qu' aucun document d' expedition aérienne de South Africam Arways ou

connai ssenent  d'une conpagnie naritime sud-africaine ne figure dans les piéces
jointes aux contrats passes et que |'on n'utilise pas les services de
sous-traitants sud-africains.

61. S toutefois ['évolution actuelle de |'Afrique du Sud aboutissait a des
résultats positifs et si |'Assenblée générale prenait alors la décision de
lever 1les Sanctions instituées, il se créerait localenent de nonbreuses
possibilités nouvelles d'achat daas la régiom de la Conférence pour la
coordination du développement de |'Afrique australe (SADCC) et cela
faciliterait le transport du nmatériel destiné aux projets tant wvers la région
qua |'intérieur de celle-ci.
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62. En conséquence, bhien que le Fnuap n'ait fourni aucun appui a |'Afrique
du Sud, des contacts officieux ont été établis entre des représentants
dinstitutions sud-africaines s'occupant de questions dénographiques et le
siege du FNUAP ainsi que des agents de bureaux extérieurs (en particulier |les
bureaux du Botwsana, de la Zanbie, du Mzanbique et de la Nanmbie). Au cours
de ces rencontres, on a examné la possibilité de futurs échanges techniques

.

de dcnnées d expérience (si le statut de |'"Afrique du Sud venait a changer).

K Haut Conmissariat  des Nations Unieg vour |€S réfuqiés

1. Introduction

63. En mars 1991, le Gouvernenent de la République sud-africaine a donné son
accord de oprincipe a wune participation du Hawut Conmissariat des MNations Unies
pour les réfugiés (HOR aux opérations de rapatriement volontaire de réfugiés
et dexilés politiques sud-africains.

64. A |'issue de longues négociations entre Ie Gouvernenent sud-africain et
le HR les deux parties ont signé le 4 septembre 1991 un nénorandum d' accord
établissant les conditions de base de la participation du HOR a |'opération de
rapatriement volontaire. Le (ouvernement sud-africain et |e HR sont aussi
parvenus a un consensus sur le texte dun accord visant a régir le statut
juridique, les privileges et les imunités du HR et de son personnel en
Airique du Sud. Get accord a éte négocié par le HCR en consultation étroite
avec le Bureau du Conseiller juridique de New York. Un bureau de chargé de
mssion a été institué en Afrique du Sud qamns le but de faciliter 1'exécution

du programe de rapatriement, qui devrait étre achevé en 12 nois.

65. Dune maniére générale, le nonbre des reéfugiés sud-africains dans |a
région de |'Afrique australe est resté stable, se mintenant aux alentours de
38 000 personnes, dont la noitié recoit wune assistance du HOR  Est  conprise
dans ce chiffre une nouvelle vague de demandeurs d'asile sud-africains, pour
la plupart de jeunes hommes et femmes arrivés dans les pays voisins a partir
de la deuxiene noitié de 1990 en affirmant avoir fui la violence qui s'était
déchainée dans les townships de la Republique sud-africaine.

2. Programme d'assistance
66. A partir du 3 septenbre 1991, |e HOR et |'Qganisation internationale

pour les mgrations (OIM) ont ms en place en Afrique du Sud une mssion ayant
pour objet d'évaluer |es bhesoins et détablir le plan d opérations et le

budget définitif de |'opération de rapatrienent volontaire. L'évaluation des
besoins a éte effectuée dans le but de determiner quels seront les besoins |es
plus imédiats des rapatriés aprés leur rapatriement et |'inportance de |'aide

a la réinstallation que devra fournir le HOR pour leur pernettre de prendre wun
nouveau départ dans leur pays d origine.

67. Les hypotheses de planification sont fondées sur la nécessité de répendr.
en priorité et comme il convient aux besoins sociaux vitaux des candidats au
rapatrier~nt, notamment ceux qui vivent en Afrique. Parallelement, il faudra
que, par leurs efforts concertés, les parties, notanment Ie GCouvernement et e
HCR, répondent aux besoins inmédiats dans les domaines de |'éducation et de la

le. .
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formtion afin que ces rapatriés puissent trouver un enploi productif. n
pense par ailleurs que de nonbreux candidats au retour qui résident

actuel lement en Amérique du MNord, en Australie et en FEurope devraient
rechercher activenent d autres noyens de se procurer leur billet davion. Une
assistance financiére au titre de ce programe ne sera accordée a cette fin
qu aux plus  nécessit eux.

3. Explication du programme_d assistance

68. Les activités d assistance sont congues de maniere que les réfugiés
soient rapatriés volontairenment, dans des conditions de "sécurité et
dignite". Il est envisagé d'accorder pour conmencer une assSistance a

25 000 personnes, en trois phases : assistance avant le départ, transport
international, réception et premére réintégration en Afrique du Sud. Les
nesures proposées pour la troisieéme phase résultent d entretiens entre les
mnistéres habilités de la République sud-africaine, les nouvenents de
libération nationale (1'ANC, |e PAC et 1'AzAPO), des organisations non
gouvernementales, des instituts de recherche et le HR elles seront
adéquatement conpl étées par un examen de la pertinence et du colt rinimal par
unité de divers types d'assistance sectorielle qui devraient garantir une
réintégration dans la dignité aux rapatriés nécessiteux.

69. Les dépenses avant |e départ seront nmintenues a un niveau mnimal dans
la mesure ou |'on pourra éviter dinportants contretenps dans les centres de
transitet les incidences que de tels retards ont sur les dépenses

d' admi ni stration. Ainsi, & la suite des entretiens approfondis quont eus le
Gouvernement  sud-africain et le HR au cours de la mssion technique, |es
engagenents financiers du Gouvernement sont apparus avec plus de clarté et de
précision. En conséquence, les somes demandées a la comunauté
internationale tiennent conpte de |'écart entre les besoins nininmaux éval ués
d'un crmmun accord et les engagenents, fermes ou non, du Gouvernenment

sud-africain.

70. Cette stratégie pernet de renforcer la capacité qu'a le HCR de réduire au
mninum les problenes de protection internationale qui se poseront par suit~
des privations nmatérielles. FEtant donné que certains partenaires
opérationnels éventuels, par exenple le Comté national de coordination des
rapatriements, seront chargés de |'assistance sociopsychologique et de la
distribution de |I'aide nmaterielle aux individus, le bon déroulement du
controle similtané des activités et la nature des besoins sectoriels réels des
rapatriés pris individuellenent seront meux Vvérifiés avant de fournir

| "assistance appropriée. Cette approche intersectorielle et au cas par cas
devrait pernettre non seulenent de limter les abus, mnais aussi d améliorer
les chances de satisfaire comme il convient |es besoins des rapatriés

réel lement nécessiteux, et suivre similtanénent les efforts qu'ils déploient
our devenir autonones grace aux activités relatives a |'enseignenent, a la
?ormatlon et a I|'enmloi.

4. Dispositions prises en vue de |'exécution

71. Les dispositions prises en vue de |'exécution du programme en Afrique
du Sud sont détermnées par la nature des activités entreprises, qui se

/.ll
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présentent sous trois aspects distincts mis connexes. Le transport des
rapatriés du point d'entrée & la frontiere, oa ils passeront par des centres
de réception, jusqu'a leur destination finale, est le premer de ces aspects.
La responsabilité en inconbe a 1'OIM, assistée du Comté national de
coordination  des  rapatrienents. Les deux autres aspects - |'aide sociale
matérielle immédiate et |'aide immédiate a la réintégration, en favorisant

| "autonome individuelle - devraient étre exécutés simultanément. On adoptera
donc une approche au cas par cas, c'est-a-dire qu'un seul travailleur social
sera chargé de conseiller les individus et de suivre |'ensenble des besoins et
des efforts dun certain nonbre de rapatriés, groupes famliaux et individus,
dans tous les secteurs dactivité. Les besoins daide individuelle seront
évalués dans le cadre des secteurs de |'alinentation, des services

domestiques, de la santé, des services communautaires et du logenent. Les
efforts de réintégration de |'individu seront controlés au titre des secteurs
de |'éducation et de 1a formation, de |'enploi et dus activités rémunératri-ces.

5. &gncement  d'un  appel de fon

72. Le plan dopérations et Ie budget serviront de base & un appel de fonds
en vue do financer le progranme special de rapatrienent volontaire et de
réintégration des réfugiés et exilés sud-africains. Les gouvernements
donateurs seront invités a annoncer leur appui financier a cette opération et
a veiller a ce que les annonces de contribution fermes soient rapidement
suivies d'effet pour pernettre au HOR d' exécuter efficacement le progranme
dans les délais voulus.

6. Role de 1°'Organisation des Nations Unies et des
autres institutions

73.  Conforménent au paragraphe 26 du Menorandum d accord, la participation
d autres institutions des MNations Unies et ONG intéressées est prévue. La

participation effective des institutions des MNations ULhies a la fourniture

d'une aide humanitaire et dune aide au développenent dépendra cependant des
progres réalisés en ce qui concerne |'application de la résolution 45/176 A

relative a |'action internationale en wvue délimner |'apartheid, adoptée par
consensus.

L. Programme_alinentaire mondial

74. Le Programme alinentaire nondial (PAM) est conscient des incidences
possibles de |'évolution politique en Afrique du Sud come des besoins
économques et sociaux des populations a faible revenu en Afrique du Sud et
des économes des pays voisins. A cet égard, le PAM suit en pernanence |es
évenements afin de pouvoir répondre a tout noment a une éventuelle demande
d'aide alimentaire entrant dans le cadre de son nmandat. S le Programe
recevait une telle demande ds la part de nouvenents de libération ou dautres
organisations, il [|'examnerait quant au fond.

75. En ce qui concerne |'assistance humanitaire aux personnes deplacées ou
aux rapatriés, le HCR et le PAM se sont récement entretenus de |la possibilité
d' une collaboration, mais il n'est pas prévu, pour |e noment en tout cas,

VAR
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qu'une aide alinentaire soit intégrée dans un programme d'assistance. D un
autre coté, le Programe fournit une assistance alinentairs considérable & des
projets de developpenent et de secours d' urgence aux Etats de premeére ligne
pour leur permettre de surnonter les difficultés écononmiques qu'ils

rencontrent en raison de la situation en Afrique du Sud, et aussi de fourmir
une aide humanitaire aux personnes déplacées.

76. Le PpAM n'investit pas dans les banques, institutions financiéres ou
sociétés qui ont des activités en Afrique du Sud et n'entretient aucune
relation avec celles-ci. Les excédents de trésorerie, une fois couvertes |es
dépenses relatives aux projets et les dépenses d admnistration, sont placés
conformément & la politique établie de a1voNu par |'intermédiaire du Comité des
placements de |'organisation des Nations Unies pour |'alinmentation et
|"agriculture (FAO). Le Programme n'achéte pas de marchandises ni de denrées
alimentaires directement ou indirectement d'origine sud-africaine. Le pam ne
traite pas directement avec |es conpagnies maritinmes sud-africaines et
s'efforce d'éviter tout recours a des cargos sud-africains dans le cadre de
services communs. Les fonctionnaires du PAM en mission ne voyagent jamais sur
South African Arways ou avec les conpagnies naritimes sud-africainss. Ave
le consentement expres du Siege de 1'oNU a New York, certaines marchandises,
par exenple des camons spcialement concus pour évoluer dans le désert, ont
eté fournies a partir de |'Afrique du Sud afin d' appuyer des opérations nenées
en Nambie et en Angola.

M oOQrganisation internationale du Travail

77. Tous les ans, le Drecteur géméral préseante a |a Conférence
internationale du Travail un rapport spécial contenant des renseignements sur
les faits nouveaux relatifs a |'"apartheid dans le domaine du travarl et les
mesures prises, conforménent & la Déclaration et au Programme d'action, par
les gouvernements et organisations denployeurs et de travailleurs représentés
a |'Oganisation internationale du Travail (OT) ainsi que dans le cadre du
systtme des Nations Unies et par |le Bureau international du Travail. En
outre, des informations sont aussi fournies tous les ans au Comté sur la
discrimnation du Conseil d'admnistration de 1'OIT a ses réunions de mi et
de novenbre, en ce qui concerne notamment |es activités opérationnelles
entreprises par le BIT et le contrdle, par un groupe de trois experts
indépendants nonmés par le Conseil a‘administration en 1989, de la mse en
oeuvre des sanctions et autres actions contre |"apartheid.

78. Les activités opérationnelles portent sur divers donmaines techniques
(législation du travail, formation professionnelle, ergothérapie,
planification et création d'enplois, mse en valeur des ressources humaines,
education des travailleurs, travailleurs mgrants et création de petites
entreprises). ont été principalement axées sur |'aide aux mouwements de
libération nationale et aux syndicats noirs indépendants d'Afrique du Sud.

79, L'OT a fondé ses activités d'établissement des rapports comme ses
activités opérationnelles sur ses contacts et consultations périodiques avec
des représentants des nouvenents de libération nationale et des syndicats.
Aucun représentant officiel de 21°0IT ne s'est ms en rapport avec aucune de

/.0'



A/46/648
Francai s
Page 23

ces organisations en Afrique du Sud néne, pas plus qu'il n'y a eu de contact
en Afrique du Sud entre 1'OIT et |les organisations d enployeurs ou le
Gouvernenent  sud-africain. De méme aucune activité opérationnelle n'a éte
menée en Afrique du Sud.

80. Ces derniers mois, un certain nonbre de demandes d'assistance technique
ont été recues de syndicats qui ont demandé expressénment que des conseillers
ou des spécialistes de 1'OIT assistent & des ateliers et sémnaires tenus en
Afrique du Sud. A ce jour, il n'a été donné suite a aucune de ces denmandes.
Dans une lettre adressée au Secrétaire général du Congres des syndicats
sud-africains (COSATU, le Directeur général a indiqué qu' a son avis,
autoriser la présence dun fonctionnaire de 1'0IT en Afrique du Sud
constituerait une dérogation fondamentale a la pratique suivie jusqu a présent
par 1'OIT. Cette question a donc été renvoyée a la Commission sur |'action
contre |'apartheid de la Conférence internationale du Travail, qui n'a pas
encore rendu d'avis définitif a ce sujet. Le Directeur général a recu a deux
reprises le Mnistre sud-africain de la nmain-d oeuvre, M. E. Louw, pour
s'entretenir avec lui de questions relatives a la Commssion d'investigation
et de conciliation en natiére de liberté syndicale du Conseil

d admnistration, qui a été créée pour examner les plaintes en violation des
droits syndicaux déposées par |e COSATU.

N. Qaanisation des Nations Unies pour |'éducation,
la science et la culture

8l. Pour stinmuler les efforts en vue de |'élimnation de |'apartheid et les
réflexions sur les choix conduisant a une société qui en serait |ibérée dans
les donmines de conpétence de |'organisation, la Conférence générale de
|"organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(Unesco), a sa vingt-cinquiéne session, en novembre 1989, a adopté un projet
spécial intitulé Contribution & |'élimnation de |'apartheid ¢ Vers un nonde
libéré de 1'apartheid, s'inscrivant dans |e chanp majeur de Programme M|

= Contribution de 1'Unesco a la paix, aux droits de |'homme et a |'élinination
de toutes les fornes de discrinination, dans le cadre du troisiéme Plan a
noyen terne de 1'Unesco pour 1990-1995. Pendant ce troisiéme Plan & moyen
terme, les nodalités d'action ont été élargies puisque la Conférence générale
a maintenant autorisé 1'Unesco a étendre sa collaboration avec des cadres et
des spécialistes des nouvenents de libération nationale reconnus par

1'0UA (ANC et PAC) aux "forces dénocratiques anti-apartheid en Afrique du Sud"
et a encourager "les échanges internationaux d'intellectuels et de
scientifiques d Afrique du Sud engagés dans la lutte contre |'apartheid" @/,

82. L'Unesco a toujours coordonné étroitement ses activités wvisant a élimner
| "apartheid avec les organismes des Nations Unies, en particulier avec le
Centre contre |'apartheid, le ger et le PNUD. Il faut peut-étre rappeler
qu'en 1955, |'Afrique du Sud s'est retirée de 1'tmesco, qui =xe la conpte plus
parm  ses membres. L'Unesco a respecté strictenent les dispositions de la
Déclaration des Nations Unies sur |'apartheid et ses conséquences
destructrices en Afrique australe figurant dans |a réselution S 1611 de

| Assenbl ée générale ainsi que d autres résolutions de |'Assenblée. A |'aube
d' une phase de retour au pays des exilés politiques, de réconciliation et de
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reconstruction, la coopération avec les organisnes des Nations Uies sera

vrai senbl abl ement renforcée. L'Uhesco a oeuvré en association étroite avec
1'0UA, son Comté de libération et son Fonds culturel intcrafricain ainsi

qu' avec la Conmssion africaine des droits de |'"home et des peuples.

g3. Dix-sept spécialistes, dont des représentants des organisations
anti-apartheid de défense des droits de |'home en Afrique du Sud, de 1*ANC et
du PAC quatre nenbres de la Commssion africaine des droits de |"home et dss
peuples, des représentants du Comté spécial contre |'aparthoid et d autres
organes des MNations Unies, ont participé a |'atelier sur les questions des
droits de |'honme pour une Afrique du Sud post-apartheid qui a eu lieu

a Banjul (Ganbie) du 18 au 21 juin 1991, et @&tait organisé conjointenent par
1'Unesco et |a Commssion africaine des droi¢s de |'homme ¢ des peuples.
L'une des activités futures consistera en |'élaboration de programmes

d' enseignenent pour une nouvelle Afrique du Sud démocratique et libérée de

| "apartheid, inspirés par le respect des droits de ['honme, de la paix et de
la tolérance a tous les niveaux d enseignement, y conpris a celui de
|'enseignenent pour les adultes et de |'enseignement non scolaire. La
recherche de noyens garantissant |e recpect des droits de |'honme a tous ceux
qui vivent en Afrique du Sud, en particulier a la population noire
mpjoritaire, a eté considérée come |'une des taches oprioritaires pour
|'instauration d'une Afrique du Sud nouvelle. Les participants ont demandé a
1'Unesco et a |a Comission africaine des droits de |'homme et des peuples de
participer a la constitution dun réseau d échange de renseignenents
théoriques et pratiques entre les organismes dénocratiques et anti-apartheid
de défense des droits de |"homme en Afrique du Sud et dautres organes de
defense des droits de 1'homme en Afrique et ailleurs dans le nonde. Ils cnt
souhaité que les résultats de |'atelier soient portés a |'attention de
1'Assemblée générale €t de 1'OQUA.

04. L'Unesco et |e Centre des Nations Uhies contre |'apartheid ont collaboré
a 1l'organisation de la Conférence internationale sur les besoins des victines
de |'apartheid en Afrique du Sud dans |e donaine de |'enseignement, qui S'est
tenue a Paris, du 25 au 27 juin 1991. A la suite de cette Conférence,
1'Unesco, entre autres, apportera son assistance pour la formulation de
politiques et de stratégies d éducation convenant a une Afrique du Sud
post-apartheid, a la demande de 1'ARC, du PAC et d organismes anti-apartheid
s'occupant d' éducation en Afrique du Sud et en consultation avec eux.

Not amment, son assistance sert probablenent demandée pour |'organisation d' une
conférence des forces anti-apartheid en Afrique du Sud qui déternmine les
priorités et les besoins de la population noire en matiere d éducation et

dresse les grandes lignes dune stratégie nationale dans ce domaine e/.

g85. Un autre atelier consacré a des questions de principe pour une Afrique
du Sud libérée de |'apartheid, et plus précisénent a |'accés des Africains a
la science et aux techniques, a été organisé a Lusaka, du 17 au

20 septenbre 1991, par 1'Unesco, en coopération avec |'université de Zanbie.
Une consultation est organisée en coopération avec le Conseil oecunenique Ces
Eglises, a Geneve, du 23 au 25 novenbre 1991, avec pour théene le rdle des
religions et des institutions religieuses dans le dénantélement de

| "apartheid: des responsables religieux sud-africains et d'autres pays, les
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mouvements de libération nationale reconnus par 1'OUA et d autres
oryani sati ons dénocratiques anti-apartheid d Afrique du Sud participent a
cette consultation.

86. Au titre de son programme de recherche en sciences sociales visant a
suivre les effets de |'apartheid, 1'Unesco a préparé en 1990 une brochure en
coopération avec |'International Defence and Aid Fund for Southern Africa sur
["élimnation de |'apartheid par |'éducation, |'information et la culture sous
un réginme d exception. Un docunent de travail a été publié sur le théme de
|"Afrique australe dans la période post-apartheid, node de gouvernenent,
dénocratie et dével opperent f/. Un bilan des activités déployées par 1'Unesco
pour élimner |'apartheid et instaurer un nonde qui en serait libéré figure
dans | e document 26C/104 : **Application de la résolution concernant la mse en
oeuvre de |la Déclaration sur la race et les préjugés raciaux" présenté a la
Conf érence général 8 de 1'Unesco a sa Vingt-siXiéme session.

87. Le progranme de 1'Unesco en 1992-1993 tiendra conpte de |'évolution de la
situation en Afrique du Sud et gera coordonné étroitenment avec les activités
d' assistance a l'échel.e du systéme des Nations Unies pendant |a période de
transition et aprés celle-ci. L'Unesco a |'intention de participer a la
conférence sur le réle futur du systéme des Nations Unies dans la lutte

d ensenble contre les inégalités socio-économ ques en Afrique du Sud,

organi sée sous |les auspice8 du Centre contre |'apartheid et du Comté spécial
contre |'apartheid, qui se tiendra au début de 1992, et de fournir un apport a
|'étude qui sera établi8 sur cette question. En 1992 sera organi sé, en
coopération avec 1'OUA en Afrique australe, un atelier traitant des probleénes
posés par |'édification de la nation et par |'adoption dA'une culture de paix
et de dénocrati e. Une assistance sera apportée aux nouvenents de libération
national e reconnus par 1'OUA ainsi qu'aux institutions et organisations
dénocratiques anti-apartheid pour |'élaboration de politiques et de stratégies
favorisant la culture, |'information et |'éducation pour tous. Une fornation
sera assuré8 en pédagogie, en sciences sociales et dans d autres disciplines
utiles pour |'édification de la nation. La question de |'élimnation de la
discrimination racial8 et de |'action en faveur des groupes désavantagés sera
examnée. |l ne Sagit |la que de quel ques-uns des donaines d'intervention
possibles de 1'Unesco pour répondre aux besoins les plus urgents du peuple
sud-afri cain.

0. Organisation de 1 aviation civile internationale

88. Depuis 1965, |'Assenblée de |'Qganisation de |'aviation Qdvile
internationale (QACI) a adopté une serie de résolutioas dans |esquelles elle a
reconnu que les politiques d apartheid et de discrimnation raciale
constituaient une violation flagrant8 des principes énoncés dans |la Charte des
Nations Unies et dans le préanbule a la Convention relative a |'aviation
civile internationale de 1984 et elle a condammé fernmenent ces politiques.

89. Par la suite, en 1971, |'Assenblée a adopté la résolution Al8-4, linitant

la participation de |'Afrique du Sud aux réunions de 1'CQACI et la
comuni cation de |a docunentation de 1'OACI a |'Afrique du Sud.
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90. A sa vingt-sixieme session, en 1986, puis a sa vingt-septiéme session,
en 1989, 1'Assemblée a adopté respectivenent les résolutions A26-5et A27-5
intitulées toutes deux *'Condammation de la politique d apartheid et de Ila
discrimnation raciale de |'Afrique du Sud et nesures a prendre pour donner
suite aux résolutions adoptees par |'Assenblée générale des Nations Lhies a
cet égard”. Par ces résolutions, I'Assemblée de 1‘QACI @, au paragrsphe 2 du
dispositif

a) Réitéré |'appel lancé par les MNations Unies a toutes les nations et
a tous les peuples du nonde pour quils fassent pression sur 1'Afrique du Sud
afin quelle abandonne sa politique d apartheid;

b) Prié instamment tous les Eats contractants dinterdire les liaisons
aériennes avec 1'Afrique du Sud et de suspendre |'application des accords
bilatéraux de transport aérien conclus avec |'Afrique du Sud ou de dénoncer
ces accords.

91. Aau paragraphe 3 du dispositif, rassembée de 1°'OACI a chargé le Conseil
de garder & l'étude, a chacune de ses sessions, |'évolution de la situation en
Afrique du Sud et toutes les mesures prises confornément a ces résolutions de
1'Assembléa de 1 'QAD.

92. Depuis |'adoption, par |'Assenblée de 1°'0ACI, de la résolution A27-5, en
octobre 1989, «cing rapports d activité contenant des renseignenents a jour sur
1'snplication de cette résolution ont été sounms au Conseil de 1'OACI.

93. Lors de son examen du dernier rapport, en juin 1991, le Conseil a noté
que 97 Eats contractants ['avaient informé jusqu'alors qu'ils n'entretenaient
aucune liaison aérienne avec |'Afrique du Sud.

94, De plus, le dernier rapport dactivité a donné des renseignenents sur
|"évolution de la situation en Afrique du Sud, en particulier sur les progres
acconplis dans la mse en oeuvre de la Déclaration sur |'apartheid et ses
conséquences destructrices en Afrique australe adoptée par consensus a la
seizieme session extraordinaire de |'Assenblée générale des Nations Unies,
dans la résolution §-16s/1 du 4 décenbre 1989.

95. Le Conseil de 1'OACI a noté quau fur et a mesure de |'évolution de la

situation en Afrique du Sud, il sera demandé aux organisnes des Nations Unies
de préter leur assistance et leur concours pour remédier aux graves inegaliteés
sociales et économques créees par |'apartheid.

96. Le Conseil de 1°0ACI a prie son Secrétaire général de lui présenter le
prochain rapport dactivité sur cette question a sa cent trente-quatriéne
session, en novenbre 1991, & la lumére des résultats des discussions qui se
déroulent dans le cadre du cAc en vue d assurer la cohérence et la
coordination des activités des organismes des MNations Unies et de veiller a ce
quelles soient pleinement conformes aux résolutions pertinentes de

| Assenbl ée  générale des Nations Unies.
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P. oOrganigation myndiale de la sante

97. Le Drecteur général de |'organisation nondiale de la santé (QVB) sour =
a |'Assenblée mondiale de la santé un rapport annuel sur la collaboration

sein du systeme des MNations Uhies en ce qui concerne la lutte de libération en
Afrique australe et |'assistance aux FEtats de premére ligne, ainsi qu‘'au
Lesotho et au Swaziland. Par |'intermédiaire de son bureau régional  pour
|"Afrique, de ses équipes sous-régionales de pronotion de la santé ainsi que
des représentants des pays, et en coopération avec d'autres organismes des
Nations Unies, 1'OMS appuie les programmes de santé dans les Etats de preniére
ligne et aide par la a résoudre les problémes les plus aigus résultant a la
fois de la présence de reéfugiés sud-africains et de personnes deplacées, et de
la déstabilisation provoquée par |'Afrique du Sud. A sa réunion de mas 1990,
|'Assenblée nondiale de la santé a adopté la resolution WHM3.14 par laquelle
elle, a décidé que L'OW devait continuer a prendre en tenps utile des mesures
appropriées pour aider les FEtats de premeére ligne, le Lesotho et le
Swaziland, et continuer d assurer aux pays qui ont été les cibles d actions de
déstabilisation nmenées par |'Afrique du Sud wune coopération technique dans le
domaine de la santé en vue de la remse en éetat de leur infrastructure
sanitaire endommagée. Cette resolution prie le Drecteur général

dintensifier |'assistance humanitaire a 1'ANC et au PAC et de nobiliser des

~

ressources extrabudgétaires a cette fin.

98. L'OM se conforme strictenent aux dispositions des résolutions adoptées
par |'Assenbl ée générale des MNations Uhies au sujet de |'apartheid et, depuis
des dizaines d années, ou pour politique de ne pas nouer de contacts qui
pourraient inpliquer une coopération avec des services officiels quel conques
du Gouvernement sud-africain ou avec des institutions nationales quelles
qu' elles  soient, établissements universitaires notamrent, publics ou  associés

a |'apartheid. L'OM5 n'exécute pas de projets de caractére scientifique avec
le Gouvernement sud-africain ni  avec des instituts ou organismes qui lui
seraient associés. Néanmoins, aprés |'abolition de la politique nationale

d apartheid, 1'oMs est disposée a avoir des contacts au niveau technique sur
des questions liées directenent a la santé et a en tenir informe le Cabinet du
Secrétaire (général des MNations Uhies.

99. L' s'efforce de répondre aux appels lancés dans les résolutions de

|" Assenbl ée génér le des Nations Unies pour que les organisnes accroissent
leur assistance e 1leur appui humanitaires aux victimes de |'apartheid. Dans
ce domaine, 1'OMS .st en mesure de fournir un appui limite par |'internédiaire
des organisations non gouvernenentales avec lesquelles elle entretient des
relations officielles. Celles de ces organisations qui ont des sections
locales en Afrique du Sud doivent prouver au Conseil d admnistration de 21'OMs
qu'elles SONt opposées a | ' apartheid et qu'elles sont ouvertesa toutes 1€8
personnes qualifiées, quelle que soit leur race.

100. Par ['intermédiaire des organisatioms non gouvernenentales et des
syndicats, 1‘oMs a été informée des incidences de |'infection due au virus de
|'"imunodéficience humaine (MH et du syndrone d'immunodéficience acquise
cpA) en Afrique du Sud. Dans la population blanche, ce sont surtout les
homosexuel s qui sont atteints du vry alors que, dans la population noire, Ila
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plupart des personnes infectées font partie de la population hétérosexuelle;
les cas senblent se mltiplier. Des informations ont été échangees en 1988
entre le Progranmme nondial de lutte contre le SIDA de 1'OMS et 1*'ANC et 1e nom
de personnes a contacter a éaté Comunique a la Seedish International

Devel opment  Agency qQui appuie des activites de formation et dinformation dans
de3 camps de réfugiés en Zanbie et au Zinbabwe. En 1989, wun certain nonbre de
syndicats et dautres organisation3 non gouvernenentales se sont adressés au
Progranme nondial de lutte contre le SIDA pour rechercher des possibilités de
col | aboration technique. Il leur a été dit que ces renseignenents techniques
pouvaient étre fournis aux organisation3 non gouvernenental es  sud-africaines
appliquant une politique clairenent anti-apartheid, que les syndicats

pouvai ent cherche- a établir des consultations sur la question par
|"intermédiaire de 1'0IT, quils pouvaient essayer de se nettre en rapport
avec dautres organisations non gouvernementales africaines s'occupant du SIDA
et que 1°'OM§ pourrait souligner |'urgence de la aituation créée par le SIDA en
Afrique du Sud lors de ses contacta avec |es organes gouvernenent aux.
Utérieurement, 1*'oMs a financé une reéunion d' organisations non
gouvernementales d Afrique australe qui s'est tenue a Harare en mai 1990 au
cours de laqueile a été crée |le Southern African Network of AIps Service
Organizations (SANASO), groupe multiracial au service des organisations non
gouvernermentales s'occupant du SIDA dans tous les pays d Afrique australe.
L'oms a aussi fait un don a OGFAM au profit du projet *“Puppets against AIDS",
qui a été extrémement bien accueilli par les «collectivites d Afrique australe
et dans le nonde entier come un noyen novateur et extrénenment attrayant de
faire conprendre la gravité du SIDA et de parler de la sexualité et des
préservatifs. En général, le Progranmme nondial de lutte contre le SIDA
s'efforce d'échanger de maniére infornelle des informations avec les
organisations non gouvernementales internationales qui  oeuvrent en  Afrique
du Sud et ont wune position clairenent anti-apartheid.

Q. Bangue nondiale

101. L'Afrique du Sud est nenbre de la Banque internationale pour la
reconstruction et |e développerent (BIRD) et est a jour de ses contributions;
elle est aussi nenbre contribuant de |'Association internationale de

dével oppement (IDA). La Banque n'a eu aucune relation opérationnelle avec le
Gouvernenment  sud-africain  depuis 1966, année ou elle a accordé son dernier
prét a ce pays. T les Préts ont été renboursés. Depuis le début des
années 70, |"Afrique du Sud n'est plus représentée au Conseil des
administrateurs Mmis elle a un représentant reésident principal auprés du Fm
et de la Banque nondiale.

102. L' ébauche d'une évolution politique en Afrique du Sud a incité la Banque
a lancer un programme de caractére économque et sectoriel au début de 1990

Ce  progranmme est essentiellement concu pour |'aprés-apartheid. Uh petit
nonbre de personnes seulement ont éte affectées a son exécution qui vise
surtout a i) établir des contacts tres divers, ii) constituer une base de
dounées écononmques et sociales fiables, iii) lancer une série d'études Sur
1'4conomie en genéral et les zones urbaines et |'éducation, iv) faire
connaitre |'expérience acquise par la Banque a |'échelon nondial, notanment eu
organisant des séninaires sur le rapport sur le développement dans le nonde

~

de 1990 consacré a la pauvreté.
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103. Le programme de la Banque nondiale a été approuve par le Qouvernenent et
les principaux groupes noirs d opposition et, a cette occasion, 1les
représentants de la Banque ont eu des contacts representatifs de tendances
trés diverses avec des services de 1'eEtat et des partis politiques noirs, des
représentants des mlieux d affaires et des universités ainsi que de
fondations et dautres organisations non  gouvernenental es.

104. Par ce programe, 21a Banque veut surtout se préparer a aider un prochain
gouvernement a s'engager sur la voie dune croissance économque plus rapide,
tirant meux parti des ressources humaines tout en assurant une large
redistribution. De nonbreux secteurs économques font |'objet d' études
stabilisation macro-économ que, possibilités de nodifier le niveau et la
conposition des dépenses publiques, politique industrielle, salaires et
emploi. Pusieurs docunents de travail officieux sont en préparation et un
rapport de synthése sera termné a la fin de 1raunée civile 1991. Ensuite, la
Banque examnera le role du systeme financier et s  capacité a orienter
|"épargne vers |'investissement prive. Hle étudiera aussi un ensenble de

questions industrielles, 'y conpris les incitations a la création d entreprises
par des Noirs.

105. Dans le domaine de |'urbanisation, la Banque examne des questions tres
diverses liées au mauvais fonctionnenont des services chargés de fournir des
logenents et des services aux Sud-Africains noirs. Les possibilités de
restructuration des admnistrations locales ainsi que dune neilleure
utilisation dos fonds réservés au logement sont a |'étude. Dans le domaine de
|'éducation, la Banque en est encore au stade exploratoire mais elle conpte
établir un rapport officieux qui servira de base de discussion aux nonbreux

groupes qui s'efforcent de présenter une stratégie cohérente de dével oppenent
de |'éducation.

106. Le'secteur agricole n'a fait jusqu'a présent que |'objet d études
préliminaires; la Banque approfondira ses recherches |'année prochaine en
évaluant les incidences éventuelles de |'agriculture sur la reépartition du

revenu, d autant que cette activité peut absorber wuwee grande quantité de
mai n-d' oeuvre.

107.  Pour ['instant, la Banque mondiale n'a pas |'intention de préparer des
projets ni de fournir wune assistance technique directe au Gouvernenent tant
que : a) un tel revirement ne sera pas largement souhaité en Afrique du Sud
méme, ainsi que par les actionnaires de la Banque: et b) il n'y aura pas

d'accord suffisant au sujet daes questions économques fondamentales dans
chaque  secteur.

108. La Banque nondiale conpte fournir une assistance technique a des groupes
non gouvernementaux pour les aider a3 créer un institut indépendant de

recherche fkonomique a |'université du Cap. Hle a entané une étude de
faisabilité et wvoudrait définir 1a structure et les objectifs de cet institut
en collaboration étroite avec des counseillers iSsus des universites, |es
grandes sociétés et les organismes d affaires noirs ainsi que des organi smes

internationaux d'aide. La part que pourrait prendre la Banque et son institut
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de développement économique a la formation des Sud-Africains noirs fait
actuellement | ' obj et de di scussi ons avec |' Organi sati on des Nations Unies et
d autres organi smes d' assistance.

109, Paralliélement, |la Banque adapte une grande partie de ses activités
intéressant |'écononme des pays d Afrique australe a |'évolution géopolitique
par exenple, au Lesotho et au Swaziland, son assistance vise maintenanta
tirer parti des possibilités nouvelles et & réduire les risques résultant de
|"évolution des relations entre ¢es pays et |'Afrique du Sud. Les inportants
travaux consacrés par la Banque et la Conférence de coordination du
développement de |'Afrique australe a la viabilité financiere des couloirs de
circulation dans la région sont Conplétés par ceux de la Conmunauté économ que
européenne (CEE) afin d' examner les perspectives de renforcenent des liens
avec le secteur des transports en Afrique du Sud. Le programme d' assistance a
la gestion du secteur énergétique du PNUD/Banque nondiale travaille en

col | aboration avec la Conférence de coordination du dével oppenent de |'Afrique
australe et le service public de |'électricité d Afrique du Sud a
|"élaboration de plans d'extension du réseau régional d'interconnexion8

él ectri ques. Récemment, |a Banque, en collaboration avec la CEE, a lancé une
vaste étude pour réévaluer les possibilités dintégration régionale a la

lum ére des changenments politiques. Ele oeuvre étroitenent avec la
Conférence de coordination du dével opperent de |'Afrique australe et la Banque
africaine de dével oppenent.

R Fonds nonétaire international

110. L' Afrique du Sud est membre de |ongue date du Fonds nonétaire
international et a 1% méme droit d' acces aux mécanisnmes et aux ressources du
fonds que les autres membres jouissant d' un bon crédit. Les derniers achats
effectués par |'Afrique du Sud auprés du Fonds renontent au début des

années 80. Depuis, les contacts du Fonds avec |'Afrique du Sud se sont
principal enent résumés aux consultations au titre de I'article IV, que le
Fonds tient avec tousses membresa intervalles réguliers. Aces occasions,
dans ses rapports officiels et les discussions au Conseil d admnistration, e
Fonds a fait des observations concernant |a politique nacro-écononi que de
|"Afrique du Sud notamment les effets pernicieux de |'apartheid sur |"activité
économque et sociale. La derniere visite de fonctionnaires du FM en Afrique
du Sud dans le cadre du processus de consultation a eu lieu en aolt 1991.

111. Indépendamment du cycle annuel de consultation au titre de I|'article 1V,
1% Fonds a récenment donné son avis aux autorités sud-africaines sur certaines
questions fiscales. ||l conpte que ses prochaines discussions avec ce pays
seront consacrées a |'établissement d'une politique nacro-économque a moyen
terne, et particuliérenent d une politique budgétaire , visant a résoudre |es
probl emes sociaux urgents tout en encourageant l|a croissance de la production
et de I|'enploi. Le Fonds espéere avoir des contacts de plus en plus étroits
avec des particuliers et des établissenments représsntant trés |argenent |es
secteurs publics et privés afin de jouer un rdle positif en Afrique du Sud
pendant la période de transition =t ra-dela. |l voudrait aussi établir une
plus grande coordination avec la BIRD lorsque celle-ci reprendra ses activités
en Afrique du Sud afin de meux harnoniser |es conseils que |les deux

organi snes donneront a |'Afrique du Sud.
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S. Union Postale universelle

112. En 1984, 1'Union postale universelle (UPU a aécidé que |'Afrique du Sud
ne pouvait pas étre réadmise aussi longtenps qu'elle continuerait a pratiquer

la politique dapartheid. En  conséquence, elle ne prévoit pour |'instant
aucune activité de coopération technique.

T. Orgapisation mondiale de la propriété intellectuelle

113. Dans le contexte de son progranme de coopération pour |e dével oppenent,
1'Oraganisation nondiale de la opropriété intellectuelle (QWI) accorde
depuis 1981 des bourses de formation aux représentants des nouverments de
libération d Afrique du Sud reconnus par 1°'QUA.

U. Agence_internationale de 1'enerqi€ atonique

114, L'Afrique du Sud est devenue membre de |'Agence internationale de
|'énergie atomque (Aed) en 1957. Pendant de nonbreuses années, la
Conférence générale de 1'AIEA a renouvelé a |'Afrique du Sud ses demandes
visant & ce que celle-ci sounette toutes ses activités nucléaires aux
garanties de |'Agence. En juin 1987, le Conseil des gouverneurs a proposé que
|'exercice des droits et des priviléges de membre de |'Agence soient suspendus
tant que |'Afrique du Sud n'accéderait pas a cette denande. L' Afrique du Sud
a adhéré au Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires (TNP) le

10 juillet 1991. Le 16 septenbre 1991, elle a signe les accords de garanties
prévus par le TNP qui sont entrés en vigueur a la date de la signature.

Notes

a/- Pour ua conpte rendu conplet des résultats de la Conférence, voir
A/AC.115/L.678.

b/ E/ICEF/198 /P/L.3.

¢/ E/ICEF/P/L.42.

d/ Voir Qganisation des Nations tries pour | éducation, la science et la
culture - Troisieme plan a noyen terme, par. 413, et résolution 25 [cs/4/107,
par. 3 b)]l.

e/ A/AC.115/L.678, par. 25 et 26.

£/ \Woir HEudes et docunents sur le grand programmo 1, Qganisation des
Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture, DEP/90/WS,
janvier  1990.
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ANNEXE 1]

Décision 1993/7 du Comité admnistratif de coordination

Coordination de 1'attityde d e S  organismes des N a -
a |'éaard des Questions relatives a 1‘'Afrique_du Sud

Le Comté adninistratif de coordination a décidé d adopter les lignes
directrices suivantes pour coordonner |'attitude des organisnes des
Nations Lhies a |'égard des questions relatives a |'Afrique du Sud :

a) Respect des résolutions antérieures de |'Assenblée générale : La
myjorité des organisations appartenant au CAC interrogées par le Comte
d'organisation en 1966 et ultérieurement, ont signalé qu'en reéponse aux
résolutions de |'Assenblée générale, elles s'dtaient, a des degrés divers,
mses en devoir

i) De se dessaisir dactions et dobligations de sociétés, y conpris
les  sociétés transnationales, qui ont des activités en Afrique
du Sud et de n'accorder a celles-ci ni contrats ni facilités;

i) De clore leurs conptes et de cesser toutes relations d affaires avec
les banques et autres établissements financiers établis en Afrique
du Sud ou collaborant avec ce pays;

i) Je S'abstenir d acheter des produits sud-africains;

jv) Dinterdire ['utilisation des lignes aériennes ou conpagnies de
navigation sud-africaines pour les voyages autorises;

v) De préter une attention toute particuliere aux besoins des victines
de |'apartheid des FEtats de premeére ligne et des nouvenents de
libération reconnus par |'Qganisation de ['unité africaine:

Vi) De publier et diffuser des renseignenents sur |"apartheid;

Conpte dlnent tenu des exceptions stipulées ci-dessous, |es organisnes des
Nations Unies continueront de s'en tenir a cette ligne de conduite en réponse
aux résolutions de |'Assenblée générale. Dans chagque cas ou il sera jugé
nécessaire de se départir des nandats ou des pratiques antérieures, il y aura
coordination avec le Cabiaet du Secrétaire général.

b) Programmes/projets . Les programmes et les projets des organi smes
des Nations Udiies devront jusqu'a nouvel ordre étre limtés aux objectifs
énoncés dans les reésolutions 447244 et 45/176 de |'Assenblée générale, en date
du 17 septenbre 1990 et du 19 décenbre 1990 respectivenent, ainsi qu' aux
mandats pertinents fixés par les autorités conpétentes desdits Organi Snes.

Ces progranmes ou projets seront formulés de telle sorte que (exception faite
des projets humanitaires comme ceux du HOR leur exécution n'entraine pas une
présence permanente des Nations Unies en Afrique du Sud.  Pour pernettre une
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approche concertée, |es organisnes appartenant au CAC doivent informer le
Cabinet du Secrétaire général de toutes | es denandes d'assistance qui |eur
sont adressées par les 1 ouvements de |ibération ou autres organisations et |ui
fournir tous |les éléments requis pour qu' il puisse établir |le rapport que le
Secrétaire général doit sounettre a |'Assenbl ée générale a sa quarante-sixieéne
session conforménment a |la résolution 45/176 A

c) Voyages : Le Cabinet du Secrétaire général doit étre inforne au
préal abl e de tout voyage en nission a destination de |'Afrique du Sud de
fonctionnaires appartenant a des organisations qui appliquent le régime commun
des Nations Unies. A titre de directive générale, ces voyages autorisés ne
devront avoir lieu que dans |le cadre des objectifs d' assistance énoncés dans
des résolutions récentes de |'Assenbl ée générale relatives a |'Afrique du Sud
ou conforménent aux mandats respectifs des organisations appartenant au CAC:

d) Le Centre contre |'apartheid doit préparer, en consultation avec |es
institutions intéressées et |es organisations régionales concernées, une
évaluation prélimnaire des incidences que pourrait avoir |'évolution
politique en Afrique du Sud ainsi que des besoins économ ques et sociaux des
popul ations a faible revenu de ce pays et des économ es des pays Vvoi sins.
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