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INTRODUCCION

1. En la seccién V de su resolucién 45/241, de 21 de diciembre de 1990, la
Asamblea General, pidié a 1a Comisidén de Administracidén Publica Internacional
(CAPI) que volviese a examinar de manera amplia la remuneracidén de los
funcionarios de las categorias de Subsecretario General y Secretario General
Adjunto y categorias equivalentes de las organizacionss que participan en el
régimen comin de las Naciomes Unidas, teniendo presentus, entre otras cosas,
1los niveles de remuneracion de puestos equivalentes en la administracidn
publica utilizada en la comparacidon, los subsidios para 1los gastos de

' representacion y otros subsidios, las disposiciones relativas a la vivienda y
los nivales de la remuneracién pensionable, y presentase un informe al
respecto a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiones.

2. En su 34° periodo de¢ gesiones, la CAPI realizd un ezamen amplio de las
condiciones de sorvicio de los Subsecretarios Generales y Secretarios
Gomerales Adjuntos. La Comision formuld recomendaciones concretas acerca de
los niveles de la remuneracion peta y la comparabilidad de los pagos respecto
do la administracidén publica de los BEstados Unidos, las disposicionmes
relativas a la vivienda y los niveles de la remuneracidén pensionable. Sin

eyargo, isespectec dc 1os subsidics pors gostos ds reprasentacidn. la Comigidn
convino en que “no fuesen considerados em el marce del régimem comin sino gue
fuesen administrados por los jefes ejecutivos con la orientacidn de los

6rganos rectores de las organizaciomes respectivas" 1/.
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3. El presente informe se presenta en cumplimiecnto de esta ultima
conclusidn, y se divide en tres secciones: informacién de antecedentes,
examen de la cuantia del subsidio para gastos de represertacidn y
cousecuencias financieras.

I. INFORMACIOR DE ANTECEDENTES

4. En las Maciones Unidas no se ha definido con exactitud el objeto del
subsidio para gastos de representacidu o gastos em atenciones sociales.
También ha sido dificil fijar una base adecuada para su comparacidn o
determinacién. En 1946, se proyectS confiar una considerable responsabilidad
politica a los Secretarios Generales Adjuntos y s~ previd que sus gastos en
atenciones sociales serian considerabies. Sus condiciones de servicio
diferian considerablemente de las de los demas funcionarios. Mientras que su
sueldo basico era de 13.500 délares por afio, el subsidio podia variar entre
7.000 y 11.500 délares, a discrecion del Secretario Genmeral 2/. EIl subsidio
abarcaba los gastos Ge representacidén, los gastos de educacidn, las
prestaciones por hijos y otros familiares a cargo y los gastos de vivienda.
Un Director de categoria maxima 3/ recibia un sueldo neto de 11.000 ddlares y
un subsidio que podia variar de 3,000 a 6.000 ddlares.

5. El Comité Flemming recomendé que los Secretarios Generales Adjuntos
percibiesen prestaciones por familiares a cargo y subsidios de vivienda, y que
el subsidio para gastos de representacidn se pagase por separado. No
obstante, la Asamblea General, en su resolucidn 470 (V), de "5 de diciembre
de 1950, decidié que la cuantia de los subsidios existentes siquiese oscilando
entre 7.000 y 10.000 ddlares y que el sueldo basico neto fuera de

15.000 délares por ajfio a partir del 1° de enero de 1951. Se comsideré que
dichos subsidios abarcaban todos los gastos de representacién (incluidos los
gastos en atenciones sociales) y subsidios especificos, como los subsidios de
vivienda y de educacidén y las prestaciones por hijos a cargo., pero no los
gastos reembolsables. Al mismo tiempo, se concedid a los Directores de
categoria maxima el derecho a percibir "los subsidios pagaderos a 1us
funcionarios en general”, ademas de un subsidio para gastos de representacion
que variaba de 1.000 a 3,500 dSlares. En 1954, la Asamblea concedié a los
Secretarios Generales Adjuntos el devecho a percibir los mismos subsidios y
beneficios que podian otorgarse a los demads funcionarios, con excepcidn del
subsidio de educacion y la prestacién por hijos a cargo. En su resolucidn 887
(1), de 17 de diciembre de 1954, la Asamblea General decidié gque a partir del
1° de enero de 1955 los Secretarios Generales Adjuntos percibiesen un sueldo
de 18.000 doiares (sujeto a la deduccion de las contribuciones del personal
indicadas en la escala contenida en la resolucidn 239 (III) de la Asamblea, de
8 de noviembre de 1948) y un subsidio de 3.500 ddlares por afio en concepto de
subs. io para gastos de represemtacion y de educacidn y de prestacidn por
hijos a cargo. Si ademds tuviesen derecho a ello, percibirian los deméas
subsidios y beneficios que podian otorgarse al personal en gemeral. Al mismo
tiempo, se autorizo al Secretario Gemeral a efectuar pagos adicionales a los
Secretarios Gemerales Adjuntos y funcionarios de rango equivalente de la Sede
en reembolsn de los gastos especiales que razonablemente ~ iblesen de realizar
en interés de la Orgamizacidén y en cumplimiento de tareas encomendadas por el
Secretario Gemeral., El total de las sumas que podrian pagarse por ese
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coacepto seriu £ijado por la Asamblea Geasral en cada presupuesto anual. Tres
abos despuds, s¢ suprimieron esos pagos y se cred el subsidio para gastos en
atencicnes sociales, cuya cuantia maxima ae €ijaba en el presupuesto ordinario
de la Orgasizacién. Desds 1971, los Subsecretarios Generales y Secretarios
Genarales Adjuntos han percibido 3.000 y 4.000 dSlares, respactivamente, por
concepto de subsidio para gastos de representacion.

6. Durante 20 aiios, la Asamblea Geoeral ha dispuesto el pago ¢. un subsidio
aparte para gastos de representacidr. El objeto gensral Gel subsidio es
sufragar algunos Gs los gusios ocasionados por las actividades as
representacion relacionadas con las funciones ds esos sltos funcionarios.

Sin embargo, no se ha establecido ningin punto de referencia para fijar la
cuantia del subsidio, ni se ha creado ningun mecanismo para efectuar ajustes
periédicos que reflejen los cambios causados por 1a inflacidn en los gastos
gue, segun se ha previsto, Asberian sufragarse con el subsidio. ¥No se han
establecido montos diferentes para los distintos lugares de destino, a pesar
ds que los gastos Ge re¢pressutacién puedsn variar considerablemente d» un
lugar a otro. E£sta variacién se refleja en los montos anuales &el subsidio
para gastos de representacion de los funcionarios de categoria superior de las
demds organizaciones dsl régimen comun de 1as Naciones Unidas, como puede
verse en el cuadro 1.

,...
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7. En los parrafos 2 y 5 dsl anexo I al Estatuto dsl Personal se autoriszas al
Secretario General & “efectuar pagos adicionales al Director Generasl ds
Desarrollo y Cooperacidm Econdmica Intersacional, & los Secretarios Gensrales
Adjuntos y & los Subsecretarios Geanerales ... en resmbolso 4s los gastos
especiales Gue razonsbleasnte hayan hecho, en iuterés de la Organisacién, en
cumplisiento de tarsas gue les haya sencomendado el Secretario General. Rl
total de 1a sumas gue polris Pagarse por ese concepto serid fijado por 1a
Asambles Gensral en ¢l presupuesto por programas”™.

8. Los gastos para las atenciones sociales relacionadss con recepciones
oficiales no estién incluidos en la partida ds gastos de representacidn, sino
gue se distribuyen entre las sscciones del presupuesto en cantidades gue,
respecto da. bienio 1992-1993, van ds 212.000 4Slares, en @l casc dsl
Secretario General, a 500 ddlares, en el caso &e otras oficinas. En su primer
informe sobre el proyscto Gs presupuesto por programas para el bilenio
1992-1993, la Comision Consultiva ez Asuntos Administrativos y de

Presupuesto 4/ sefala gus tuvo dificultadss para Gsterminar el principio o la
politica general en gus se basadan las solicitudes de fondos para ose objeto
és gastos, incluido el derecho a recibir fondos para atensciones sociales.

9. Ebn el cusdro 2 se comparan la remussrscion neta y el subsidio para gastos
8s representacidn anuales Gel Secretario General, el Director Gensral e
Dessrrollo y Cooperacién Econdmica Internacional, el Adainistrador dsl
Programa de las Nacliones Upidas para ¢l Desarrollo (PiUD), los Secretarios
Gensraies Adjuntos y los Subsecretarios Generales, y ds funcionarios gue no
forman parte d¢ ls Secretaria. Las cuantias del subsidio para gastos ds
representacién dsl Secretario Gensral y los Presidentes de la Comisién
Consultiva y 1a CAPI se modificaron con efecto a partir del 1° Ge enero

de 19901.

Cuadro 2

Actual cusntis

fisl subsidioc
Funcionarios de 1a Secretaris Resunsracién PAIR gastos dp

(En ad5lares EE.UU.)

Secretario General 170 600 25 000
Presidente de la Corte
Internacionsl 4o Jurticies 145 000 15 000
Pirsctor Gensral/
Adainistrador del PNUD 137 0863 10 000
Presidentos &8¢ la CAPI y la
Comisién Consultiva 112 875 8 000
8GA (Wusva York) 113 366 & 000
$8G (Busva York) 103 977 3 000
SCA (Cinabra) 138 S2¢ ¢ 000
§8G (Ginebra) 127 052 3 000
SGA (Viena) 118 121 & 000
8aG (Viens) 108 339 3 000
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II. EXAMEN DE LA CUANTIA DEL SUBSIDIO PARA
GASTOS DE REPRESENTACION

10. La actual cuantia del subsidio para gastos de representacion pagsdero a
los Secretarios Generasles Adjuntos y Subsecretarios Generales se £ijo

en 1971. Durante el periodo de 20 sios transcurrido hasta enero de 1991, el
costo de la vida en Nueva York aumentd en alrededor dsl 240%. Teniendo
pressnte @l examsn smplio de las condicionss de servicio de esta categoria de
funcionsrios llevado a cabo por la CAPI y la necesaidad de actualizar el
subsidio para gastos ds representacicn, el Secretario General consideraria
rasonable que se sum@ntara la cuantia del subsidio.

11. Como parte del examen amplio de las condiclones de servicio del personal
dsl cuadro organico y categorias superiores, llevado a cabo por la CAPI

en 1989 y 1990, se propuso que a) s¢ estableciera un vinculo entre el subsidio
para gastos de representacidn y los emolumentos de los Secretarios G.nerales
Adjuntos y los Subsecretarios Generales; y b) se ajustara de tiempo ¢n tiempo
1a cuantia del subsidio 5/. En ese caso, el monto del subsidio para gastos de
reprosentacién correspondiente a los Secretarios Generales Adjuntos y los
Subsecretarios Gensrales equivaldria al 10% del sueldo bésico neto (para
fuacionarios con familiares a cargo) de esos altos funcionarios. En el futuro
1a cuantia del subsidio se ajustaria en proporcién a la variacidn del sueldo
basico noto cada vez que éste aumentara por lo menos en un 156,

12. Le escala de sueldos bisicos en cifras netas sv fija y sjusta en funcidn
ds los niveles correspondientes de¢ la escala ds sueldos bisicos netos de
funcionarios de los Bstados Unidos en Washington. Presumiendo mus los
emolumontos de los funcionarins de la administracidn piblica utilisada en la
comparacion aumentaran de un 4% a 5% por aiio, en virtud de la propuesta cabria
aumentar el monto del subsidio para gastos de representacion cada 3 6 4 aiios.
Sin embargo, 1os &justes de 1a cuantit del subsidio se harian en funcidn, no
d¢ las variacionos del costo de la vida en Husva York, sino de 1as variaciones
en el nivel de la remunerscion de 1a administracion piblica utilizada en la
comparacién, nivel que a su ves depende de los sueldos gue se pagan en 6l
mercado. Las cusntias resultantes del subsidio para gastos de representacidn
0o guardarian ninguna relacidn directa con los emolumentos netos de los
Secretarios Generales Adjuntos y los Subs”~retarios Gensrales ni crearian
ninguna diferencia en las cantidades pagaderas en diferentes lugares de
destino.

13. Segun otra propuesta, el monto dsl subsidio para gastos &e representacidn
8e estableceria en funcidn airecta del sueldo, de forma de obtensr cantidades
equivalentes a la remuneracién neta de un mes. Este método produciria
cantidades mas elevadas y haria gue el monto del aubsidio se ajustara
asutomaticamente para tensr en cuents las variaciones del costo ds la vida. El
vinculo directo antra al montso dal suhsidia v =1 A 312 vamunavaniin mata
produciria diferencias en las cantidades pagaderas en los distintos lugares de
destino.
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14. En el cuadro 3 se comparan las cuantias del subsidio psra gastos Ge
representacion gue se pagaris a los Secretarios Generales Adjuntos y
Subsecrstarios Gensrales en Nuava York, Glusbra y Viena en virtud &e las
propueatas descritas anteriormente, sobre la baso de los niveles sctuales del
sueldo basico neto por afo y la remunsracién nseta total por ado. ,

Cundzro 3
Propussta Propussta
(1) (2)
Funcionorios de Cuantin del Cunntio dp)
ln Secretaria Resuperacién subsidio para suiaidic para
de las Nacioges Sueldo bhisico neta total  gastos de gastos d@
Unidas nato pog afio Bor._aiio xapressntscién representacidn a/
(Bu dolares EE.UV.)

SGA (Nueva Yurk) 76 702 113 366 7 670 9 450
$3G (Wueva York) 70 350 103 977 7 038 8 650
SGA (Ginebra) 76 702 138 524 7 670 11 550
§s8G (Ginebra) 70 350 127 0S2 7 035 10 600
SGA (Viena) 76 702 118 121 7 670 9 850
3G (Viens) 70 350 208 339 7 035 9 050

8/ En cifras redondeadss a los 50 ddlares 843 cercanos.

15. Ambas propuesias tendrian consecusnciss importantes para el monto del subsidio
para gastos de representacidén. De fijarse sobre 1z bLase dsl valor ds la
resuneracién neta total de un ®es, el monto aumentaria en casi el 200%. Cabe
sefialar, asimismo, que hasts ahora en las Naciones Unidas uo se ha kecho ningin
intento de establecor un sistema para fijer y ajustar el monto Gel subsidio.
Pareceria oporcuno crear un mecanismo con ese fin. Por 10 tanto, el Sscretario
General propone gque la cuantia dsl subsidio para gastos ds representacién ds los
Secretarios Gensrsles Adjuntos y Subsecretarios Generales se f£ije en funcicn de la
remunsracién neta total de un mes. Esto método tiens la ventajs, siemis, de ser
fécil de aplicar.

16. Ean el caso de los funcionarios que 10 forman parte de i Secretaria, 1a
Assablea General ha decidido que se haga un examen periddico de ia cuestidén. En su
Cuadragésins guists poricds 42 sasicmes; 1= Assmhles Canaral awaming las condiciounss
de servicic y 1a remunsracién suoual de los miembros Ge 1s Corte Internscionsl do
Justicia y los Presidentes de la Comisiin Consultiva y 1s CAPXI. Wo seo modificd la
cusntis del subsidio para gastos de representacién Gsl Presidente de 1a Corte
Internacional ds Justicin, pero se aument$ de 5.000 & 8.000 &5leres el subsidio
especial psgadero s los Presidentes de la Comisidn Consultiva y 1a CAPI. Bl préximo
examen ampiio del subsidio para los miembros de 1a Corte 80 hard en 1993 y el del
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subsidio correspondients a los Presidentes de la Comisidn Consultiva y la CAPI en
1995. En el cuadragésimo quinto periodo de sesionss. la Asamblea también examind el
monto de la remunsracion &nual del Director Gensral de Desarrollo y Cooperacién
Econdmica Internacionsl y del Administrador del PNUD; no se modificd la cusntia dsl
subsidio que les corresponde (10.000 ddlares).

17. %Teniendo pressate la magunitud de 10s efectos del aumento propussto de la
cuantia del subsidio para gastos de representacién ds los Socutax-io! Gsnerales
Adjuntos y los Subsecretarios Generales en el préximo bienio, asi como la
conveniencia de reducir & un minimo las consecusncias financler:s correspondientes,
el Secretario General propone que ¢l sumento se baga efectivo 4s manera paulatina.
En este contexto, cabe recordar que la CAFI ha recomendado gue la remuneracion neta
ds esos funcionarios de cal:oqotu superior se saumente eatre un 7% y un 13N, For
otra parte, la libre variacién de los ajustes por lugares de Gestino producira
sumeptos anuales 48 un 5% en 10s niveles ds la remunerscidén neta en Nusva York.

18. En consecuencis, el Secretario Gensral propons gqus el aumento de la cuantia el
su»sidio para gastos de representacidn de los Secretarios Generales Adjuntos y
Subsecretarios Gensrales se haga efectivo por etapas durante el periofo 1992-1996.
Los valores anuales Gel subsidio equivaldrian al 50N de 13 remuneracién neta mensual
en 1992, al 60% en 1993, al 70N en 1994, al 80% en 1995 y al 100% a partir de 1996.

IIZ. CONSECURNCIAS FINAECIERAS

19. 6Si la Asamblea General decids autorisar un sumento de niredsdor del 10% en la
renunseracién neta de los Secretarios Generales Adjuntos y los Subsecretarios
Generales y si el ajuste por lugar de destino aumenta a rasén dsl 56 por aﬁo. la

cuantia anual dsl .ubudto para gastoc de representacidén en Mueva York serisz la
siguiente:

1992 1993 2 1994 1995 2 1996

(En aSlares ER.UU.)

£SGA

Remuneracién neta mensual 10 645 11 177 11 736 12 323 12 939
Subsidio para gastos de

representacidén por afio 5 320 6 710 €210 - 9860 12 940
888

Renuneracidén neta mensual 9 763 10 252 10 764 11 302 11 868

Subsidio para gastos de
representacidn por afio 4 880 6 150 7 530 9 040 i1 870
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20. En resumen, se estima gue si la Asamblea General aprusba las propuestas
que se han esbosado ge necesitaran creditos adicionales por valor de

218.500 a6lares respecto Jdel bienio 1992-1993, que se desglosan de la manera
siguiente:

2992 2993

(En ddlares EE.UU.)

Secretario General Adjunto 36 960 75 880
Subsecretario Genersl 39 480 66 150
Total 76 440 142 030
Notas
1/ Documentos Oficisles de la Asamblen Geperal., cuadragésimo sexto
pariodo de sasiones. Suplamento Ho, 30 (A/46/30). vol. I, pirr. 173 e).

2/ Seccién VI Ge la resolucidn 13 I de la Asamblea Genersl.

3/ El puesivo de "Director de categoria maxima™ correspondia al cargo
mas alto dol escalatén y era ccupado por funcionarios que prestaban servicio
como adjuntos de un Secretario Gensral Adjunto o como directores de un
servicio administrativo importante (por ejemplo, Director de Personal,
Director @s Presupuesto, Contralor).

(A/46/7), pérr. 67.
S/  ICSC/1989/WG.3/R.3




