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TEMA 35 DEL PROGRAMA

Instituto de formacién profesional e investigaciones
de las Naciones Unidas: informe del Secretario
General (E/3780, A/5539, A/C.2/L.743) (continua-
cién) -

1. El1 PRESIDENTE invita a la Comisién a continuar
el examen del proyecto de resolucién relativo a la
creacién de un instituto de formacibén profesional e
investigaciones de las Naciones Unidas que el Con-
sejo Econ6mico y Social recomend6 a la aprobacibn
de la Asamblea General y cuyo texto figura en la
resolucién 985 (XXXVI) del Consejo, asf como el de
las enmiendas propuestas en las dos sesiones pre-
cedentes,

2, El Sr. AYARI (TGnez) dice que, a juicio de su
delegacidén, es diffcil fijar una fecha para la crea-
cién del instituto, aun haciendo la salvedad de "si
ello es factible". La delegacién de Tfnez opina, en
efecto, que quedan por hacer mucho¢s estudios sobre
la importancia y la necesidad de los institutos de
formacién profesional. Se estin realizando varios
experimentos regionales en materia de formacidn
profesional, especialmente en Africa, bajo los auspi=
cios de la CEA. knporta llegar, con estos experi-
mentos, hasta una cierta etapa antes de emprender
actividades en el plano internacional. El Sr. Ayari
propone por consiguiente a los autores de las en-
miendas contenidas en el documento A/C.2/L.743
que en el nuevo pArrafo 3 propuesto reemplacen las
palabras "en el curso del primer semestre de 1964,
si ello es factible" por las palabras "lo antes posi-
ble", Esto permitirfa que el Secretario General y los
pafses interesados celebrasen consultas mis amplias
para decidir qué forma ha de darse al instituto. Si
los autores consideran aceptable esta propuesta, la
delegacién de Tinez votari a favor del proyecto de
resolucién; de lo contrario, se veri obligada a abs-
tenerse.

3. El 8r. TELL (Jordania) responde que los autores
de las enmiendas al proyecto de resolucién recomen-

dado por el Consejo Econdmico y Social no aceptan
la propuesta del representante de Tflnez,

4, El Sr. SIMHA (India) se ofrece a proponer una
solucién de transaccidn, consistente en una nueva
enmienda.

5. El1 PRESIDENTE responde que se ha cerrado el
debate sobre la cuestidn, y que se ha escuchado la
clara respuesta de uno de los autores de las en=-
miendas,

6. El1 Sr. AYARI (Tflnez), planteando una cuestién de
orden, lamenta que no se haya dado ocasidn al repre-
sentante de la India de proponer una Gltima posibi-
lidad de llegar a un acuerdo general sobre el texto
del proyecto de resolucibn y pide que, en vista de
€so, se proceda a votar por separado sobre el nuevo
parrafo 3 propuesto.

7. E1 Sr. GHAUS (Afganistin) anuncia que su dele-
gacibn votar4 a favor del proyecto de resolucién cuya
aprobacién ha recomendado el Consejo Econbmico y
Social, asf como también de las enmiendas que figu-
ran en el documento A/C.2/1..743.

8. La delegacibn  afgana apoya la creacién de un
instituto de formacién profesional e investigaciones,
que ha de remediar la falta de personal competente
y de medios de formacién profesional que se observa
en los pafses en vias de desarrollo; el instituto con-
tribuiri al aprovechamiento de los recursos humanos,
que es uno de los objetivos principales deesos pafses.
Las necesidades de los pafses en vias de desarrollo
en materia de ensefianza y de formaci6n profesional
son tan grandes, que tanto el instituto que se proyecta
como todos los demis programas de formacibn, tales
como el de pasantfas de perfeccionamiento que ha
mencionado el representante de Francia, pueden co-
existir y complementarse unos a otros, con ventaja
para los pafses en vias de desarrollo,

9. Algunas delegaciones han hecho notar que lacrea-~
cibn del instituto no serfa compatible con la polftica
de descentralizacidn de las actividades de las Nacio-
nes Unidas. El Sr. Ghaus no comparte este punto de
vista y opina m#s bien que es necesario no dejarse
llevar demasiado lejos por la idea de la descentrali-
zacibn, ya que en lo referente a ciertos proyectos,
entre ellos el relativo al instituto de formacién pro-
fesional, no pueden realizarse, por su naturaleza
misma, sino aplicando el principio de la centraliza-
cibn.

10, El Sr. SOUSSANE (Marruecos) recuerda que en
la mayorfa de los paises en vias de desarrollo la
falta de mandos técnicos, expertos y organizadores
opone un grave obsticulo a la formacién de planes
de desarrollo eficaces. Es cierto que estas naciones
han emprendido — cada cual por su lado — amplios
programas de formacién de economistas, expertos y
estadfsticos, pero las relaciones de dependencia reci-
proca que caracterizan cada vez mis a lasrelaciones
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comerciales, econdmicas y diplomfiticas plantean la
necesidad de un continuo intercambio de conocimien-
tos entre los diversos sectores de la comunidad in-
ternacional. Por ello, la delegacidén de Marruecos
acogid favorablemente la nota del Secretario General
(E/3780) y la resolucién 985 (XXXVI) del Consejo.
También apoya la creacién del proyectado instituto,
en la inteligencia de que éste no ha de menoscabar
la funcidn, ni la importancia, de los institutos regio-
nales de desarrollo econdmico o de formacién profe-
sional ya creados o en curso de creacidén, El sefior
Soussane se refiere en particular al Instituto de Des~
arrollo y Planificaciébn Econdmicos establecido en
Dakar, que reviste importancia fundamental para los
j6venes Estados africanos. Tanto los medios de fi-
nanciacién de este instituto como la contratacién del
personal docente y de los expertos necesarios exigen
atencidn permanente, en conformidad con el principio
de la descentralizacién de las actividades de las Na-
ciones Unidas, Para terminar, el representante de
Marruecos anuncia que su delegacién votarf a favor
del proyecto de resolucién propuesto por el Consejo
y de las enmiendas propuestas,

11. El Sr. GUILLEN (Guatemala) manifiesta que su
delegacién siempre ha atribuido gran importancia a
la creacién de todo centro destinado a difundir la
cultura en cualquiera de sus formas y, con tanto
mayor motivo, apoya la creacidn del instituto pro-
yectado, que tiene por finalidad formar funcionarios
competentes en un elevado plano internacional, En
Centroamérica ya existe una escuela superior de
administracién pfiblica, que depende de la CEPAL y
que ya ha prestado muchos servicios a los pafses
de la regibn. El instituto propuesto se establecerfa
en un plano muy superior y no estorbari las activi-
dades de los organismos regionales existentes. Con-
vencida de que dicho instituto contribuiri a acre-
centar el capital humano de los pafses en vfas de
desarrollo, la delegacién de Guatemala votari afavor
del proyecto de resolucién y de las enmiendas que
se han propuesto.

12, El Sr. MONTENEGRO MEDRANO (Nicaragua)
recuerda que muchos programas emprendidos por
los pafses subdesarrollados fracasaron por falta de
personal competente para llevarlos a feliz término.
La delegacién de Nicaragua estima que el instituto no
ha de oponer ningfin obsticulo a las actividades de
los organismos regionales existentes, actividades
que, por lo demé4s, no se trata de centralizar. Por
consiguiente, votari a favor del proyecto de resolu~
cidn,

13, E1 Sr. FERNANDINI (Perf) anuncia que su dele-
gacibn votari a favor del proyecto de resolucibn que
se debate. Este es sumamente importante, pues la
falta de medios de formacién profesional representa
uno de los obsticulos m4s graves con que tropiezan
los pafses en vias de desarrollo al planificar sus sis-
temas econdmicos. Las dudas que abrigaba la delega-
cién del Perfi han quedado disipadas, especialmente
por la intervencién del representante de México, cu-
yas ideas fueron aceptadas de buen grado por los
autores de las enmiendas.

14, E1 PRESIDENTE sefiala que la delegacibn de
Libia se ha unido a los autores de las enmiendas que
figuran en el documento A/C.2/L.743 y que la pri-
mera de dichas enmiendas ha sido retirada, Invita
a los miembros de la Comisién a proceder a la vo-
tacibn,

15. El Presidente somete a votacibn la enmienda al
tercer parrafo del prefimbulo presentadoverbalmente
por el representante de la India (914a. sesibn).

Por 76 votos contra ninguno y 15 abstenciones,
queda aprobada esta enmienda,

16, El1 PRESIDENTE somete a votaci6én el nuevo pi-
rrafo propuesto por los autores de las enmiendas
contenidas en el documento A/C.2/L.743 (914a. se-
sibn), que vendrfa a ser el sexto pArrafo del preim-
bulo.

Por 77 votos contra ninguno y 14 abstenciones,
queda aprobado el nuevo pdrrafo.

17. El PRESIDENTE somete a votacién la enmienda
de México (A/C.2/L.749) con las modificaciones pro-
puestas verbalmente por Jordania (914a. sesibn).

Por 79 votos contra 1 y 14 abstenciones, queda
aprobada la enmienda tal como fue modificada.

18. El PRESIDENTE somete a votacién el nuevo
parrafo 3 que constituye la segunda de las enmiendas
contenidas en el documento A/C.2/L.743.

Por 76 votos contra 1 y 17 abstenciones, queda
aprobada esta enmienda,

19. El PRESIDENTE somete a votacién la tercera
enmienda contenida en el documento A/C.2/L.743.

Por 78 votos contra ninguno y 14 abstenciones,
queda aprobada esta enmienda.

20. El PRESIDENTE somete a votacién e} proyecto
de resolucién en su totalidad, con las enmiendas in-
troducidas.

Por 81 votos contra 1 y 14 abstenciones, qyeda
aprobado el proyecto de resolucién en su totalidad,
tal como ha sido enmendado.

21, El Sr. SMID (Checoslovaquia) explica la posicién
de su delegacibn. Esta ya experiment6 algunas dudas
cuando, durante el decimoséptimo perfodo de sesio-
nes de la Asamblea General, se emitid la idea de
crear el instituto, Se preguntaba entonces si &ste
serfa realmente el mejor medio de responder a las
necesidades de los pafses en vfas de desarrollo, y
si no existirfa un método mis adecuado para lograr
los fines deseados. También habfa abrigado du.das
en cuanto a la pertinencia de la idea de recurrir a
los fondos pfiblicos para crear ese instituto bajo los
auspicios de las Naciones Unidas. Como lo demostrd
al votar a favor de la resolucién 1827 (XVII) de _la
Asamblea General, la delegacién de Checoslovaquia
reconocfa la importancia de que se aumentasen los
servicios de formacibén de personal para los pa:fses
en vias de desarrollo. Suponfa que la etapa siguiente
consistirfa en un estudio profundo de todos los medios
necesarios para crear servicios de formacibn profe-
sional y ampliar los ya existentes. No obstante, no
se ha ofdo mencionar ese punto de vista ni en el 3_60
perfodo de sesiones del Consejo Econémico y Social
ni en el actual perfodo de sesiones de la Asamblea
General. El Gnico documento que se ha distribuido
sobre este punto es el proyecto de resolucién del
Consejo, que se basa en la resolucién 1827 (XVI)) de
la Asamblea General pero abandona los concep.tos
que la inspiran. Por lo demis, no se ha establecido
ningn programa claro y detallado en lo referente a
las funciones de las Naciones Unidas enila e..sfera
de la formacién profesional y las investigaciones.
Las dudas de la delegaci6n de Checoslovaquia no han
quedado disipadas por las enmiendas propuestas y,
por consiguiente, su pafs prefiere abstenerse.
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22. El Sr. BYAMUGISHA (Uganda) manifiesta que su
delegacién se ha abstenido con respecto a las en-
miendas pero ha votado a favor del proyecto de reso-
lucién en su totalidad. La posicién de la delegacidn
de Uganda se explica por el hecho de que, por ser
recién llegada, no ha tenido ocasibn de estudiar todas
las repercusiones que tendrfa la creacibn del orga-
nismo proyectado. A este respecto, el representante
de Uganda estima que los pafses en vfas de desarro-
llo no participan cuanto debieran en los trabajos de
la Secretarfa, en la que no estin suficientemente
representados.,

23. El Sr. AYARI (Tlnez) explica que, si bien voté
a favor del proyecto de resolucibén, se abstuvo res-
pecto del pArrafo relativo a la fecha de creacibn del
instituto, por estimar que es necesario realizar in-
vestigaciones méis extensas. Espera entrevistarse
con los autores de las enmiendas a fin de encontrar
una solucidn que permita a la delegacién de Tfnez
unirse a ellos cuando se vote sobre el proyecto de
resolucibn en sesibn plenaria dela Asamblea General,

TEMA 39 DEL PROGRAMA

Cooperacién paro lograr la liquidocién del analfabe-
tismo en el mundo: informe de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (E/3771, y Corr.1 y 2, A/5527, A/C.2/
L.733/Rev.1 y Add.1) (continuacién)

24, El Sr. BEN SAOUD (Libia) lamenta no haber po-
dido participar en la votacibén efectuada en la 913a,
sesibn sobre el proyecto de resolucibn relativo a la
alfabetizaci6én y la alimentacién (A/C.2/L.730 y
Add.1), Su delegacién celebra que éste haya obtenido
apoyo, y habrfa votado a su favor.

25. Durante muchos afios, el Gobierno de Libia ha
conocido el problema del analfabetismo, por una
parte a causa de la polftica colonial y, por otra, de-
bido a las circunstancias. Desde que logrd la inde-
pendencia, su pafs ha seguido una acertada polftica
de ensefianza a la que ha consagrado gran parte del
presupuesto nacional y la mayor parte del presu-
puesto de su plan quinquenal., Ademfs, ha recibido
asistencia bilateral y multilateral, sobre todo por
parte de la UNESCO, Por lo tanto, el Gobierno de
Libia ha podido realizar grandes progresos en el
plano nacional y aportari su contribucibn a toda acti-
vidad que se emprenda para luchar contra el analfa-
betismo en el plano internacional.

26. El Sr. VIDAL ZAGLIO (Uruguay) presenta el
proyecto de resoluci6én de las 37 Potencias titulado
"Campafia mundial pro alfabetizacibn universal® (A/
C.2/L.733/Rev.1 y Add.1).

27, El analfabetismo ya no constituye un problema
en el Uruguay ~— donde mis del 96% de los nifios de
6 a 12 afios asiste a la escuela —, pero la magnitud
mundial de ese flagelo no puede dejar indiferente a
la delegacién de su pafs. Por lo demis, el Uruguay
atribuye especial importancia a la enseflanza, y'el
presupuesto de la educacién nacional pasd de
150.000,000 de pesos en 1959 a mfs de 540,000,000
en 1963, Se ha reorganizado la enseflanza primaria,
y el Gobierno ha aumentado considerablemente el
nfimero de escuelas que ofrecen enseflanza especial
para los nifios con déficit psicolégico y los nifios
con retardo mental. También existe un sistema de
ensefianza especial para los j6venes ciegos y para
los sordos; ademéfs, desde 1913 existen en el Uru-
guay escuelas al aire libre y colonias de vacaciones,

Por filtimo, el personal docente es designado por
riguroso concurso y recibe una formacién profesio-
nal completa.

28, La creaci6n de las Naciones Unidas ha tenido
como consecuencia una revisién de los conceptos
polfticos, econdmicos y sociales que imperaban antes
de 1945, Por otra parte, la Declaraci6n Universal de
Derechos Humanos ha tenido, para los Estados Miem-
bros, efectos tan importantes como la firma de una
convencibn. Entre los derechos proclamados figurael
derecho a la educacibn, Por lo tanto, los Estados
Miembros han contrafdo una obligacién ineludible.
Como dijo el Director General de la UNESCO (899a.
sesibn), toda persona tiene derecho a educarse; sin
embargo, quince afios después de la aprobacidn de la
Declaraci6n existen todavfa en el mundo centenares
de millones de seres humanos privados de ese dere-
cho sagrado.

29. En la Conferencia sobre educacibén y desarrollo
econbmico y social en América Latina organizada en
1962 con los auspicios de la UNESCO, los debates
pusieron claramente de relieve no s6lo que cada ser
humano tiene derecho a educarse sino, también, que
la educacibn es la inversibn que puede traer al Es-
tado en el menor tiempo los mayores beneficios.
Ademés, en su resolucién 1677 (XVI), la Asambiea
General encargd a dicha organizacién que preparase
un informe sobre una campaiia mundial pro alfabeti-
zacibn, asunto que fue objeto de una exposicién su-
mamente interesante hecha ante la Comisibén por el
Director General de la UNESCO.

30. Las Naciones Unidas deben garantizar el ejer-
cicio del derecho de la educacibn para la totalidad
de la poblacién mundial, y no pueden, sin renunciar
a sus propios principios, retroceder ante la amplitud
de la tarea. Los autores del proyecto de resolucién,
sin rebasar los lfmites de lo posible ni tratar de
comprometer financieramente a ningﬁn Estado, as-
piran tan sllo a que el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Director General de la UNESCO
estudien la forma de financiar internacionalmente
una campafia para reducir el analfabetismo de una
manera substancial en todo el mundo. Por lo tanto,
corresponde a los Estados Miembros decidir si se
debe iniciar un estudio de c¢dmo eliminar una de las
lacras que mAs perjudican a la humanidad. En con-
secuencia, la delegacién del Uruguay hace un fer-
viente 1llamado a la conciencia de cada uno de los
miembros de la Comisién para que apoyen un pro-
yecto de resolucién que tiene por finalidad liberar
los centenares de millones de seres humanos, conde-
nados, hasta ahora, a la ignorancia.

31, El Sr. JAZAIRY (Argelia) recuerda que el pro-
yecto de resolucién tiene por objeto examinar las
posibilidades de emprender una campafia mundial
destinada a eliminar el analfabetismo de las dos ter-
ceras partes de la poblacién adulta del mundo. La
taga de analfabetismo excede actualmente del 70% u
809 de la poblacién de los pafses en vfas de desarro-
llo, y durante el préximo decenio el nimero de anal-
fabetos aumentari a razbén de veinte a veinticinco
millones anuales. En su lucha por desarrollarse, los
pafses del tercer mundo tienen plena conciencia de
la importancia de sus recursos humanos, que antes
se descuidaban con harta frecuencia. Como dijo Dag
Hammarskjold, para los pafses reciénindependizados
la educacibén y la formacibn profesional son la clave
no sblo de su bienestar sino también de su estabilidad
como Estados,
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32, Contrariamente a ciertos principios propugnados
por muchos economistas cldsicos, el aumento del in-
greso nacional de muchos pafses se debe, mis que al
acrecentamiento de las inversiones materiales, a los
progresos técnicos y a las inversiones destinadas a
sacar el miximo partido de los recursos humanos,
La campafia mundial permitird aumentar la produc-
tividad evitando el despilfarro de los recursos inte-
lectuales en los pafses en vias de desarrollo, lo que
también permitiri utilizar m#s racionalmente el ca-
pital existente. De este modo, esos pafses lograrin
simplificar sus problemas de balanza de pagos y
dispondrin de mayor nfimero de funcionarios subal-
ternos y de categorfa intermedia, necesarios para
aprovechar las aplicaciones de la ciencia y de la
técnica, En su resolucién 1710 (XVI) la Asamblea
General reconocié que el desarrollo aceleradoparece
incompatible con la existencia de una tasa elevada de
analfabetismo, La eliminacién del analfabetismo tiene
también consecuencias sociales apreciables que, por
sf solas, justifican una atenci6n especial, Es preciso
impedir la creacibn de una nueva jerarqufa social
fundada en privilegios de acceso a la educacibn, y
hay que evitar que el analfabetismo continfie estando
més difundido entre las mujeres que entre los hom-
bres; ademis, no se debe olvidar la funcién de la
mujer en la educacién de los hijos.

33. Las Naciones Unidas deben ahora poner enpric-
tica los principios contenidos en el artfculo 26 de la
Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, ES ne~
cesario, ademis, que toda persona goce de los bene-
ficios de la ensefianza a fin de participar en la vida
polftica de su pafs; por otra parte, la eliminaci6n
del analfabetismo permitird una mejor comprensidn
y una mayor cooperacifn entre los pueblos, lo que
contribuird al mantenimiento de la paz. Si quiere ser
consecuente, la Asamblea General, que ya aprobd la
resolucién 1677 (XVI), relativa a la cooperacibn para
lograr la liquidaci6n del analfabetismo, asf como la
resolucidén 1710 (XVI) ya mencionada por el sefior
Jazairy, debe disponer las medidas adecuadas para
eliminar esta lacra.

34. Desde luego, el esfuerzo habrin de hacerlo prin-
cipalmente los propios pafses interesados, que habrin
de financiar las tres cuartas partes de los gastos de
la campafia, que se calcula ascenderfn a unos 1.900
millones de dblares en diez afios. Como lo ha sefia-
lado el Director General de la UNESCO, la suma re-
querida no representari en definitiva mAis que el
0,14% del ingreso nacional de esos pafses, y muchos
de ellos ya han decidido consagrar a la educacibén
del 20% al 25% de sus presupuestos. Los pafses afri-
canos, por su parte, han decidido ademés quintuplicar
los gastos que han de consagrar a la educacibén desde
ahora hasta 1980, y dedicar el 5% de los gastos dé
este plan a los programas de educaci6n para adultos,
Las cifras mencionadas no son, por otra parte, ex-
orbitantes, y los costos reales en los pafses subdes-
arrollados ser#n - inferiores a los costos monetariog
debidos al subempleo de los recursos.

35, La Campafia Pro Alfabetizacién podri aprove-
char, entre otras. cosas, la colaboracidon de volunta-
rios que a menudo ofrecen sus servicios desintere-
gsadamente, En Argelia, por ejemplo, la Comisién
Nacional de Alfabetizacién ha dirigido unllamamiento
a las fuerzas vivas de toda la naci6n para constituir
los cuadros de mando- de la campafia contra el anal-
fabetismo. Muchas veces, las poblaciones locales
colaboran en esta empresa, de la que son las prime-
ras en beneficiarse. También se pueden asegurar

ciclos especiales de estudio sobre la educacitn de
los adultos destinados al personal docente de la:
escuelas primarias ya formado. No obstante, las ac-
tividades de esta fndole, sobre todo las que se des-
arrollan con el concurso de trabajadores voluntarios,
requieren una preparacidén muy cuidadosa que debe
ser apoyada por medio de la prensa, la radio, la te-
levisibn* y las organizaciones no gubernamentales
capaces de ejercer decisiva influencia para movilizar
a la opinién plblica.

36. Estas actividades de carfcter primordialmente
nacional deben integrarse en el programa de educa-
cibn y dentro del contexto, mAis amplio, de un plan
internacional de desarrollo econémico. Por tant’o,
cada pafs deberi fijar su orden de prioridad segin
el costo y el rendimiento social de las diversas in-
versiones, Del mismo modo, es evidente que nopuede
existir un programa de desarrollo equilibrado mien-
tras el 70% u 80% de la poblacibn siga siendo anal-
fabeta.,

37. Por razones de equidad y de interés bien enten-
dido, la comunidad internacional debe apoyar los es-
fuerzos emprendidos por los pafses en vias de des-
arrollo; la ayuda podr4 prestirseles dentro del marco
de la asistencia bilateral, que deberi ascender &
33.000,000 de dblares anuales, o dentro del contexio
de la ayuda multilateral, cuya magnitud (10.000.000
de dblares anuales) no representarfa gran cosa e
comparacién con las sumas que el desarme dejarfz
disponibles. La ayuda multilateral permitirfa coor-
dinar y sistematizar la actuacién de los gobiernos
facilitindoles también asesoramiento técnico y unz
parte del material necesario. La campafia mundial
debe culminar en una reaccibn en cadena, y en w2
movimiento autosostenido, al sentar las bases para
el desarrollo futuro de la lucha contra el analfabe-
tismo, especialmente mediante la formaci6n de maes-
tros, Ademés, los planes de enseilanza adoptados por
los pafses en vfas de desarrollo prevén que dentro
de los prbéximos 10 & 20 afios se ha de implantar la
enseflanza universal y obligatoria, lo que eliminaré
el analfabetismo de los adultos en la propia fuente.

38. El proyecto de resolucién que la Comisibn tiene
ante sf debe permitirie estudiar la iniciacién de una
campafia mundial y no un simple mejoramiento pro-
gresivo de los programas de enseﬂanza; Por consi-
guiente, importa movilizar a la opinién pQblica, com-
parar las necesidades con 1os medios — mediante ut
estudio sobre las consecuencias financieras de una
empresa de esta fndole — y facilitar el intercambio
de informacibn utilizando la experiencia ya adquirida
en esta esfera., En la situaci6n actual, ningln pafs
podrfa oponerse a este proyecto sin oponerse a los
principios mismos de la eliminacién del analfabe-
tismo; ademés, los Estados Miembros que pudiesen
abrigar ciertas reservas acerca de las consecuen-
cias financieras de la campafia deberdn aguardar a
que esas consecuencias se pongan de relieve, y gste
es, precisamente, el objetivo del estudio que se pide
al Secretario General.

39. El Sr, VELAZQUEZ MUNOZ (Panam4) recuerda
el esfuerzo draméitico realizado por su pafs, desde
1911 a 1963, para reducir del 70% al 28% el fndice
de analfabetismo en su territorio, Es sin embargo
lamentable que ese 28% de la poblacién no posea to-
davfa los rudimentos bdsicos del saber para contri-
buir efectivamente al desarrollo de la nacibn. Por
tales motivos, la delegaci6n panamefia apoya decidi-
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damente el proyecto de resolucién y conffa en que
sea aprobado por unanimidad,

40. La campafia mundial debe, por lo deméis, consi~
derarse dentro de un cuadro mfis complejo y acom-
pafiarse de un esfuerzo sostenido para acelerar el
desarrollo econémico y social de cada pafs, Como
lo ha dicho el profesor Gabriel Ardant en su libro
Le Monde en frichel/, es menester concentrar con
caracter de prioridad los esfuerzos en la consecu-
cibn del pleno empleo y en las inversiones intelec-
tuales, en forma paralela con una planificacién activa
de las inversiones materiales, si se desea tocar los
centros nerviosos del desarrollo econémico. En con-
secuencia, la delegacién panamefia esti convencida de
que la Campafia Mundial permitird dar una rfpida
solucién a un problema que urge resolver a fin de
lograr verdaderamente la transformacién de la con-
dicidn social y econémica del mundo subdesarrollado.

41. EIl Sr. AKA (Costa de Marfil) sefiala que, como
lo ha hecho notar el Director General de la UNESCO,
existen todavfa en el mundo 700.000.000 de analfabe-
tos. No obstante, como se encuentran inicamente en
los pafses subdesarrollados, la concentracibn geo-
grifica de las poblaciones analfabetas permitird con-
centrar del mismo modo los esfuerzos, Las escuelas
que se construyan para los niflos podrin servir igual-
mente para los adultos; en fin, la existencia de un
puilado de hombres conscientes de las ventajas de la
instruccién ha despertado ya entre las poblaciones
un vivo deseo de instruirse, Desgraciadamente, por
falta de medios, no todos los nifios pueden recibir
todavfa la ensefianza que desean, y la explosién de-
mogrifica subsiguiente a la actuacién salvadora de
los institutos Pasteur agrega todos los dfas nuevos
contingentes al ejército de los analfabetos, Desde
luego, los gobiernos de los pafses en vfas de des-
arrollo no han faltado a sus deberes; han intensifi-
cado la creacibn de escuelas en las ciudades y en el
campo e implantado programas de educacibn popular,
Sin embargo, la triste situacibn econémica de los
pafses subdesarrollados constituye un obsticulo qui-
zfs insuperable y, por falta de recursos, son muchas
las familias que no pueden dar a sus hijos la edu-
cacibn necesaria. Ademis, la escasez crbnica de
maestros conduce a veces a resultados desastrosos.
Es necesario, pues, que las naciones ricas colaboren
con la UNESCO, brinden mayor ayuda a los pafses en
los que aGn no se ha podido generalizar la instruc-
cidén, y contribuyan a facilitar el personal docente
necesario para que el tercer mundo pueda llegar a
la etapa del desarrollo autosostenido.

42, Para remediar esa falta crénica de personal
docente, la asistencia bilateral e internacional debe-
rfa tender ante todo a crear centros pedagbgicos y
a multiplicar las pasantfas, Tanto la UNESCO como
diversos pafses han comenzado ya a actuar en este
sentido; ahora bien, para enjugar el déficit cultural
que se registra en el tercer mundo, es menester que
todos los pafses ricos ayuden a los pafses en vfas de
desarrollo para que, gracias a los beneficios de la
educacibn, puedan &stos salir de su condicién de na~-
ciones "proletarias",

43, La delegacién marfilense, aunque aprueba el
fondo del proyecto de resolucidn de las 37 Potencias,
ha presentado una enmienda (A/C.2/L.752) relativa
a los pArrafos 2 y 3 de la parte dispositiva, Por lo
que se refiere al nuevo texto propuesto para el pi-

1/ Presses universitaires, Parfs, 1959.

rrafo 2, el Sr. Aka subraya que, en la expresibn
"capas y categorfas sociales", la palabra "capas"
sirve para designar la divisién artificial de la socie~
dad en clases, mientras que la palabra "categorfas"
se refiere a la distincibn natural entre hombres y
mujeres, pues importa que también las mujeres apro-
vechen las ventajas de la instruccién, En cuanto a la
redaccibén dada al pArrafo 3 de la parte dispositiva
del proyecto de resolucibn, le ha parecido poco clara
a la delegaci6n marfilense, que en el nuevo texto que
propone procura recoger con la mayor fidelidad po-
sible el pensamiento de los autores del proyecto, Si
se acepta esa enmienda, la delegaciénmarfilense ten-
dré la satisfaccidn de haber participado activamente
en la elaboracibn de un proyecto de resolucibn de
fundamental importancia.

44, E1 Sr. MARAMIS (Indonesia) comprueba con sa-
tisfaccién la importancia que la UNESCO atribuye a
la Campafia Mundial Pro Alfabetizacién Universal,
como lo demuestra la declaracién que el Director
General de ese organismo formuld personalmente en
1a Segunda Comisidn, y el completfsimo y valiosisimo
informe preparado sobre este tema (E/3771 y Corr,1

y 2).

45. Aunque el informe de la UNESCO haya sido pu-
blicado en cumplimiento de una resolucidén de la
Asamblea General, elaborada durante el decimosép-
timo perfodo de sesiones por la Tercera Comisién,
es normal que también la Segunda Comisibn se ocupe
de la cuestidén del analfabetismo, por tratarse de un
problema inseparable del proceso general de des-
arrollo econbmico y social.

46. Indonesia, por su parte, ha efectuado ya pro-
gresos notables en la lucha contra el analfabetismo.
A este respecto, el orador recapitula las medidas
adoptadas por el Gobierno indonesio para aplicar el
principio, sancionado por el artfculo 3 de la ley fun-
damental sobre enseflanza, que establece que el obje-
tivo esencial de la educacién es el deformar hombres
calificados y cultos, capaces de desempefiar el papel
que les corresponde en una sociedad democritica y
conscientes de las responsabilidades que les incum-~
ben en el orden del bienestar y el progreso colec-
tivos. El programa iniciado en el pafs tiene una doble
finalidad: por una parte, la de crear un sistema de
enseflanza primaria, gratuita y obligatoria en todo
el pafs de aquf a finales de 1968; por otra parte, la
de eliminar el analfabetismo entre los habitantes de
13 a 45 afios de edad. El programa de educacibén co-
munal o de masas es muy complejo; en cuanto al
Gobierno indonesgio, estima que no se trata solamente
de ensefiar a leer y a escribir a la poblacibn, sino
igualmente de tener en cuenta muchos factores psico-
16gicos, econdmicos y sociales, asf como las rela-
ciones entre el individuo, en cuanto a ciudadano, y
la sociedad. El programa comprende tres etapas
principales: cursillos muy elementales; cursos espe-
ciales sobre materias de interés préctico inmediato,
como agricultura, artesanfa, pesca y economfa do-
méstica; por Gltimo, actividades de formacién téc-
nica y administrativa, para que el individuo utilice
los conocimientos que ha adquirido participando en
forma mis activa en la ejecucién del programa ge-
neral de desarrollo,

47. La aplicaci6én de este programa ha exigido una
movilizacién completa de todos los recursos de Indo-
nesia, y la poblacién ha respondido con entusiasmo.
Se ha creado en cada aldea una comisién, compuesta
por personalidades y representantes de todos los sec-
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tores de 1a poblacibn, que se encarga de confeccionar
el programa de ensefianza con arreglo a lascondicio-
nes sociales y culturales de la localidad. Los maes-
tros e instructores son voluntarios que no reciben
remuneracién alguna, pues el Gobierno se limita a
suministrar los servicios esenciales y a reforzar
la actuacidn local. Hasta ahora se han creado en las
aldeas indonesias 5.000 comisiones de este tipo, A
fines de 1962, el analfabetismo habfa desaparecido
en siete de las 22 provincias de Indonesia, y se es-
pera lograr igual resultado en otras ocho provincias
de aquf a fines de 1963. El Gobierno conffa en que a
fines de 1964 habri desaparecido el analfabetismo
en todo el pafs, salvo la provincia de Irifn Occidental,
en la que se plantean problemas especiales.

48, Mas, una vez logrado ese resultado, no por ello
habrd terminado la tarea del Gobierno. Habri que
organizar las actividades de formacién superior y
profesional, esfera esta en la que la asistencia téc-
nica internacional puede desempefiar un papel impor-
tantfsimo gracias a los institutos de formacibn, al
suministro de material y de equipo y a las becas,
Con todo, esta asistencia deber4 incluirse en los pro-
gramas generales de desarrollo econdmico y social
de cada pafs,

49, Como lo prueba el ejemplo de Indonesia, la lucha,
contra el analfabetismo debe considerarse como un
aspecto del desarrollo y, en €sta esfera, las activi-
dades de 4mbito nacional tienen una importancia vital.
Sin embargo, al pasar a la escala mundial, el pro-
blema cobra tal amplitud que se hace menester re-
currir a la agistencia internacional, tanto técnica
como financiera. Por eso, la delegacién indonesia fe-
licita a los autores del proyecto de resolucién sobre
la Campafia Mundial Pro Alfabetizacién Universalpor
haber sometido este problema crucial a la atencibn
de la Segunda Comisién. E1 pirrafo 1 de la parte dis-
positiva reviste particular importancia, pues en é1 se
considera el problema dentro del marco de los planes
generales de desarrollo,

50. De todos modos, por valioso y apremiante que
sea el llamamiento en pro de una mayor asistencia
internacional, no hay que olvidar que ya se han hecho
esfuerzos considerables en ese sentido. Ademis de
la UNESCO, varios organismos internacionales par-
ticipan en distintos programas dentro de la esfera
de la ensefianza. En el perfodo 1961-1962, el Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica consagrd el
14,6% de sus recursos, o sea mAs de 11.000,000 de
dblares, a proyectos relacionados con la ensefianza.
Por su parte, el Fondo Especial ha dedicado mis de
117,000,000 de dblares a la ejecucibn de 123 proyec-
tos de capacitacibn, 16 de los cuales corresponden
a enseflanza general. Por Gltimo, el BIRF ha incluido
en sus programas de asistencia varios proyectos que
abarcan la construccién de centros docentes:. Esta
asistencia de los organismos internacionales es tanto
més valiosa cuanto que responde a un principio esen-
cial: se presta dentro del contexto general de los
programas de desarrollo econémico y social.

51. Aunque reconoce la necesidad de aumentar apre-
ciablemente el volumen de asistencia internacionalen
la esfera de la ensefianza, y de estudiar los medigs
para la financiacién internacional de una campafia
mundial para la eliminacién del analfabetismo, la
delegacién indonesia no puede, en esta etapa, adoptar
una posicién respecto al método méis apropiado, Ha-
bida cuenta de que muchos organismos ya pregtan
asistencia en esta esfera, lo que importa es evitar

la duplicacibn total o parcial de actividades, sobre
todo en momentos en que las Naciones Unidas pro-
curan coordinar los programas de asistencia para
utilizar del modo més racional posible los recursos
de que se dispone para el desarrollo,

52. Tal vez la creacién de un fondo distinto sea la
mejor solucibn. Pero, si ello no es factible, habré
que buscar la posibilidad de aumentar los recursos
de que disponen el Programa Ampliado, el Fondo
Especial y las demés instituciones interesadas‘, a
fin de que esos organismos puedan reforzar su accibn
en la esfera de la ensefianza, Quiz4 convendrfa, tam-
bién, crear un centro de intercambio de informacién
y experiencia en lo referente a la ejecucibén de pro-
gramas de educaciébn para las masas. Pero, cual-
quiera que sea el sistema que se adopte, los dos
objetivos esenciales deben ser, por una parte, la
inclusién de las campafias de lucha conira el analfa-
betismo en los programas generales de desarrollo,
¥y, por otra, una coordinacién eficaz de todo 19 em-
prendido en materia de desarrollo de la ensefianza,

53. La delegacibn indonesia opina que el Director
General del Fondo Especial, el Presidente Ejecutivo
de la Junta de Asistencia Técnica y el Presidente del
BIRF deberfan colaborar con el Secretario General'y
con el Director General de la UNESCO en el estudio
de los medios que permitirfan financiar en forma
mé4s eficaz una campafia mundial pro alfabetizacitn
universal. El orador conffa en que los autore.s del
proyecto de resolucién acepten su propuesta si &sta
obtiene el asentimiento de los demis miembros de
la Comisibn.

54, Para el Sr. CALDERON FRANCO (México), el
estudio presentado por la UNESCO en cumplimiento
de la resolucién 1677 (XVI) de la Asamblea General
indica claramente que el desarrollo educativo cons-
tituye un aspecto esencial de los planes generales de
desarrollo econbmico. La delegacién mexicana con-
sidera que el ataque al problema de la enseflanza ha
de hacerse en todos los niveles de la educacibn, des-
de la primaria a la superior. Sin embargo, €l mayor
esfuerzo ha de ponerse en la educacibén primaria, que
es la base misma de la enseflanza general,

55. En 1921, después de la victoria de la revolucién
mexicana, el Gobierno inicié6 una campafia nacional
contra el analfabetismo. La circunstancia de que la
primera institucibén econbémica destinada a apoyar la
reforma agraria, a saber, el Banco Nacional de Cré-
dito Agrfcola, se haya fundado cinco afios méis tarde,
prueba que, desde el comienzo, se ha concedido prio-
ridad a la educacidn de las masas.

56, En el terreno de la educacibn, la planificacién
debe tener como punto de partida indispensable la
creaci6én de la educacibn primaria, gratuita y obliga-
toria. En tal sentido México ha iniciado en 1960 un
plan de 11 afios para la extensibn y mejoramiento de
la educacibén primaria. Paralelamente, se han refor-
mado los programas teniendo en cuenta las condicio-
nes sociales y econdmicas locales y la necesidad de
asegurar la formacibn técnica de los alumnos, Se
continGan realizando igualmente esfuerzos enelciclo,
de la ensefianza media y técnica, mediante progra-
mas de formacién acelerada,

57, México acuerda importancia y atenci6bn prefe-
rentes a los sistemas de educacibn extraescolar; es
asf, por ejemplo, como la lucha contra el analfabe-
tismo forma parte integrante de los programas de
desarrollo de la comunidad. En este terreno, los
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grandes nficleos de poblacién indfgena son objeto de
interés especial que tiende, aunque respetando su
cultura propia, a facilitarles el logro de niveles de
vida més elevados y su plena incorporacibn a la vida
nacional.

58. Con tales propbsitos, el Gobierno mexicano em-
plea todos los medios modernos de comunicacidn.
Refleja sus esfuerzos sobre todos los aspectos del
dominio cultural propiamente dicho. La campafia con-
tra el analfabetismo, que se inici6 en 1944, ha per-
mitido reducir la proporcibn de analfabetos de 58% a
36%. Este progreso adquiere especial relieve si se
recuerda que la poblacién del pafs ha ido en rapido
aumento; si México no hubiera tomado estas medidas,
es probable que actualmente la proporcidén de analfa-
betos alcanzarfa al 80%.

59. Pese a la importancia fundamental de las cam-
pafias de alfabetizacibn en lo que se refiere al mejo-
ramiento de las condiciones de vida y de trabajo, las
mismas deben ser acompafiadas de esfuerzos coordi-
nados, por parte de todos los organismos oficiales,
semioficiales y privados, tendientes a asegurar el
éxito de los programas de ensefianza general y téc-
nica. Por eso en México la educacifn extraescolar
estd destinada principalmente a ayudar a las perso-
nas que se alfabetizan a comprender, y resolver con
su propio esfuerzo, los problemas que se lesplantean
en la vida cotidiana, La Direccién General de Alfa-
betizacidén y Educacibn extraescolar, dependiente de
la Secretarfa de Educacibn Pfblica, tiene a su cargo
los programas emprendidos en esta materia, en la
que las Escuelas de Alfabetizacibn y Centros de Al-
fabetizaci6n desempefian, junto con las Salas Popula-
res de Lectura y las Misiones Culturales, un papel
muy activo,

60. México cree haber sido uno de los primeros paf-
ses en el mundo que concedib atencidn preferente al
problema del analfabetismo. No ha logrado hasta
ahora liquidarlo completamente porque numerosos
obsticulos se oponen a la accibn del Gobierno para
extirpar ese flagelo. Esos factores contrarios se
deben a las condiciones geogrificas, a la disemina-
cidén de la poblacibn, al elevado crecimiento demo-
grifico y, por fin, a la gran diversidad de lenguas
indfgenas. La delegacién mexicana asigna una impor-
tancia muy grande a la lucha contra el analfabetismo,
ya que cualquier progreso que se realice en beneficio
de la educacibn sentari una base més sblida para el
desarrollo econbmico,

61. El proyecto de resolucién recomienda que los
Estados Miembros y los organismos internacionales
interesados unan sus esfuerzos en un solo esfuerzo
mundial que permita eliminar el analfabetismo. Sub-
raya igualmente la necesidad de examinar los medios
de financiacién internacional de la Campaifla Mundial
Pro Alfabetizacibn, incluida la posibilidad de esta-
blecer un fondo al efecto. La delegacibn mexicana
votard en favor de este proyecto que, si se aprueba,
representarf un paso decisivo para suprimir radi-
calmente el flagelo del analfabetismo,

62. El Sr. RAKOTOMALALA (Madagascar) se con-
gratula de que su delegacidn figure entre los autores
del proyecto de resolucibén. Después del flagelo del
colonialismo, del que se ocupan en particular los
comités y comisiones de las Naciones Unidas que
estudian la posibilidad de eliminar sus secuelas, el
mal que mis interesa conjurar en el curso de la se-
gunda mitad del siglo XX es el analfabetismo,

63. El proyecto de resolucibn, en su preimbulo,
subraya la gravedad de la situacién que refleja el
informe sobre la campafia mundial pro alfabetizacibn
universal preparado por la UNESCO a peticién de la
Asamblea General. La UNESCO se declara dispuesta
a promover y a apoyar una campaifla mundial pro
alfabetizacibn universal y ha procedido a la evalua-
cibn de los recursos necesarios con tal propésito,
evaluacién que también se analiza sucintamente en el
preimbulo del proyecto de resolucién. Se trata, pues,
tal como se desprende del pirrafo 5 de la parte dis-
positiva, de examinar las formas y medios de finan-
ciar la ayuda internacional, en la que participarfan
tanto los Estados Miembros de las Naciones Unidas
en cuyo territorio ha sido eliminado elanalfabetismo,
como las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales que se interesan activamente en
cuestiones de la ensefianza.

64, Por lo que se refiere a las Naciones Unidas, es
menester esperar que una campafia mundial de alfa-
betizacibn permita resolver este grave problema en
el espacio y en el tiempo: en el espacio, porque en
el transcurso del actual decenio desaparecerfa el
analfabetismo en €l mundo entero; en el tiempo, por-
que la UNESCO se propone tomar las medidas opor-
tunas para evitar la repeticién del mal.

65. A este respecto, el proyecto de resolucién invita
a los Estados Miembros a planificar y ejecutar pro-
gramas de alfabetizacibn a largo plazo, En este te-
rreno, en efecto, la alfabetizacidn debe concebirse a
la vez en el plano cultural y en el de la ejecucibn,
y debe permitir que los interesados comprendan por
sf mismos la diversidad de la cultura, etapa esencial
del progreso cfvico y de la comunidad.

66. Ese es el rumbo que se trazd la Repfiblica Mal-
gache desde su independencia. En primer lugar, con-
tinud e intensificé los esfuerzos ya iniciados para
fomentar la educaci6n primaria; queda, sin embargo,
mucho por hacer en esta materia, y el crecimiento
demografico rapido plantea cada afio nuevos proble-
mas. Luego, el Gobierno malgache emprendi6 la lu-
cha contra el analfabetismo entre los adultos, y dio
comienzo a una amplia campafa de educacibn bisica
y de alfabetizacibén, Con tal objeto, creb la Comisarfa
General de Activacibn Rural, cuya comisién central
estd integrada por representantes de todos los mi-
nisterios, de la UNESCO y de distintos organismos
nacionales, asf como por diversas personalidades.
También se crearon comisiones provinciales y de
distrito, que se encargan de reclutar, en las distintas
capas sociales de la poblacibén, los "misioneros vo-
luntarios" de la alfabetizacién,

67. La poblacién malgache ha respondido con entu-
siasmo al llamamiento formulado por el Gobierno, y
la campafia del afio en curso se ha financiado en gran
parte con donativos y contribuciones voluntarias. Los
1.400 misioneros de la campafia de alfabetizacibn
siguieron cursos de estudios y de formacién en las
poblaciones cabeza de partido antes de dirigirse alas
regiones mis remotas del territorio, en las que en-
sefian a leer, a escribir y a vivir mejor a las pobla-
ciones locales.

68. A pesar de las dificultades que debe superar, el
Gobierno malgache calcula que elanalfabetismohabri
desaparecido de su territorio de aquf a cuatro afios,
No por ello deja de ser consciente de la necesidad de
incrementar el volumen de la ayuda internacional en
esta esfera, que contribuirfa directamente al des-
arrollo social y econbmico de los pafses j6venes.
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69. Por consiguiente, la delegacibn malgache pide a
las delegaciones de los pafses industrializados, y a
las que todavfa no se han sumado a los patrocina-
dores del proyecto de resolucibn, que lo acojan favo-
rablemente. La campafia mundial pro alfabetizacibén
universal cae dentro del campo de lo posible, y las

soluciones concretas que el proyecto de resolucién
propone permitirin ayudar a las poblaciones de los
pafses en vfas de desarrollo en su lucha contra la
ignorancia y la miseria.

Se levanta la sesién a las 17.55 horas.

Litho in U.N.

77203 ~February 1964—-450





