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TEMA 33 DEL PROGRAMA

Desarrollo econdbmico de los pafses insuficientemente

desarrollados (A/5532) (continuacién):

e) Establecimiento de un fondo de las Naciones Uni-
das para el desarrolio de la capitalizacién: infor-
me de la Comisién encargada de estudiar el esta-
blecimiento de un fondo de las Naciones Unidas
para el desarrollo de la capitalizacién (E/3790 y
Add.1 y 2, A/5536, A/C.2/L..738 y Corr.1 y Add.1

a 4) (continuacién)

1. El Sr. ILONIEMI (Finlandia) dice que la elimina-
cidn de los obstdculos que impiden que muchos paises
aprovechen plenamente su capacidad productiva crea-
r4 condiciones favorables para su progreso econd-
mico y social. Eso es lo que se espera de la préxima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
v Desarrollo, pero una mejora de esta clase quizé no
sea suficiente al principio, y se precisa una ayuda
directa, en forma de asistencia técnica o de activi-
dades de preirnversion o inversion, en aquellos casos
en que las exportaciones estdn poco diversificadas o
son de poco volumen,

2, Las Naciones Unidas ya han adquirido mucha ex-
periencia en las esferas de la asistencia técnica y
de las actividades previas a las inversiones, El pro-
yecto de resolucién que estd examinando la Comisién
(A/C.2/1..738 v Corr.1 y Add.1 a 4) es un nuevo paso
hacia la diversificacién del sistema de las Naciones
Unidas con objeto de estimular la expansidn econd-
mica de los pafses menos desarrollados. El estudio
que se sugiere en el pirrafo 2 serviri para encon-
trar medios de aplicar la resolucién 1521 (XV) de la
Asamblea General, Su delegacibén apoya la propuesta

de que se realice tal estudio, pues cree que hay que
investigar todas las posibilidades de mejorar y re-
forzar el procedimiento actual de asistencia. Las
razones por las cuales las Naciones Unidas todavia
no se han empezado a ocupar de actividades de in-
versidn son bien conocidas. Incluso en la actualidad,
no cabe esperar un aumento importante de los fondos
disponibles para actividades de ayuda, como lo ha
demostrado la Conferencia de las Naciones Unidas de
1963 sobre anuncios de contribuciones para el Pro-
grama Ampliado de Asistencia Técnica y el Fondo
Especial. Al mismo tiempo, la insuficiencia de la
corriente de capital a largo plazo de los pafses in-
dustrializados hacia los pafses en vias de desarrollo
hace que el estudio previsto deba realizarse cuanto
antes.

3. A este respecto, su delegacién apoya la propuesta
del representante de Suecia (920a. sesidn) para que
se organice un programa de proyectos bilaterales de
inversiétn bajo el patrocinio del Fondo Especial. Un
estudio minucioso de esta nueva actividad serfa ftil
y abrirfa nuevas posibilidades, sobre todo para los
pafses que solo tienen recursos limitados, La accidn
concertada en las esferas de la asistencia técnica y
de las actividades de preinversidén e inversién permi-
tirfa que la organizacién se ocupara de problemas
mis amplios y ofrecerfa nuevas perspectivas para el
desarrollo, Sin embargo, la propuesta para extender
el mandato y las actividades del Fondo Especial debe
considerarse dentro del marco de otros planes desti-
nados a alcanzar el mismo objetivo general, Ademés,
la cuestidn del comercio entre los palses industriali-
zados y los menos desarrollados esti estrechamente
vinculada con el envio de capitales de inversidn, que,
a su vez, repercute intensamente en las polfticas de
asistencia técnica, Por lo tanto, es importantisimo
que estos problemas se aborden con un criterio
global,

4. ElSr. ALI (Pakistin) recuerda que las delegacio-
nes que lanzaron la idea del FENUDE, entre las cua-
les se contaba la suya, sabfan que estaban entrando
en una esfera que por tradicidn estaba reservada a
la diplomacia bilateral. Sin embargo, dichas delega-
ciones se daban cuenta que las Naciones Unidas no
podian ser una realidad salvo que se ampliase el
alcance de sus actividades y se les dieran los medios
de atacar los problemas auténticos de las naciones
del mundo, especialmente el problema del desarrollo
econdmico, Para resolver este problema, se necesita
una accidén decidida que logre eliminar las causas
fundamentales del retraso econdmico, que a su vez
origina la inestabilidad polftica. Desde luego, la asis-
tencia econdmica bilateral ha desempenado durante
el Gltimo decenio un importante papel en gran nimero
de pafses, entre ellos el Pakistdn. Sin embargo, el
establecimiento de un fondo de las Naciones Unidas
para el desarrollo de la capitalizacién no puedecrear
ningGn conflicto ni ninguna contradiccién entre la
ayuda bilateral y la asistencia que prestan las Nacio-
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nes Unidas. Estas dos formas de asistencia deben
complementarse para acelerar el desarrollo econd-
mico.

5. Cuando el representante de Pakistin indic6 ante
la Segunda Comisidén, durante el quinto perfodo de
sesiones de la Asamblea General (12l1a, y 127a, se-
siones), que era preciso establecer una nueva orga-
nizacién financiera internacional y colocarla bajo.la
jurisdicciébn del Secretario General, se le contestd
que el Banco Internacional de Reconstruccitn y Fo-
mento respondfa a las necesidades de los palses me-
nos desarrollados., También se sefialé que incluso si
se creaba una nueva institucion, ésta no dispondria
de fondos suficientes para resultar eficaz, Mientras
tanto se establecier:n la Corporacidn Financiera In-
ternacional, el Fondo Especial y la Asociacibén Inter-
nacional de Fomento, como consecuencia de la fuerte
presion de los pafses menos desarrollados. Estos
quieren ahora que se establezca un fondo para el
desarrollo de la capitalizaci6n, porque es necesario,
como lo eran las otras instituciones, que cuando se
pidi6 que se crearan provocaron las mismas vacila-
ciones, El problema de los recursos es de caricter
fundamental, Su delegacibn reconoce que muchos pal-
ses avanzados proporcionan sumas importantes a los
pafses en vias de desarrollo, Algunos de ellos, como
los Estados Unidos, facilitan esta ayuda desde cuando
se organiz6 el Plan Marshall. Sin embargo, se ha
comprobado que la discrepancia entre los pafses
avanzados y los pafses en vias de desarrollo no ceja
de acentuarse, y estos Gltimos no tienen ningln me-
dio para remediar la situacidn.

6. Por otra parte, su delegacién cree que el incre-
mento de la asistencia econémica no redundari Gni-
camente en beneficio de los palses en vias de des-
arrollo, sino que es esencial para la expansidn
econbmica de los pafses industrializados, El orador
recuerda a este respecto que el Presidente Kennedy,
en una conferencia de prensa, explicé cOmo la ayuda
al exterior contribuye a mantener el volumen de las
exportaciones de los Estados Unidos.

7. En el proyecto de resolucidn que esti examinando
la Comisidn se procura conciliar la propuesta sobre
creacién de un fondo separado para el desarrollo de
la capitalizacion y la que tiende a ampliar las fun-
ciones del Fondoc Especial al sector de las inversio-
nes. A su delegacidon le complace apoyar esta solu-
¢idn conciliatoria. El orador ha escuchado conagrado
las declaraciones de los representantes de los Palses
Bajos y de Suecia, que se sumaron a los patrocinado-
res del proyectc. El texto anima a su delegacibn a
creer que el ambiente general va a cambiar a favor
del fondo, a pesar de que las grandes Potencias to-
davfa no han indicado que reflexionarin sobre su po-
sicibn,

8. Para concluir, recuerda que los pafses en vias
de desarrollo ponen grandes esperanzas en el des-
arme general y completo, que liberarfa inmensos
recursos, una parte de los cuales podrfa dedicarse
a su expansidn econdmica. Por tal motivo, la exis-
tencia de un fondo para el desarrollo de la capitali-
zacion puede revestir importancia capital si se rea-
liza el desarme, Por altimo, hace un llamamiento a
los miembros de la Comisién para que aprueben el
proyecto de resolucién por unanirnidad.

9. La Sra. GINOR (Israel) recuerda que hay que in-
vertir de 2 millones a 3 millones de dblares para au-
mentar aproximadamente en un millén de dblares el
producto nacional neto de un pafs en vfas de desarro-

llo. Esto significa que para llegar a un ritmo de in-
cremento del 5% en el ingreso nacional, que es el ob-
jetivo minimo del Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, se ticnen que invertir capitales
que representen el 12,59, del ingreso nacional. Es
diffcil llegar a un porcentuje de ahorro de este orden
en palses que tienen ingresos reducidos. Por otra
parte, las entradas que proporciona el comercio ex-
terior resultan insuficientes para que se puedan reu-
nir las divisas requeridas a tal efecto.

10. Su delegacidn ha apoyado en diversas ocasiones
el establecimiento de un fcndo de las Naciones Unidas
para el desarrollo de la capitalizacién. Desde que se
lanz6 esta idea, las instituciones financieras interna-
cionales han aumentado los préstamos que conceden
a los pafses en vfas de cesarrollo, y han mejorado
las condiciones en que los otorgan, Asl sucede espe-~
cialmente con la AIF. Sin embargo, la idea de crear
un fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo
de la capitalizacién siguz siendo valida. El1 Fondo
Especial ha realizado sus ictividades de preinversiétn
a satisfacci6tn de todos, y en muchos casos se hacen
inversiones como consecuencia 16gica de sus proyec-
tos, Su delegacion cree que el informe solicitado re-
velari si se deben comkatir estas dos actividades
y en qué forma se puede hacer con eficacia, Quiz4
permita también examinar con méis detenimiento las
interesantes propuestas d:l representante de Suecia,
Por tal motivo, su delegacién apoya el proyecto de
resclucién que se estd coisiderando y espera que se
apruebe por unanimidad.

11, El Sr. BRILLANTES (Filipinas) declara que su
delegaci6bn, que representa a un pafs en vias de des~
arrollo, apoyari el proye:to de resolucitn que exa~
mina la Comisi6én, Las actividades de los organismos
de las Naciones Unidas, y sobre todo del Fondo Es-
pecial, han permitido crear en los citados pafses en
vias de desarrollo una infraestructura y condiciones
previas a las inversiones cue no habrfan sido posibles
sin esta asistencia, Sin embargo, el desarrollo eco-
némico y social de estos pafses requiere que se pase
de las actividades de pre:nversiotn a las actividades
de inversi6tn propiamente dichas, y para ello es ne-
cesario disponer de sufic.entes fondos, Es evidente
que el sistema de las Naciones Unidas tiene una la-
guna en este aspecto. Para colmarla los patrocina-
dores del proyecto de resolucibn piden que se
prepare un estudio sobre las posibilidades de trans-
formar el Fondo Especial 2n un fondo delas Naciones
Unidag para el desarrollo Jde la capitalizacidn.

12, El Sr. KARAKOYLU (Turqufa) manifiesta que su
delegacidn apoyd la idea ce la creacién del FENUDE
y después la del establecimiento de un fondo de las
Naciones Unidas para el c¢esarrollo de la capitaliza-
cidn, cuya institucidn ha demostrado ser imposible,
por lo menos en el momento actual, debido a la falta
de recursos suficientes. Su delegacién no se opone a
que se encargue al Secretario General que prepareun
estudio acerca de las mecidas practicas para trans-
formar el Fondo Especial en un fondo para el des-
arrollo de la capitalizaci¢n, que se encargarfa a la
vez de las actividades de preinversién y deinversidn,
Sin embargo, no quiere que se descuiden lasactivida-
des de preinversion, que 21 Fondo Especial ha des-
empefiado desde que se cr26 en forma muy favorable
para los pafses en vias dz desarrollo, con objeto de
dedicarse a actividades de inversién como resultado
de la iransformacibn del Fondo.
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13. El representante de TGnez ha subrayado que
existe una diferencia de espiritu y de naturaleza
entre las actividades de preinversion y las de inver-
sibn. Su delegacidén considera que en el estudio pro-
puesto se debe tener en cuenta este hecho al tratar
de confiar las dos clases de actividad al mismo or-
ganismo, Ademés, en el momento de preparar el es-
tudio hay que determinar los recursos minimos ne-
cesarios para que el Fondo Especial pueda realizar
actividades de inversidén. Es evidente que tales re-
cursos deberfn sobrepasar los 100 millones de dbla-
res que la Asamblea General ha considerado necesa-
rios para que pueda realizar satisfactoriamente sus
actividades de preinversién, Por Gltimo, conviene
tomar las precauciones necesarias para evitar una
duplicacidon de funciones con las instituciones que en
la actualidad se ocupan de actividades de inversidn,
A tal efecto habri que encontrar métodos para coor-
dinar bien las actividades de estas instituciones con
las del Fondo.

14, El orador declara para terminar que su delega-
cidon votard a favor del proyecto de resolucitn.

15. El Sr. CARRILLO (El Salvador) hace notar que
en el informe del Consejo Econdémico y Social (A/
5503) indica que en los debates habidos durante su
360 perfodo de sesiones se destacéd la necesidad de
una financiacién adecuada para acelerar el progreso
econbmico de los pafses en vias de desarrollo. Se ha
reconocido que aunque el esfuerzo principal deberén
realizarlo los gobiernos interesados, los pafsesavan-
zados también tienen una parte de la responsabilidad,
Por tal motivo, los pafses en vias de desarrollo lu-
chan desde hace muchos afios para que se establezca
un fondo de las Naciones Unidas para eldesarrollo de
la capitalizacién. El orador felicita calurosamente a
los autores del proyecto de resolucién, que refleja
muy bien las conclusiones y recomendaciones conte-
nidas en el informe de la Comisién encargada de
estudiar el establecimiento de un Fondo de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacidn
(A/5536). Por lo tanto, su delegacidén apoyard este
proyecto, que si se convierte en resolucibén de la
Asamblea General constituird un paso m4s hacia el
ideal que los pafses en vias de desarrollo tratan de
alcanzar desde hace mucho.

16. El Sr. MALM (Suecia), ejerciendo su derecho de
respuesta, da las gracias a los representantes que
han apoyado la declaracién que hizo en la 920a. se-
si6tn. Espera que sus propuestas podrin examinarse
con méis detalle cuando se prepare el estudio pedido
en el proyecto de resoluci6n, Sin embargo, el sefior
Malm lamenta que el representante de la Unidn So-
viética parezca haber interpretado erréneamente sus
intenciones. La delegaciétn de Suecia apoya también
la idea de un fondo para el desarrollo de la capitali-
zacidén, que es verdaderamente multilateral, dentro
de la estructura de las Naciones Unidas, pero el re-
presentante de la Uni6n Soviética ha dicho que las
contribuciones a ese fondo deberfan hacerse en mo-
neda nacional o en especie, Al parecer pensaba en un
sistema por el cual la Uni6n Soviética, por ejemplo,
aportarfa una contribucién en rublos que se emplea-
rfa para efectuar compras y pagos de la Unidn So-
viética o que permitirfa que ese pals enviara exper-
tos y méquinas soviéticos.

17. En cambio, la delegacidén de Suecia pensaba en
un fondo al que los gobiernos aportarfan contribu-
ciones en divisas convertibles. Por ejemplo, su Go-
bierno entregarfa contribuciones que no sdlo podrian

utilizarse para hacer compras o pagos en Suecia,
sino que el fondo para el desarrollo de la capitaliza-
cibn podria emplearlas de la forma que resultase mis
eficaz y racional para los pafses en vias de desarro-
llo. En efecto, es precisamente la preferencia de los
pafses contribuyentes por subordinar su ayuda a di-
versas condiciones la que ha originado las ideas pro-
puestas por su delegacién. Dada esta actitud de los
principales palses contribuyentes, que se suele lla-
mar bilateralismo, su delegacién ha manifestado que
la Organizacidén deberfa procurar que la ayuda bila-
teral se prestase de forma que se obtuvieran los
mejores resultados. Nunca sugiri6 que la Organiza-
cién deberfa servir de capa para la explotacidén de
los pafses en vias de desarrollo por el sector pri-
vado, Mientras los principales pafses contribuyentes
prefieran utilizar vias directas més bien que una
instituci6én multilateral, y mientras la ayuda que se
preste en esas condiciones sea recibida con satis-
faccibn por los pafses en vias de desarrollo, las Na-
ciones Unidas pudieran interesarse en esta clase de
cooperaci6on bilateral a fin de lograr un incremento
de la ayuda prestada en condiciones aceptables. Des-
de luego, la participaci6n en los programas bilatera-
les colocados bajo los auspicios de las Naciones
Unidas debiera ser completamente voluntaria. El
objetivo serfa siempre tratar de obtener el mejor
resultado de los esfuerzos de desarrollo general, y
el orador cree que el representante de la Uni6n So-
viética estard de acuerdo con &l en este punto,

18, EI Sr. STANOVNIK (Yugoslavia) indica que nin-
guna delegacién se ha opuesto al proyecto de reso-
lucidn que examina la Comisidn, ni ha expresado opi-
niones divergentes. En este proyecto se trata de una
cuestion que se viene considerando desde hace mu-
chos afios. En la sesién anterior el representante de
Ceilan dijo que los pafses en vias de desarrollo se
pusieron de acuerdo hace diez anos para exigir la
creacidon del FENUDE. Como consecuencia, seaprobd
la resolucibén 1521 (XV) de la Asamblea General en la
que ésta decide en principio en el parrafo 1 de la
parte dispositiva la creaci6tn de un fondo de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacidn.

19, Después de esta decisidén de principio, subsis-
tieron ciertos criterios de oposicién y algunos temo-
res. Es natural que se trate de atender todos los
puntos de vista; las mejores soluciones no son siem-
pre las de una sola parte, sino las viables. Lo que
los pafses en vias de desarrollo tratan de lograr
desde hace 12 afios es una voluntad polftica comn,
y no sblo una organizacién ideal. Cuando se haya en-
contrado un denominador comf@n se podri discutir
cuidl es la clase de estructura y organizacidon que
conviene mis. Los palses en vias de desarrollo han
mantenido su larga lucha con la conviccidn de que las
Naciones Unidas son capaces de dedicarse a activi-
dades decisivas para asegurar su desarrollo econd-
mico y dar todo el sentido a la Carta. La tentativa de
llegar a una voluntad polftica comGn en la que se ins-
piren todos los actos de las Naciones Unidas ha tro-
pezado con muchas objeciones. Una ha sido que una
nueva organizacidn financiera dentro de la estructura
de las Naciones Unidas podrfa duplicar las funciones
de instituciones que ya existen. Por otra parte, se ha
expresado el temor de que una nueva institucidén de
las Naciones Unidas quizi origine una nueva buro-
cracia, lo que complicarfa todavia més la organiza-
cibn de los trabajos. Las delegaciones de Dinamarca,
Suecia y Finlandia sugirieron una nueva tentativa
para tratar de ver si la idea de un fondo para el des-
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arrollo de la capitalizaci6n podria ponerse en prac-
tica mediante una transformacién. Los pafses en vias
de desarrollo, sin modificar su posicién acerca de lo
que consideran la mejor solucibén, aceptaron esta nue~
va tentativa, y eso es todo 1o que se pide en el pro-
yecto de resolucién, El estudio previsto permitiri
determinar las posibilidades de superar el temor de
la dispersi6n de esfuerzos y de la duplicacién de
tareas de las instituciones,

20. El orador esti convencido de que el Secretario
General encontrard los debates de la Comisi6én muy
Gtiles para preparar el estudio que se le pide. Se
trata de un trabajo de investigacién necesario, que
proporcionarid datos concretos sobre los cuales se
podra adoptar una decisidn. Se han presentado mul-
titud de propuestas, que reflejan todos los posibles
matices de opinién, Por ejemplo, el representante
de la Unidn Soviética ha declarado que la transfor-
macidn prevista en el Fondo Especial debe significar
que la Organizacién se ocuparé de las actividades de
inversi6n y que se encargari de las actividades de
preinversidén que desempefiaba hasta ahora el Fondo
Especial.

21. Algunas delegaciones parecen creer que no ha
llegado el momento de que las Naciones Unidas se
dediquen a actividades de inversidn, y que han de in~
teresarse en actividades de preinversién Gnicamente,
El representante de Tlnez ha sefialado que no se pue-
den descuidar bajo ninglin concepto las actividades de
preinversi6tn, Los pafses en vias de desarrollo siem-
pre han atribuido suma importancia a estas activida-
des, que desempefian un papel vital desde hace varios
afios. Si la capacidad de absorcién de estos pafses no
siempre es proporcional a las necesidades de sus
habitantes, se debe sobre todo a la insuficiencia de
las actividades de preinversién, Si se multiplicaran
éstas, las inversiones directas serfan mucho maAas
faciles. Los pafses en vias de desarrollo sostienen
desde hace varios afnos que no bastan la asistencia
técnica y las actividades de preinversién y que hay
que pasar a la etapa siguiente. Como ha dicho el re-
presentante de la RSS de Ucrania, muchos de los
proyectos que figuran en los programas de preinver-
sién corren el peligro de quedar en el papel por falta
de capitales para inversiones. La delegaci6n de Sue-
cia, apoyada por otras muchas, ha presentado inte-
resantes propuestas que precisamente se refieren al
método combinado que deberfa seguirse para resol-
ver el problema, y el estudio pedido al Secretario
General proporcionars indudablemente datos que ayu-
darén a la Comisidn encargada de estudiar el estable-
cimiento de un fondo de las Naciones Unidas para el
desarrollo de la capitalizacibn en su tarea,

22, La idea inicial de las delegaciones que defendie-
ron el establecimiento de la Administracién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Econbmico
(ANUDE) era que este O6rgano no limitarfa sus acti-
vidades al sector de las inversiones, sino que inter-
vendria tambiér en la asistencia técnica. Cuando esté
disponible el estudio, se podrin examinar los méto-
dos mejores para la eventual integracién de estas
actividades,

23, Las instituciones internacionales que se ocupan
de la financiacion parecen responder més a las nece-
sidades de los pafses industrializados que a la de los
pafses en vias de desarrollo, los cuales, con harta
frecuencia, ni siquiera estdn en condiciones de rea-
lizar proyectos que requiere la expansibn de su
economfa; por lo tanto, se precisa un 6rgano especia-

lizado que proporcione a estos pafses la ayuda indis-
pensable, El Banco Internacional se cre6 principal-
mente para facilitar la reconstruccién de los palses
industrializados de la Europa occidental; su estruc-
tura se ha modificado y deberd modificarse todavia
mAis para poder atender a nuevas necesidades, Asf,
pues, es indispensable continuar las invéstigaciones
para que la Comisibn encargada de estudiar el esta-
blecimiento de un fondo e las Naciones Unidas para
el desarrollo de la cap:talizacién pueda hacer sus
recomendaciones con pl:no conocimiento de causa.

24, Su delegacidén no ignora que existen distintas
opiniones sobre los problemas a que se ha referido,
y cree que el Secretaric General deberfa examinar
el conjunto de las posibi:idades, asf como las diver-
sas soluciones que podria haber, En el proyecto de
resolucién no se toma partido, sino que se limita a
pedir un nuevo estudio que podria examinar conve-
nientemente la Conferen:ia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, asi como los érganos
interesados. La cuestiéon no deberfa ser objeto de
controversia, y el orador espera que el proyecto de
resolucion serd aprobado por unanimidad.

25, El Sr. ARKADYEV (Unibn de Repfiblicas Socia-
listas Soviéticas) declara que, al preconizar la
creaci6n del FENUDE, su. delegacién prevefa la cons~
titucién de un 6rgano destinado a financiar la indus-
trializacidn de los palses en vias de desarrollo me-
diante la cooperacién internacional. El1 Fondo Especial
no deberfa limitarse, como lo hace, a la esfera de la
preinversion. Los concepios revolucionan con el tiem-
po y no se debe prejuzgsr el futuro, Es probable que
los recursos del Fondo Especial aumentasen si se
utilizaran de un modo apropiado.

26, Refiriéndose a la irtervencidon de la delegaci6n
de Suecia, el orador cree haber comprendido que se
trata de la posibilidad de fusionar las actividades del
Fondo Especial, como recaudador de fondos, con las
del FENUDE. Se reserva la posibilidad de hacer de
nuevo uso de la palabra zuando disponga del texto de
esa intervenci6n. El reprzsentante de Suecia ha com-
parado la contribucién d= ese pafs, entregada en di-
visas convertibles, con la de la Unidn Soviética. Ha-
blar de la contribuciébn que la Unidn Soviética puede
aportar en el futuro es una cuestidn de conjeturas, y
serfa mis prudente atenzrse a los hechos. Sin em-
bargo, nada permite afirmar que una contribucién en
divisas convertibles resulta necesariamente mis Gtil
que otra en bienes de capital.

27, Por altimo, su delegaci6n, convencida de la uti-
lidad del estudio que se pide al Secretario General,
espera que la Comisidén acogeri favorablemente el
proyecto de resolucién,

28. El Sr. AUGUSTE (Haitf) dice que, para completar
la obra iniciada por la Junta de Asistencia Técnica y
el Fondo Especial, es necesario tratar de obtener
mis medios para acomster empresas todavia més
vastas., Ademds, los pafses en vias de desarrollo
preferirfan que la asistencia estuviera libre de cier-
tas influencias, que en el pasado no siempre han pro-
ducido el efecto mis conveniente. Convencida de la
importancia del proyecto de resolucién, sudelegacion
espera que la Comisi6tn lo apruebe por unanimidad,

29, El Sr. de SEYNES (Subsecretario de Asuntos
Econtmicos y Sociales) informa que el proyecto de
resolucién no tendri consecuencias financieras, con
tal que la Comisién encargada de estudiar el esta-
blecimiento del fondo puzda reunirse durante ocho a
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diez dfas y en una fecha entre el final de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Des-
arrollo y el principio del decimonoveno perfodo de
sesiones de la Asamblea General, Ni en el proyecto
de resoluci6n ni en los debates hay nada que parezca
contradecir esta hip6tesis de trabajo. No obstante,
si la reunidn se celebrara en otra época, dadas las
dificultades con que tropezari el Servicio de Confe-
rencias durante todo el ano 1964, debido a un calen-
dario de reuniones muy nutrido, habra que prever la
posibilidad de consecuencias financieras,

30. El Sr. PARSONS (Australia) quisiera detalles
complementarios sobre las posibles consecuencias
financieras del proyecto de resolucién, pues la Quinta
Comisién estudia en la actualidad con gran deteni-
miento los problemas presupuestarios,

31. Tras un cambio de impresiones en el que parti-
cipan los Sres. de SEYNES (Subsecretario de Asuntos
Econ6micos y Sociales) y PARSONS (Australia), el
Sr. STANOVNIK (Yugoslavia) sefiala que el parrafo 3
de la parte dispositiva indica claramente que la Co-
misidén encargada de estudiar el establecimiento del
fondo no podri reunirse antes de que concluya la
Conferencia y cue debera haber terminado sus traba-
jos antes del decimonoveno perfodo de sesiones de la
Asamblea General, Esto parece excluir la posibilidad
de que haya corisecuencias financieras.

32, El PRESIDENTE invita a la Comisidén a pronun-
ciarse sobre =1 proyecto de resolucidon relativo al
establecimiento de un fondo de las Naciones Unidas
para el desarrollo de la capitalizacion (A/C.2/1.738
y Corr.l y Add.1 a 4). A peticidn de las delegaciones
de los Estados Unidos y Francia, el Presidente so-
mete a votacidn por separado el inciso a) del pirrafo
2 de la parte dispositiva.

Por 81 votos contra 4 y 8 abstenciones, queda
aprobado el inciso a) del pdrrafo 2 de la parte dis-
positiva,

Por 85 votos contra ninguno y 10 abstenciones,
queda aprobado el proyecto de resolucién en su tota-
lidad,

33. El Sr. QUINNESS (Reino Unido) manifiesta que
el voto de su delegacién no tiene nada de sorpren-
dente, El Reino Unido siempre se ha opuesto en la
Segunda Comisibn y en otros 6rganos a que se creara
un fondo para el desarrollo de la capitalizacién,
Puesto que no se dispone ni parece poderse disponer
en el futuro previsible de los recursos necesarios
para crear un fondo como el de que se trata, es indtil
crear un organismo nuevo, El Reino Unido siempre
ha contribuido a financiar el desarrollo por conducto,
entre otras cosas, de instituciones tales comola Aso-
ciacidn Internacional de Fomento, la Corporacién Fi-
nanciera Internacional y el Banco Internacional. La
estructura actual del dispositivo de asistencia finan-
ciera parece responder a las necesidades en esta
esfera, Es muy improbable gue la creacién de un
nuevo mecanismo permita aumentar el conjunto de
los recursos que se pueden poner a disposicion de
los pafses en vias de desarrollo. Su delegacién consi-
dera que es una pérdida de tiempo emprender un es-
tudio sobre la transformacién del Fondo Especial en
un fondo para el desarrollo de la capitalizacion.

34, En un quinguenio el Reino Unido ha doblado la
ayuda econbdmica que concede a los pafses en vias de
desarrollo, y, recientemente, ha aumentado conside-
rablemente su contribucién a la AIF y piensa incre-
mentar su ayuda cuanto se lo permitan sus medios.

Por estas razones, su delegacidén, aunque admite en
principio la prérroga del mandato de la Comision
encargada de estudiar el establecimiento de un fondo
de las Naciones Unidas para el desarrollo de la capi-
talizaci6n, ha tenido que abstenerse de votar sobre el
proyecto de resolucién en su totalidad.

356. El Sr. FINGER (Estados Unidos de América)
explica el voto de su delegacién, Diversos oradores
han recordado que la cuestidon de un fondo de las Na-
ciones Unidas para el desarrollo de la capitalizacién
ha sido examinada por la Asamblea General desde
hace 12 anos y que las dos cuestiones principales por
resolver son la magnitud de la asistencia y los mé-
todos de financiacién, Durante ese lapso, se han rea-
lizado considerables progresos respecto a estas dos
cuestiones, Los recursos destinados a inversiones y
asistencia han pasado de 3.200 millones de dolares a
méas de 7.000 millones en 1960. Durante ese perfodo,
la contribucién de los Estados Unidos ha represen-
tado cerca de las dos terceras partes del total, como
se desprende del estudio titulado La corriente inter-
nacional de capital a largo plazo v de donacioneg
oficiales, 1959-1961 (A/5195/Rev.1). Se han realizado
también progresos continuos en cuanto a los métodos,
especialmente con respecto a la utilizacidon de las
instituciones internacionales. Los préstamos del
Banco Internacional y de la AIF han aumentado fun-
damentalmente, habiendo ascendido en 1961 a més
de 1.000 millones de dblares los créditos concedidos,
suma que se destin6é casi totalmente a los pafses en
vias de desarrollo de Asia, Africa y América Latina.
Los recursos destinados a la cooperacibn técnica, que
ascendfan a 20 millones de d6lares hace 12 afios, re-
presentan ahora méis de seis veces dicha suma, La
calidad de la asistencia también se ha mejorado ex-
traordinariamente, L.a creacidn del Fondo Especial
en el decimotercer perfodo de sesiones de la Asam-
blea General, ha permitido que el principio de la co-
operacibdn técnica desempeiie un papel muy importante
en la esfera de la preinversion,

36. Se han establecido nuevos mecanismos de finan-
ciacibn, entre ellos la Corporacién Financiera Inter-
nacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y,
por Gltimo, la Asociacién Internacional de Fomento,
cuyo capital es de casi 1,000 millones de ddlares. La
AIF proporciona créditos durante un perfodo que pue-
de llegar hasta cincuenta afios, sin interés y con una
moratoria de diez afos. Los pafses en vias de des-
arrollo pueden recurrir hoy a toda una gama de ins-
tituciones internacionales, cuyas funciones corres-
ponden a las distintas clases de asistencia solicitada,
Ademéis, como también ha reconocido el represen-
tante de Yugoslavia, el dispositivo actual puede adap-
tarse para satisfacer las nuevas necesidades.

37. La AIF proporciona exactamente la clase de
préstamos que se supone debe ofrecer el FENUDE y,
por lo demis, da una asistencia en capitales varias
veces superior a la que podrfan aportar el FENUDE
o un fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo
de la capitalizacién, Sus recursos acaban precisa-
mente de aumentar en mis de 750 millones de dblares
para el trienio pr6ximo. Actuando de acuerdo con el
Banco Internacional, la Corporacién Financiera Inter-
‘hacional, el Programa Ampliado de Asistencia Téc-
nica y el Fondo Especial, la AIF ha colmado las la-
gunas que podfan subsistir en el dispositivo de las
Naciones Unidas,

38. Los Estados Unidos estin convencidos de que el
sistema actual responde a las necesidades y de que
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no conviene crear un nuevo engranaje. Cuatro anos
después de haberse establecido el Fondo Especial y
la AIF, el orador considera que se deben evitar los
riesgos de la duplicacién si no se quiere correr el
peligro de que los recursos utilizados resulten menos
eficaces.

39, El proyecto de resolucién prevé un estudio de
las medidas pricticas para transformar el Fondo
Especial en un fondo para el desarrollo de la capita-
lizacién, de modo que abarque tanto las actividades
previas a la inversibn como las de inversidn. Con-
vencida de que en las circunstancias actuales ese es~
tudio es indtil, su delegacibén ha votado en contra del
inciso en que se menciona, Cuando los recursos del
Fondo Especial siguen siendo inferiores en un 20% al
objetivo fijado, es diffcil ver el interés que tienen las
medidas previstas. Por otra parte, el Secretario Ge-
neral ha descrito en la introduccifén a su memoria
anual sobre la labor de la Organizacibn (A/5501/
Add.1) hasta qué punto es decepcionante la situacidn
actual, Los Estados Unidos se han comprometido a
contribuir con 60 millones de dblares al Fondo Espe-
cial y al Programa Ampliado, de un total de 150 mi-
llones, a condici6n de que su contribucidn no sobre-
pase el 40% del total. Es decir, se comprometen a
aportar dos dblares por cada tres gue proporcionen
todos los demis pafses juntos. En consecuencia, es
muy desalentador observar que el Fondo Especial
estd todavia muy lejos de disponer de las sumas ne-
cesarias para la preinversion,

40, Serfa poco prudente utilizar los recursos — ya
muy pequefios — del Fondo Especial para las inver-
siones propiamente dichas, pues ello equivaldria a
matar.la gallina de los huevos de oro. El Director
General del Fondo Especial ha senalado que los cinco
primeros proyectos del Fondo Especial, con un gasto
de 3 millones de dSlares, han preparado el camino a
la realizacidn de inversiones que probablemente as-
cenderfin a 400 millones de dblares, Serfa deplorable
que los capitales destinados a estimular el comienzo
de una actividad que entrafia un volumen de inversio-
nes tan considerable se utilizaran con otros fines,
cuando existen instituciones internacionales que pue-
den proporcionar capitales, y el Fondo Especial es
un 6rgano sin equivalente en la esfera de la prein-
versidén. Por lo tanto, su delegacién se felicita de
que el representante de Yugoslavia haya reconocido
la utilidad de las actividades de preinversidén, as{
como el valor de los proyectos ya terminados. Desde
la creacidn de la AIF, cada afio ha resultado mis evi-
dente para los Estados Unidos que serfa un error
crear un fondo suplementario para el desarrollo de
la capitalizacibn o tratar de convertir al Fondo Espe-
cial en una institucién encargada de actividades de
inversién, Por tales motivos, no ha podido votar a
favor del estudio pedido.

41. En su resoluciétn 1219 (XII), la Asamblea Gene-
ral decidi6 que, cuando estimara que los recursos
que se esperaba obtener bastaban para emprender
actividades de desarrollo de la capitalizaci6n, prin-
cipalmente el rohbustecimiento de la infraestructura
econOmicosocial de los pafses menos desarrollados,
volverfa a examinar el alcance y las actividades fu-
turas del Fondo Especial y adoptarfa las medidas que
juzgara convenientes. Ahora bien, estos recursos ni
siquiera alcanzan el volumen necesario para la pre-
inversidn. Es, pues, evidente que no ha llegado el
momento de volver a examinar la cuestién. Muchas
delegaciones han subrayado que el proyecto de reso-

lucién no tiene ninguna consecuencia financiera, Su
delegacién no cree prudente que aparezca como si
aceptara un principio que considera fundamental-
mente equivocado, Tampoco se pueden pedir estudios
sobre instituciones que continuarin siendo inGtiles
mientras carezcan de los recursos necesarios. Asf,
ha votado convencida de cue la contribucion de los
Estados Unidos para la asistencia demuestra amplia-
mente el interés que su pafs siente por la causa de
los pafses en vias de desarrollo.

42, Su delegacidn no esti rampoco convencida de que
sea oportuno prorrogar ei mandato de la Comisi6n
encargada de estudiar la creacion de unfondo,y quiza
reflexione sobre la propiedad de seguir participando
en sus trabajos. Sin embargo, no se opondri a esta
prérroga si tal es la voluntad general. Para concluir,
el orador afirma de nuevo gue su pa{s continuari co-
laborando en el estudio permanente de las necesida-
des de capital de los pafses en vias de desarrollo,

43. El Sr. WOULBROUN (Bélgica) opina que los ob-
jetivos previstos por los partidarios del Fondo de las
Naciones Unidas para el desarrollo de la capitaliza-
cibn ya se han alcanzado apreciablemente. E1 Fondo
Especial dispone de recursos relativamente impor-
tantes para los proyectos de preinversibn. La AlF
desempefia las funciones que se quiere asignar al
FENUDE: entre otras cosas, concede préstamos a
largo plazo e interés reducido, Hace poco se ha de-
cidido aumentar el capital de la AIF y, a reserva de
la aprobacibén del Parlamerto, el Gobierno de Bélgica
participari en ese esfuerzo, ademfs de seguir ac-
tuando en la financiacién del desarrollo tanto en el
plano bilateral como en los diversos programas mul-
tilaterales.

44. Los partidarios de que se cree un fondo para el
desarrollo de la capitalizacién afirman que las insti-
tuciones vinculadas al Banco Internacional de Recons-
truccidon y Fomento no son universales, Sin embargo,
varios de los palses que no son miembros del BIRF
ni de las instituciones afiliadas a &l habrfan podido
solicitar su ingreso,

45, El argumento de que i3i se creara un fondo para
el desarrollo de la capitalizacion funcionarfa dentro
de la estructura de las Naciones Unidas propiamente
dichas, se presta a critices. E1 BIRF y la AIF estfn
vinculados a las Naciones Unidas; forman parte, con
los demés organismos especializados, de lo que a
veces se llama el "sistems de las Naciones Unidas".
Por otra parte, el Fondo Especial colabora estrecha-
mente con el BIRF que, en algunos casos, actia como
organismo encargado de ejecutar proyectos del Fon-
do. AdemAs, el BIRF tiende ahora a hacer mAis flexi-
bles sus procedimientos.

46. Otro argumento de los partidarios de la crea-
¢i6n de un fondo para el desarrollo de la capitaliza—
cidon es que los representantes de los pafses menos
desarrollados podrfan participar en las decisiones de
dicho 6rgano, en un pie de igualdad con los represen-
tantes de los pafses industr:alizados. A este respecto,
no se debe olvidar que los pafses en vias de desarro-
llo tienen todas las facultades para la ejecuci6on de
sus proyectos de desarrollo, que so6lo pueden reali~
zarse cuando ellos los solicitan y con suasentimiento,

47, Sin embargo, estos argumentos no van al fondo
del problema, Se trata de saber silos gobiernos de
los Estados Miembros estin dispuestos ahora a pro-
porcionar a un nuevo fondo para el desarrollo de la
capitalizacidn los recursos requeridos para que fun-
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cione con eficacia. Ahora bien, los recursos de que
dispone el Fondo Especial son alin menores que las
sumas pedidas por su Director General. Asi, pues,
resulta diffcil ver c6mo se podrfan reunir las sumas
mucho méis importantes que se precisarfan para una
institucidn como la que se propone, Por otra parte,
el inciso a) del parrafo 2 de la parte dispositiva del
proyecto de resolucidn que acaba de ser aprobado
parece indicar que estos recursos existen y que es-
tdn disponibles a tal efecto, puesto que se propone
que se estudien las medidas préicticas "para trans-
formar el Fondo Especial en un fondo para el des-
arrollo de la capitalizacidon", Tales son los motivos
de que su delegacidén se haya abstenido de votar sobre
dicho parrafo, asf como sobre el proyecto de resolu-
cién en su totalidad,

48, De todas formas, Bélgica esti resuelta a con-
tinuar aportando una contribucién importante a la ex-
pansibén econbmica de los pafses en vias de desarro-
llo y a seguir participando en la financiacidn de las
medidas para asegurar tal expansién, Su preocupa-
cién esencial es que los esfuerzos y los recursos se
dediquen a medidas précticas en las formas y segln
los métodos més eficaces. Como se ha decidido pedir
un estudio al Secretario General, su Gobierno exa-
minard con la mayor atencibn el informe que pre-
sente.

49, El Sr. ZADOTTI (Italia) sefiala que la posicitn
de su Gobierno acerca de la creaci6tn de un fondo
para el desarrollo de la capitalizacion es bien cono-
cida. Ya ha sido expuesta con detalle tanto en la Co-
misibn encargada de estudiar el establecimiento de
un fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo
de la capitalizacidén como en la Segunda Comisiodn,
Como el proyecto de resolucidén que acaba de apro-
barse no aborda el fondo del problema y se refiere
mAis bien a cuestiones de procedimiento, su delega-
cion no hace ninguna reserva y, por lo tanto, se ha
pronunciado en su favor.

50. Sin embargo, al votarse sobre el inciso a) del
parrafo 2 de la parte dispositiva, se ha abstenido
porque, a pesar de las explicaciones que han dado los
patrocinadores del proyecto, ese parrafo parece ser
a la vez demasiado vago y demasiado preciso; dema-
siado preciso sobre todo, porque s6lo prevé una so-
lucibén, que es la transformacibédn del Fondo Especial
en un fondo para el desarrollo de la capitalizaci6n.
Sin embargo, convendrfa que antes de adoptar una
decisibén se examinaran con cuidado todas las demAs
soluciones posibles, A pesar de estas reservas, su
delegacibn ha votado a favor del proyecto de reso-
lucidn,

51, El Sr. USHIBA (Japbn) manifiesta que su delega-
cién siempre ha reconocido que es necesario aumen-
tar el volumen de la ayuda econémica del exterior a
los pafses en vias de desarrollo muy por encima de
su nivel actual, con objeto de acelerar su expansibn
econbmica, También sabe que estos pafses necesitan
con urgencia capital para su desarrollo, Sin embargo,
no estd convencida en la etapa actual de que se haya
logrado un grado razonable de acuerdo entre los paf-
ses menos desarrollados o entre los palses industria-
lizados sobre los métodos para obtener y encauzar
el capital requerido, Los pafses que han de aportar
las mayores contribuciones, sin las cuales no podria
funcionar el fondo para el desarrollo de la capitali~
zacibn si se estableciera, no estdn convencidos de la
utilidad de ese Organo ni han modificado su actitud

frente al nuevo fondo, Por lo tanto, es dudoso que el
estudio propuesto les incite a cambiar de opinién,

52. El Comité Especial sobre coordinacion de las
actividades de asistencia técnica, creado en virtud
de la resolucién 851 (XXXIiI) del Consejo Econémico
y Social, prepara en la actualidad un andlisis general
de la labor de las Naciones Unidas en esta esfera y
deberi presentar su informe en 1964. Su delegacibén
preferirfa estudiar con cuidado ese documento antes
de considerar ningGn nuevo campo de accidén. Tal es
el motivo de que se abstuviera en la votacion del in-
ciso a) del parrafo 2 de la partedispositiva, asf como
del proyecto de resolucidn en su totalidad, Sin em-
bargo, su Gobierno no escatimari ningGn esfuerzo
para reforzar su cooperacién con los paises en vias
de desarrollo y avanzados al ocuparse de este im-
portantIsimo problema por diversos conductos ade-
cuados, tanto bilaterales como multilaterales y sobre
todo reforzando las instituciones financieras interna-
cionales que ya existen.

53. El Sr. CAPPELEN (Noruega) declara que su de-
legacidn siempre ha crefdo que no convenfa pedir con
urgencia que se creara un fondo para el desarrollo
de la capitalizacidn mientras se opusieran a ello los
finicos contribuyentes posibles. Por el contrario, apo-
ya la ampliacién del mandato del Fondo Especial y la
transformaci6n de este organismo en un fondo para
el desarrollo de la capitalizacién, En efecto, es pre-
ciso que el Fondo Especial pueda tener actividades
de inversién tan pronto como los recursos de que
dispone resulten suficientes. Como este hecho seten-
drd en cuenta en el estudio que se pide al Secretario
General, su delegaci6n ha votado a favor del proyecto
de resolucibn.

54, El Sr. TRUJAN (Reptblica Socialista Soviética
de Bielorrusia) dice que su delegacion ha votado a
favor del proyecto de resolucibn, porque prevé, por
una parte, la prorroga del mandato de la Comisidon
encargada de estudiar el establecimiento de un fondo
de las Naciones Unidas para el desarrollo de la ca-
pitalizacidén y, por otra, la transformacibén del Fondo
Especial en un fondo de desarrollo de la capitaliza-
cibn., Esta dltima medida permitird que el Fondo Es-
pecial se dedique esencialmente a las actividades de
inversion, es decir, a la financiacién directa del des~
arrollo econdmico e industrial de los pafses menos
desarrollados, a base de las disposiciones de la re-
solucibn 1317 (XIII) de la Asamblea General, Su dele-
gacibn se asocia a los pafses en vias de desarrollo
para lamentar que el Fondo Especial se haya limitado
desde que se cred a las pretendidas actividades de
preinversidon. En efecto, &sa es una forma de accibn
que tiene una influencia relativamente débil sobre los
programas de desarrollo,

55. Al realizar los estudios que se le han pedido, es
importante que la Comisibn encargada de estudiar el
establecimiento de un fondo de las Naciones Unidas
para el desarrollo de la capitalizacibn y el Secretario
General tengan bien en cuenta ias observaciones que
se han hecho. El Fondo Especial deberfa favorecer
la industrializaci6n de los pafses menos desarrolla-
dos; sus recursos deberfan formarse mediante con~
tribuciones voluntarias, y todos los palses deseosos
de participar en sus actividades deberian poder ha-
cerlo, Por dltimo, es importante que, una vez satis-
fechas estas condiciones, el Fondoapruebe préstamos
en términos ventajosos y con preferencia sin interés.

56. El Sr. STEWART (Canadd) dice que su delega-
cibn esti convencida de que es necesario aumentar el
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volumen de los recursos que los palses industriali-
zados han puesto oficialmente a disposici6n de los
pafses en vias de desarrollo, asf como mejorar las
condiciones en que se presta esta forma de asisten-
cia. Por tal motivo, el Gobierno del Canad4 anuncid
recientemente que estaba revisando sus programas
de ayuda con objeto de intensificar sus esfuerzos en
esta esfera y recurrir mis a los programas multila-
terales. Asf, el Canadi ha duplicado virtualmente su
contribucién al Fondo Especial, que ahora es de
5 millones de dflares canadienses. También presta
un apoyo considerable al programa mundial de ali-
mentos y ha aportado una contribucién suplementaria
de 42 millones de dblares canadienses a la AIF, A
este respecto, conviene subrayar que los recursos
suplementarios de que dispone actualmente la AIF le
permitirin comprometer cada afio del préximo trienio
unos 250 millones de dblares, es decir, 100 millones
méis que en afios anteriores.

57. Sin embargo, su Gobierno estd convencido de
que no es ni indispensable ni conveniente crear nue-
vos programas rnultilaterales de asistencia financie-
ra, ya sea transformando el Fondo Especial en fondo
de desarrollo de la capitalizacidén o de cualquiera
otra forma. Lo que importa esencialmente es conse-
guir nuevos recursos y preparar métodos mas efica-
ces para aprovecharlos dentro de la estructura de las
instituciones multilaterales que ya existen.

58, Por tales motivos, su delegacién no ha podido
apoyar el proyecto de resolucitn.

59, El Sr. HOLMES (Irlanda) indica que siempre ha
sido partidario de la idea de crear wf fondo de las
Naciones Unidas para el desarrollo de la capitaliza-
cidén, Sin embargo, su delegacidon considera que serfa
inGtil adoptar una decisi6bn al respecto mientras se
opongan a Su creaci6bn los pafses a los cuales habra
que recurrir para que formen el capital de ese fondo,
Mientras persista tal situacidn, seri infGtil recomen-
dar nuevos estudios o tratar de llegar a un acuerdo
sobre la transformacién del Fondo Especial en un
fondo para el desarrollo de la capitalizacién., Por
Galtimo, es probable que la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo adopte de-
cisones que inciten a varios pafses a modificar su
posicibn a este respecto.

60, Tal es el motivo de que su delegacidn se haya
abstenido en la votacion sobre el proyecto de reso-
lucién.

61, El Sr. BOLT (Nueva Zelandia) manifiesta que su
delegacion se ha abstenido en la votacién sobre el
proyecto de resolucidn. Ha escuchado con satisfac-
cién a uno de los miembros de la Comisién explicar
que este proyecto se referfa esencialmente a cues-
tiones de "procedimiento". En efecto, su delegaci6n
no se ha opuesto nunca a la idea de que se establezca
un fondo para el desarrollo de la capitalizacion, Sin
embargo, en lo que se refiere al procedimiento
siempre ha apoyado la actividad que se realice dentro
del marco de las instituciones que ya existen.

62, Su delegacitn considera que el estudio propuesto
es prematuro, pues el Fondo Especial no dispone to-
davia de los recursos financieros que necesitarfa
para las actividades de preinversién, Gnicamente, que
es muy importante que no disminuyan, Es cierto que
las actividades del Fondo Especial deben evolucionar,
pero soélo en la medida que lo permitan los recursos.

d) Corriente acelerada de capitales y asistencia téc-
nica a los paises en desarrollo: informe del Se-
cretario General (A/5546, A/C.2/L.739/Rev.l y
Add.1 y 2, A/C.2/L.761)

63. El Sr. ROUANET (Brasil) sostiene que la colabo-
racién econémica entre los palses ricos y los pobres
es una de las caracterfsticas més notables de las rela-
ciones internacionales contemporineas. Las Naciones
Unidas has desempefiado un papel vital enesta esfera,
tanto en el aspecto tedrico como en el prictico, Los
pafses en vias de desarrollo recurren cada vez mds
a ellas para lograr ayuds, lo cual hace m4s facil la
ampliacién de las actividades de la Organizacién.,

64. El principal instrumento de las Naciones Unidas
en su lucha contra el desarrollo insuficiente es el
Consejo Econ6mico y Social al que se ha pedido en
los Gltimos afios que examinara muchos y variados
problemas. Dada la creciente complejidad de sulabor,
el Consejo se ha visto onligado a crear una red de
6rganos auxiliares en el plano social y en el econ6~
mico. Sin embargo, subsiste una laguna que tiende a
debilitar la accidn de las Naciones Unidas en cues-
tiones de desarrollo, Esta deficiencia se debe a que
ninguno de los O6rganos auxiliares del Consejo se
ocupa exclusivamente del estudio de la corriente in-
ternacional de capitales hacia los pafses en vias de
desarrollo. Ademés, se h: agravado con la desapari-
ci6n de la Comisi6bn de Asuntos Econémicos, Empleo
y Desarrollo Econdmico, y sobre todo de su Subco-
misién de Empleo y Estabilidad Econbémica. Aunque
su mandato era muy amplio y abarcaba cuestiones
que hoy examina directainente el Consejo, la exis-
tencia de un 6rgano auxiliar que se ocupaba exclusi-
vamente del desarrollo sconbémico permitfa que el
Consejo estudiara con mAs detenimiento que ahora
la cuestién de los capitales para financiaci6n. Por
otra parte, el Gltimo perfado de sesiones que la Sub-
comisién celebrd en 1950 se consagroé exclusivamente
a esa cuestién, asf como la dltima sesidn de la Co-
misidén Plenaria, en 1951. Sin embargo, ya en esta
época se dejaba sentir claramente la falta de un or-
gano que se ocupara principalmente de la corriente
de capitales. Asf, pues, es importante crear un orga-
nismo permanente que inorme de una manera cons-
tante y sistemética sobre las corrientes de ayuda in-
ternacional y de capitales para el desarrollo,

65. En el capftulo VI del informe titulado Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo: propuestas
para un programa de accibn (E/3613), el Secretario
General, después de haber bosquejado un cuadro ge-
neral de los problemas cue se plantean en esta es-
fera, considera que los gobiernos de los Estados
Miembros quizd quieran sxaminar los métodos me-
diante los cuales el Consejo Econ6mico y Social po-
drfa cumplir mejor sus funciones en la regulariza-
cién de los capitales. Asimismo, en el pArrafo 157
del informe titulado Las aecesidades de capital para
el desarrollo en los pafscs subdesarrollados (A/AC.
102/5), el Secretario Gereral indica que, si bien la
Asamblea General y el Consejo Econémico y Social
se ocupan cada vez méis de l= magnitud total de la
ayuda en forma de capits! . los pafses menos des-
arrollados, en la actualirad las Naciones Unidas no
cuentan con ningtin mecan:smo para estudiar enforma
sistemé4tica y continua los nuevos fendmenos que se
plantean en esta materia. En fecha mis reciente to-
davfa, en su informe sobre su tercer perfodo de se-
siones (A/5536), la Comisién encargada de estudiar
el establecimiento de un fondo de las Naciones Unidas
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para el desarrollo de la capitalizacibn recomend6d
que la Asamblea General tuviese en cuenta el deseo
de la Comisidn de que se realizase un estudio con-
tinuo de las necesidades en la esfera del desarrollo
y de la corriente de capital disponible a tal efecto.
En las observaciones que hizo ante la Comision (881a,
sesibn), el Subsecretario de Asuntos Econdmicos y
Sociales también insistid en la importancia de este
problema,

66. A la vez que destaca que la propuesta de crear
una comisidén permanente del Consejo dio motivo a
tres clases de objeciones, cuando se present6 ante
la Comisibn encargada de estudiar el establecimiento
de un fondo de las Naciones Unidas para el desarro-
llo de la capitalizacién, el orador sefiala queel temor
expresado acerca de la coordinacién de las activida-
des y la posibilidad de duplicaci6n de funciones, aun-
que se justifica en general, carece de fundamento en
este caso. Serfa un error rechazar, por razones de
principio y sin examinar el fondo del asunto, toda
propuesta para llenar una laguna institucional. In-
cluso la decisidon que la Comisién acaba de tomar,
destinada a prorrogar el mandato de la Comisi6n
encargada de estudiar el establecimiento del fondo,
no puede influir en esta cuestién, En efecto, se trata
de un Organo provisional, encargado de realizar una
labor definida durante un tiempo determinado. En
cambio, la comisién cuyo establecimiento se propone
serfa permanente y es poco probable que los dos 6r-
ganos funcionen al mismo tiempo.

67. En cuanto a la segunda objecidn, por la cual el
estudio de las corrientes de capital podria confiarse
a la Asamblea General o al Consejo Econbmico y
Social, resulta evidente que se trata de una labor
excesivamente técnica, que sdlo puede realizar con
eficacia un Comité de Expertos que con preferencia
conozca a fondc lag cuestiones bancarias y moneta-
rias., Es de temer que por su propia naturaleza ni la
Asamblea General ni el Consejo puedan abordar este
tema més que de un modo muy general,

68. La tercera objecidn esti relacionada con la ne-
cesidad de no dar al problema de la financiaci6n una
importancia exagerada, a expensas de otros aspectos
del desarrollo, como, por ejemplo, el comercio, pues
todos ellos estdn estrechamente vinculados. Aunque
es cierto que ningln problema de desarrollo puede
aislarse del concepto general, nada impide que se lo
examine con detenimiento por medio de un 6rgano
especial, El Consejo Econdmico y Social cuenta entre
sus Organos auxiliares con un Comité de Vivienda,
Construccién y Planificacién y con un Comité de Des-~
arrollo Industrial, por ejemplo, que se ocupan de
cuestiones que no se pueden logicamente aislar de
los demés aspectos del proceso de desarrollo econd-
mico y social.

69. El orador pone de relieve que los autores del
proyecto de resolucién (A/C.2/1.739/Rev.1 y Add.1
y 2) han tenido gran .cuidado en no proponer ninguna
medida que signifique prejuzgar las decisiones que
pueda tomar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, El parrafo 1 dela par-
te dispositiva esti redactado de forma que deja al
Consejo Econbmico y Social toda la latitud necesaria
acerca de la naturaleza del nuevo 6rgano propuesto;
por lo tanto, la Conferencia podrd hacer con suma
facilidad cualquier recomendacién que le parezca
conveniente,

70. En el pairrafo 2 se pide al Secretario General
que vuelva a examinar los problemas conceptuales y

metodologicos. Es indispensable en este aspecto que
los datos utilizados se basen en criterios uniformes,
de manera que la magnitud de las transferencias de
capitales pueda apreciarse en funcibén de las necesi-
dades, sobre todo dentro del contexto del Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. A la falta de
comparabilidad de los datos pueden atribuirse en
parte algunas ambigliedades que quitan valor a la
informaci6bn contenida en el informe del Secretario
General sobre las necesidades de capital para eldes-
arrollo en los pafses subdesarrollados (A/AC.102/5)
y sobre todo en el cuadro 2, relativo a la formacién
de capital en los palses subdesarrollados. Estas am-
bigliedades todavia subsisten, tanto en los conceptos
como en las estadfsticas, seglin puede verse en el
pirrafo 153 del informe — y habrfa que eliminarlas.

71, Para terminar, el orador indica que el proyecto
de resolucion no debe dar lugar a ninguna controver-
sia y espera que seri aprobado por unanimidad.

72. El Sr. MEHTA (India) declara que el informe
titulado La corriente internacional de capital a largo
plazo y de donaciones oficiales, 1959-1961 (A/5195/

Rev.1l) presenta una perspectiva alentadora de la si-
tuacion al respecto. La corriente de capitales pasé
de 700 millones en 1960 a 1,200 millones de dblares
en 1961, después de aumentos anuales sucesivos. Este
aumento se refleja en las corrientes bilaterales y
multilaterales,

73. Sin embargo, el informe relativo al perfodo
1960-1962 (A/5546) sefiala que el volumen general de
la ayuda no sdlo parece mantenerse invariable, sino
que acusa cierta disminuci6n. En conjunto, se puede
afirmar que ha disminuido en unos 400 millones de
dblares. Si se considera que durante el mismo pe-
rfodo, el producto nacional bruto de los pafses avan-
zados ha aumentado en 5.000 millones de dblares, se
puede sacar razonablemente la conclusién de que la
disminuciétn de las corrientes de capital equivalen en
total a més de 1.000 millones. Asimismo, las obliga-
ciones contrafdas por concepto de asistencia por los
paises con economifa planificada, cuya importancia es
igualmente grande, han acusado también una conside-
rable disminucibn,

74. Aunque observa con satisfaccidn el incremento
de la asistencia prestada a otras regiones pobres, el
orador cree que no se debe descuidar la ayuda a los
pafses de Asia, pues esta regibn es al mismo tiempo
la més poblada y la més pobre del mundo.

75. Al aprobar la resolucidn 1711 (XVI), la Asam-
blea General no se ha limitado a reafirmar su reso-
lucidn 1522 (XV). El objetivo del 1% aproximadamente
del total del ingreso nacional de los pafses econdmi-
camente adelantados, fijado con respectoala corrien-
te anual de asistencia y de capitales internacionales,
no es compatible con una disminucidn de esfuerzos.
El proyecto de resoluci6n que examina la Comisibn
tiende a dar cierta movilidad a este objetivo, para
que se mantenga proporcional a los crecientes ingre-
sos de los palses ricos,

76. El Decenio de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo tiene principalmente por objeto concentrar el
esfuerzo internacional a fin de asegurar el progreso
continuo de la economia de los palses menos des-
arrollados e impedir que se estanquen. El informe
sobre las necesidades de capital para el desarrollo
en los pafses subdesarrollados dice que, segin un
estudio realizado por expertos, si un pafs recibe ca-
pital extranjero a razbn del 30% al 50% de su ritmo
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de inversién al principio del proceso de desarrollo,
puede, gracias al mayor ingreso, asegurarse un aho-
rro que se elevari a la par con el incremento de su
propia capacidad de aprovechamiento de los capita-
les. Este impulso es precisamente el que se encuen-
tra frenado en los pafses en vias dedesarrollo, sobre
todo en la regidén de Asia y el Lejano Oriente. El ob-
jeto del proyecto de resolucitn es facilitar la acele-
racion de las corrientes de capital extranjero para
que puedan crecer los pafses menos desarrollados, y
hacer que las necesidades en la esfera del desarrollo
se conviertan en una reliquia del pasado,

77. Es un hecho notorio que s6lo el 10% de la ayuda
financiera total pasa por las Naciones Unidas y los
organismos afiliados a ellas, y que por su parte las
Naciones Unidas no administran m4s que una frac-
cioén de este pequeno porcentaje, Como el Secretario
General destaca en su tercer informe sobre el fo-
mento de la corriente internacional de capitales pri-
vados (E/3665), nada permite suponer que el esta~
blecimiento de una nueva institucién se traduciri en
una aceleraci6én importante de la corriente de capi~
tales hacia los palses menos desarrollados. Sin em-
bargo, el Secretario General precisa que las medidas
de esta naturaleza permiten juzgar con méis claridad
la situaci6n y la urgencia de las necesidades. Es evi-
dente que cuando los pafses menos desarrollados pi-
den que se creen nuevos 6rganos y que se hagan nue-
vos estudios, su objetivo esencial es permitir que se
aumente la ayuda internacional,

78. En el proyecto de resoluci6n hay dos recomen-
daciones. La primera sirve para confiar a un nuevo
6rgano el estudio constante y sistemAtico de la co-
rriente de asistencia internacional, tarea que la Co-
misién encargada de estudiar el establecimiento de
un fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo
de la capitalizaci6én no puede realizar, pues el alcan-
ce y duracidon de su mandato son limitados. A este

respecto, el proyecto de resolucién no prejuzga bajo
ningGn concepto el caricter del drgano que conviene
crear.

79. La segunda recomendacibn, relativa a los pro-
blemas conceptuales y metodol6gicos, permite ase-
gurar una presentaciéon completa y racional de las
informaciones sobre las corrientes de capital. En
efecto, la experiencia demuestra que la comparaci6bn
de los datos plantea graves dificultades, sobre todo
si se trata de estudios efectuados por organizaciones
distintas de los organismos de las Naciones Unidas,
principalmente por la Organizacién de Cooperacibn y
Fomento Econdmico (OCIFE). Ademé4s, diversos go-
biernos han iniciado investigaciones anilogas con el
fin de darse una idea m¢s justa de la posicién de su
balanza de pagos.

80. En esta esfera, la presentacién de informacio-
nes y datos proporcionados por el Secretario General
mejora gradualmente, en especial gracias a la ayuda
del Fondo monetario internacional. En el estudio de
esta cuesti6bn se deberfa recurrir a todos los recur-
sos, no s6lo de las Naciones Unidas, sino también del
BIRF, del FMI, de la OCFE y deotras organizaciones
anfilogas. Es indispensable que en esta importantfsi-
ma esfera de la cooperacidn internacional sedisponga
de un patrén fijo que permita evaluar las corrientes
de capital. Un estudio ce esta naturaleza ayudara
ademis a persuadir a los pafses en vias de desarro-
llo de que es preciso reunir y proporcionar datos
exactos y comparables. Asf, pues, la cuestibn tiene
que estudiarla un comité de expertos que represente
a todas las regiones del mundo.

81. Para terminar, el orador expresa la esperanza
de que las recomendaciones que figuran en el pro-
yecto de resolucién seréin aprobadas por unanimidad,

Se levanta la sesidn a las 18,20 horas.

Litho in U,N,
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