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Presidente: Sr. lsmael THAJEB (Indonesia). 

Organizaci6n de los trabajos de Ia Comisi6n (A/C.2/ 
L.771) 

1. El f'RESIDENTE sefiala a la atenci6n de los 
miembros de la Comisi6n su nueva nota sobre la 
organizaci6n de los trabajos (A/C.2/L.771), y sobre 
todo los parrafos 2 y 3 en que ::;e indican clara­
mente las difiGultades a que debera hacer frente la 
Comisi6n. 

2. El Sr. SIMHA (India) agradece al Presidente 
que haya recordado a la Comisi6n la labor que 
toda vra falta por realizar. 

3. La delegaci6n de la India apoya energicamente 
las propuestas contenidas en los parrafos 4 y 5 de 
la nota del f'residente. Si la Comisi6n quiere ter­
minar sus trabajos en la fecha prevista, tendra 
que prolongar las sesiones de la tarde y que con­
siderar la posibilidacl de celebrar sesiones nocturnas, 
tanto mas cuanto que es necesario prever cierto 
margen para el examen de los proyectos de resoluci6n. 
El Sr. Simha agradece al 1-'residente que no haya 
propuesto nuevas meclidas y se haya atenido a las 
decisiones adoptadas. Opina como el que las explica­
ciones de votos cleberfan abreviarse, sobre todo las 
de las delegac:iones que participan en los debates. 
1-'or otra parte, es preciso comenzar las sesiones 
a la hora prevista, sea cual fuere el numero de 
representantes reunidos. El oraclor esta convenciclo 
de que todas hs delegaciones comparten su parecer 
de que estas propuestas permitiran a la Comisi6n 
realizar sus trabajos sin precipitaciones y terminarlos 
a tiempo. 

4. El Sr. VIAUD (Francia) agraclece al 1-'residente 
su iniciativa y sus sugerencias. 1-'or su parte, la 
clelegaci6n de Francia esta clispuesta a participar, 
en la medida de lo posible, en sesiones que cluren 
hasta las 19 o las 20 horas y, si es necesario, en 
sesiones celebradas por la noche o en sabaclo. 
Asimismo, el orador cree que la Comisi6n podrfa 
comenzar sus sesiones de la tarde a las 14.30 horas. 
Observa tambi•~m que quedan doce proyectos de resolu­
ci6n por examinar, y al respecto se podrfa pedir a sus 
autores que revisaran sus textos y considerasen la 
posibilidacl de retirar algunos para acelerar los 
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trabajos de la Comisi6n. Algunos de ellos tratan en 
realidad de cuestiones que no han siclo suficientemente 
estudiaclas, y otros corren el peligro de convertirse 
en textos poco significativos que se someterfan a 
votaci6n hacia fines del perfoclo de sesiones. 

5. El Sr. KANO (Nigeria) opina que la Comisi6n 
deberfa atenerse al programa de trabajo que se le 
acaba de proponer. A su juicio, uno de los motilvos 
de atraso es que las sesiones no comienzan a ia hora 
prevista. Si comenzaran puntualmente a las 10.30 
y a las 15 horas, los trabajos se acelerarfan. 1-'or 
otra parte, el orad or sugiere al Presidente que dec ida 
que, cuando una delegaci6n no este en condiciones de 
hacer uso de la palabra cuanclo llegue su tu:rno, 
perdera el derecho de intervenir. Tambien es includable 
que las explicaciones de votos no c!eberfan dar or:lgen 
a debates inutiles. El Sr. Kano estima que deberfan 
evitarse las sesiones celebradas por la noche y los 
sabados, que no gozan de ning(in apoyo. Cree que la 
cooperaci6n entre las delegaciones y cierta disciplina 
permitirfan terminar a tiempo los trabajos de la 
Comisi6n. En particular, la Comisi6n no deberia 
celebrar un debate general sobre cacla proyecto de 
resoluci6n. 

6. El 1-'HESIDENTE da las gracias a las tres dele­
gaciones que han apoyaclo las sugerencias contenidas 
en su nota. Espera que las clelegaciones que hagan 
uso de la palabra limiten la duraci6n de sus inter­
venciones, y que de este modo puecla acabarse para 
fines de la semana el examen de los proyectos de 
resoluci6n que toclavra estan pendientes. En lo que 
respecta al proyecto que la Comisi6n tiene a la vista 
(A/C.2/L.740 y Add.1 y 2), clara prioriclacl a las 
delegaciones que deseen hacer sugerencia::; o presen­
tar enmiendas. Por ultimo, recuercla que, con arreglo 
a la clecisi6n acloptada, las clelegaciones s6lo poclran 
presentar enmiendas hasta las 13 horas. 

TEMA 33 DEL PROGRAMA 

Desarrollo econ6mico de los palses insuficientemente 
desarrollados (A/5532) (continuac i6n): 
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b) Actividades de las Naciones Unidas en materia 
- de industrializaci6n: informe del Consejo Econ6-

mico y Social (E/3781, anexo VIII; A/5503, cap. IV; 
A/5534 y Add.l y 2, A/5535 y Add.l a 5; A/ 
C.2/221, A/C.2/L.740 y Add.] y 2) (continuaci6n) 

7. El Sr. JANTUAH (Ghana) dice que su clelegaci6n 
atribuye al objetivo del proyecto de resoluci6n (A/ 
C.2/L. 740 y Aclcl.1 y 2) la misma importancia que la 
mayorfa de las delegaciones. Por ello, ha presentado 
con la clelegaci6n de Nigeria una enmiencla (A/C.2/ 
L. 769) que ambas delegaciones consideran cleseable 
para poder pronunciarse a favor del texto que se 
exam ina. 

8. No fue sino en fecha reciente cuanclo Ghana 
recobr6 su indepenclencia y puclo iniciar su desarrollo 

A/C.2/SR.932 
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econ6mico para mejorar las condiciones de vida 
de su poblaci6n.. Con este objeto, el Gobierno de 
Ghana ha elegido el sistema de la economfa planifi­
cada, conforme al cual los planes de desarrollo se 
vinculan al desarrollo industrial y a la explotaci6n 
de los recursos naturales .. 

9. Es includable que la riqueza de un pars esta 
determinada por sus recursos naturales, y que no po­
drra haber un desarrollo verdadero y bienequilibrado 
si el desarrollo industrial no estuviese estrechamente 
vinculado a la explotaci6n de los recursos naturales. 
Esta convicci6n se refleja en la organizaci6n de los 
ministerios de Ghana. Asf, el Ministerio de Industria 
se encarga no s6lo de la industria ligera y de la 
industria pesada, sino tambi{m de las industrias ali­
mentarias, de lo::; estudios mineral6gicos y geol6gicos 
y de la explotaci6n de los recursos energ~ticos. 

10. Desde que se independiz6 el pars, los servicios 
competentes han iniciado la preparaci6n de cartas 
mineras y geol6gicas detalladas y han procedido 
al estudio de algunos de los recursos minerales mas 
importantes, asf como de las aguas subterraneas. 
Los estudios de esa clase son en efecto una de las 
condiciones previas para todo desarrollo industrial. 

11. Ghana ya ha obtenido los frutos de la vinculaci6n 
estrecha entre el desarrollo y la explotaci6n de los 
recursos naturales. Por ejemplo, los recientes traba­
jos realizados sobre los dep6sitos de arena y piedra 
calcarea descubiertos hace poco han revelado la exis­
tencia de grandes cantidades de estas materias primas, 
con el resultado de que pr6ximamente se instalara una 
fabrica de vidrio. La explotaci6n de los materiales 
como el feldespato y el caolfn, de los que Ghana 
tiene grandes reservas no explotadas, posibilitaran 
la instalaci6n de fabricas de porcelana y de materiales 
de construcci6n :refractarios. 

12. La polftica del Gobierno de Ghana consiste en 
transformar en el pafs los productos agrrcolas y los 
diversos minerales que la Potencia colonial exportaba 
en inter~s propio. Conforme a esta polrtica, se han 
establecido refinerras de aceite vegetal y fabricas 
para la elaboraci6n de productos como el cacao, la 
carne y el pescado. Ademas, actualmente se estan 
construyendo una fabrica de caucho, una curtidurfa 
y una fabrica de calzado. Se han proyectado otras 
fabricas. 

13. E s evidente que los parses en desarrollo deberfan 
explotar mejor sus recursos naturales para mantener 
un conjunto industrial bien desarrollado y derivar de 
ello una verdadera prosperidad. De otro modo, para 
su desarrollo industrial dependerran de los recursos 
exteriores, sobre los cuales no tendrran ningU.n poder, 
o de la explotaci6n de sus propios recursos por com­
paiifas extranjeras que escaparfan a su control. Ahara 
bien, ~ste es un aspecto que el proyecto de resoluci6n 
no menciona. Para los parses que cuentan con abundan­
tes recursos naturales, esta situaci6n representai'fa 
un retorno a las polrticas y a las tacticas colonialistas 
e imperialistas. En Africa y en otras partes, las ex 
Potencias coloniales exportaban las materias primas 
que volvran a vender a sus colonias en forma de 
productos manufacturados. Ahora ya nolo pueden hacer 
abiertamente en la mayorra de los pafses en desarrollo, 
pero ello no significa que el colonialismo haya 
muerto. Los neocolonialistas recurren a resoluciones 
en apariencia inocentes para servir a sus intereses. 
En el orden poHtico, como en el econ6mico, el colo­
nialismo proem· a dividir para reinar. Su polftica 

consiste en hacer que los pafses se especialicen, a fin 
de que ninguno pueda baBtarse a sr mismo y tenga 
que depender de la Poten::ia colonial. Esto es lo que 
implica el consejo que :;e da cuando se pretende 
que el mejor medio de llegar al desarrollo industrial 
es desvincularlo de la explotaci6n de los recursos, 
manteniendo al mismo tiempo cierta coordinaci6n. 

14. Los autores de la 1mmienda distribuida eomo 
documento A/C.2/L. 769 todavfa no han ofdo ningU.n 
argumento convincente que los mueva a renunciar a 
su propuesta. Algunos han dicho que, de ser adoptada, 
esta enmienda no ayudarra a los pafses en desarrollo. 
Pero el Sr. Jantuah acaba de demostrar que no es 
asf. Otros estiman que es mejor no reiniciar los 
largos debates que el proyecto de resoluci6n ha 
ocasionado. Es un pretextc• bien conocido para neg:arse 
a reflexionar acerca de cuestiones aceptadas sin 
crrtica. Es irritante oir decir que los viejos errores 
deben respetarse por el simple hecho de que son 
viejos. 

15. La misma observacicin se aplica a las razones 
en que el representante del Reino Unido bas6 su 
categ6rica oposici6n a la 1mmienda. El representante 
del Reino Unido ha dicho que la aprobaci6n de esta 
enmienda harfa necesarios ciertos cambios de estruc­
tura y de organizaci6n en los 6rganos de las Naciones 
Unidas. El representante ·1e Polonia ha refutado este 
argumento. Por lo demas, no serfa ni la primer a ni 
la ultima vez que una J'esoluci6n provocarfa una 
modificaci6n de los 6rgar.os de las Naciones Unidas. 
El representante del Reino Unido tambi~n dijo que 
si el desarrollo industrial debe ir acompafiado de la 
explotaci6n de los recurs::>s naturales, hay sectores 
en los que ~stos se sup;:)rponen pero otros en que 
ello no ocurre, aunque no ha dicho cuales son. Reco­
mendar, como lo hac en la delegaci6n britanica y 
algunas otras, que se establezcan relaciones, coopera­
ci6n o coordinaci6n estrec has entre dos sectores que 
se acoplan entre sf, no t: ene sentido. El desarrollo 
industrial y la explotaci6n de los recursos naturales 
estan ya estrechamente vinculados, y s6lo falta 
efectuar su integraci6n. ~1 representante de Ghana 
considera ademas que la oposici6n suscitada por la 
enmienda no puede basan.e en un examen objetivo de 
los hechos. A su juicio, Liene que haber razones de 
orden politico, es decir, 1~. protecci6n de los intereses 
colonialistas. 

16. El Sr. Jantuah asegura a los autores del proyecto 
de resoluci6n que la delegaci6n de Nigeria y la suya 
propia aprecian sus esfuerzos, y que presentaron esta 
enmienda con el sincero deseo de aceptar el texto. 
Espera que tomen esta irLiciativa con buena voluntad 
y tengan en cuenta la modificaci6n sugerida. 

17. En cuanto a la enmiercda de Tlinez (A/C.2/L. 773), 
parece que con ella se trata de coordinar ideas que 
coinciden con la posici6n de las delegaciones de 
Nigeria y Ghana. Por lc' tanto, ~stas retirara.n su 
enmienda si el representante de Tunez acepta que 
se modifique la suya en la siguiente forma: que se 
supriman las palabras "c ~ instrucciones al Comit~ 
de Desarrollo Industrial, a fin de que,"; que se sus­
tituyan las palabras "del desarrollo industrial", que 
figuran despu~s de" organi2.aci6n adecuada encargada", 
por las palabras "del desarrollo industrial y la 
explotaci6n de los recursos naturales"; y que al final 
del parrafo se supriman las palabras "al Consejo 
Econ6mico y Social en su 370 perfodo de sesiones y". 

18. El Sr. VIAUD (Francia) comprueba que todo el 
mundo parece estar de a cuerdo en la necesidad de 
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ayudar a los pafses en desarrollo a poner en marcha 
una industria eficaz y diversificada, que constituirfa 
el (mico modo que tienen de llegar a la etapa de 
crecimiento autosostenido. Sin la creaci6n de indus­
trias de transformaci6n y de industrias pesadas 
bien estudiadas y elegidas, se corre el riesgo de que 
sus progresos sean cada vez mas lentos y mas inse­
guros. Por lo tanto, en la polftica nacional de los 
pafses en desarrollo y en la polftica de asistencia 
econ6mica de los pafses desarrollados y de las orga­
nizaciones internacionales se debe atribuir un lugar 
preferente a la financiaci6n de proyectos industriales. 

19. Sin embargo, las opiniones suelen diferir en 
cuanto a las eondiciones que se deben reunir para 
lograr el ~xito de una polftica de industrializaci6n. 
.Por supuesto, los recursos necesarios para financiar 
inversiones importantes s6lo pueden aportarlos las 
clases productivas de la naci6n; en los casas en que 
~stas sean esencialmente agrfcolas, habra que desa­
rrollar la producci6n agrfcola y aumentar la produc­
tividad de la agricultura a fin de dar un apoyo 
s61ido a la polrtica de industrializaci6n. En cambio, 
la creaci6n de nuevas industrias debe llevarse a 
cabo teniendo en cuenta las condiciones y posibilidades 
locales. Asf, para los pafses que han franqueado ya 
la primera etapa de la industrializaci6n, podrfa ser 
mas oportuno crear una industria pes ada que desarro­
llar el conjunto de las ramas de producci6n. Tambi~n 
es indispensable disponer de mercados, pues la 
fabricaci6n de un producto determinado no sera 
rentable a menos que se la pueda basar principal­
mente en la existencia de un gran mercado interno. 
En consecuencia, el ~xito de toda polftica de indus­
trializaci6n esHi supeditado al desarrollo de una 
polftica paralela de integraci6n regional. La instituci6n 
de comunidades econ6micas que re(man a pafses 
vinculados por intereses similares es el media mas 
seguro de ofrecer a los productos manufacturados 
un mercado suficientemente amplio, estimulando al 
mismo tiempo a estos pafses a que coordinen su 
desarrollo industrial con el fin de evitar la duplicaci6n 
de los esfuerzos y las empresas que no sean rentables. 
En consecuencia, la cuesti6n de los 6rganos y las 
instituciones que hayan de crearse no es sino un 
aspecto del problema. 

20. El proyecto de resoluci6n que la Comisi6n tiene 
a la vista no menciona importantes factores del desa­
rrollo industrial, y trata principalmente de la cuesti6n 
de las instituciones. En lo que respecta a la financia­
ci6n de las inversiones necesarias para la industria, 
el Presidente del Banco Internacional declar6 que la 
ayuda del Banco y de sus 6rganos afiliados que se 
necesita para la financiaci6n de proyectos industriales 
deberfa ser mucho mas flexible, para poder contribuir 
mas directamente a la diversificaci6n de la economfa 
de los Estados Miembros. Ademas, como ha observado 
ya la delegaci6n de Francia, el Fondo Especial 
deberfa interesarse m1l.s en proyectos que puedan 
conducir rapidamente a inversiones industriales pro­
ductivas, y tambi~n tendrfa que encargarse de la finan­
ciaci6n de proyectos experimentales. Es una llistima 
que el proyecto de resoluci6n no mencione estas ini­
ciativas encomiables y no contenga ninguna recomen­
daci6n de que se pida al Consejo Econ6mico y Social 
y a los organismos especializados que estudien con 
mayor cuidado el problema de la financiaci6n del es­
tablecimiento de industrias nuevas para hallar una 
soluci6n en el plano multilateral. 

21. La caracterfstica principal del proyecto de 
resoluci6n es que tiende a una reforma de la organi-

zaci6n de los servicios competentes en materia de 
desarrollo industrial, pero lo hace en una forma 
ambigua e introduce el riesgo de que se hagan 
recaer las dificultades en el Comite de Desarrollo 
Industrial y en el Consejo. Ademas, este proyecto 
tiende a la creaci6n de una "organizaci6n encargada 
del desarrollo industrial" aun antes de que se haya 
podido llegar al m§.s mfnimo acuerdo acerca de la 
estructura, funciones y mandata de tal organismo. 
El argumento de los autores, de que se trata de una 
de las f6rmulas previstas en el Informe del Comit~ 
Asesor de Expertos sabre las actividades de desarrollo 
industrial de las organizaciones del sistema de las 
Naciones Unidas (E/3781, anexo VIII) no es nada 
convir.cente por que no se da ninguna justificaci6n en 
apoyo de esta opci6n . 

22. La delegaci6n de Francia no ha sido convencida 
de que la enmienda de Ghana y Nigeria puede mejorar 
el texto presentado. Parece poco atinado confiar a 
servicios encargados de la industrializaci6n nuevas 
responsabilidades en cuanto a la explotaci6n de los 
recursos naturales. Por lo demas, como en el 
quinto parrafo del preambulo se mencionan tambi~n 
los problemas financieros, econ6micos y comerciales 
que plantea el desarrollo industrial, <'.por quE: no 
encargar tambi~n a este nuevo organismo del des a­
rrollo de la economfa, e incluso de la planificaci6n y 
de la elaboraci6n de programas de desarrollo? 

23. Seg(m la delegaci6n de Francia, hay que saber 
limitarse y dar al mecanismo previsto la forma mas 
eficaz. Este mecanismo deberfa limitarse al sector 
de la industrializaci6n propiamente dicha. A su 
debido tiempo, quiza se podria considerar la posibilidad 
de ampliar la formula primitiva, pero no hay que 
anticiparse a una evoluci6n cuyas modalidades se 
desconocen. 

24. La delegaci6n de Francia esta dispuesta a 
estudiar toda soluci6n razonable, previa supresi6n 
de las disposiciones que considera inoportunas. Por 
lo tanto, ad mite la posibilidad de dar mayor autonomfa 
a los servicios encargados del desarrollo industrial. 
El 6rgano de que se trata-que no serfa un 6rgano 
deliberante-tendrfa ademas que asesorar a otros or­
ganismos cuya acci6n tambien sea de inter~s para el 
desarrollo industrial. La delegaci6n francesa no se 
opone a la idea de una conferencia internacional para 
examinar, en el plano mundial, los problemas cle la 
industrializaci6n. Sin embargo, en la fase actual serfa 
sin duda mas util proceder a cambios de opiniones 
en el plano regional y, por lo tanto, apoyara la quinta 
enmienda del Reino Unido (A/C.2/L. 772). 

25. En lo que respecta al papel que podrfa desem­
pefiar el Comite de Desarrollo Industrial, es una Las­
tima que los autores no hayan hecho alusi6n a la 
resoluci6n 751 (XXIX) del Consejo Econ6mico y So­
cial por la que se cre6 el Comite, y sobre todo al 
parrafo 6 del mandata del Comite, en el cual se in vita 
a los Estados Miembros a designar representantes 
que desempefien funciones de importancia fundamental 
en la planificaci6n o ej ecuci6n del desarrollo industrial. 
Se sa be que los trabajos del Comit~ no han dado, seg(ln 
parece, los resultados esperados, sin duda porque se 
ha dedicado demasiado tiempo a problemas de organi­
zaci6n que han desanimado a los expertos, yes por ello 
que s6lo un pequefio numero de pafses se ha hecho 
representar con expertos de categorfa. Si no se tiene 
cuidado, los trabajos del Comite corren el peligro de 
limitarse al dominio administrativo. Con todo habrfa 
sido preferible que los autores recordasen esta re-
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comendaci6n, que expresa el pun to de vista de muchos 
parses. 

26. La delegaci6n de Francia ve con simpatfa la 
enmienda de Tunez (A/C.2/L. 773), que constituye un 
esfuerzo para orientar por la buena senda a los 
autores del proyecto de resoluci6n. Por lo tanto, apo­
yar~ esta enmienda si la delegaci6n de TCmez acepta 
una ligera modificaci6n consistente en reemplazar las 
palabras "el establecimiento de una organizaci6n 
adecuada" por las palabras "la preparaci6n de una 
organizacion m~s adecuada" 

27. El Sr. MOLLER (Suecia) opina que deberfa modifi­
carse el actual marco institucional para hacerlo m~s 
racional y eficaz, a pesar de que no es tan criticable 
como algunos puedan creer. Abordando el examen del 
problema sin ideas preconcebidas, la delegaci6n sueca 
no rechaza a priori la idea de utilizar el Centro de 
Desarrollo Industrial como punto de partida para la 
creaci6n de un organismo con mayores atribuciones. 
No obstante, sedan posibles otras soluciones. En todo 
caso, serfa poco oportuno inmiscuirse demasiado en 
las actividades de las instituciones existentes; en con­
secuencia, el nuevo organismo no de berra disponer de 
crt§ditos propios. Deberfa dedicarse principalmente 
a coordinar las actividades del Fondo Especial y el 
Programa Ampliado, asr como las del fondo para el 
desarrollo de la capitalizaci6n (caso de que llegase a 
crearse), en el terreno del desarrollo industrial. Estos 
organismos deberfan conservar su propio presupuesto, 
al menos por el momento. Por lo dem~s. es poco 
probable que los recursos destinados al desarrollo 
industrial aumenten como consecuencia de una simple 
reorganizaci6n. 

28. Habrfa muc.ho que decir en favor de la propuesta 
encaminada a encargar al Comitt§ de Desarrollo 
Industrial de que presente propuestas concretas y 
detalladas al Consejo sobre la organizaci6n que se 
crearia, asf como de indicar las consecuencias finan­
cieras de tal medida. Pero no serfa justo encargar 
al Comitt§ semejante tarea sin darle normas construc­
tivas. La prime:ra enmienda de Suecia (A/C.2/L.774) 
se refiere mas particularmente a esta cuesti6n. 

29. Tras haber analizado brevemente las sugerencias 
hechas por su delegaci6n, el Sr. Moller indica que 
{lsta tambi{ln estarfa dispuesta a apoyar la enmienda 
de TCmez (A/C.2/L. 773), a reserva de una ligera modi­
ficaci6n que permitiese reflejar el punto de vista de 
la delegaci6n sueca. Ha de quedar bien entendido que 
la expansi6n de las actividades de las Naciones Unidas 
en la esfera del desarrollo industrial deberfa ir 
acompafiada por una expansi6n paralela de las activi­
dades de las cornisiones econ6micas regionales y de un 
fortalecimiento adecuado de sus medios. 

30. El Sr. TRU~rAN (Republica Socialista Sovi{ltica de 
Bielorrusia) dice que las Naciones Unidas han recono­
cido la necesidad de ayudar a los pafses subdesarrolla­
dos a eliminar los ultimos vestigios del colonialismo, 
mediante una mayor asistencia en la esfera de la indus­
trializaci6n. Efeetivamente, la industrializaci6n cons­
tituye para ellos uno de los medios m~s eficaces de 
desarrollar su economfa, diversificar su producci6n, 
aumentar su ing:reso por habitante y lograr la plena 
independencia econ6mica. 

31. En consecuencia, la delegaci6n de la RSS dE 
Bielorrusia apoyara el proyecto de resoluci6n en­
caminado a elirninar los puntos d{lbiles del sistema 
actual. Se conviene en reconocer la insuficiencia de 
la acci6n ya emp:rendida en el terreno de la industriali-

zaci6n. No obstante, cabe preguntar si es oportuno 
decidir inmediatamente .. a creaci6n de una nueva 
organizaci6n. Serra m~s o:.Jortuno proceder, ante todo, 
a un estudio profunda de los mecanismos previstos. 
Por lo demas, los debates han demostrado que no 
existe unanimidad acerca de esta cuesti6n y, por otra 
parte, el informe del Comit{l Asesor de Expertos no 
da una respuesta concreta Toda vfa no se han recibido 
las observaciones de los :<:stados Miembros sobre el 
informe del Comit{l y, dado que la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo se ce­
lebrar~ en marzo de 1964, parecerfa preferibl.e no 
adoptar decisiones sobre la creaci6n de un nuevo 
organismo antes de con tar con el maximo de informa­
ciones. En tales circunstancias, convendrfa sefialar 
a la atenci6n de la Secretarfa la necesidad de 
~mprender un estudio profundo de esta cuesti6n. 

32. La delegaci6n bielorrusa considera que la en­
mienda tunecina (A/C.2/L.773) podrfa mejorar el 
texto del proyecto de resoluci6n, y conffa en que los 
autores de {lste le concedHn toda la atenci6n deseada. 

33. Por lo que respecta al parrafo 3 de la parte dis­
positiva del proyecto de resoluci6n, al parecer serfa 
poco realista recomenda.: al Consejo Econ6mico y 
Social que se encargara de una tarea para la que 
no dispone del tiempo nece:>ario. Tambi{ln es de !amen­
tar que los patrocinadores no hayan mencionado, entre 
las opiniones que deberfa tener en cuenta el Comitt§ 
de Desarrollo Industrial, la opini6n de la Conferencia 
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 
asf ::omo las observaciones de los Estados Miembros 
sobre el informe del Comitt§ Asesor de Expertos. 

34. En cuanto al parrafo 4 del proyecto de resoluci6n, 
como los patrocinadores y muchos miembros de la 
Comisi6n no han podido n~~gar a un acuerdo sobre las 
modalidades de las medidas que se han de adoptar, 
serfa preferible limitarse a pedir al Secretario 
General que procediese a una investigaci6n a fondo y 
que iniciase consultas y Estudios con los jefes de los 
organismos especializado~:, con las comisiones ec:on6-
micas regionales, con el Comitt§ de Desarrollo Indus­
trial y con la totalidad de los Estados interesados. En 
este sentido, como en el preambulo los autores se 
refieren a la Carta de las Naciones Unidas, que tiene 
un alcance universal, serfa una evidente ornisi6n no 
tener en cuenta las obs·3rvaciones de Estados que 
actualmente no son miem bros de la Organizaci6n de 
las Naciones Unidas ni de los organismos especiali­
zados, pero que tienen una importante funci6n que 
desempefiar en materia de desarrollo industrial. 

35. Para terminar, la delegaci6n de Bielorrusia 
apoya tambi{ln la enmitmda de Ghana y Nigeria 
(A/C.2/L.769) y se adhiere plenamente a las obser­
vaciones de sus autores, asr como a las hechas por 
el representante de Polonia. 

36. El Sr. RUSENOV (Bulgaria), refiri{lndose a la 
obra ya realizada por lo3 6rganos de las Naciones 
Unidas y particularmente por el Centro de Desarrollo 
Industrial, sefiala que su delegaci6n apueba todanueva 
medida encaminada a fort<clecer "fm mas las activida­
des de la Organizaci6n en vsta esfera. Su dele­
gaci6n tambi{ln se compbce en comprobar que todos 
los rniembros de la Comisi6n reconocen la irnpor­
tancia que tiene la industri 11izaci6n como factor funda­
mental del progreso econ1':mico y social. 

37. El Comit{l Asesor de Expertos, constituido en 
virtud de la resoluci6n 873 (XXXIII) del Consejo 
Econ6mico y Social, ha sefialado a la atenci6n la 
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necesidad de mejorar la estructura institucional de las 
Naciones Unidas por lo que respecta al desarrollo 
industrial. Ha propuesto la creaci6n de un organismo 
especializado, que reagrupe a todos los servicios que 
actuan en esta esfera. Esta propuesta merece un 
detenido examen. 

38. En el curso del debate se han planteado muchas 
cuestiones acerca de los m~todos que permitirran 
asegurar mejor la r11pida industrializaci6n de los 
parses en desarrollo. A juicio de la delegaci6n 
bulgara, el Estado tiene que desempefiar un papel 
determinante en ese terreno. Los poderes publicos 
no deben limitarse a establecer la infraestructura 
necesaria, sino que deben intervenir directamente 
en el proceso de industrializaci6n. En este sentido, 
conviene destacar que los economistas de los parses 
socialistas no son los Unicos que sustentan esta opi­
ni6n. Hace poco tiempo, un economistanorteamerica­
no, J. K. Galbraith, al ·que no se podrfa acusar de 
simpatfa hacia el socialismo, ha sefialado en un 
artrculo intitulado "Industrial Organisation and Eco­
nomic Development"!! que el sistema de em pre sa 
privada no estaba en condiciones, sin una inter­
venci6n del Estado, de asegurar un desarrollo rapido 
y equilibrado de la industria en los pafses subdesa­
rrollados. 

39. Los hechos y la actitud de los parses en desarro­
llo contradicen la apologfa del capital privado que 
hizo recientemente una delegaci6n ante esta Comisi6n. 
Basta citar en este sentido las medidas concretas 
adoptadas recientemente por el Gobierno argentino 
con respecto a las compafifas petroleras extranjeras. 

40. La participaci6n del capital privado extranjero 
no podrfa garantizar por sf sola un desarrollo 
arm6nico de ls. economfa. Este capital se dirige 
generalmente hacia las ramas industriales de mayor 
rentabilidad inmediata, que pueden garantizar benefi­
cios elevados a los inversionistas. Por otra parte, 
estos beneficios se reexportan, con todos los efectos 
nefastos que esta operaci6n puede ejercer sobre 
la balanza de pagos del pafs asf explotado. Por 
ultimo, es notorio que las inversiones extranjeras 
privadas frecuentemente sirven de pretexto para 
intervenir en la vida econ6mica y polftica de los 
pafses en desarrollo. 

41. Estos pafses deben dar pruebas de una gran vigi­
lancia en este sentido, sobre todo si desean evitar que 
se les despoje de sus recursos naturales. El ejemplo 
de Bulgaria es bien elocuente: durante los 60 afios 
anteriores a la instauraci6n del r~gimen socialista, 
en 1944, los monopolios extranjeros invirtieron en el 
pars unos 40.000 millones de levas. Durante el mismo 
perfodo, los recursos de que se apropiaron alcanza­
ron un valor de 200.000 millones de levas. Resulta 
facil imaginar eu11les podfan ser las circunstancias 
econ6micas del pafs despu~s de una operaci6n de tal 
envergadura. 

42. En cuanto al proyecto de resoluci6n, la delegaci6n 
bulgara desearfa sobre todo, que sus autores con­
siderasen la ·oportunidad de recomendar a los pafses 
en desarrollo que unifiquen y concentren sus esfuerzos, 
a fin de resolver los problemas concretos que se 
plantean en la esfera de la industrializaci6n, de la 
explotaci6n de los recursos naturales y de la pro­
ducci6n de energra. Los agrupamientos encaminados 
a una eficaz divisi6n del trabajo permitirfan utilizar 
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de modo mas racional los recursos disponsibles y 
reducir al mfnimo la asistencia exterior necesaria. 
La delegaci6n bulgara desearfa que en el proyecto de 
resoluci6n figurase una disposici6n en este sentido. 

43. El Sr. BRADLEY (Argentina), haciendo uso de la 
palabra para ejercer su derecho a contestar, obse:rva 
que el representante de Bulgaria ha aludido a las 
medidas adoptadas recientemente por er Gobie:rno 
de su pafs. Desea precisar que el Gobierno argentino 
no se opone en absoluto a las inversiones de capitales 
privados extranjeros, y que la interpretaci6n hecha por 
la delegaci6n bulgara no corresponde a la realidad. 
En este caso concreto, el Gobierno argentino ha deci­
dido anular contratos que, a su juicio, habfan sido 
concluidos de forma ilegal e inconstitucional. Pero de 
ello no se puede deducir que haya adoptado una actitud 
negativa en cuanto a las inversiones extranjeras. 

44. El Sr. WOULBROUN (BNgica) observa queelob­
jetivo de los autores del proyecto de resoluci6n es 
perfectamente legftimo. En este sentido, desea re­
cordar el activo papel de su pafs con motivo de la 
industrializaci6n de Europa y la asistencia que, como 
resultado de ello, ha proporcionado en esta esfera a 
los parses subdesarrollados. Belgica es una de las 
naciones mas industrializadas del mundo. Exporta al 
extranjero casi el 40% de su producci6n, y tradicional­
mente pone a la disposici6n de los demas pafses sus 
conocimientos t~cnicos y sus bienes de producci6n. 
El Gobierno belga tiene actualmente en estudio un 
plan elaborado por el Ministro de Comercio Exterior 
y de Asistencia T~cnica, Sr. Brasseur, encaminado 
principalmente a favorecer la creaci6n selectiva de 
nuevas industrias en los parses en desarrollo, y a 
proporcionar mercados preferenciales en los parses 
industrializados a los productos de aquellas indus trias. 
Espera hacer asf una positiva contribuci6n ala pr6xi­
ma Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo. 

45. En la declaraci6n que hizo durante el debate 
general (895a. sesi6n), el representante de B~lgica 
insisti6 en la importancia de la industrializaci6n para 
la expansi6n econ6mica de los pafses subdesarrollados, 
y tambi~n en el papel que los parses industrializados 
estan llamados a desempefiar en esta esfera, cosa que 
sirve para ilustrar claramente la actitud de B~lgica 
hacia problemas que han incitado a varias delegaciones 
a presentar el proyecto de resoluci6n que se esta 
examinando. 

46. No obstante, conviene que todo proyecto de reso1u­
ci6n que la Segunda Comisi6n pueda aprobar en esta 
materia sea lo m11s objetivo posible. Es preciso que 
sea estudiado cuidadosamente y que logre una amplia 
mayorra. Muchas delegaciones han sefialado ya con 
raz6n que, en su forma actual, el proyecto subestima 
la importancia de la acci6n llevada a cabo en esta 
materia, tanto por los pafses industrializados actuando 
independientemente, como por las organizacion.es 
internacionales. Serra de des ear que, antes de decidir 
la creaci6n de nuevos 6rganos, la Comisi6n examinase 
las posibilidades de robustecer los 6rganos existentes 
y de mejorar su funcionamiento. La obra realizada por 
las Naciones Unidas y los organismos especializados 
es ya considerable, sobre todo por lo que respeeta 
a las proyecciones, a la planificaci6n, a la asisteneia 
t~cnica, a los proyectos de preinversi6n y a la fina.n­
eiaci6n. Si existen lagunas en la estructura institu­
cional, deberfa comenzarse por explorar las posibili­
dades rJe mejorar y fortalecer el mecanismo actual y, 
a la lu:.: de la experiencia adquirida, intensificar las 
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actividades de la Organizaci6n en la esfera de la 
industrializaci6n, dandoles una forma mas coherente. 

47. Por ejemplo, en el plano intergubernamental 
deberfa ser posible organizar reuniones del Comit~ 
de Desarrollo Industrial o de un 6rgano auxiliar de 
este Comite, o sea coloquios internacionales, para 
estudiar en todos sus aspectos ciertos sectores 
particulares y bien definidos del desarrollo industrial. 
En estas reuniones participarfan economistas y tecni­
cos, sea en calidad de miembros de las delegaciones 
o bien en caUdad de expertos contratados provisional­
mente para prestar servicios en el Programa Am­
pliado de Asistencia Tecnica o en proyectos del 
Fonda Especial. Ademas, el representante de Francia 
ha destacado la importancia que tiene la participaci6n 
de expertos calificados en los trabajos del Comite de 
Desarrollo Industrial. 

48. Del mismo modo, deberfa ser posible pedir a las 
secretarfas pertinentes que creasen, o que reforzasen 
si tal fuera el caso, dentro del marco del Comite 
Administrativo de Coordinaci6n, un 6rgano especial 
encargado del desarrollo industrial, que desempefiarfa 
en esta esfera una funci6n comparable a la del Sub­
comite de Enseiianza y Formaci6n Profesional. Tam­
bien podrfan participar en los trabajos de este 6rgano 
expertos de alta categorfa. 

49. Por lo que respecta al estudio de los recursos 
naturales y a la ejecuci6n de otros proyectos del 
Fonda Especial, se podrfa recurrir con mas frecuencia 
que hasta la fecha a los servicios de oficinas de 
estudios, que tienen la competencia y la practica ne­
cesarias y que podrfan colaborar tambH'm en la labor 
de los 6rganos infergubernamentales o intersecre­
tariales que el Sr. W oulbroun acaba de mencionar. 
De este modo, las oficinas de ingenieros asesores 
belgas, que disponen de personal experimentado, po­
drfan intervenir utilmente en todas las fases de 
ejecuci6n de los proyectos, ya se trate de los estudios 
previos, de la ejecuci6n, de la consolidaci6n (follow 
':!E) o de la formaci6n profesional de personal local. 

50. La delegaci6n belga conffa en que el debate en 
cur so permita a los auto res del proyecto de resoluci6n 
presentar un texto que toque mas directamente el 
fonda del problema y que no se limite a su aspecto 
institucional. Efectivamente, conviene ante todo me­
jorar las tecnicas, los metodos y los medias de 
acci6n, Las modificaciones que hayan de introducirse 
en el dispositivo institucional se veran con mayor 
claridad una vez que se hayan examinado todos los 
aspectos del problema, incluidas las posibilidades de 
financiaci6n de las acti vidades, y una vez que la pr6xi­
rna Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comer­
cia y Desarrollo haya adoptado las importantes reco­
mendaciones que de ella se esperan. 

51. Par legftima que sea la impaciencia de los pafses 
en desarrollo, conviene adoptar medidas constructivas, 
aprobadas de comun acuerdo y con espfritu de coopera­
ci6n y armonfa. Animada de ese espfritu, la delegaci6n 
helga desea que la Segunda Comisi6n pueda aprobar 
par unanimidad una resoluci6n sabre el problema del 
desarrollo industrial. 

52. El Sr. REYMOND (Organizaci6ninternacionaldel 
Trabajo) pone de manifiesto que el proyecto de resolu­
ci6n ofrece un particular in teres para la OIT, y 
quiere presentar a la Comisi6n las observaciones de 
su organizaci6n sabre el tema. 

53. En el inciso .Q) del ultimo parrafo del preambulo 
se observa que los organismos especializados exis-

tentes prestan solament,~ atenci6n marginal al de­
sarrollo industrial. Est~. opini6n no es nueva. Fue 
formulada en un principic, en forma un tanto diferente, 
en un memorandum que la delegaci6n brasilefia 
present6 con ocasi6n del >egundo perfodo de sesiones 
del Comite de DesarroU.) Industrial y que se repro­
duce en un anexo al infcrme del Comite sabre dicho 
perfodo de sesiones (E/3600/Rev.l); en el memo­
randa se destaca que lm: organismos especializados 
no tratan de fomentar el desarrollo industrial en sr, 
y no contribuyen a ei ml.s que en forma accesoria. 
Esta idea fue recogida par el Comite Asesor de 
Expertos, Sin embargo, conviene observar que el 
Comite Asesor emplea el termino "desarrollo indus­
trial" lo mismo en un sentido amplio como en el 
sentido de "creaci6n de .. ndustrias manufactureras". 
Esta ambigUedad se manifiesta tambien en el debate 
en curso, A este respect<•, no es ocioso recordar que 
el informe del Comite As•~sor (E/3781, anexo VIII) no 
ha sido aprobado par el Comite de Desarrollo Indus­
trial ni par el Consejo E con6mico y Social, y que su 
evaluaci6n de las necesi<lades de los organismos es­
pecializados no coincide con las conclusiones del Co­
mite de Desarrollo Industrial. 

54. La contribuci6n de la OIT al desarrollo indus­
trial se relaciona con tres esferas: formaci6n de la 
mana de obra, perfecc ionamiento de los cuadros 
dirigentes y de la produ~tividad, y desarrollo de las 
pequefias industrias. El inforrne presentado par la 
OIT a la Asamblea Genen.l en virtud de la resoluci6n 
969 (XXXVI) del Consejc (A/5335) expone en detalle 
estas actividades. A este respecto, conviene recordar 
que en su informe sol: re su segundo perfodo de 
sesiones (E/3600/Rev.l), el Comite de Desarrollo 
Industrial destac6 la importancia que atribuye a la 
formaci6n de trabajadores y de dirigentes en vista de 
la funci6n esencial que desempefia en el desarrollo 
industrial. En los parrafos 94 a 95 de este informe, 
el Comite sefiala que para evaluar la asistencia 
prestada par las Nacion•$ Unidas y sus organismos 
especializados, lo mejor es referirlos en terminos 
generales a los elemeatos que intervienen para 
estimular o acelerar el desarrollo industrial y que, 
con objeto de identificar esos elementos, quiza fuese 
nec:esario establecer una clasificaci6n, considerando 
que ciertos conceptos se relacionan directamente con 
la industrializaci6n, y otros indirectamente. Entre 
los primeros, menciona E specfficamente las activida­
des de formaci6n, incluid) el perfeccionamiento de los 
cuadros dirigentes. Al aacerlo asf, el Comite ha 
incluido las actividades de la OIT en materia de 
desarrollo industrial entre los elementos directa­
mente relacionados con la industrializaci6n. Se trata 
de una conclusi6n que, 'ialidamente, puede oponerse 
a la que se recoge en el proyecto de resoluci6n. Por 
ultimo, en su resoluci61 1824 (XVII), la Asamblea 
General ha subrayado la importancia de la formaci6n 
de personal tecnico en el )roceso de industrializaci6n. 
Varias delegaciones ha1 evocado esta resoluci6n 
durante el debate. 

55. As! pues, es ·evioente 1u.e ni el Comite de 
Desarrollo Industr:ial ni h 1Jropia Asamblea General 
consideran que la forma~i6n tecnica y el perfecciona­
miento de los cuadros sean actividades marginates en 
la esfera del desarrollo industrial. 

56. Para demostrar la magnitud de los esfuerzos 
realizados par la OIT en estos dos sectores, el Sr. 
Reymond cita algunas cifras que se refieren al con­
junto de los programas de dicha organizaci6n, ya 
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sean financiados por su presupuesto ordinaria, por el 
Programa Ampliado de Asistencia Tecnica o por el 
Fonda Especial. Los gastos de 1963 relativos a los 
proyectos emprendidos en la esfera de la productividad 
y del perfeccionamiento de los cuadros dirigentes se 
han calculado en mas de 1.695.000 d6lares; se preve 
que en 1964 se elevaran a mas de 2.000.000 de d6lares. 
En cuanto a los proyectos relativos a la mano de 
obra y la formaci6n tecnica, los gastos correspon­
dientes pasaran de 6.900.000 d6lares en 1963 y de 
7. 700.000 d6lares en 1964. Se trata de cifras que se­
rfa util aiiadir a las comparaciones que se han hecho 
entre los gastos del Centro de Desarrollo Industrial 
y el presupuesto total de la FAO. 

57. Es verdacl que esos gastos siguen siendo insufi­
cientes. Es notorio que las necesidades superan con 
mucho los recursos disponibles, pero demuestran de 
forma concluyente que no esta justificado el califica­
tivo de "marginales" aplicado a las actividades de los 
organismos especializados en materia de desarrollo 
industrial, por lo menos en lo que respecta a la OIT. 
Por otra parte, si esas actividades fuesen efectiva­
mente marginales, no se plantearfa el problema de la 
coordinaci6n de las actividades de desarrollo industrial 
de los organismos de las Naciones Unidas, que parece 
haber preocupado al Comite de Desarrollo Industrial 
y al Comite Asesor de Expertos. 

58. El Sr. Reymond conffa en que sus explicaciones 
hayan convenc1do a los miembros de la Comisi6n, y 
que los autores del proyecto de resoluci6n acepten 
retirar de su texto un calificativo que nose bas a en la 
realidad. La primera enmienda propuesta por el 
representante del Reino Unido en el documento A/ 
C.2/L. 772, tendrfa por resultado principalmente modi­
ficar el texto en ese sentido. 

59. En el parrafo 2 de la parte dispositiva del proyecto 
de resoluci6n se aboga por la creaci6n de una 
organizaci6n de desarrollo industrial. Varios or adores 
han puesto ya de relieve la ambigiiedad de esa 
expresi6n. A este respecto, el Sr. Reymond desea 
destacar que La OIT preferirfa que se le diese a 
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ese 6rgano el tftulo de administraci6n en vez de 
organizaci6n. En la terminologfa actualmente en vigor 
en las Naciones Unidas, el termino organizaci6n se 
reserva por lo general a los organismos especializados 
creados en virtud de un tratado internacional,, que 
tienen personalidad jurfdica propia y estan lig;adas 
a las Naciones Unidas en virtud de un acuerdo basado 
en el Artfculo 57 de la Carta. 

60. En vista de que el Comite Asesor ae Expertos 
se ha manifestado en contra de la creaci6n de un 
organismo especializado distinto para el desarrollo 
industrial, la OIT considera que convendrfa dar al 
nuevo organismo que se recomienda un nombre que 
evite la ambigiiedad que podrfa desprenderse de la 
utilizaci6n de la palabra "organizaci6n". En este 
punta, comparte la opini6n expresada por el Comite 
Administrativo de Coordinaci6n, que ha pedido que se 
le consulte acerca de toda la cuesti6n cuando el Co­
mite de Desarrollo Industrial y el Consejo Econ6mico 
y Social hayan examinado el informe del Comite Ase­
sor de Expertos. Tambien convendrfa que en la parte 
dispositiva del proyecto de resoluci6n se mencionase 
la oportunidad de consultar al CAC. 

61. A este respecto, la actitud de la OIT se desprende 
claramente de su informe a la Asamblea General 
(A/5535) en cuyo parrafo 19 se sefiala que el Centro 
de Desarrollo Industrial parece constituir el eje 
organico de crecimiento de un amplio programa de 
industrializaci6n, y que el Secretario General y el 
Comisionado de Desarrollo Industrial deberfan desem­
peiiar un papel importante en la creaci6n y ejecuci6n 
de este plan. 

62. El Sr. Reymond espera que los miembros de la 
Comisi6n puedan tener en cuenta sus sugerencias. 
Asegura que la OIT tiene la firme voluntad de 
cooperar, bajo los auspicios de las Naciones Un:ldas, 
en esta obra comun de desarrollo industrial cuya 
necesidad e importancia todo el mundo reconoce. 

Se levanta la sesi6n a las 13 horas. 

---------- ------------
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