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1. El Sr. BERNARDES (Brasil) dice que en el 
decimoctavo perfodo de sesiones de la Asamblea 
General los debates de la Segunda Comisi6n revisten 
un significado especial, puesto que, por una parte, 
ya ha transcurrido casi la mitad del Decenio de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo y es el momenta 
de examinar los progresos realizados y de analizar 
nuevamente los m~todos empleados y las actitudes 
adoptadas frente a las diversas tareas ~ue la co­
munidad internacional tendrA alin que realizar durante 
el citado Decenio; por otra parte, estamos en vfsperas 
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co­
mercia y Desarrollo, que probablemente serA el 
acontecimiento mAs importante bajo los auspicios de 
las Naciones Unidas en la esfera de la cooperaci6n 
econ6mica internacional. 

2. Si se examina la evoluci6n durante el afi.o que 
termina, y especialmente los datos que contiene el 
Estudio Econ6mico Mundial, 1962 (E/3761/Rev.1 y 
E/3774), parece que no es posible, al contrario de 
lo que se afirma en ~1, dejarse llevar por el opti­
mismo. Por su parte, el orador es mjis bien pesi­
mista, y est& mas convencido que nunca de que el 
desarrollo econ6mico resulta casi imposible dentro 
de la estructura actual de la economfa mundial, y de 
que la disparidad entre el nivel de vida de los parses 
en vfas de desarrollo y de los avanzados irji acen­
tuAndose durante los pr6ximos afi.os si no se corrigen 
las tendencias actuales. 

3. De 1961 a 1962, la producci6n de casi todos los 
principales sectores de la economfa de los pafses 
en vfas de desarrollo ha disminuido considerable­
mente o ha aumentado a un ritmo mucho mAs lento 
que en los afi.os anteriores. Entre mjis de ochenta 
parses en vfas de desarrollo, no menos del 60% han 
acusado una baja de la producci6n agrfcola per cApita 
de 1960/61 a 1961/62. El ritmo de incremento de 
la producci6n manufacturera ha experimentado una 
tendencia neta a disminuir en relaci6n con los afi.os 
anteriores. En el Asia Meridional y Sudoriental ha 
bajado del 12% en 1959-1960 al 6% en 1961-1962. 
En la Am~rica Latina ha sido del 1% en el perfodo 
de 1961 a 1962, en comparaci6n con el 6% anterior­
mente. El ritmo de crecimiento de la producci6n 
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manufacturera en el conjunto de los pafses menos 
industrializados ha sufrido una reducci6n neta durante 
el afi.o 1962, disminuyendo al 1% aproximadamente 
durante el ultimo trimestre. S6lo ha aumentado la 
producci6n de las industrias extractivas en los 
sectores orientados hacia los mercados exteriores. 
Esto significa que los factores bAsicos a los que se 
debe el bajo nivel de producci6n y productividad no 
han variado en estos pafses, pues los unicos aumentos 
ocurridos se deben a la mayor demanda de sus pro­
ductos exportables en los Estados Unidos, la Europa 
occidental y el Jap6n. En el 10% de los pafses que 
examinamos, el producto nacional bruto fue en 1962 
menor que el de 1961, y en mAs del 40% aument6 con 
un ritmo mAs lento que el del crecim!.ento de la 
poblaci6n. Las dos terceras partes de esos pafses 
no han experimentado ninglin aumento del consumo 
bruto per cjipita. En una cuarta parte, las inversiones 
en capital fijo han dismi.nuido. El ritmo medio de 
expansi6n de las inversiones ha sido netamente in­
ferior al del bienio anterior. 

4. Desde principios de 1963 la situaci6n ha mejorado 
algo en lo que se refiere a los precios de los produc­
tos bAsicos, que se han afirmado. Sin embargo, 
como se indica en el Estudio Econ6mico Mundial, 
la experiencia de los ultimos tiempos parece demos­
trar que esos movimientos no pueden tener mjis que 
efectos marginales sobre la modificaci6n de las 
relaciones estructurales que ahora existen. Como 
indica el Estudio, el alza de precios no afecta al 
conjunto de productos bAsicos, y algunos de ellos 
(que desempefi.an un papel fundamental en el equilibrio 
de la balanza de pagos de ciertos pafses) no han par­
ticipado en la tendencia. En segundo lugar, los pre­
cios han subido desde un nivel muy bajo, y salvo 
raras excepciones los promedios de 1962 no han 
sobrepasado la cifra que habran alcanzado hace diez 
afi.os. En tercero, lo que es mucho mAs importante 
desde el punto de vista de las perspectivas a largo 
plazo de los pafses en vfas de desarrollo, las alzas 
se han debido casi rntegramente a movimientos for­
tuitos de la oferta. Nada indica que la demanda de 
productos bAsicos haya aumentado mucho, lo que 
quiere decir que los ingresos no aumentar&n en la 
misma proporci6n que los precios. En resumen, el 
orador cree que el alza de precios en 1963 no puede 
mjis que justificar el pesimismo, puesto que confirma 
el carjicter crclico de los movimientos de precios 
de los productos bjisicos y demuestra que la estruc­
tura actual de la economra del mundo hace que el 
desarrollo econ6mico de cada pars dependa de los 
movimientos en la coyuntura de la demanda en los 
mercados exteriores. 

5. La labor que todavra debe realizar la comunidad 
internacional durante la segunda parte del Decenio 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberan 
iniciarse en este ambiente sombrfo. Como ha dicho 
el Subsecretario de Asuntos Econ6micos y Sociales 
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(881a. sesi6n), el Decenio debe ser algo m!is que 
una serie de acontecimientos, por muy brillantes 
que ~stos sean. La eficaeia de la acci6n de las 
Naciones Unidas se juzgarii por los resultados obte­
nidos. Animada de este espfritu, su delegaci6n tiene 
que reconocer en buena fe que por desgracia durante 
el Decenio no se han logrado hasta ahora los fines 
previstos. Los objetivos fijados en la resoluci6n 
1710 (XVI) de la Asamblea General son ambiciosos, 
y los trabajos que deben realizar los Estados Miem­
bros y los organismos internacionales para alcanzar­
los resultan impresionantes. Sin embargo, si se 
analiza la situaci6n de los parses en vras de desa­
rrollo se comprueba que no se ha alcanzado casi 
ninguno de esos fines. Tanto en la esfera de la sanidad 
publica como de la educaci6n, del desarrollo de los 
recursos naturales como de los progresos tecnol6-
gicos, del progreso industrial como de la evoluciOn 
del comercio internacional, el balance es negativo. 
Los primeros dos afios del Decenio han sido espe­
cialmente decepcionantes. Desde luego, la tarea es 
ingente, pero la explicaciCm de la falta de i3xito de 
las Naciones Unidas quizil. sea, por lo menos en 
parte, que se han cometido ciertos errores funda­
mentales en la concepciOn y formulaci6n del programa. 

6, En primer lugar, alleer la resoluciOn 1710 (XVI) 
la impresiOn es que sus autores han supuesto que 
no harfa falta ningtin recurso complementario para 
lograr los objetivos del Decenio, cuando lo menos 
que puede decirse es que es poco realista fijar el 
objetivo sin prever los medios. En segundo, parece 
que desde el punto de vista institucional, los organis­
mos de las Naciones Unidas est!in mal dotados para 
realizar los trabajos previstos en el Decenio para 
el Desarrollo. Los medios de que disponen las Nacio­
nes Unidas para la asisteneia ti3cnica y las activida­
des previas a las inversiones resultan insuficientes; 
el Consejo Econ6mico y Social no tiene ningtin me­
canismo para seguir de eerca los movimientos y 
condiciones de las inversiones en los parses en vfas 
de desarrollo, y no existe ningtin organismo espe­
cializado en el desarrollo industrial como los hay 
en otros campos, tales como la educaciOn, la salud y 
la agricultura. La creaciOn de nuevas instituciones 
no garantizar!i que se real.icen los esfuerzos reque­
ridos, pero sin elias las Naciones Unidas no tendr!in 
ningtin medio para realizar la labor del Decenio. 
En tercero, el objetivo de un ritmo anual de expansiOn 
del 5% del ingreso nacional global de los parses en 
vras de desarrollo no es suficiente para satisfacer 
las necesidades mfnimas de tales pafses. En realidad, 
la proporciOn del 5% apenas bastar!i para compensar 
el crecimiento de la poblaci.On. Adem!is, este objetivo 
cuantitativo es totalmente incompatible con los obje­
tivos cualitativos descritos en la resoluci6n 1710 (XVI), 
especialmente aquellos que se refieren a la elimina­
ciOn del analfabetismo y la dive1·sificaci6n de la 
producciOn, Su delegaci6q estil. convencida de que 
para alcanzar los fines enunciados en esa resoluci6n 
es preciso un ritmo de expansiOn mucho mil.s ril.pido. 
La Comisi6n contribuirfa muy eficazmente al i3xito 
del Decenio si decidiera elevar el objetivo del 5%. 

7. Pasando al problema de la seguridad colectiva en 
el campo econOmico, el orador recuerda que esta 
idea se deduce del concepto de seguridad colectiva 
en el plano politico, y que, igual que ella, implica 
un dispositivo de seguridad que permita reaccionar 
con urgencia ante cualquier crisis econ6mica en el 
mundo menos desarrollado o ante cualquier empeora­
miento de la situaci6n de un determinado sector 

----------------
econ6mico de los parses en vfas de desarrollo. Los 
convenios internacionales sobre productos b!isicos 
son ejemplos de los mecanismos que permiten tomar 
en cada caso medidas concretas para corregir un 
desequilibrio pasajero. Sin embargo, la seg:uridad 
econ6mica colectiva abarca otro elemento que la 
distingue claramente de la seguridad colectiva en 
el plano polftico. En efecto, esta ultima entrafia 
una situaci6n general normal, que s6lo se interrumpe 
por ciertas crisis militares o de otra fndole. En el 
campo econ6mico no existe una situaci6n que sea 
enteramente normal. No puede hablarse de situaci6n 
normal cuando las tres ouartas partes de la huma­
nidad vive en condiciones inhumanas. Desde el punta 
de vista econ6mico, nos encontramos en un perpetuo 
estado de emergencia. La seguridad econ6mica co­
lectiva, en vez de tenee como fin la restauraci6n 
del statu quo ante, como es el caso de la seguridad 
polftica colectiva, debe por el contrario tratar de 
lograr una situaci6n nueva que esti3 mil.s conforme 
con las necesidades de los pafses en vfas de desa­
rrollo. No solamente deben prevenir las dificultades 
econ6micas, sino tamhien resolverlas. Asr, pues, 
debe haber un elemento d:in!imico, en forma de acci6n 
a largo plazo concentrada en los factores estructu­
rales. Definida asr, la seguridad econ6mica colectiva 
supone tres condiciones: la industrializaci6n acele­
rada de los parses en vfas de desarrollo, un volumen 
suficiente de inversiones extranjeras para el desa­
rrollo y una estructura del comercio internacional 
compatible con las necesidades y objetivos de los 
parses en vfas de desarrollo. 

8. Respecto del desarrollo industrial, recuerda que 
al crearse la Organizaci6n de las Naciones Unidas, 
la industrializaci6n toda vfa no habfa sido ac:eptada 
como una necesidad y que se insistfa mas bien en el 
desarrollo de la agricultura. Por ejemplo, la Carta 
de las Naciones Unidas no hace ninguna alusi6n a la 
industrializaci6n. Es verdad que la actitud de la 
Organizaci6n se ha modificado des de entonces, sobre 
todo despui3s que la Asamblea General aprob6 la 
resoluci6n 521 (VI) en 1951. Se han creado diversos 
6rganos, entre ellos el Comitl'l de Desarrollo Indus­
trial, pero no se trataba mil.s que de medidas preli­
minares y es evidente que se impone una reorgani­
zaci6n m!is profunda en la esfera institucional. Muchas 
delegaciones est!in muy preocupadas por la falta de 
una organizaci6n central que pueda asumir la direc­
ci6n de los esfuerzos realizados en la esfera del 
desarrollo industrial, como lo hacen otras institucio­
nes en otras actividades. A pesar de la evoluci6n 
comprobada de los organi.smos de las Naciones Unidas 
en el terreno de los principios, no es menos cierto 
que los recursos dedicados a la industrializaci6n 
son casi cuarenta vece::; menores que los que se 
aplican al desarrollo de la agricultura. Por tal 
motivo, muchas delegaciones, y entre ellas la del 
Brasil, consideran que ha llegado el momento de 
establecer una instituciOn especializada para el d~s­
arrollo industrial. A este respecto, el orador sefiala 
que su delegaciOn estil. de acuerdo con las eonclu­
siones del Comit~ asesor de expertos sobre la~ acti­
vidades de desarrollo industrial de las organizacio­
nes del sistema de las Naciones Unidas, que figuran 
en el informe que tiene ante sf la ComisiOn (E/3781, 
anexo VIII), pero no con las recomendaciones. La 
nueva instituciOn propuesta por los expertos (ONUDI), 
serfa preferible al sistema actual, pero distarfa 
mucho de responder a lets necesidades de los pafses 
en vfas de desarrollo. El marco institucional m!is 
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adecuado para las actividades de las Naciones Unidas 
en la esfera del desarrollo industrial es indudable­
mente un organismo especializado que disponga de 
recursos financieros y de personal suficiente, y 
cuyas posibilidades de acci6n no est~n restringidas. 
El orador se reserva el derecho de volver a hablar 
de esta cuesti6n a su debido tiempo. 

9. En cuanto al problema de la definici6n del desa­
rrollo industrial, se puede decir que no se trata tan 
s6lo de un problema de semantica. Es muy impor­
tante conocer con precisi6n qu~ se entiende por in­
dustrializaci6n, para poder establecer un orden de 
prioridades correcto y evaluar la contribuci6n real 
de las Naciones Unidas al desarrollo industrial de 
los parses en vras de desarrollo. La definici6n de 
desarrollo industrial que da el Comit~ de Desarrollo 
Industrial en el informe sobre su tercer perrodo de 
sesiones (E/3781, parr. 89) es precisa, y atribuye 
a la industria manufacturera toda la importancia que 
merece. El orador cree que la Asamblea General 
deberra adoptar esa definici6n. 

10. Acerca de la posibilidad de fijar un objetivo 
concreto para el sector industrial dentro del Decenio 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el re­
presentante del Brasil estima que si la Asamblea 
General decide estudiar una revisi6n del objetivo 
del 5% estipulado en la resoluci6n 1710 (XVI), podrra 
al mismo tiempo establecer un objetivo para la ex­
pansi6n industrialde los parses en vras de desarrollo, 
A este respecto sefiala que en la publicaci6n titulada 
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo: 
propuestas para un programa de acci6n (E/3613) se 
ha indicado que para lograr un aumento del 5% en el 
ingreso nacional global, los parses en vras de desa­
rrollo debe ran aumentar su producci6n manufacturera 
por lo menos en un 130%. Su delegaci6n quisiera que 
la Secretarra le aclarara este punto. 

11. Pasando a la cuesti6n de la ciencia y la tecno­
logra, el orador recuerda que su pars particip6 ac­
tivamente en la Conferencia de las Naciones Unidas 
sabre la Aplicaci6n de la Ciencia y la Tecnologra en 
Beneficia de las Regiones Menos Desarrolladas, y 
que por tal motivo acoge con satisfacci6n la inicia­
tiva del Comit~ Administrative de Coordinaci6n para 
establecer el Subcomit~ de Ciencia y Tecnologfa. 
Su delegaci6n toma nota con especial satisfacciOn 
de que el Consejo Econ6mico y Social haya decidido 
crear un comit{l asesor sobre la aplicaci6n de la 
ciencia y la tecnologra al desarrollo. Este comit~ 
asesor debiera prestar la mayor atenci6n a la apli­
caci6n de la tecnologra de los parses avanzados en 
los que estiin en vras de desarrollo, asr como a los 
medios para proporcionarles el miiximo acceso a la 
tecnologra y suprimir las restricciones impuestas 
en este campo pQr las priicticas monopolistas. Con 
tal objeto, las delegaciones del Brasil y Bolivia 
presentaron a la Asamblea General un proyecto de 
resoluci6n que vino a ser la resoluci6n 1713 (XVI), 
en el que se pedfa al Secretario General que preparara 
un estudio de los efectos de las patentes en la apli­
caci6n de la tecnologra en beneficia de los parses 
en vras de desarrollo. Dicho estudio, que no ha podido 
ser terminado para el actual perrodo de sesiones de 
la Asamblea, debiera ser presentado a la Conferen­
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa­
rrollo en relaci6n con el tema IV de su programa 
provisional, que versa sobre el comercio invisible. 
Su delegaci6n se reserva el derecho de volver a 
hablar de este asunto a su debido tiempo. 

12. El representante del Brasil explica que el man­
tenimiento de la expansi6n econ6mica de los pafses 
en vras de desarrollo depende cada vez miis de la 
posibilidad de obtener suficiente capital extranjero. 
Hasta ahara, la ayuda financiera otorgada a esos 
parses en virtud de planes bilaterales y multilate­
rales era del tipo clasico o comercial, lo que dista 
mucho de satisfacer las necesidades esenciales de 
los parses en vras de desarrollo. Gran parte de esa 
ayuda se ha concedido en forma de pr~stamos a 
corto plazo, destinados a compensar las fluctuaciones 
a corto plazo de sus ingresos de exportaci6n. Las 
deudas a corto plazo de esos parses han alcanzado 
a menudo proporciones enormes, hasta tal punto que 
han tenido que recurrir a los organismos oficiales 
de los principales parses exportadores de capitales 
para redescontarlas y consolidarlas. Aunque esta 
practica ha contribuido a mantener las corrientes 
del comercio internacional, no puede decirse que el 
empleo con ese fin de los limitados recursos de que 
dispone en la esfera internacional sea el miis efieaz 
desde el punto de vista del desarrollo econ6mico. 

13. El Estudio Econ6mico Mundial demuestra que 
una parte importante de la ayuda financiera otorgada 
por los parses exportadores de capitales a los parses 
en vras de desarrollo durante 1962 ha servido sim­
plemente para restablecer el poder adquisitivo en 
el exterior que estos ultimos habran perdido a causa 
del empeoramiento de su relaci6n de intercambio. 
Sin embargo, tal ayuda ha costado cara a los parses 
en vras de desarrollo; el servicio de su deuda ha 
agravado considerablemente la situaci6n deficitaria 
de sus balanzas de pagos, ha reducido su capacidad 
de importaci6n y ha alterado el ritmo de su desa­
rrollo econ6mico. Todo esto prueba que la ayuda 
financiera internacional no responde todavra a las 
necesidades fundamentales de dichos pafses y que, 
en forma de operaciones de auxilio a corto plazo, 
no hace miis que agravar a largo plazo el problema 
general de la falta de desarrollo. Es mas necesario 
que nunca establecer una polftica racional de ayuda 
a los parses en vras de desarrollo, que les perm:ita 
ejecutar sus planes de desarrollo. 

14. Con objeto de orientar la ayuda hacia las nece­
sidades del desarrollo econ6mico, su delegaci6n 
propane que la comunidad internacional adopte dos 
medidas fundamentales. La primera consiste en 
estimular el uso de la ayuda multilateral, que no 
representa en el momenta actual mas que el 10% 
de la asistencia total. Esta forma de ayuda ofrece 
dos grandes ventajas en comparaci6n con la bilateral: 
suele incluir menos elementos no econ6micos que 
pueden originar tensiones y conflictos entre los 
parses donantes y beneficiaries y no impone a los 
parses beneficiarios restricciones de las fuentes de 
suministro; lo que les permite obtener materiales y 
productos al precio mas bajo. 

15. Sin embargo, no puede afirmarse que las insti­
tuciones financieras multilaterales esU:m libres de 
toda influencia polftica. A este respecto, hay que 
sefialar que la reciente decisi6n del FMI de estudiar 
de nuevo la situaci6n de la liquidez internacional es 
evidentemente l¥J,a consecuencia del predominio que 
tienen los parses avanzados sabre la corriente de 
capitales internacionales y sabre los medias de pago 
internacionales. Es interesante advertir que el grupo 
de diez naciones encargado de este nuevo estudio no 
incluye ningtin representante de los parses en vfas 
de desarrollo. La asistencia multilateral s6lo puede 
ser plenamente eficaz si no tiene controles e in-
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fluencias ajenos a su cariieter. Por lo tanto, deberra 
sujetarse al control polrtico de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas, donde cada uno de los Estados 
Miembros posee igual derecho de voto. La segunda 
medida que su delegaci6n cree necesaria para ase­
gurar el mejor uso posible de los recursos interna­
cionales en beneficia de los parses en vfas de des­
arrollo es la creaci6n de un fondo de las Naciones 
Unidas para el desarrollo de la capitalizaci6n. 

16. La financiaci6n del desarrollo es una actividad 
en la cual las Naciones Unidas no han expresado 
hasta ahora su voluntad. Sin embargo, los parses en 
vras de desarrollo han afirmado repetidas veces su 
fe en la capacidad de la Organizaci6n para dedicarse 
a la financiaci6n del desarrollo econ6mico. Durante 
miis de diez afios han luchado para convertir el 
FENUDE en una realidad. No obstante, el Fondo, 
creado en principia por resoluci6n 1521 (XV) de la 
Asamblea General, corre el riesgo de convertirse 
en letra muerta por falta de recursos financieros 
y por la renuencia de algtmos pa!ses avanzados que 
serran los principales contribuyentes a ~l. La Co­
misi6n encargada de estucliar el establecimiento de 
un fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo 
de la capitalizaci6n no ha podido ponerse de acuerdo 
sobre la manera de asegurar su funcionamiento, 
porque los propios parses avanzados se han opuesto 
a todas las propuestas presentadas. Sin embargo, 
la gran mayorfa de los miembros de la Comisi6n 
ha recomendado a la Asamblea General, como se 
desprende del informe de la Comisi6n sobre su tercer 
perrodo de sesiones (A/5536), que encargue al Secre­
tario General que prepare un estudio de las medidas 
priicticas que habrra que adoptar para transformar 
el Fondo Especial en un fondo para el desarrollo de 
la capitalizaci6n. Su deleg:aci6n cree que la creaci6n 
de tal fondo para el desarrollo de la capitalizaci6n 
- dentro del marco de las Naciones Unidas - por 
todos los medios posibles es 1m paso necesario 
hacia una mayor cooperaci6n internacional. 

17. El problema de las contribuciones a ese fondo 
parece constituir el alma de todas las dificultades 
con que tropiezan los parses en vfas de desarrollo 
en sus prolongados y penosos esfuerzos por lograr 
sus aspiraciones. Al iniciarse los debates en sesi6n 
plenaria, el Ministro de Relaciones Exteriores del 
Brasil propuso (1208a. sesi6n) que como el desarme 
general y completo no ha de realizarse en un futuro 
pr6ximo, se reserve para el desarrollo econ6mico 
el 1% de los gastos militares actuales, y que esa 
suma (que sobrepasarfa los 1.200millonesded6lares) 
se ponga a disposici6n del fondo para el desarrollo 
de la capitalizaci6n. Su delegaci6n comprueba con 
satisfacci6n que varios orador·es han demostrado con 
sus declaraciones que reaccionan favorablemente a 
esa sugesti6n. 

18. Incluso antes de que el fondo para el desarrollo 
de la capitalizaci6n comience a funcionar habrii que 
estudiar de una manera sistemiitica la corriente 
internacional de capitales para el desarrollo y pro­
poner medidas que sirvan para aumentarla y mejorar 
sus condiciones. Esto ha impulsado al Gobierno del 
Brasil a sugerilr la creaci6n de un comit~ permanente 
en el Consejo Econ6mico y Social. En efecto, la 
cuesti6n de la corriente de capitales es el (mico 
tema econ6mieo importante que no ha tratado ningCm 
comit~ del Consejo. 

19. Su Gobierno respaldac con entusiasmo el robus­
tecimiento y ampliaci6n de las actividades de asis-

tencia t~cnica de la Organizaci6n, que constituyen 
el complemento 16gico a los esfuerzos que se realizan 
en la esfera del comereio internacional, del desa­
rrollo industrial y de la financiaci6n para combatir 
el desarrollo insuficiente que aflige a la mayor parte 
de la humanidad. Por lo tanto, su delegaci6n eelebra 
el aumento de los recursos financieros del Programa 
Ampliado de Asistencia T ~cnica y del Fondo Especial, 
y se opondd., como en el pasado, a la tendencia a 
reducir o bloquear los cr~ditos que se asignan al 
programa ordinaria en el presupuesto de la Organi­
zaci6n. 

20. No obstante, la propia expansi6n de los progra­
mas de asistencia t~cnica plantea un complicado 
problema de coordinaci.6n. La labor confiada al 
Comit~ Especial creado en virtud de la resoluci6n 
851 (XXXII) del Consejo reviste a este respecto una 
importancia vital para la polftica de coope:raci6n 
t~cnica de las Naciones Unidas en el futuro. El in­
forme provisional de dicho Comit~ (E/3765) contiene 
algunas sugestiones muy utiles, pero su delegaci6n 
abriga graves dudas respecto del empleo de f6rmulas 
demasiado simplificadas para abordar problemas tan 
complejos como la coordinaci6n de las actividades 
de asistencia tecnica de la Organizaci6n. Por atra­
yente que pueda parecer, la coordinaci6n mediante 
la integraci6n no pareee ser la mejor forma de 
abordar la cuesti6n, sobre todo en lo que concierne 
a las relaciones entre los dos programas principales 
de asistencia t~cnica. 
21. Nadie ignora que la creaci6n del Fondo Especial 
ha sido resultado de una diffcil transacci6n. Las 
resoluciones 1219 (XII) y 1240 (XIII) de la Asamblea 
General especifican que el Fondo Especial debe ser 
aut6nomo y que puede transformarse en un fondo para 
el desarrollo de la capitalizaci6n. Por otra parte, 
las actividades previas a las inversiones que realiza 
el Fondo Especial son clistintas de la asistencia que 
se proporciona en virtud de los Programas Ampliado 
y ordinaria. Por lo tanto,, mientras nose cree el fondo 
de desarrollo de la capitalizaci6n, el Brasil no puede 
aceptar que por razones de coordinaci6n el Fondo 
Especial sea absorbido por el Programa Ampliado. 
En la pd.ctica, es alenta.dor que el Director General 
del Fondo Especial haya reconocido en sudeclaraci6n 
ante la Comisi6n (882a.. sesi6n) que ha llegado el 
momento de extender las actividades del Fondo 
Especial al sector de las inversiones directas, em­
pleando parte de las sumas en efectivo con fi.nes de 
desarrollo. La A&amblea General habrii de tener 
indudablemente en cuenta esta sugesti6n cuando adopte 
una decisi6n definitiva acerca de la transformaci6n 
del Fondo Especial. 

22. Aunque la cooperaci6n internacional pueda des­
empefiar un gran papel en la esfera del desarrollo 
industrial y de la asistencia t~cnica, asf como en la 
financiaci6n del desarrollo, es en el sector del co­
mercia donde resulta posible lograr los progresos 
m!is importantes. Sin embargo, el Estudio Econ6mico 
Mundial, 1962, no ofrece ningCm motivo para ser 
optimista. La tendencia fundamental que se ha re­
velado desfavorable a los parses en vras de desarrollo, 
no acusa ningCm indicio de cambio y los pocos sfnto­
mas de mejora se dehen a causas accidentales y 
transitorias. Aunque se reconoce que un aumento de 
los ingresos de export aci6n de los parses en vfas 
de desarrollo constituye un requisito esencial para 
el ~xito de sus esfuerzos, convendrra que se proce­
diese a una evaluaci6n m!is concreta de la situaci6n 
actual. Se ve que el comercio internacional, en lugar 
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de contribuir al desarrollo de los parses que no 
esta.n alineados, ha servido para empobrecerlos re­
lativamente y acrecentar la distancia que los separa 
de los industrializados. 

23. No se podra. decidir un programa eficaz para 
mejorar el comercio de esos pafses mientras no se 
comprendan bien a fondo las causas de la actual 
situaci6n. Por lo tanto, hay que revisar por completo 
la estructura que tiene el comercio internacional, a 
fin de adaptarla a las necesidades de los pafses en 
vfas de desarrollo. De hecho, lo que distingue a la 
pr6xima Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo de las iniciativas tomadas 
hasta ahora es que no tienen como unico fin buscar 
aoluciones concretas a problemas concretos, sino 
hacer tambHm del comercio internacional un ins­
trumento ma.s eficaz de desarrollo. As!, pues, habra 
que juzgar los resultados de la Conferencia segU,n 
los progresos logrados en esta esfera. Diecisiete 
afios despu(ls del fracaso de la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre comercio y empleo, celebrada 
en La Habana, la agravaci6n de los problemas con 
que tropiezan los parses de ingresos reducidos y el 
aumento de la discrepancia que existe entre los parses 
ricos y los pobres, han hecho quE:) se comprenda 
mejor la forma en que el comercio internacional 
puede acelerar y sostener el desarrollo econ6mico. 

24. Por otra parte, todos los parses se dan cuenta 
ahora de sus responsabilidades colectivas. Ademas, 
es evidente que las obligaciones mayores correspon­
den a los parses avanzados, que hasta ahora han 
sacado provecho de la situaci6n. Sin embargo, no se 
trata de sacrificar los intereses de un pequefio grupo 
de parses en beneficio de otro mas grande, sino, 
por el contrario, de transformar la estructura del 
comercio a fin de contribuir al desarrollo de los 
pafses no alineados, con la convicci6n de que la 
expansi6n mundial del volumen del comercio y, por 
consiguiente, la mayor prosperidad que traera. apa­
rejada, sera. beneficiosa para todos. Es una tarea 
larga, y s6lo es posible pedir a la Conferencia que 
d(l un primer paso por el buen camino. Su labor sera. 
dura y si no logra echar los cimientos de una nueva 
estructura del comercio, no cumplira. los objetivos 
de la resoluci6n 1785 (XVII) de la Asamblea General. 
Es ma.s, volvera.n a plantearse los mismos problemas, 
pero en un ambiente todavfa mas desfavorable. 

25. La declaraci6n conjunta de los representantes 
de los 17 pafses en vfas de desarrollo, tal como 
figura en el informe de la Comisi6n Preparatoria de 
la Conferencia sobre su segunda reuni6n (E/3999, 
pa.rr. 186), ha definido con gran claridad los objetivos 
de la Conferencia. Es importante que (lsta se fije 
objetivos desde el punto de vista cualitativo y cuan­
titativo, que examine los principios que regulan el 
comercio mundial a fin de establecer nuevos crite­
rios y normas que permitan alcanzar esos objetivos 
y que, por ultimo, establezca un cuadro institucional 
para dar continuidad desde el primer momento a las 
actividades internacionales que se inicien a tal efecto. 

26. Por lo tanto, hay que concebir una nueva divisi6n 
internacional del trabajo, de la que se derive una 
nueva estructura de la producci6n y del comercio. 
No se trata s6lo de incrementar las exportaciones 
tradicionales de los parses en vfas de desarrollo, 
sino tambi(ln de encontrar mercados a sus nuevos 
productos y de ampliar su participaci6n en el co­
mercio mundial. Para ello, como ha dicho bien el 
Subsecretario de Asuntos Econ6micos y Sociales, 

habra. que jalonar el camino fijando objetivos cuanti­
tativos. Para que la Conferencia signifique un pro­
greso hacia la soluci6n de los problemas que plantea 
el desarrollo es necesario - como declar6 la dele­
gaci6n del Brasil en el segundo per!odo de sesiones 
de la Comisi6n Preparatoria - determinar el volumen 
mfnimo de comercio requerido para lograr un ritmo 
de expansi6n correspondiente a los objetivos fijados. 
En otras palabras, cuando las Naciones Unidas hayan 
definido un objetivo que debera ser menos modesto 
que el establecido en la resoluci6n 1710 (XVI) de la 
Asamblea General, habra. que determinar sobre esa 
base el volumen del comercio indispensable. La 
Conferencia s6lo podra adoptar decisiones fructrferas 
despu~s de haber fijado los objetivos cuantitativos 
que serviran de marco a sus acciones. 

27. Su delegaci6n siempre ha sostenido que es 
necesario adoptar nuevos principios y mHodos que 
permitan emplear el comercio internacional como 
instrumento del desarrollo econ6mico. La situaci6n 
actual, del comercio mundial, sumamente ca6tica, 
va en contra de los intereses de los parses en vfas 
de desarrollo. El fracaso de la Carta de La Habana 
por la cual se cre6 una organizaci6n internacional 
del comercio, y las deficiencias del Acuerdo General 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio demuestran 
que los principios en que se basa el AGAAC, es 
decir, la reciprocidad total en las concesiones co­
merciales y la aplicaci6n incondicional de la cla.usula 
de naci6n ma.s fa vorecida, son incompatibles con 
las necesidades de los sistemas econ6micos basados 
en las exportaciones primarias. Desde luego, ahora 
se reconoce cada vez ma.s que esos principios tienen 
excepciones. Sin embargo, el hecho de admitir la 
validez de algunas excepciones no significa que haya 
que renunciar a la adopci6n de nuevas reglas. En 
efecto, el problema es muy complejo, pues tambi(ln 
se trata de ampliar el alcance de las normas exis­
tentes, de Uenar numerosas lagunas y sobre todo de 
crear un conjunto coherente y funcional que sea com­
patible con los fines previstos. 

28. Algunos sostienen que al principio de la Confe­
rencia cualquier discusi6n de los principios y m(l­
todos tendrfa por consecuencia desviar la atenci6n 
de las medidas concretas que deben adoptarse para 
resolver los muchos problemas incluidos en el 
programa. No hay nada mas falso. Igual que los dema.s 
pafses en vfas de desarrollo, el Brasil desea que 
se encuentren soluciones realistas e inmediatas en 
las esferas del comercio de productos primarios, de 
las industrias manufactureras, de los rubros invisibles 
y de la financiaci6n, y no escatimara. ningU,n esfuerzo 
en tal sentido. Sin embargo, no podrfa aceptar que 
la Conferencia desperdicie las fuerzas gigantescas 
que ha engendrado en el plano polftico y se limite 
a ratificar diversas concesiones secundarias rela­
cionadas con problemas aislados. El fin que se per­
sigue es muy distinto del de introducir simples re­
ducciones en los aranceles aplicados al cacao o al 
caf(l, Lo que hay que modificar es toda la estructura 
de la economfa mundial. Es preciso evitar que cada 
vez que se aborde un problema concreto, un prag­
matismo ciego haga olvidar los objetivos generales. 
Esto equivaldrfa a traicionar los objetivos de la 
resoluci6n 1785 (XVIII) de la Asamblea General y los 
principios enunciados en la declaraci6n conjunta de 
los representantes de los pafses en vfas de desarrollo, 
con lo que la causa de la cooperaci6n internacional 
resultarfa inevitablemente perjudicada. 
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29. Para que la Conferencia tenga un ~xito completo 
deberi'!. cumplirse una tercera condici6n. En efecto, 
habri'!. que adoptar medidas que garanticen la aplica­
ci6n de las decisiones tomadas y la continuaci6n de 
los esfuerzos iniciados en la esfera del comercio y 
desarrollo. Como sefial6 con acierto el Subsecretario 
de Asuntos Econ6micos y Sociales, todo dependeri'!. 
de las disposiciones que la Conferencia pueda adoptar 
para llevar a buen fin en los afios venideros la obra, 
que inevitablemente ser§. de larga duraci6n. 

30. Cuando se trata de resolver los problemas co­
merciales de los parses en vras de desarrollo, es 
evidente· que no debe subestimarse la importancia 
de la estructura institucional, La historia de las or­
ganizaciones ex:lstentes demuestra con toda claridad 
que se necesitan nuevas ac:titudes y nuevos m~todos 
en este campo. Las esperanzas que habrra podido 
originar la reciente reuni6n ministerial del AGAAC, 
convocada en mayo de 1963, han quedado defraudadas, 
pese a las generosas declaraciones de intenci6n que 
se formularon en la reuni6n anterior acerca de las 
necesidades comerciales de los parses en vras de 
desarrollo. Los ministros de los parses poco desa­
rrollados, que habran presentado un programa de 
acci6n, no pudieron ocultar su decepci6n ante la ac­
titud adoptada por algunos pafses industrializados. 
El programa aprobado no Uega al mrnimo requerido 
para que los parses menos desarrollados puedan 
contribuir plenamente a la expansi6n del comercio 
internacional, y representa una transacci6n entre las 
dificultades que pretenden encontrar ciertos parses 
industrializados y las responsabilidades que esos 
mismos parses han asumido en virtud del Acuerdo 
General. 

31. Por tal motivo la Conferencia no debe limitarse 
a eliminar las duplicaciones de actividades y las 
contradicciones internas que caracterizan la estruc­
tura institucional existente. Por constructivo que tal 
trabajo sea, el objetivo resulta insuficiente. Importa 
sobre todo crear un orga.nismo central, al que se 
remitiran las decisiones adoptadas por la Conferencia 
y que se enca:rgara de controlar su aplicaci6n. El 
mantenimiento de la estructura actual no permitirfa 
realizar una labor tan compleja, 

32. Tales la causa de que durante la segunda reuni6n 
de la Comisi6n Preparatoria el Brasil insistiera en 
que se estableciese un subcomite encargado de exa­
minar las cuestiones institucionales. A pesar de la 
oposici6n con que tropez6 esta iniciativa, el Sub­
comit~ 4 ha realizado una labor suma.mente util. En 
efecto, ha anali.zado el primer informe del Grupo de 
Expertos nombrado en virtud de la resoluci6n 919 
(XXXIV) del Consejo Econ6mico y Social (E/3756), 
y ha formulado algunos criterios que podrran servir 
de base para crear un nuevo mecanismo. Su delega­
ci6n aprueba sin reservas esos criterios, tales como 
figuran en el informe de la Comisi6n Preparatoria 
(E /379 9, parr. 180), y es partidaria de que se esta­
blezca un organismo que, dentro del marco general 
de las Naciones Unidas, tenga multitud de funciones 
en la esfera del comercio internacional y est~ con­
cebido como 1m instrumento de desarrollo econ6mico. 
A su debido tiempo, el Brasil presentar1i a la Con­
ferencia propuestas acerca de la posible estructura 
de un organisrno de tal fndole. Sin embargo, esta 
cuesti6n requiere que exista un acuerdo lo m1is 
general posible entre las partes interesadas, y su 
delegaci6n, evitando todo dogmatisrno, est§. dispuesta 
a tomar en cuenta las sugestiones uti.les que se pu­
dieran hacer. La decisi6n de la Conferencia a este 

----------------
respecto depender§. de los progresos logrados en 
los demas puntos del programa. 

33. El Brasil ha partieipado activamente en los 
trabajos preparatorios cl.e la Conferencia, y desea 
agradecer al Secretario General de la misma y a 
sus colaboradores los esfuerzos realizados y los 
apreciables resultados ya obtenidos. Como sefial6 
recientemente el representante de Yugoslavia, la 
Segunda Comisi6n debe examinar y determinar los 
objetivos que han de lograrse, incluso siesta cues­
ti6n no figura en su programa. Las diversas clelega­
ciones de ben aprovechar esta oportunidad para clefinir 
mejor su posici6n e intercambiar opiniones.. Por 
otra parte, un debate sobre esta cuesti6n perrnitira 
que los parses que no pa.rticipan en los trabajos de 
la Comisi6n Preparatoria opinen sobre la labor que 
se realiza y los problemas que la Conferencia debera 
resolver. Su delegaci6n conffa en que el debate se 
inspirara en los principios enunciados en la Decla­
raci6n conjunta de los representantes de 17 pafses 
en vras de desarrollo, que hicieron al final del se­
gundo perfodo de sesiones de la Comisi6n Prepara­
toria. Asimismo, espera que la Asamblea General 
aprobar1i esta Declaraci6n, pues simboliza las as­
piraciones legrtimas de muchos pafses. Esto repre­
sentarfa un gran avance por el camino de la coopera­
ci6n internacional, que permitirra a la Conferencia 
marcar un cambio de rumbo decisivo en la historia 
de las Naciones Unidas, 

34. Si no se cumplen todas estas condiciones, a 
saber, la adopci6n de un programa internacional de 
industrializaci6n, el suministro de capitales para el 
desarrollo en cantidad suficiente y condiciones favo­
rables y el uso del comercio internacional como ins­
trumento de desarrollo, la seguridad econ6mtca co­
lectiva continuar1i siendo una ilusi6n. Gracias a los 
progresos cientfficos y t~cnicos recientes, el hombre 
tiene ahora poder para abolir la pobreza. Es preciso 
que todos los parses, ricos o no, cualquiera que sea 
su sistema econ6mico, aunen sus esfuerzos para 
lograr tal objetivo y acelerar la expansi6n econ6mica 
de los parses en vfas de desarrollo, 

Se suspende la sesi6n a las 17.30 horas y se rea­
nuda a las 17.50 horas. 

35, El Sr. ARKADYEV (Uni6n de Republicas Socia­
listas Sovi~ticas) declara que algunos estudios de la 
situaci6n econ6mica actual presentan evaluaciones 
demasiado optimistas. Tal es en especial el defecto 
del Estudio Econ6mico Mundial, 1962. Sin embargo, 
incluso en este documento se reconoce que en ese 
afl.o disminuy6 la producci6n de algunos parses indus­
trialmente avanzados del mundo capitalista. Las 
exportaciones han dismmuido o se han estancado, 
igual que la demanda de eapital para inversiones. En 
ciertos pafses occidentales ha aumentado el desem­
pleo, asf como el aprovechamiento insuficiente de 
la capacidad productiva de las diversas ram.as de 
la industria. El fen6meno fundamental que caracte­
riz6 las economras de mercado fue el empeoramiento 
de la balanza de pagos de algunos pafses avanzados 
y de muchos pafses meEos desarrollados. La infla­
ci6n, y el alza de precios que la acompafia, se han 
convertido en fen6menos caracterrsticos de numerosos 
pafses de la Europa occidental. A pesar de lo que 
puedan afirmar ciertos teorizantes, la inflaci6n que 
se manifiesta en ciertos pafses reduce la producci6n 
y el comercio de los que tienen relaciones con ellos. 
Para contener tal inflac:i6n, se ha propuesto dismi­
nuir el ritmo de aumento de la producci6n y :rebajar 
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los salarios, soluciones que encierran consecuencias 
sociales y econ6micas bien conocidas. Mientras tanto, 
la inflaci6n continua haciendo estragos en muchos 
pafses en vfas de desarrollo, que no tienen todavfa 
planes de desarrollo bien equilibrados. 

36. La escasez de d6lares que padecieron despues 
de la guerra la mayorfa de los pafses con economfa 
no planificada ha ido seguida de un relativo excedente 
de esta moneda en las transacciones financieras, y 
ahora se acusa en las operaciones comerciales in­
ternacionales una tendencia arecurrir aotras divisas. 
A este respecto, se discute mucho la liquidez inter­
nacional como factor de desarrollo del comercio, 
pero no se tiene en cuenta otro importantfsimo factor 
de desarrollo del comercio internacional, que es la 
existencia de los pafses socialistas, cuyo relieve 
economico va en aumento, 

37. Debido al uso insuficiente de la capacidad pro­
ductiva en los pafses industrializados de Occidente, 
se ha notado en todas partes una disminucion de las 
inversiones durante 1962 y 1963. Como se deduce 
de los datos proporcionados por la secretarfa de la 
Comision Econ6mica para Europa, esta disminucion 
ha existido en todos los pafses con economfa no 
planificada. 

38. Es normal que la mayor lentitud del ritmo de 
aumento de las inversiones cause mucha inquietud, 
y resulta diffcil encontrar indicios que permitan 
esperar que los pafses occidentales puedan mejorar 
su tasa de expansi6n economica en un futuro previ­
sible. Las manifestaciones malsanas de crisis que 
se describen en el Estudio Econ6mico Mundial ame­
nazan en muchos pafses a toda una serie de indus­
trias y constituyen la expresi6n de movimientos 
contradictorios y convulsivos en los pafses con eco­
nomfa de mercado. E stas tendencias y fenomenos 
desfavorables seguramente han de agravarse e in­
fluirse recfprocamente. 

39. El an1i.lisis de las tendencias econ6micas del 
mundo actual demuestra que el ritmo de expansi6n 
de los pafses con economfa planificada (es decir, 
socialistas) es en conjunto dos veces m1i.s elevado 
que el de los pafses del mundo no socialista, lo que 
constituye una comparaci6n sumamente significativa. 
E l factor esencial del r1i.pido desarrollo economico 
de los pafses socialistas reside en la polftica de 
industrializaci6n, que atribuye un papel predominante 
a la creaci6n de medios productivos y al estableci­
miento de una base s6lida que ahora permite desa­
rrollar de prisa las ramas de la industria y de la 
agricultura que satisfacen directamente las necesi­
dades de consumo de la poblaci6n. 

40. El afto 1~l62 y el primer semestre de 1963 se 
caracterizaron en la Uni6n Sovietica por la continua­
cion de su construcci6n de una economfa pacffica. 
En general, los objetivos de los planes del Estado 
en la esfera industrial no solo se alcanzaron, sino 
que se sobrepasaron. El desarrollo de las inversiones 
y el aprovechamiento de los recursos naturales, que 
por decirlo asr son los objetivos "de choque n de la 
econornfa, se aceler6. Se preve que el numero de 
empresas que participar1tn en la producci6n durante 
1964-1965 se duplicar1i. en todo el pafs. Se ha atri­
buido una importancia excepcional al desarrollo de 
las ramas esenciales de la economfa nacional, como, 
por ejemplo, la qufmica, cuyo progreso proporcionar1i. 
nuevos medios para asegurar la expansi6n de la 
agricultura y satisfacer las necesidades de los con­
sumidores. Tambien se atribuye la misma importan-

cia a la aplicaci6n de los conocimientos cientfficos 
y tecnicos a la economfa. La expansi6n de todas las 
ramas de la economfa se logra mediante la mecani­
zaci6n y automatizaci6n y el uso de las tecnicas y 
maquinarias m1i.s perfeccionadas. Asf se ha conse­
guido durante los ultimos aijos. del plan septenal un 
incremento de la productividad que ha permitido au­
mentar en dos terceras partes la producci6n de las 
indus trias. 

41. En 1962 y durante la primera parte de 196:3, la 
agricultura de la Uni6n Sovietica y de otros pafses 
socialistas se desarroll6 en condiciones meteorol6-
gicas extraordinariamente desfavorables. Sin em­
bargo, en la Union Sovietica no se ha escatimado 
ning(in esfuerzo para conseguir el objetivo funda­
mental en esta esfera, que consiste en lograr en un 
plazo muy breve un rendimiento mas elevado de la 
agricultura y la ganaderfa, con miras a una produc­
cion de mejor calidad y un mercado m1i.s amplio. En 
la actualidad, los programas de riego y de empleo 
masivo de abonos son muy irnportantes en la esfera 
agrfcola y su ejecuci6n reducir1i. al mfnimo la in­
fluencia desfavorable del mal tiempo sobre el rendi­
miento y garantizar1i. una producci6n de 44.400.000 
toneladas de cereales por afto. El nivel de la tecnica 
y de la productividad del personal calificado que 
tiene la Uni6n Sovietica est1t indudablemente a la 
altura de esta tarea. 

42. Sirnult!nearnente se han adoptado medidas en 
todo el pafs para aumentar el bienestar material de 
la poblaci6n, sobre todo con la construcci6n en gran 
escala de viviendas. En los ultimos seis afios el 
Estado ha construido 489,000.000 m2 de alojamientos 
bien dotados en las aldeas y aglomeraciones urban as, 
lo que ha dado a 75.000.000 de personas mejores 
condiciones de vida. Adem1i.s, con ayuda del Estado 
se han edificado varios millones de casas familiares 
en las zonas rurales. S6lo las viviendas levantadas 
en 1963 cubren una superficie de 91.000.000 de m2. 

43. La Uni6n Sovietica tambien ha desarrollado otros 
sectores de su economfa, en especial su comercio 
exterior. Los intercambios comerciales de 1962 as­
cienden a m1i.s de 12.000 millones de rublos, las 
operaciones comerciales con todos los pafses del 
mundo han aumentado en un 11 ,5% y el comercio con 
pafses en vfas de desarrollo se ha ampliado mas de 
un 30%. Durante el primer semestre de 1963, las 
operaciones con el exterior representaron cerca de 
6.000 millones de rublos. En los pafses no socialistas, 
desarrollados o en vfas de desarrollo, se observa una 
creciente tendencia a incrementar las relaciones 
comerciales con la Uni6n Sovietica y los demas pafses 
socialistas. 

44. Los pafses en vfas de desarrollo realizan ahora 
ingentes esfuerzos para eliminar las consecuencias 
econ6micas y sociales del colonialismo, principal­
mente mediante la industrializaci6n, la transformaci6n 
de la agricultura, el desarrollo del sector publico y 
la nacionalizaci6n de algunas ramas clave en la in­
dustria y el comercio, tales como las transacciones 
bancarias. Cada vez se atribuye m1i.s importancia a 
la planificaci6n a largo plazo, ala creaci6nde nuevas 
industrias, a la producci6n de energfa y a los trans­
portes. Resulta evidente que la expansi6n econ6mica 
de los parses en vras de desarrollo serfa rnucho rn!s 
r1i.pida sin las nuevas manifestaciones de colonialismo. 
Sin embargo, la situaci6n de los pafses de Africa, 
Asia y la America Latina continua siendo muy penosa. 
En algunos pafses, la participaci6n de la industria 
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en el producto nacional no pasa del 10% o el 15%, y 
en muchos casos no supera el 2,5%. Entre las verda­
deras causas de las dificultades que experimentan 
los parses en vras de desarrollo, se han mencionado 
con raz6n la falta de recursos econ6micos, los pro­
blemas de balanza de pagos, la carencia de recursos 
y de infraestructura para la. industrializaci6n, la baja 
de los precios de las materias primas, el empeora­
miento de la relaci6n de intercambio en el comercio 
con los parses capitalistas industrializados, la do­
minaci6n de las compaii.fas extranjeras, la imposibi­
lidad de explotar los recursos naturales, la falta de 
personal calificado, y a menudo la falta de experien­
cia en la planificaci6n de la economra. Por lo tanto, 
la colaboraci6n y la asistencia econ6mica y t~cnica 
a los parses en vras de desarrollo son cuestiones 
importantrsimas que deben discutirse en la pr6xima 
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo. Es preciso que los organismos com­
petentes de las Naciones Unidas preparen programas 
de desarrollo econ6mico a largo plazo y proyectos 
para for mar personal calificado nacional en los parses 
en vras de desarrollo. Ademas, hay que adoptar me­
didas para garantizar los derechos soberanos de los 
parses en vras de desarrollo en relaci6n con el apro­
vechamiento de los recursos naturales. 

45. Muchos de los problemas descritos van a parar 
al problema del comercio exterior. La situaci6n 
econ6mica de los parses en vras de desarrollo depen­
de decisivamente en la prictica de la posibilidad de 
introducir en los mercados de otras naciones sus 
productos y ma.terias primas. En la mayorra de los 
casos, se trata de dos o tres productos como mhimo. 
A pesar de haberse lograclo algunos progresos en la 
inclustrializaci6n, los productos primarios y las 
materias prima.s siguen constituyendo todavra cerca 
del 80% de las exportaciones de los parses de Africa, 
del Oriente Medio y de la Am~rica Latina, y el 65% 
de las de los pa.fses de Asia. Como consecuencia, los 
parses en vras de desarrollo son extraordinariamente 
sensibles a las menores va:riaciones de la posibilidad 
de colocar sus productos o de los precios de sus 
productos basicos de exportaci6n. 

46. Se ha observado que la participaci6n de las ma­
terias primas y los productos primarios en las ex­
portaciones mundiales ha disminuido relativamente, 
y, en consecuencia, la parte correspondiente a los 
parses poco desarrollados en el comercio interna­
cional se ha reducido. Esta tendencia no ha hecho 
mas que acentuarse despu~s de la guerra. Los motivos 
han sido analiza.dos varias veces en las intervenciones 
de los representantes de los parses en vras de desa­
rrollo. 
47. Se sabe que esta situaci6n se debe a una distri­
Luci6n unilateral del come:rcio, deciclida por los mo­
nopolios capital.istas, que ha coartado la industriali­
zaci6n de los parses menos desarrollados. Por lo 
tanto, dichos parses son tributarios de los mercados 
exteriores y su economra es muy sensible a las fluc­
tuaciones de dichos mercados, que con frecuencia 
son imputables a la disminuci6n de la actividad in­
dustrial en los parses avanzados. La situaci6n se ha 
agravado todavfa mas por el hecho de que, despu~s 
de la segunda guerra mundial, varios parses capita­
listas intensificaron la producci6n de algunas mate­
rias primas, y pasaron de importadores a exporta­
dores. Ademas, esos productos tienen que luchar 
ahora con la competencia de las materias sint~ticas. 
Por lo tanto, la baja de los precios ha tenido conse­
cuencias gravrsimas para los parses poco desarro-
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llados, cuyos ingresos en divisas proceden exclusi­
vamente de las exportaciones de productos prirnarios. 
Mientras que estos parses deberfan disponer de rna­
yores recursos para financiar las importaciones de 
bienes de capital que requieren, en 1961 y 19G2 hubo 
tambUin una disminuci6n de estos recursos en muchas 
naciones. A pesar de que aumentaron algo los precios 
de los productos basicos, no hay motivos para rnos­
trarse optimistas, porque la economra de los parses 
en vfas de desarrollo sigue estando controla.da por 
sociedades extranjeras que deciden unilateralrnente 
la comercializaci6n de tales productos basicos. Esos 
monopolios consiguen enormes beneficios que repa­
trian a sus parses de origen. Este hecho se refleja 
sobre todo en la balanza de rubros invisibles y en 
las utilidades de fletes, seguros, etc., que sobrepasan 
con mucho las inversiones efectuadas. 

48. Ademas, el Presidente del Banco Internacional 
de Reconstrucci6n y Fomento ha admitido que en 
muchos parses en vras de desarrollo la carg:a de la 
deuda exterior es demasiado pes ada y las condiciones 
de los prllstamos desfavorables. Esta situaei6n ha 
sido destacada por varias delegaciones, sobre todo 
por la del Dahomey, quE' declar6 (888a. sesi6n) que 
los parses en vras de desarrollo deberfan poder ob­
tener prllstamos a inter{\s reducido y reembolsar 
sus deudas entregando productos del pars. Su delega­
ci6n hace notar que en sus relaciones con los pafses 
en vras de desarrollo, la Uni6n Sovi€tica acepta esta 
forma de reembolso. La cuesti6n de las facilidades 
de pr{\stamos deberfa ser estudiada por la Conferen­
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa­
rrollo, al mismo tiempo que la posibilidad de adquirir 
materiales e instalaciones industriales en condiciones 
favorables. La situaci6n dista mucho de ser satisfac­
toria en esta esfera, y los precios de los bienes de 
capital no cesan de subir, mientras que los de los 
productos primarios bajan. Los pafses capitalistas 
industrializados han obtenido asr grandes utilidades 
de sus exportaciones de tales bienes de capital, aun­
que con frecuencia no han empleado al maximo su 
capacidad de producci6n. 

49. Su delegaci6n cree que si se quiere contribuir 
a resolver el problema de la infraestructura indus­
trial de los parses en vfas de desarrollo, es indis­
pensable crear un fondo de capitalizaci6n que permita 
intensificar las inversiones. 

50. Tambi~n cabe preg1.mtarse si los recursos del 
Fondo Especial y de los programas de asistencia 
t{\cnica se emplean de la forma mas eficaz. Durante 
el perfodo 1962-1965, el total de estos recursos 
debera alcanzar los 240.000.000 de d6lares, y para 
todo el decenio, cerca de 1.000 millones. Si la mitad 
de estas cifras se dedica.ra directamente al desarro­
llo industrial, los resultados serfan mucho mas fruc­
trferos que si se utilizara para reuniones sobre la 
industrializaci6n y para actividades previas a las 
inversiones. 

51. Por su parte, la Fni6n Sovi~tica presta asis­
tencia t~cnica a mas de veinte parses en vfas de 
desarrollo y participa en la in3talaci6n de w1idades 
de producci6n completas para todas las rama9 de la 
industria. Asf colabora actualmente en la construc­
ci6n de 34 fabricas para la metalurgia de metales 
ferrosos y no ferrosos, 20 fabricas qurmicas y de 
tratamiento o destilaci6n del petr6leo, 20 centrales 
el{\ctricas, 20 fabric as de materiales de construcci6n 
y 80 fabricas en el sector de la industria ligera. En 
los ultimos tiempos ha eoncedido un cr~dito de unos 
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100.000.000 de d6lares a Argelia y ya ha entrado en 
vigor un acuerdo de cooperaci6n t~cnica con ese pars. 
Asr, el mundo occidental reconoce ahora que los 
parses en vras de desarrollo no dependen linicamente 
de ~l para su expansi6n. Esta ayuda ha sido posible 
gracias al r§.pido incremento de la producci6n de 
bienes de capital en la Uni6n Sovi~tica. Ya de 1961 
a 1962, las mAquinas sovi~ticas se exportaban a m§.s 
de treinta parses en vfas de desarrollo y a catorce 
industrializados. Las perspectivas siguen siendo muy 
favorables, y el plan septenal prev~ que laproducci6n 
se duplicar§. durante este perrodo y aumentara de 
10 a 11 veces en el transcurso de veinte afios. 

52. El comercio exterior de los parses en vras de 
desarrollo sigue coartado por los obstaculos que le 
ponen ciertos medios occidentales. Se sabe que la 
Comunidad Econ6mica Europea ha establecido aran­
celes mas elevados para las manufacturas y semi­
manufacturas que para los productos basicos, lo cual 
no contribuye a estimular la industrializaci6n de los 
citados parses en vras de desarrollo. Mientras que 
las relaciones comerciales de varios parses occi­
dentales con el mundo insuficientemente desarrollado 
siguen caracterizandose por vestigios del esprritu 
colonialista, las de los parses socialistas se basan 
en el respeto de la soberanra, la no intervenci6n, 
la igualdad de derechos y la busqueda delprovecho 
mutuo. Por otra parte, el rapido desarrollo de estas 
relaciones demuestra su utilidad. Durante el perrodo 
1956-1961, las compras de productos M.sicos que hicie­
ron los pafses socialistas aumentaron en 500.000.000 
de d6lares, mientras que las de los parses occiden­
tales disminuyeron. Por lo tanto, los dirigentes de 
los parses en vras de desarrollo han podido apreciar 
la importancia de la asistencia t~cnica que ofrecen 
los parses socialistas y la utilidad de las relaciones 
comerciales con enos. La Uni6n Sovi~tica ha concer­
tado tratados comerciales con mas de treinta parses, 
entre los que se encuentran la India, Birmania, Gui­
nea, Libia y, en fecha mucho mas reciente, Malf. 

53. Los parses en vras de desarrollo comprenden 
ahora las ventajas de los acuerdos comerciales a 
largo plazo, que permiten a las partes organizar 
planes con mucha antelaci6n. Sin embargo, no son 
los linicos en darse cuenta de este hecho. Las na­
ciones avanzadas tambi~n se percatan de las posibi­
lidades que les ofrece la expansi6n del comercio 
entre el Estey el Oeste,sobretodoen lo que respecta 
a la consolidacion de su moneda y a la mejora de su 
balanza de pagos. El representante de Italia tom6 
hace poco nota eon satisfacci6n de que varios parses 
de la Europa occidental estaban desarrollando sus 
relaciones comerciales con los parses del Este. Asr, 
el volumen de los intercambios entre Italia y los 
parses socialistas se ha triplicado durante los ultimos 
afios. La Uni6n Sovi~tica sefelicitaporestaevoluci6n, 
que es ventajosa 11ara todos. Por desgracia, siguen 
existiendo varios obstliculos y se manifiesta bastante 
oposicion. Esto es tanto mas lamentable cuanto que 
la expansion del comercio entre los parses occiden­
tales y socialistas beneficia necesariamente a las 
de mas regiones, es decir, a la mayorfa de los parses 
en vras de desarrollo. 

54. Todo el mundo subraya la importancia de la 
pr6xima Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo. Es indiscutible que esa Con­
ferencia debiera contribuir eficazmente a resolver 
los programas que plantea el desarrollo. Sobre todo, 
se trata de poner tl3rmino a las discriminaciones que 
se oponen a la. expansi6n continua del comercio 

mundial. La Conferencia abordarA muchas cuestiones 
importantes, entre ellas la transferencia para uso 
con fines pacfficos de los medios y recursos liberados 
por el desarme, la ayuda econ6mica a los parses en 
vras de desarrollo y la evoluci6n futura del comercio 
mundial. En especial, tendr§. que tomar una decisi6n 
acerca del establecimiento de una organizaci6n inter­
nacional de comercio, en cuyos trabajos deberan 
participar todos los parses sin excepci6n. La labor 
preparatoria de la Conferencia avanza con rapidez 
y ya se ha nombrado el Secretario General y se esta 
preparando la documentaci6n necesaria. 

55. Su delegaci6n de sea que la Segunda Comisi6n 
examine la propuesta para establecer un organismo 
internacional con objeto de que la Conferencia pueda 
ocuparse de esta cuesti6n y dedicarle toda la atenci6n 
que merece. La situaci6n ca6tica que prevalece en 
el comercio internacional requiere que se cree un 
organismo central que se ocupe de resolver los pro­
blemas urgentes y graves que se plantean en esta 
esfera. Las instituciones internacionales existentes 
que se interesan directa o indirectamente en las 
cuestiones del comercio mundial no pueden sustituir 
a un organismo central, vinculado a las Naciones 
Unidas, que buscarra los medios de desarrollar el 
comercio en beneficia de todos los parses, cualquiera 
que sea su grado de desarrollo y su estructura eeo­
n6mica y social. Dada la importancia del comercio 
como factor del desarrollo econ6mico, es inconce­
bible que no se haya decidido todavra crear un orga­
nismo especializado en el que participen sin excepci6n 
todos los parses, que pudiera actuar en terrenos en 
que otras organizaciones tales como el AGAAC, han 
demostrado ser ineficaces. A este respecto, el oraclor 
hace suyas las juiciosas observaciones hechas por 
el representante de Ceilan en la 883a. sesi6n acerca 
del AGAAC. 

56. Si la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 
Comercio y Desarrollo no decide crear una organi­
zaci6n internacional de comercio que, aunque fuese 
autonoma, colabore estrechamente con los demas 
organismos especializados, habra fracas ado su mi­
si6n. S6lo un arreglo de esta naturaleza permitirfa 
adoptar medidas eficaces para detener la evoluci6n 
desfavorable de la relacion de intercambio, impedir 
las fluctuaciones excesivas de los precios de los 
productos primarios y rectificar la posicion desfavo­
rable de los parses en vras de desarrollo en el 
mercado mundial. 

57. En cuanto al desarme, el orador se asocia a las 
observaciones pertinentes del representante de 
Nigeria formuladas en la 892a. sesi6n. Los cr~ditos 
que destinan todos los parses del mundo a los pre­
parativos militares ascienden anualmente a 120.000 
millones de d6lares. S6lo los parses en vras de desa­
rrollo de die an unos 7.000 millones de d61ares a la 
defensa. Las consecuencias econ6micas y sociales 
del desarme general y completo serfan incalculables; 
la estructura del comercio mundial se perturbarra 
por completo. Todo induce a creer que en caso de 
desarme, el valor global de los intercambios mun­
diales, que en 1962 era de 280.000 millones de d61ares 
alcanzarfan f:icilmente durante los afios siguientes la 
cifra de 600.000-a 700.000 millones. El comercio de 
bienes de capital y de consumo se desarrollarra en 
proporciones diflciles de concebir. 

58. Por tal motivo, es necesario que la Organizaci6n 
de las Naciones Unidas prepare desde ahora un pro­
grama econ6mico acerca de la transferencia con 
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fines pac!ficos de los medios y recursos liberados 
por el desarme, teniendo en cuenta la declaraci6n 
que aprob6 al respecto la Asamblea General en su 
decimoslipti.mo perfodo de sesiones (resoluci6n 1837 
(XVII)), Los diversos 6rganos interesados deberfan 
preparar ya planes sobre el posible uso de estos 
recursos e investigar las a.mplias perspectivas que 
se ofrecerfan principalmente en la producci6n de 
energfa, la explotaci6n de recursos naturales, la 
conversi6n y desplazamiento de industrias, la ace­
leraci6n del desarrollo agrfcola e industrial, los 
transportes, la formaci6n de trabajadores calificados, 
los progresos culturales y la mejora de las condi­
ciones de vida de todos los pueblos. 

59. Su delegaci6n observa con satisfacci6n la serie­
dad con que los miembros de la Comisi6n han abordado 
este problema. Sin embargo, no parece que la Secre­
tarfa haya prestado hasta ahora toda la atenci6n que 
merece a este problema. Los estudios necesarios 
deberfan confiarse a una dependencia nueva direc­
tamente bajo la jurisdicci6n del Secretario General 
o a un grupo de especialistas y tlicnicos. No obstante, 

Litho in U.N. 

----------------
ya se han adoptado diversas medidas preliminares; 
es alentador que el Consejo Econ6mico y Social haya 
decidido iniciar un estudio al respecto y dedicado al 
problema el primer capftulo de su informe anual a 
la Asamblea General (A/5503), El Subsecretario de 
Asuntos Econ6micos y Sociales ha subrayado con 
gran acierto la importancia que reviste el estudiar 
desde ahora las inmensas posibilidades que encierra 
el desarme. Su delegaci6n se congratula al comprobar 
que esta cuesti6n, que plante6 ella misma hace muchos 
aftos, se aborda por fin con toda la seriedad requerida. 

60, Lejos de simplificarse, la estructura de las re­
laciones econ6micas internacionales se har~ cada 
vez m1is complicada, Esta evoluci6n crear1i a la vez 
nuevas dificultades y nuevas posibilidades de salvar 
los obst1iculos. Los esfuerzos para acelerar el des­
arrollo econ6mico se orientan esencialmente a me­
jorar el nivel de vida de m1is de 3,000 millones de 
seres humanos, que esperan con impaciencia los 
resultados de tales actividades. Sin embargo, hay 
que pensar adem1is en las generaciones futuras, 

Se levanta la sesi6n a las 19.10 horas. 
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