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1. El Sr. BERNARDES (Brasil) dice que en el
decimoctavo perfodo de sesiones de la Asamblea
General los debates de la Segunda Comisifn revisten
un significado especial, puesto que, por una parte,
ya ha transcurrido casi la mitad del Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y es €l momento
de examinar los progresos realizados y de analizar
nuevamente los métodos empleados y las actitudes
adoptadas frente a las diversas tareas cue la co-
munidad internacional tendr4 aln que realizar durante
el citado Decenio; por otra parte, estamos en visperas
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo, que probablemente seri el
acontecimiento méis importante bajo los auspicios de
las Naciones Unidas en la esfera de la cooperacién
econdmica internacional,

2, Si se examina la evolucién durante el afio que
termina, y especialmente los datos que contiene el
Egtudio Econémico Mundial, 1962 (E/3761/Rev.1 y
E/3774), parece que no es posible, al contrario de
lo que se afirma en é€l, dejarse llevar por el opti-
mismo., Por su parte, el orador es mA4s bien pesi-
mista, y estd m&s convencido que nunca de que el
desarrollo econdmico resulta casi imposible dentro
de la estructura actual de la economia mundial, y de
que la disparidad entre el nivel de vida de los palses
en vias de desarrollo y de los avanzados ir4 acen-
tudndose durante los préximos afios si no se corrigen
las tendencias actuales.

3. De 1961 a 1962, la produccién de casi todos los
principales sectores de la economfa de los palses
en vias de desarrollo ha disminuido considerable-
mente o ha aumentado a un ritmo mucho mA4s lento
que en los ailos anteriores., Entre méis de ochenta
paises en vias de desarrollo, no menos del 60% han
acusado una baja de la produccibén agricola per cépita
de 1960/61 a 1961/62, El ritmo de incremento de
la produccién manufacturera ha experimentado una
tendencia neta a disminuir en relacién con los afios
anteriores. En el Asia Meridional y Sudoriental ha
bajado del 12% en 1959-1960 al 6% en 1961-1962.
En la América Latina ha sido del 1% en el periodo
de 1961 a 1962, en comparacibén con el 6% anterior-
mente, El ritmo de crecimiento de la produccibén

manufacturera en el conjunto de los pafses menos
industrializados ha sufrido una reducciénneta durante
el afio 1962, disminuyendo al 1% aproximadamente
durante el Gltimo trimestre, S6lo ha aumentado 1la
produccién de las industrias extractivas en los
sectores orientados hacia los mercados exteriores,
Esto significa que los factores basicos a los que se
debe el bajo nivel de produccién y productividad no
han variado en estos pafses, pues los inicos aumentos
ocurridos se deben a la mayor demanda de sus pro-
ductos exportables en los Estados Unidos, la Europa
occidental y el Jap6n., En el 10% de los paises que
examinamos, el producto nacional bruto fue en 1962
menor que el de 1961, y en més del 40% aument6 con
un ritmo méis lento que el del crecimiento de la
poblacién. Las dos terceras partes de esos pafses
no han experimentado ningin aumento del consumo
bruto per cdpita. En una cuarta parte, las inversiones
en capital fijo han disminuido. El ritmo medio de
expansién de las inversiones ha sido netamente in-
ferior al del bienio anterior,

4. Desde principios de 1963 la situacién ha mejorado
algo en lo que se refiere a los precios de los produc-
tos bésicos, que se han afirmado, Sin embargo,
como se indica en el Estudio Econdmico Mundial,
la experiencia de los tGltimos tiempos parece demos-~
trar que esos movimientos no pueden tener més que
efectos marginales sobre la modificacién de las
relaciones estructurales que ahora existen. Como
indica el Estudio, el alza de precios no afecta al
conjunto de productos hédsicos, y algunos de ellos
(que desempeiian un papel fundamental en el equilibrio
de la balanza de pagos de ciertos pafses) no han par-
ticipado en la tendencia. En segundo lugar, los pre-
cios han subido desde un nivel muy bajo, y salvo
raras excepciones los promedios de 1962 no han
sobrepasado la cifra que habfan alcanzado hace diez
afios. En tercero, lo que es mucho mds importante
desde el punto de vista de las perspectivas a largo
plazo de los pafses en vias de desarrollo, las alzas
se han debido casi fntegramente a movimientos for-
tuitos de la oferta. Nada indica que la demanda de
productos béAsicos haya aumentado mucho, lo que
quiere decir que los ingresos no aumentarin en la
misma proporcioén que los precios, En resumen, el
orador cree que el alza de precios en 1963 no puede
més que justificar el pesimismo, puesto que confirma
el caricter clclico de los movimientos de precios
de los productos bdsicos y demuestra que la estruc-
tura actual de la economfa del mundo hace que el
desarrollo econd6mico de cada pafs dependa de los
movimientos en la coyuntura de la demanda en los
mercados exteriores,

5. La labor que todavia debe realizar la comunidad
internacional durante la segunda parte del Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo deberin
iniciarse en este ambiente sombrio. Como ha dicho
el Subsecretario de Asuntos Econdmicos y Sociales
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(88la, sesibn), el Decenio debe ser algo mis que
una serie de acontecimientos, por muy brillantes
que éstos sean. La eficacia de la accibn de las
Naciones Unidas se juzgar# por los resultados obte-
nidos, Animada de este espfritu, su delegacion tiene
que reconocer en buena fe que por desgracia durante
el Decenio no se han logrado hasta ahora los fines
previstos, Los objetivos fijados en la resoluci6n
1710 (XVI) de 1la Asamblea General son ambiciosos,
y los trabajos que deben realizar los Estados Miem-
bros y los organismos internacionales paraalcanzar-
los resultan impresionantes. Sin embargo, si se
analiza la situacién de los pafses en vias de desa-
rrollo se comprueba que no se ha alcanzado casi
ninguno de esos fines. Tanto enla esferade la sanidad
pGblica como de la educacitn, del desarrollo de los
recursos naturales como de los progresos tecnol6-
gicos, del progreso industrial como de la evoluci6tn
del comercio internacional, el balance es negativo.
Los primeros dos afios del Decenio han sido espe-
cialmente decepcionantes. Desde luego, la tarea es
ingente, pero la explicacién de la falta de éxito de
las Naciones Unidas quiz4 sea, por lo menos en
parte, que se han cometido ciertos errores funda-
mentales en la concepcibny formulacién del programa,

6. En primer lugar, al leer la resolucién 1710 (XVI)
la impresién es que sus autores han supuesto que
no harfa falta ningGn recurso complementario para
lograr los objetivos del Decenio, cuando lo menos
que puede decirse es que es poco realista fijar el
objetivo sin prever los medios. En segundo, parece
que desde el punto de vista institucional, los organis-
mos de las Naciones Unidas estdn mal dotados para
realizar los trabajos previstos en el Decenio para
el Desarrollo. Los medios de que disponen las Nacio~
nes Unidas para la asistencia técnica y las activida-
des previas a las inversiones resultan insuficientes;
el Consejo Econbmico y Social no tiene ningfin me-
canismo para seguir de cerca los movimientos y
condiciones de las inversiones en los pafses en vias
de desarrollo, y no existe ningin organismo espe-
cializado en el desarrollc industrial como los hay
en otros campos, tales como la educacifn, la salud y
la agricultura. La creaci6tn de nuevas instituciones
no garantizari que se realicen los esfuerzos reque-
ridos, pero sin ellas las Naciones Unidas no tendran
ningn medio para realizar la labor del Decenio,
En tercero, €l objetivo de un ritmoanualde expansién
del 5% del ingreso nacional global de los pafses en
vias de desarrollo no es suficiente para satisfacer
las necesidades minimas de tales pafses. Enrealidad,
la proporciotn del 5% apenas bastari para compensar
el crecimiento de la poblaci6tn, Ademais, este objetivo
cuantitativo es totalmente incompatible con los obje-
tivos cualitativos descritos en la resolucién 1710 (XVI),
especialmente aquellos que se refieren a la elimina-
cién del analfabetismo y la diversificaciéon de la
produccién, Su delegacion estd convencida de que
para alcanzar los fines enunciados en esa resolucién
es preciso un ritmo de expansi6én mucho més rapido,
La Comisi6n contribuirfa muy eficazmente al éxito
del Decenip si decidiera elevar el objetivo del 5%.

7. Pasando al problema de la seguridad colectiva en
el campo econbmico, el orador recuerda que esta
idea se deduce del concepto de seguridad colectiva
en el plano politico, y que, igual que ella, implica
un dispositivo de seguridad que permita reaccionar
con urgencia ante cualquier crisis econdmica en el
mundo menos desarrollado o ante cualquier empeora-
miento de la gituacién de un determinado sector

econdmico de los palses en vias de desarrollo. Los
convenios internacionales sobre productos béasicos
son ejemplos de los mecanismos que permiten tomar
en cada caso medidas concretas para corregir un
desequilibrio pasajero. Sin embargo, la seguridad
econbmica colectiva abarca otro elemento que la
distingue claramente de la seguridad colectiva en
el plano polftico. En efecto, esta Gltima entrafia
una situacibn general normal, que s6lo se interrumpe
por ciertas crisis militares o de otra Indole. En el
campo econbdmico no existe una situacién que sea
enteramente normal. No puede hablarse de situaci6n
normal cuando las tres cuartas partes de la huma-
nidad vive en condiciones inhumanas, Desde el punto
de vista econdmico, nos encontramos en un perpetuo
estado de emergencia, La seguridad econdémica co-
lectiva, en vez de tener como fin la restauracién
del statu quo ante, como es el caso de la seguridad
polftica colectiva, debe por el contrario tratar de
lograr una situaci6n nueva que esté mis conforme
con las necesidades de los pafses en vias de desa-
rrollo, No solamente dehlen prevenir las dificultades
econbmicas, sino tamhién resolverlas. Asf, pues,
debe haber un elemento dindmico, en forma de accibén
a largo plazo concentrada en los factores estructu-
rales. Definida asf, la seguridad econémica colectiva
supone tres condiciones: la industrializaci6n acele-
rada de los pafses en vias de desarrollo, un volumen
suficiente de inversiones extranjeras para el desa-
rrollo y una estructura del comercio internacional
compatible con las necesidades y objetivos de los
palses en vias de desarrollo,

8. Respecto del desarrollo industrial, recuerda que
al crearse la Organizaci6én de las Naciones Unidas,
la industrializacién todavfa no habfa sido aceptada
como una necesidad y que se insistfa mé4s bien en el
desarrollo de la agricultura. Por ejemplo, la Carta
de las Naciones Unidas no hace ninguna alusi6n a la
industrializacion, Es verdad que la actitud de la
Organizacibn se ha modificado desde entonces, sobre
todo después que la Asamblea General aprob6 la
resolucién 521 (VI) en 1951, Se han creado diversos
6rganos, entre ellos el Comité de Desarrollo Indus-
trial, pero no se trataba méis que de medidas preli-
minares y es evidente que se impone una reorgani-
zacién m4s profunda enla esfera institucional. Muchas
delegaciones estdn muy preocupadas por la falta de
una organizacién central que pueda asumir la direc-
cién de los esfuerzos realizados en la esfera del
desarrollo industrial, corno 1o hacen otras institucio-
nes en otras actividades. A pesar de la evolucibn
comprobada de 1os organismos delas Naciones Unidas
en el terreno de los principios, no es menos cierto
que los recursos dedicados a la industrializacién
son casi cuarenta veces menores que los que se
aplican al desarrollo de la agricultura, Por tal
motivo, muchas delegaciones, y entre ellas la del
Brasil, consideran que ha llegado el momento de
establecer una institucidn especializada para el des~
arrollo industrial, A este respecto, el orador sefiala
que su delegaci6n estd de acuerdo con las conclu-
siones del Comité asesor de expertos sobre las acti-
vidades de desarrollo industrial de las organizacio-
nes del sistema de las Naciones Unidas, que figuran
en el informe que tiene ante sf la Comision (E/3781,
anexo VIII), pero no con las recomendaciones. La
nueva institucion propuesta por los expertos (ONUDI),
serfa preferible al sistema actual, pero distarfa
mucho de responder a las necesidades de los pafses
en vias de desarrollo, El marco institucional més
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adecuado para las actividades de las Naciones Unidas
en la esfera del desarrollo industrial es indudable-
mente un organismo especializado que disponga de
recursos financieros y de personal suficiente, y
cuyas posibilidades de acci6n no estén restringidas.
El orador se reserva el derecho de volver a hablar
de esta cuestitn a su debido tiempo.

9. En cuanto al problema de la definicidn del desa-
rrollo industrial, se puede decir que no se trata tan
s6lo de un problema de seméintica, Es muy impor-
tante conocer con precisidon qué se entiende por in-
dustrializacién, para poder establecer un orden de
prioridades correcto y evaluar la contribucitn real
de las Naciones Unidas al desarrollo industrial de
los pafses en vfas de desarrollo. La definici6n de
desarrollo industrial que da el Comité de Desarrollo
Industrial en el informe sobre su tercer perfodo de
sesiones (E/3781, pirr. 89) es precisa, y atribuye
a la industria manufacturera toda la importancia que
merece, El orador cree que la Asamblea General
deberfa adoptar esa definicibn,

10. Acerca de la posibilidad de fijar un objetivo
concreto para el sector industrial dentro del Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el re-
presentante del Brasil estima que si la Asamblea
General decide estudiar una revisién del objetivo
del 5% estipulado en la resoluci6n 1710 (XVI), podria
al mismo tiempo establecer un objetivo para la ex-
pansibn industrialde los pafses en vias de desarrollo,
A este respecto seflala que en la publicaci6n titulada
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo:
propuestas para un programa de accibn (E/3613) se
ha indicado que para lograr un aumento del 5% en el
ingreso nacional global, los pafses en vias de desa=~
rrollo deberin aumentar suproduccién manufacturera
por 1o menos en un 130%. Su delegaci6n quisiera que
la Secretarfa le aclarara este punto.

11. Pasando a la cuestion de la ciencia y la tecno-
logfa, el orador recuerda que su pafs particip6 ac-
tivamente en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Aplicaci6én de la Ciencia y la Tecnologfa en
Beneficio de las Regiones Menos Desarrolladas, y
que por tal motivo acoge con satisfacci6n la inicia-
tiva del Comité Administrativo de Coordinacién para
establecer el Subcomité de Ciencia y Tecnologfa,
Su delegacibn toma nota con especial satisfaccion
de que el Consejo Econbmico y Social haya decidido
crear un comité asesor sobre la aplicaci6tn de la
ciencia y la tecnologfa al desarrollo, Este comité
asesor debiera prestar la mayor atencibn a la apli-
cacién de la tecnologfa de los pafses avanzados en
los que estin en vias de desarrollo, asf como a los
medios para proporcionarles el méiximo acceso a la
tecnologfa y suprimir las restricciones impuestas
en este campo por las practicas monopolistas, Con
tal objeto, las delegaciones del Brasil y Bolivia
presentaron a la Asamblea General un proyecto de
resolucién que vino a ser la resolucion 1713 (XVI),
en el que se pedfa alSecretario General que preparara
un estudio de los efectos de las patentes en la apli-
cacién de la tecnologfa en beneficio de los pafses
en vias de desarrollo, Dicho estudio, que no ha podido
ser terminado para el actual perfodo de sesiones de
la Asamblea, debiera ser presentado a la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa~
rrollo en relacién con el tema IV de su programa
provisional, que versa sobre el comercio invisible,
Su delegacién se reserva el derecho de volver a
hablar de este asunto a su debido tiempo,

12, EIl representante del Brasil explica que el man-
tenimiento de la expansién econdémica de los pafses
en vias de desarrollo depende cada vez mis de la
posibilidad de obtener suficiente capital extranjero.
Hasta ahora, la ayuda financiera otorgada a esos
pafses en virtud de planes bilaterales y multilate-
rales era del tipo cldsico o comercial, lo que dista
mucho de satisfacer las necesidades esenciales de
los palses en vfas de desarrollo. Gran parte de esa
ayuda se ha concedido en forma de préstamos a
corto plazo, destinados a compensar las fluctuaciones
a corto plazo de sus ingresos de exportacién. Las
deudas a corto plazo de esos pafses han alcanzado
a menudo proporciones enormes, hasta tal punto que
han tenido que recurrir a los organismos oficiales
de los principales pafses exportadores de capitales
para redescontarlas y consolidarlas. Aunque esta
practica ha contribuido a mantener las corrientes
del comercio internacional, no puede decirse que el
empleo con ese fin de los limitados recursos de que
dispone en la esfera internacional sea el mas eficaz
desde el punto de vista del desarrollo econ6mico.

13. El1 Estudio Econ6émico Mundial demuestra que
una parte importante de la ayuda financiera otorgada
por los pafses exportadores de capitales a 1los pafses
en vias de desarrollo durante 1962 ha servido sim-
plemente para restablecer el poder adquisitivo en
el exterior que estos Gltimos habfan perdido a causa
del empeoramiento de su relacién de intercambio,
Sin embargo, tal ayuda ha costado cara a los palses
en vias de desarrollo; el servicio de su deuda ha
agravado considerablemente la situaci6n deficitaria
de sus balanzas de pagos, ha reducido su capacidad
de importacién y ha alterado el ritmo de su desa-
rrollo econdmico, Todo esto prueba que la ayuda
financiera internacional no responde todavia a las
necesidades fundamentales de dichos pafses y que,
en forma de operaciones de auxilio a corto plazo,
no hace mis que agravar a largo plazo el problema
general de la falta de desarrollo. Es méis necesario
que nunca establecer una polftica racional de ayuda
a los pafses en vias de desarrollo, que les permita
ejecutar sus planes de desarrollo.

14. Con objeto de orientar la ayuda hacia las nece-
sidades del desarrollo econdmico, su delegacibn
propone que la comunidad internacional adopte dos
medidas fundamentales. La primera consiste en
estimular el uso de la ayuda multilateral, que no
representa en el momento actual mis que el 10%
de la asistencia total., Esta forma de ayuda ofrece
dos grandes ventajas en comparacion con labilateral:
suele incluir menos elementos no econémicos que
pueden originar tensiones y conflictos entre los
palses donantes y beneficiarios y no impone a los
pafses beneficiarios restricciones de las fuentes de
suministro, lo que les permite obtener materiales y
productos al precio mé4s bajo,

15, Sin embargo, no puede afirmarse que las insti-
tuciones financieras multilaterales estén libres de
toda influencia polftica. A este respecto, hay que
seflalar que la reciente decision del FMI de estudiar
de nuevo la situacién de la liquidez internacional es
evidentemente una consecuencia del predominic que
tienen los pafses avanzados sobre la corriente de
capitales internacionales y sobre los medios de pago
internacionales. Es interesante advertir que el grupo
de diez naciones encargado de este nuevo estudio no
incluye ningln representante de los palses en vias
de desarrollo, La asistencia multilateral s6lo puede
ser plenamente eficaz si no tiene controles e in-
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fluencias ajenos a su cardcter. Por lo tanto, deberfa
sujetarse al control polftico de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, donde cadaunodelos Estados
Miembros posee igual derecho de voto. La segunda
medida que su delegaci6n cree necesaria para ase-
gurar el mejor uso posible de los recursos interna-
cionales en beneficio de los palses en vias de des-
arrollo es la creaci6n de un fondo de las Naciones
Unidas para el desarrollo de la capitalizacion,

16, La financiaci6n del desarrollo es una actividad
en la cual las Naciones Unidas no han expresado
hasta ahora su voluntad. Sin embargo, los pafses en
vias de desarrollo han afirmado repetidas veces su
fe en la capacidad de la Organizacién para dedicarse
a la financiacitn del desarrollo econdmico. Durante
mis de diez afios han luchado para convertir el
FENUDE en una realidad, No obstante, el Fondo,
creado en principio por resolucion 1521 (XV) de la
Asamblea General, corre el riesgo de convertirse
en letra muerta por falta de recursos financieros
y por la renuencia de algunos palses avanzados que
serfan los principales contribuyentes a &€l, La Co-
misién encargada de estudiar el establecimiento de
un fondo de las Naciones Unidas para el desarrollo
de la capitalizacién no ha podido ponerse de acuerdo
sobre la manera de asegurar su funcionamiento,
porque los propios pafses avanzados se han opuesto
a todas las propuestas presentadas. Sin embargo,
la gran mayorfa de los miembros de la Comisi6n
ha recomendado a la Asamblea General, como se
desprende del informe de 1la Comisién sobre sutercer
perfodo de sesiones (A/5536), que encargue al Secre-
tario General que prepare un estudio de las medidas
pricticas que habrfa que adoptar para transformar
el Fondo Especial en un fondo para el desarrollo de
la capitalizacién. Su delegacién cree que la creacién
de tal fondo para el desarrollo de la capitalizaci6n
— dentro del marco de las Naciones Unidas — por
todos los medios posibles es un paso necesario
hacia una mayor cooperacitn internacional,

17. El problema de las contribuciones a ese fondo
parece constituir el alma de todas las dificultades
con que tropiezan los pafses en vias de desarrollo
en sus prolongados y penosos esfuerzos por lograr
sus aspiraciones, Al iniciarse los debates en sesi6tn
plenaria, el Ministro de Relaciones Exteriores del
Brasil propuso (1208a. sesibn) que como el desarme
general y completo no ha de realizarse en un futuro
proximo, se reserve para el desarrollo econdmico
el 1% de los gastos militares actuales, y que esa
suma (que sobrepasarfa los 1.200 millones de d6lares)
se ponga a disposici6én del fondo para el desarrollo
de la capitalizaci6én, Su delegaci6bn comprueba con
satisfaccibn que varios oradores han demostrado con
sus declaraciones que reaccionan favorablemente a
esa sugestion,

18, Incluso antes de que el fondo para el desarrollo
de la capitalizacién comience a funcionar habri que
estudiar de una manera sisteméitica la corriente
internacional de capitales para el desarrollo y pro-
poner medidas que sirvan para aumentarla y mejorar
sus condiciones, Esto ha impulsado al Gobierno del
Brasil a sugerir la creacitn de un comité permanente
en el Consejo Econbmico y Social., En efecto, la
cuestiébn de la corriente de capitales es el Gnico
tema econdmico importante que no ha tratado ningln
comité del Consejo.

19. Su Gobierno respalda con entusiasmo el robus-
tecimiento y ampliacién de las actividades de asis-

tencia técnica de la Organizacibén, que constituyen
el complemento 16gico a los esfuerzos que serealizan
en la esfera del comercio internacional, del desa-
rrollo industrial y de la financiaci6én para ccmbatir
el desarrollo insuficiente que aflige a la mayor parte
de la humanidad. Por lo tanto, su delegaci6n celebra
el aumento de los recursos financieros del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica y del Fondo Especial,
y se opondri, como en el pasado, a la tendencia a
reducir o bloquear los créditos que se asignan al
programa ordinario en ¢l presupuesto de la Organi-
zacién,

20. No obstante, la propia expansién de los progra-
mas de asistencia técnica plantea un complicado
problema de coordinacién. La labor confiada al
Comité Especial creadc en virtud de la resolucibén
851 (XXXII) del Consejo reviste a este respecto una
importancia vital para la polftica de cooperacitn
técnica de las Naciones Unidas en el futuro, El in-
forme provisional de dicho Comité (E/3765) contiene
algunas sugestiones muy fGtiles, pero su delegaci6én
abriga graves dudas resypiecto del empleo de f6rmulas
demasiado simplificadas para abordar problemas tan
complejos como la coordinacién de las actividades
de asistencia técnica de la Organizacién. Por atra-
yente que pueda parecer, la coordinacién mediante
la integraci6ébn no parece ser la mejor forma de
abordar la cuesti6n, sobre todo en lo que concierne
a las relaciones entre lcs dos programas principales
de asistencia técnica,

21. Nadie ignora que la creaci6n del Fondo Especial
ha sido resultado de una diffcil transaccibn. Las
resoluciones 1219 (XII) y 1240 (XIII) de la Asamblea
General especifican que el Fondo Especial debe ser
autébnomo y que puede transformarse en un fondo para
el desarrollo de la capitalizacibn., Por otra parte,
las actividades previas a las inversiones que realiza
el Fondo Especial son distintas de la asistencia que
se proporciona en virtud de los Programas Ampliado
y ordinario, Por lo tanto, mientrasno se cree el fondo
de desarrollo de la capitalizacib6n, el Brasil no puede
aceptar que por razones de coordinaciotn el Fondo
Especial sea absorbido por el Programa Arnpliado.
En la prActica, es alentador que el Director General
del Fondo Especial haya reconocido en sudeclaracién
ante la Comisibn (8822, sesi6n) que ha llegado el
momento de extender las actividades del Fondo
Especial al sector de las inversiones directas, em-
pleando parte de las sumas en efectivo con fines de
desarrollo., La Asamblea General habri de tener
indudablemente en cuenta esta sugestién cuando adopte
una decisi6én definitiva acerca de la transformaci6n
del Fondo Especial.

22, Aunque la cooperacién internacional pueda des-
empeflar un gran papel en la esfera del desarrollo
industrial y de la asistencia técnica, asf como en la
financiacién del desarrollo, es en el sector del co-
mercio donde resulta posible lograr los progresos
méis importantes. Sin embargo, el Estudio Econbémico
Mundial, 1962, no ofrece ninglin motivo para ser
optimista, La tendencia fundamental que se ha re-
velado desfavorable a 1os pafses enviasdedesarrollo,
no acusa ningln indicio de cambio y los pocos sinto-
mas de mejora se dehben a causas accidentales y
transitorias. Aunque se reconoce que un aurnento de
los ingresos de exportaci6bn de los palses en vias
de desarrollo constituye un requisito esencial para
el éxito de sus esfuerzos, convendrfa que se proce-
diese a una evaluaciéon méis concreta de la situacién
actual. Se ve que el comercio internacional, en lugar
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de contribuir al desarrollo de los palses que no
estdn alineados, ha servido para empobrecerlos re-
lativamente y acrecentar la distancia que los separa
de los industrializados.

23. No se podri decidir un programa eficaz para
mejorar el comercio de esos pafses mientiras no se
comprendan bien a fondo las causas de la actual
situacién, Por lo tanto, hay que revisar por completo
la estructura que tiene el comercio internacional, a
fin de adaptarla a las necesidades de los palses en
vias de desarrollo, De hecho, lo que distingue a la
proxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo de las iniciativas tomadas
hasta ahora es que no tienen como fGnico fin buscar
soluciones concretas a problemas concretos, sino
hacer también del comercio internacional un ins-
trumento mis eficaz de desarrollo. Asi, pues, habra
que juzgar los resultados de la Conferencia segln
los progresos logrados en esta esfera, Diecisiete
afios después del fracaso de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre comercio y empleo, celebrada
en La Habana, la agravaci6tn de los problemas con
que tropiezan los pafses de ingresos reducidos y el
aumento de la discrepancia que existe entre los pafses
ricos y los pobres, han hecho que se comprenda
mejor la forma en que el comercio internacional
puede acelerar y sostener el desarrollo econémico.

24. Por otra parte, todos los pafses se dan cuenta
ahora de sus responsabilidades colectivas, AdemaAs,
es evidente que las obligaciones mayores correspon-
den a los pafses avanzados, que hasta ahora han
sacado provecho de la situacibn, Sin embargo, no se
trata de sacrificar los intereses de un pequefio grupo
de pafses en beneficio de otro mis grande, sino,
por el contrario, de transformar la estructura del
comercio a fin de contribuir al desarrollo de los
pafses no alineados, con la conviccién de que la
expansioén mundial del volumen del comercio y, por
consiguiente, la mayor prosperidad que traeri apa-
rejada, serd beneficiosa para todos. Es una tarea
larga, y s6lo es posible pedir a la Conferencia que
dé un primer paso por el buen camino. Su labor seré
dura y si no logra echar los cimientos de una nueva
estructura del comercio, no cumplird los objetivos
de la resoluci6tn 1785 (XVII) de la Asamblea General,
Es méis, volverin a plantearselos mismos problemas,
pero en un ambiente todavia més desfavorable,

25. La declaracién conjunta de los representantes
de los 17 pafses en vias de desarrollo, tal como
figura en el informe de la Comisién Preparatoria de
la Conferencia sobre su segunda reunién (E/3999,
parr, 186), ha definido con gran claridad los objetivos
de la Conferencia. Es importante que ésta se fije
objetivos desde el punto de vista cualitativo y cuan-
titativo, que examine los principios que regulan el
comercio mundial a fin de establecer nuevos crite-
rios y normas que permitan alcanzar esos objetivos
y que, por Gltimo, establezca un cuadro institucional
para dar continuidad desde el primer momento a las
actividades internacionales que se inicien atal efecto.

26, Por lo tanto, hay que concebir una nueva division
internacional del trabajo, de la que se derive una
nueva estructura de la produccion y del comercio.
No se trata s6lo de incrementar las exportaciones
tradicionales de los pafses en vias de desarrollo,
sino también de encontrar mercados a sus nuevos
productos y de ampliar su participacién en el co-
mercio mundial, Para ello, como ha dicho bien el
Subsecretario de Asuntos Econ6émicos y Sociales,

habrid que jalonar el camino fijando objetivos cuanti-
tativos. Para que la Conferencia signifique un pro-
greso hacia la solucitn de los problemas que plantea
el desarrollo es necesario — como declar6 la dele-
gacion del Brasil en el segundo perfodo de sesiones
de la Comisién Preparatoria — determinar el volumen
minimo de comercio requerido para lograr un ritmo
de expansién correspondiente a los objetivos fijados,
En otras palabras, cuando las Naciones Unidas hayan
definido un objetivo que deberi ser menos modesto
que el establecido en la resolucién 1710 (XVI) de la
Asamblea General, habri que determinar sobre esa
base el volumen del comercio indispensable, La
Conferencia s6lo podr4 adoptar decisiones fructiferas
después de haber fijado los objetivos cuantitativos
que servirin de marco a sus acciones.

27. Su delegacién siempre ha sostenido que es
necesario adoptar nuevos principios y métodos que
permitan emplear el comercio internacional como
instrumento del desarrollo econbmico. La situacitén
actual, del comercio mundial, sumamente cabtica,
va en contra de los intereses de los pafses en vias
de desarrollo. El fracaso de la Carta de La Habana
por la cual se cre6 una organizacién internacional
del comercio, y las deficiencias del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio dermuestran
que los principios en que se basa el AGAAC, es
decir, la reciprocidad total en las concesiones co-
merciales y la aplicacién incondicional de la cldusula
de nacién mis favorecida, son incompatibles con
las necesidades de los sistemas econ6micos basados
en las exportaciones primarias. Desde luego, ahora
se reconoce cada vez mis que esos principios tienen
excepciones. Sin embargo, el hecho de admitir la
validez de algunas excepciones no significa que haya
que renunciar a la adopcién de nuevas reglas. En
efecto, el problema es muy complejo, pues también
se trata de ampliar el alcance de las normas exis-
tentes, de llenar numerosas lagunas y sobre todo de
crear un conjunto coherente y funcional que sea com-
patible con los fines previstos,

28. Algunos sostienen que al principio de la Confe-
rencia cualquier discusién de los principios y mé-
todos tendria por consecuencia desviar la atencitn
de las medidas concretas que deben adoptarse para
resolver los muchos problemas incluidos en el
programa, No hay nada més falso.Igual quelos demis
pafses en vias de desarrollo, el Brasil desea que
se encuentren soluciones realistas e inmediatas en
las esferas del comercio de productos primarios, de
las industrias manufactureras, de los rubros invisibles
y de la financiaci6n, y no escatimar4 ningin esfuerzo
en tal sentido., Sin embargo, no podria aceptar que
la Conferencia desperdicie las fuerzas gigantescas
que ha engendrado en el plano polftico y se limite
a ratificar diversas concesiones secundarias rela-
cionadas con problemas aislados. El fin que se per-
sigue es muy distinto del de introducir simples re-
ducciones en los aranceles aplicados al cacao 0 al
café, Lo que hay que modificar es toda la estructura
de la economfa mundial. Es preciso evitar que cada
vez que se aborde un problema concreto, un prag-
matismo ciego haga olvidar los objetivos generales.
Esto equivaldrfa a traicionar los objetivos de la
resolucién 1785 (XVIII) de la Asamblea General y los
principios enunciados en la declaracién conjunta de
los representantes de los pafses en vias dedesarrollo,
con lo que la causa de la cooperacitn internacional
resultarfa inevitablemente perjudicada.
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29, Para que la Conferencia tenga un éxito completo
deberd cumplirse una tercera condicién. En efecto,
habri que adoptar medidas que garanticen la aplica-
cién de las decisiones tomadas y la continuacién de
los esfuerzos iniciados en la esfera del comercio y
desarrollo, Como sefial6 con acierto el Subsecretario
de Asuntos Econbmicos y Sociales, todo dependeri
de las disposiciones que la Conferencia pueda adoptar
para llevar a buen fin en los afios venideros la obra,
que inevitablemente seré de larga duraci6n,

30. Cuando se trata de resolver los problemas co-
merciales de los pafses en vfas de desarrollo, es
evidente' que no debe subestimarse la importancia
de la estructura institucional. La historia de las or-
ganizaciones existentes demuestra con toda claridad
que se necesitan nuevas actitudes y nuevos métodos
en este campo. Las esperanzas que habrfa podido
originar la reciente reunién ministerial del AGAAC,
convocada en mayo de 1963, han quedado defraudadas,
pese a las generosas declaraciones de intencidn que
se formularon en la reunién anterior acerca de las
necesidades comerciales de los pafses en vias de
desarrollo. Los ministros de los pafses poco desa-
rrollados, que habfan presentado un programa de
accién, no pudieron ocultar su decepcibn ante la ac-
titud adoptada por algunos pafses industrializados.
El programa aprobado no llega al mfnimo requerido
para que los pafses menos desarrollados puedan
contribuir plenamente a la expansién del comercio
internacional, y representa una transaccibn entre las
dificultades que pretenden encontrar ciertos pafses
industrializados y las responsabilidades que esos
mismos pafses han asumido en virtud del Acuerdo
General,

31. Por tal motivo la Conferencia no debe limitarse
a eliminar las duplicaciones de actividades y las
contradicciones internas que caracterizan la estruc-
tura institucional existente. Por constructivo que tal
trabajo sea, el objetivo resulta insuficiente, Importa
sobre todo crear un organismo central, al que se
remitirin las decisiones adoptadas por la Conferencia
y que se encargari de controlar su aplicacién. El
mantenimiento de la estructura actual no permitirfa
realizar una labor tan compleja,

32, Tal es la causa de que durante la segunda reunidn
de la Comisién Preparatoria el Brasil insistiera en
que se estableciese un subcomité encargado de exa-
minar las cuestiones institucionales. A pesar de la
oposicién con que tropezd esta iniciativa, el Sub-
comité 4 ha realizado una labor sumamente til. En
efecto, ha analizado el primer informe del Grupo de
Expertos nombrado en virtud de la resolucibén 919
(XXXIV) del Consejo Econbdmico y Social (E/3756),
y ha formulado algunos criterios que podrfan servir
de base para crear un nuevo mecanismo. Su delega-
cibn aprueba sin reservas esos criterios, tales como
figuran en el informe de la Comisién Preparatoria
(E/3799, pirr. 180), y es partidaria de que se esta-
blezca un organismo que, dentro del marco general
de las Naciones Unidas, tenga muititud de funciones
en la esfera del comercio internacional y esté con-
cebido como un instrumento de desarrollo econémico,
A su debido tiempo, el Brasil presentari a la Con-
ferencia propuestas acerca de la posible estructura
de un organismo de tal Indole. Sin embargo, esta
cuestibn requiere que exista un acuerdo lo més
general posible entre las partes interesadas, y su
delegacibn, evitando todo dogmatismo, esti dispuesta
a tomar en cuenta las sugestiones fGtiles que se pu-
dieran hacer. La decisién de la Conferencia a este

respecto dependeri de los progresos logrados en
los demis puntos del programa,

33. El Brasil ha participado activamente en los
trabajos preparatorios de la Conferencia, y desea
agradecer al Secretario General de la misma y a
sus colaboradores los esfuerzos realizados y los
apreciables resultados ya obtenidos. Como sefiald
recientemente el representante de Yugoslavia, la
Segunda Comisién debe examinar y determinar los
objetivos que han de lograrse, incluso si esta cues-
ti6bn no figura en su programa. Las diversas delega-
ciones deben aprovechar esta oportunidadpara definir
mejor su posicién e intercambiar opiniones, Por
otra parte, un debate sobre esta cuestién permitiré
que los pafses que no participan en los trabajos de
la Comisibn Preparatoria opinen sobre la labor que
se realiza y los problemas que la Conferencia deberé
resolver. Su delegacién conffa en que el debate se
inspirari en los principios enunciados en la Decla-
racién conjunta de los representantes de 17 pafses
en vias de desarrollo, que hicieron al final del se-~
gundo perfodo de sesiones de la Comisién Prepara-
toria. Asimismo, espera que la Asamblea General
aprobari esta Declaracidn, pues simboliza las as-
piraciones legftimas de muchos paises. Esto repre-~
sentarfa un gran avance por el camino de la coopera-
cidén internacional, que permitirfa a la Conferencia
marcar un cambio de rumbo decisivo en la historia
de las Naciones Unidas,

34. Si no se cumplen todas estas condicicnes, a
saber, la adopci6én de un programa internacional de
industrializacidn, el suministro de capitales para el
desarrollo en cantidad suficiente y condiciones favo-
rables y el uso del comercio internacional como ins-
trumento de desarrollo, la seguridad econbmica co-
lectiva continuarf siendo una ilusién., Gracias a los
progresos cientfficos y técnicos recientes, el hombre
tiene ahora poder para abolir la pobreza. Es preciso
que todos los pafses, ricos o no, cualquiera que sea
su sistema econdmico, alnen sus esfuerzos para
lograr tal objetivo y acelerar la expansién econdmica
de los pafses en vfas de desarrollo,

Se suspende la sesi6n a las 17.30 horas y se rea-
nuda a Ias 17.50 horas.

35. El Sr. ARKADYEV {(Unién de Repflblicas Socia-
listas Soviéticas) declara que algunos estudios de la
situacién econdmica actual presentan evaluaciones
demasiado optimistas. Tal es en especial el defecto
del Estudio Econfémico Mundial, 1962, Sin embargo,
incluso en este documento se reconoce que en ese
afio disminuy6 la produccién de algunos pafses indus-
trialmente avanzados del mundo capitalista, Las
exportaciones han disminuido o se han estancado,
igual que la demanda de capital para inversiones, En
ciertos pafses occidentales ha aumentado el desem-
pleo, asf como el aprovechamiento insuficiente de
la capacidad productiva de las diversas ramas de
la industria., El fen6meno fundamental que caracte-
riz6 las economfas de mercado fue el empeoramiento
de la balanza de pagos de algunos pafses avanzados
y de muchos pafses meros desarrollados. La infla-
cibn, y el alza de precios que la acompaiia, se han
convertido enfenbmenos caracterfsticos de numerosos
pafses de la Europa occidental. A pesar de lo que
puedan afirmar ciertos feorizantes, la inflacién que
se manifiesta en ciertos pafses reduce la produccién
y el comercio de los que tienen relaciones con ellos.,
Para contener tal inflacidn, se ha propuesto dismi-
nuir el ritmo de aumento de la produccidn y rebajar
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los salarios, soluciones que encierran consecuencias
sociales y econémicas bien conocidas. Mientras tanto,
la inflacibén continGa haciendo estragos en muchos
pafses en vfas de desarrollo, que no tienen todavia
planes de desarrollo bien equilibrados,

36. La escasez de dblares que padecieron después
de la guerra la mayorfa de los pafses con economfa
no planificada ha ido seguida de un relativo excedente
de esta moneda en las transacciones financieras, y
ahora se acusa en las operaciones comerciales in-
ternacionales una tendencia arecurrir aotrasdivisas.,
A este respecto, se discute mucho la liquidez inter-
nacional como factor de desarrollo del comercio,
pero no se tiene en cuenta otro importantfsimo factor
de desarrollo del comercio internacional, que es la
existencia de los pafses socialistas, cuyo relieve
econdémico va en aumento,

37. Debido al uso insuficiente de la capacidad pro-
ductiva en los pafses industrializados de Occidente,
se ha notado en todas partes una disminucidn de las
inversiones durante 1962 y 1963, Como se deduce
de los datos proporcionados por la secretaria de la
Comisién Econémica para Europa, esta disminucién
ha existido en todos los pafses con economfa no
planificada.

38. Es normal que la mayor lentitud del ritmo de
aumento de las inversiones cause mucha inquietud,
y resulta diffcil encontrar indicios que permitan
esperar que los pafses occidentales puedan mejorar
su tasa de expansién econbémica en un futuro previ-
sible. Las manifestaciones malsanas de crisis que
se describen en el Estudio EconSmico Mundial ame-
nazan en muchos pafses a toda una serie de indus-
trias y constituyen la expresién de movimientos
contradictorios y convulsivos en los pafses con eco-
nomfa de mercado. Estas tendencias y fen6menos
desfavorables seguramente han de agravarse e in-
fluirse recfprocamente,

39. El anilisis de las tendencias econdmicas del
mundo actual demuestra que el ritmo de expansién
de los pafses con economfa planificada (es decir,
socialistas) es en conjunto dos veces méis elevado
que el de los pafses del mundo no socialista, 1o que
constituye una comparacién sumamente significativa,
El factor esencial del ripido desarrollo econbémico
de los pafses socialistas reside en la polftica de
industrializacibn, que atribuye un papel predominante
a la creacibén de medios productivos y al estableci-
miento de una base sblida que ahora permite desa-
rrollar de prisa las ramas de la industria y de la
agricultura que satisfacen directamente las necesi-
dades de consumo de la poblacién.

40. El afio 1962 y el primer semestre de 1963 se
caracterizaron en la Unién Soviética por la continua-
cibn de su construccién de una economfa pacffica.
En general, los objetivos de los planes del Estado
en la esfera industrial no sblo se alcanzaron, sino
que se sobrepasaron. El desarrollo de las inversiones
y el aprovechamiento de los recursos naturales, que
por decirlo asf son los objetivos "de choque™ de la
economfa, se acelerS, Se prevé que el nfimero de
empresas que participarfn en la producciédn durante
1964-1965 se duplicari en todo el pafs. Se ha atri-
buido una importancia excepcional al desarrollo de
las ramas esenciales de la economfa nacional, como,
por ejemplo, la qufmica, cuyo progreso proporcionari
nuevos medios para asegurar la expansién de la
agricultura y satisfacer las necesidades de los con-
sumidores. También se atribuye la misma importan-

cia a la aplicacién de los conocimientos cientfficos
y técnicos a la economfa, La expansi6n de todas las
ramas de la economfa se logra mediante la mecani-
zacibn y automatizacién y el uso de las técnicas y
maquinarias méis perfeccionadas. Asf se ha conse-
guido durante los Gltimos afios.del plan septenal un
incremento de la productividad que ha permitido au-
mentar en dos terceras partes la produccibn de las
industrias.

41, En 1962 y durante la primera parte de 1963, la
agricultura de la Unibn Soviética y de otros pafses
socialistas se desarrolld en condiciones meteorol6-
gicas extraordinariamente desfavorables, Sin em-
bargo, en la Unién Soviética no se ha escatimado
ninglin esfuerzo para conseguir el objetivo funda-
mental en esta esfera, que consiste en lograr en un
plazo muy breve un rendimiento méis elevado de la
agricultura y la ganaderfa, con miras a una produc-
cibn de mejor calidad y un mercado mis amplio. En
la actualidad, los programas de riego y de empleo
masivo de abonos son muy importantes en la esfera
agrfcola y su ejecucibén reduciri al mfnimo la in-
fluencia desfavorable del mal tiempo sobre el rendi-
miento y garantizari una produccibén de 44.400.000
toneladas de cereales por afio, El nivel de la técnica
y de la productividad del personal calificado que
tiene la Unibén Soviética esti indudablemente a la
altura de esta tarea.

42, Simultineamente se han adoptado medidas en
todo el pafs para aumentar el bienestar material de
la poblacién, sobre todo con la construccidn en gran
escala de viviendas. En los fltimos seis afios el
Estado ha construido 489.000.000 m2 de alojamientos
bien dotados en las aldeas y aglomeraciones urbanas,
lo que ha dado a 75.000,000 de personas mejores
condiciones de vida, Ademis, con ayuda del Estado
se han edificado varios millones de casas familiares
en las zonas rurales., S6lo las viviendas levantadas
en 1963 cubren una superficie de 91.000.000 de m2,

43, La Unibn Soviética también ha desarrollado otros
sectores de su economfia, en especial su comercio
exterior. Los intercambios comerciales de 1962 as-
cienden a méis de 12.000 millones de rublos, las
operaciones comerciales con todos los pafses del
mundo han aumentado en un 11,5% y el comercio con
pafses en vfas de desarrollo se ha ampliado més de
un 30%. Durante el primer semestre de 1963, las
operaciones con el exterior representaron cerca de
6.000 millones de rublos. En los pafses no socialistas,
desarrollados o en vias de desarrollo, se observauna
creciente tendencia a incrementar las relaciones
comerciales con la Unién Soviética y los demés pafses
socialistas.

44, Los pafses en vfas de desarrollo realizan ahora
ingentes esfuerzos para eliminar las consecuencias
econbmicas y sociales del colonialismo, principal-
mente mediante la industrializacibn, la transformacién
de la agricultura, el desarrollo del sector pGblico y
la nacionalizacibn de algunas ramas clave en la in-
dustria y el comercio, tales como las transacciones
bancarias, Cada vez se atribuye mis importancia a
la planificacién a largo plazo, a la creaciénde nuevas
industrias, a la produccién de energfa y a los trans-
portes. Resulta evidente que la expansién econémica
de los pafges en vias de desarrollo serfa mucho mAis
répida sin las nuevas manifestaciones de colonialismo.
Sin embargo, la situacién de los pafses de Africa,
Asia y la América Latina continfia siendo muy penosa,
En algunos pafses, la participacién de la industria
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en el producto nacional no pasa del 10% o el 15%, y
en muchos casos no supera el 2,5%. Entre las verda-
deras causas de las dificultades que experimentan
los pafses en vfas de desarrollo, se han mencionado
con razbn la falta de recursos econbmicos, los pro-
blemas de balanza de pagos, la carencia de recursos
y de infraestructura para la industrializacibn, la baja
de los precios de las materias primas, el empeora~
miento de la relacién de intercambio en el comercio
con los pafses capitalistas industrializados, la do-
minacibén de las compaiifas extranjeras, la imposibi~
lidad de explotar los recursos naturales, la falta de
personal calificado, y a menudo la falta de experien—
cia en la planificacién de la economfa, Por lo tanto,
la colaboracidén y la asistencia econémica y técnica
a los pafses en vfas de desarrollo son cuestiones
importantfsimas que deben discutirse en la prbéxima
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo. Es preciso que los organismos com-
petentes de las Naciones Unidas preparen programas
de desarrollo econdmico a largo plazo y proyectos
para formar personal calificado nacionalen los pafses
en vfas de desarrollo. Ademéis, hay que adoptar me-
didas para garantizar los derechos soberanos de los
pafses en vfas de desarrollo en relacién con el apro-
vechamiento de los recursos naturales.,

45, Muchos de los problemas descritos van a parar
al problema del comercio exterior. La situacién
econbmica de los pafses en vias de desarrollo depen-
de decisivamente en la préctica de la posibilidad de
introducir en los mercados de otras naciones sus
productos y materias primas. En la mayorfa de los
casos, se trata de dos o tres productos como méximo,
A pesar de haberse logrado algunos progresos en la
industrializacién, los productos primarios y las
materias primas siguen constituyendo todavia cerca
del 809 de las exportaciones de los pafses de Africa,
del Oriente Medio y de la América Latina, y el 65%
de las de los pafses de Asia, Como consecuencia, los
pafses en vias de desarrollo son extraordinariamente
sensibles a las menores variaciones de la posibilidad
de colocar sus productos o de los precios de sus
productos bisicos de exportacibn.

46. Se ha observado que la participacién de las ma-
terias primas y los productos primarios en las ex-
portaciones mundiales ha disminuido relativamente,
y, en consecuencia, la parte correspondiente a los
pafses poco desarrollados en el comercio interna-
cional se ha reducido. Esta tendencia no ha hecho
mis que acentuarse después delaguerra. Los motivos
han sido analizados varias veces enlas intervenciones
de los representantes de los pafses en vfas de desa-
rrollo,

47, Se sabe que esta situacidn se debe a una distri-
Lucibn unilateral del comercio, decidida por los mo-
nopolios capitalistas, que ha coartado la industriali-
zacidn de los pafses menos desarrollados, Por lo
tanto, dichos pafses son tributarios de los mercados
exteriores y su economfa es muy sensible a las fluc-
tuaciones de dichos mercados, que con frecuencia
son imputables a la disminucién de la actividad in-
dustrial en los pafses avanzados. La situacién se ha
agravado todavfa méis por el hecho de que, después
de la segunda guerra mundial, varios pafses capita-
listas intensificaron la produccién de algunas mate-
rias primas, y pasaron de importadores a exporta-
dores. Adem4s, esos productos tienen que luchar
ahora con la competencia de las materias sintéticas.
Por lo tanto, la baja de los precios ha tenido conse-
cuencias gravfsimas para los pafses poco desarro-

llados, cuyos ingresos en divisas proceden exclusi-
vamente de las exportaciones de productos primarios,
Mientras que estos pafses deberfan disponer de ma-
yores recursos para financiar las importaciones de
bienes de capital que requieren, en 1961 y 1962 hubo
también una disminucién de estos recursos en muchas
naciones, A pesar de que aumentaron algo los precios
de los productos bisicos, no hay motivos para mos-
trarse optimistas, porque la economfa de los pafses
en vfas de desarrollo sigue estando controlada por
sociedades extranjeras que deciden unilateralmente
la comercializacién de tales productos bésicos. Esos
monopolios consiguen enormes beneficios que repa-
trian a sus pafses de origen. Este hecho se refleja
sobre todo en la balanza de rubros invisibles y en
las utilidades de fletes, seguros, etc., que sobrepasan
con mucho las inversiones efectuadas.

48, Ademés, el Presidente del Banco Internacional
de Reconstrucciébn y Fomento ha admitido que en
muchos pafses en vias de desarrollo la carga de la
deuda exterior es demasiado pesada y lascondiciones
de los préstamos desfavorables. Esta situacién ha
sido destacada por varias delegaciones, sobre todo
por la del Dahomey, que declard (888a. sesibn) que
los pafses en vfas de desarrollo deberfan poder ob-
tener préstamos a interés reducido y reembolsar
sus deudas entregando productos del pafs. Su delega-
cién hace notar que en sus relaciones con los pafses
en vfas de desarrollo, la Unibn Soviética acepta esta
forma de reembolso. La cuestibén de las facilidades
de préstamos deberfa ser estudiada por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, al mismo tiempo que la posibilidad de adquirir
materiales e instalaciones industriales en condiciones
favorables. La situacibén dista mucho de ser satisfac-
toria en esta esfera, y los precios de los bienes de
capital no cesan de subir, mientras que los de los
productos primarios bajan. Los pafses capitalistas
industrializados han obtenido asf grandes utilidades
de sus exportaciones de tales bienes de capital, aun-
que con frecuencia no han empleado al miximo su
capacidad de produccidn.

49. Su delegacibén cree que si se quiere contribuir
a resolver el problema de la infraestructura indus-
trial de los pafses en vias de desarrollo, es indis-
pensable crear un fondo de capitalizacién que permita
intensificar las inversiones,

50. También cabe preguntarse si los recursos del
Fondo Especial y de los programas de asistencia
técnica se emplean de la forma méis eficaz. Durante
el perfodo 1962-1965, el total de estos recursos
debers alcanzar los 240,000.000 de dé6lares, y para
todo el decenio, cerca de 1.000 millones. Si 1a mitad
de estas cifras se dedicara directamente al desarro-
1lo industrial, los resultados serfan mucho m4s fruc-
tiferos que si se utilizara para reuniones sobre la
industrializacién y para actividades previas a las
inversiones.

51, Por su parte, la Unién Soviética presta asis-
tencia técnica a mis de veinte pafses en vfas de
desarrollo y participa en la instalacién de unidades
de produccidn completas para todas las ramas de la
industria, Asf colabora actualmente en la construc-
ci6én de 34 faibricas para la metalurgia de metales
ferrosos y no ferrosos, 20 fibricas qufmicas y de
tratamiento o destilacién del petrbleo, 20 centrales
eléctricas, 20 fibricas de materiales de construccibn
y 80 fébricas en el sector de la industria ligera, En
los Gltimos tiempos ha ¢oncedido un crédito de unos
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100,000,000 de dblares a Argelia y ya ha entrado en
vigor un acuerdo de cooperacidn técnica con ese pafs.
Asf, el mundo occidental reconoce ahora que los
pafses en vfas de desarrollo no dependen inicamente
de &1 para su expansién. Esta ayuda ha sido posible
gracias al ripido incremento de la produccidén de
bienes de capital en la Unibén Soviética. Ya de 1961
a 1962, las miquinas soviéticas se exportaban a méis
de treinta palses en vias de desarrollo y a catorce
industrializados. Las perspectivas siguen siendo muy
favorables, y el plan septenal prevé que la produccidn
se duplicarf durante este perfodo y aumentari de
10 a 11 veces en el transcurso de veinte afios,

52, El comercio exterior de los pafses en vfas de
desarrollo sigue coartado por los obstlculos que le
ponen ciertos medios occidentales. Se sabe que la
Comunidad Econémica Europea ha establecido aran-
celes més elevados para las manufacturas y semi-
manufacturas que para los productos bisicos, 1o cual
no contribuye a estimular la industrializacién de los
citados pafses en vfas de desarrollo. Mientras dque
las relaciones comerciales de varios pafses occi-
dentales con el mundo insuficientemente desarrollado
siguen caracterizindose por vestigios del espiritu
colonialista, las de los pafses socialistas se basan
en el respeto de la soberanfa, la no intervencidn,
la igualdad de derechos y la bfisqueda del provecho
mutuo. Por otra parte, el ripido desarrollo de estas
relaciones demuestra su utilidad. Durante el perfodo
1956-1961, las compras de productos basicos que hicie-
ron los pafses socialistas aumentaron en 500,000,000
de dblares, mientras que las de los pafses occiden-
tales disminuyeron. Por lo tanto, los dirigentes de
los pafses en vfas de desarrollo han podido apreciar
la importancia de la asistencia técnica que ofrecen
los pafses socialistas y la utilidad de las relaciones
comerciales con ellos, La Unidn Soviética ha concer-
tado tratados comerciales con mis de treinta pafses,
entre los que se encuentran la India, Birmania, Gui-
nea, Libia y, en fecha mucho més reciente, Malf,

53. Los pafses en vfas de desarrollo comprenden
ahora las ventajas de los acuerdos comerciales a
largo plazo, que permiten a las partes organizar
planes con mucha antelacién. Sin embargo, no son
los finicos en darse cuenta de este hecho. Las na-
ciones avanzadas también se percatan de las posibi-
lidades que les ofrece la expansién del comercio
entre el Este y el Oeste, sobretodoen lo que respecta
a la consolidacién de su moneda y a la mejora de su
balanza de pagos. El representante de Italia tomé
hace poco nota con satisfaccibn de que varios pafses
de la Europa occidental estaban desarrollando sus
relaciones comerciales con los pafses del Este. Asf,
el volumen de los intercambios entre Italia y los
pafses socialistas se ha triplicado durante los iltimos
afios, La Unibn Soviética se felicita por esta evolucibn,
que es ventajosa para todos. Por desgracia, siguen
existiendo varios obsticulos y se manifiesta bastante
oposicién. Esto es tanto mis lamentable cuanto que
la expansibén del comercio entre los pafses occiden-
tales y socialistag beneficia necesariamente a las
dem4s regiones, es decir, a la mayorfa de los pafses
en vfas de desarrollo.

54, Todo el mundo subraya la importancia de la
préxima Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Es indiscutible que esa Con-
ferencia debiera contribuir eficazmente a resolver
los programas que plantea el desarrollo, Sobre todo,
se trata de poner término a las discriminaciones que
se oponen a la expansibén continua del comercio

mundial, La Conferencia abordari muchas cuestiones
importantes, entre ellas la transferencia para uso
con fines pacfficos de los medios y recursos liberados
por el desarme, la ayuda econdmica a los pafses en
vfas de desarrollo y la evolucién futura del comercio
mundial, En especial, tendri que tomar una decisién
acerca del establecimiento de una organizacibn inter-
nacional de comercio, en cuyos trabajos deberin
participar todos los pafses sin excepcibn, La labor
preparatoria de la Conferencia avanza con rapidez
y ya se ha nombrado el Secretario General y se esti
preparando la documentacién necesaria,

55, Su delegacibén desea que la Segunda Comisibén
examine la propuesta para establecer un organismo
internacional con objeto de que la Conferencia pueda
ocuparse de esta cuestién y dedicarle toda la atencién
que merece, La situacibn cabtica que prevalece en
el comercio internacional requiere que se cree un
organismo central que se ocupe de resolver los pro-
blemas urgentes y graves que se plantean en esta
esfera, Las instituciones internacionales existentes
que se interesan directa o indirectamente en las
cuestiones del comercio mundial no pueden sustituir
a un organismo central, vinculado a las Nacicnes
Unidas, que buscarfa los medios de desarrollar el
comercio en beneficio de todos los pafses, cualquiera
que sea su grado de desarrollo y su estructura eco-
némica y social. Dada la importancia del comercio
como factor del desarrollo econdmico, es inconce-
bible que no se haya decidido todavfa crear un orga-
nismo especializado en el que participen sin excepcibn
todos los pafses, que pudiera actuar en terrenos en
que ofras organizaciones tales como el AGAAC, han
demostrado ser ineficaces. A este respecto, elorador
hate suyas las juiciosas observaciones hechas por
el representante de Ceilfn en la 883a, sesibn acerca
del AGAAC.

56. Si la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo no decide crear una organi-
zacibn internacional de comercio que, aunque fuese
autdbnoma, colabore estrechamente con los demfs
organismos especializados, habri fracasado su mi-
sién, S6lo un arreglo de esta naturaleza permitirfa
adoptar medidas eficaces para detener la evolucibn
desfavorable de la relacidn de intercambio, impedir
las fluctuaciones excesivas de los precios de los
productos primarios y rectificar la posicién desfavo-
rable de los pafses en vias de desarrollo en el
mercado mundial.

57. En cuanto al desarme, el orador se asocia a las
observaciones pertinentes del representante de
Nigeria formuladas en la 892a, sesibn. Los créditos
que destinan todos los pafses del mundo a los pre-
parativos militares ascienden anualmente a 120.000
millones de dblares, S6lo los pafses en vias de desa-
rrollo dedican unos 7.000 millones de dblares a la
defensa, Las consecuencias econbdmicas y sociales
del desarme general y completo serfan incalculables;
la estructura del comercio mundial se perturbarfa
por completo. Todo induce a creer que en caso de
desarme, el valor global de los intercambios mun-
diales, que en 1962 era de 280.000 millones de d6lares
alcanzarfan ficilmente durante los aflos siguientes la
cifra de 600.000 a 700,000 millones. El comercio de
bienes de capital y de consumo se desarrollarfa en
proporciones diffciles de concebir.

58. Por tal motivo, es necesario que la Organizacién
de las Naciones Unidas prepare desde ahora un pro-
grama econdmico acerca de la transferencia con
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fines pacfficos de los medios y recursos liberados
por el desarme, teniendo en cuenta la declaracién
que aprobd al respecto la Asamblea General en su
decimoséptimo perfodo de sesiones (resolucién 1837
(XVID)). Los diversos 8rganos interesados deberfan
preparar ya planes sobre el posible uso de estos
recursos e investigar las amplias perspectivas que
se ofrecerfan principalmente en la produccién de
energfa, la explotacién de recursos naturales, la
conversibn y desplazamiento de industrias, la ace-
leracién del desarrollo agrfcola e industrial, los
transportes, la formacidn de trabajadores calificados,
los progresos culturales y la mejora de las condi-
ciones de vida de todos los pueblos,

59. Su delegacibn observa con satisfaccién la serie-
dad con que los miembros de la Comisibn han abordado
este problema. Sin embargo, no parece que la Secre-
tarfa haya prestado hasta ahora toda la atencién que
merece a este problema., Los estudios necesarios
deberfan confiarse a una dependencia nueva direc-
tamente bajo la jurisdiccibdn del Secretario General
0 a un grupo de especialistas y técnicos. No obstante,

ya se han adoptado diversas medidas preliminares;
es alentador que el Consejo Econbmico y Social haya
decidido iniciar un estudio al respecto y dedicado al
problema el primer capftulo de su informe anual a
la Asamblea General (A/5503), El Subsecretario de
Asuntos Econdmicos y Sociales ha subrayado con
gran acierto la importancia que reviste el estudiar
desde ahora las inmensas posibilidades que encierra
el desarme, Su delegacién se congratula al comprobar
que esta cuestién, que planted ella misma hace muchos
afios, se aborda por fin contoda la seriedad requerida.

60. Lejos de simplificarse, la estructura de las re-
laciones econdmicas internacionales se hari cada
vez mis complicada. Esta evolucibn crear a la vez
nuevas dificultades y nuevas posibilidades de salvar
los obsticulos, Los esfuerzos para acelerar el des-
arrollo econbmico se orientan esencialmente a me-
jorar el nivel de vida de mAs de 3.000 millones de
seres humanos, que esperan con impaciencia los
resultados de tales actividades. Sin embargo, hay
que pensar ademéis en las generaciones futuras.

Se levanta la sesién a las 19.10 horas.

Litho in U.N,
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