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1. El Sr. ENCINAS (Peru) presenta el texto revisado 
del proyecto de resoluci6n sabre la reforma agraria 
(A/C.2/L.734/Hev.2) y expresa que los dos autores 
del proyecto de resoluci6n inicial se sienten satisfe­
chos de que se les hayan sumado las delegaciones de 
Brasil y Filipinas, cuya colaboraci6n les ha resul­
tado valiosa. El nuevo texto contiene ideas suma­
mente interesantes aportadas por varias delegaciones 
en el curso de los debates y constituye un decidido 
progreso con respecto al proyecto inicial. Par lo 
tanto, los autores confran en que contar& con aproba­
ci6n unanime. 

2. El Sr. RUSENOV (Bulgaria) comprueba con satis­
facci6n que se coincide cada vez m&s en reconocer 
la importancia de la reforma agraria para los parses 
en vras de desarrollo. Ademas, la existencia de un 
sistema arcaico y a menudo semifeudal constituye un 
obstaculo de importancia para el progreso, y el re­
presentante de Peru ha descrito muy bien las difi­
cultades que encuentra, en el camino del desarrollo, 
un pafs en el cual la reforma agraria no esta ter­
minada. Resulta indiscutible que la soluci6n de estos 
problemas tendrfa consecuencias muy importantes 
para gran numero de Estados Miembros. No puede 
dejar de sorprender la circunstancia de que, muchas 
veces, una reducida oligarqufa de propietarios posee 
una extensi6n de tierras desmedida, mientras que los 
aparceros, cuya situaci6n es sumamente diffcil, de­
ben cederles hasta el 50% del total de las cosechas. 
Es menester por lo tanto modificar en forma radical 
las actuales estructuras, intentar ante todo defender 
la causa de los trabajadores de la tierra y no los 
intereses de los grandes propietarios; hay que me­
jorar la situaci6n de los pequeiios agricultores y de 
los agricultores sin tierras. Por otra parte, no basta 
solamente con distribuir las tierras, hay que sumi­
nistrar asimismo a los agricultores mayores medias 
de producci6n y mercados para sus cosechas. 

3. Los parses que emprendan la senda de la reforma 
agraria podran tener en cuenta la experiencia acu­
mulada en esa materia por muchas naciones. A este 
respecto, el Sr. Rusenov recuerda los importantes 
resultados obtenidos por Bulgaria, sabre todo en lo 
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que se refiere a la creaci6n de cooperativas agra­
rias, la mecanizaci6n de la agricultura y las facili­
dades de cr~dito para permitir a los agricultores 
adquirir el material, las semillas y demas elementos 
necesarios para una explotaci6n racional. 

4. Tambi~n la delegaci6n bulgara opina que un pro­
grama de reforma agraria debe tener por base prin­
cipal los recursos de los parses interesados y resul­
tarfa poco juicioso de su parte contar demasiado con 
la ayuda exterior, especialmente en lo referente a la 
indemnizaci6n de los propietarios cuyas tierras han 
sido expropiadas. A este respecto, la experiencia de 
los parses en los que la reforma agraria se ha rea­
lizado con ~xito demuestra que, para tener en cuenta 
tanto el interes de los nuevas propietarios como el 
de los contribuyentes, esa indemnizaci6n no debe 
calcularse en funci6n de los precios del mercado. 

5. Los interesantes debates realizados sabre la re­
forma agraria han permitido llegar a un proyecto de 
resoluci6n que hade lograr, probablemente, aproba­
ci6n unanime. El texto presentado es una srntesis 
excelente de las opiniones expresadas; no obstante, 
se podrfan sin duda introducir ciertas mejoras en el 
sentido seiialado por los representantes de Rumania 
y Hungrfa. 

6. El Sr. PRIMELLES (Cuba) desea felicitar a los 
autores del proyecto de resoluci6n. El representante 
de Peru ha pintado un cuadro conmovedor de las di­
ficultades con que ha tropezado su pars, y la delega­
ci6n cubana se ha sentido especialmente sorprendida 
por la circunstancia de que la ocupaci6n de tierras 
por las masas campesinas haya dado lugar a inci­
dentes que han causado m1is de 50 muertos. Una re­
forma agraria digna de ese nombre debe ser eficaz, 
legal, democr1itica y pacffica. Debe efectuarse en 
provecho de la mayorra de la poblaci6n y ser apoyada 
por ella. Es menester, por fin, que el Gobierno se 
encuentre dispuesto a combatir las maniobras de los 
que intentan sabotearla. Varias delegaciones, entre 
elias la de Argelia, han evocado con elocuencia los 
problemas de los pafses en los que existen "tierras 
sin hombres y hombres sin tierras". 

7. En Cuba, la reforma agraria ha pas ado por tres 
fases principales desde fines del decenio de 1950 a 
1960. Hallandose todavra en lucha contra la dictadura, 
las autoridades revolucionarias procedieron a una 
reforma agraria en la zona bajo su control, restitu­
yendo las tierras a los campesinos que las traba­
jaban. Por otra parte, el ej~rcito de liberaci6n brind6 
a los agricultores toda la ayuda posible, particular­
mente en el terreno de la educaci6n y de la asistencia 
t~cnica. En el momenta de llegar al poder, el 45% de 
las tierras estaban en manos de grandes propietarios. 
Un 30% de la superficie agrrcola era cultivado por 
aparceros y el 12,7% de las tierras pertenecfa a pe­
queiios propietarios. 
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8. En virtud de la ley sobre latifundios, de fecha 
17 de mayo de 1959, se limit6 la propiedad individual 
a 400 hectl'ireas y se previ6 la distribuci6n entre los 
pequenos colonos de parcelas de hasta 67 hectareas. 
El Gobierno surgido de la revoluci6n presto a los 
agricultores una ayuda importante y alent6 La crea­
ci6n de cooperativas. Dentro del marco del nuevo 
sistema, el 40% de las tierras deb!an constituir el 
sector socialista de La agrieultura, mientras que el 
resto continuarfa perteneciendo al sector privado. 
Desde todo punto de vista el agricultor vio mejorar 
su suerte, y la producci6n aument6 en casi todos los 
sectores; como es natural, los grandes propietarios 
no se resignaron e intentaron sabotear la reforma 
agraria. 

9. A fin de terminar la obra iniciada, se promulg6 
una segunda ley revolucionaria, la del 13 de octubre 
de 1963. La propiedad individual se limita ahora a 
67 hectareas y los propietarios de tierras expropia­
das reciben una indemnizaci6n pagadera en diez anos. 
Las tierras no explotadas no son objeto de indemni­
zaci6n y pasan directamente a poder de la colectivi­
dad. Actualmente, el 70% de las tierras pertenecen al 
Estado y a las cooperativas y el 30% es explotado por 
los pequenos propietarios. Para facilitar la transi­
ci6n a una agricultura totalmente socializada, el Go­
bierno ha adoptado disposiciones para autorizar a los 
pequenos propietarios a formar parte de las coope­
rativas si lo desean, pero no se los obligarA a ello. 

10. El proyecto de resoluci6n que la Comisi6n esta 
considerando entra en la categor!a de cierto numero 
de resoluciones adoptadas despues de 1950 por la 
Asamblea General, el Consejo Econ6mico y Social 
y, en el decimos.eptimo perfodo de sesiones, por la 
Asamblea General, que aprob6 la resoluci6n 1828 
(XVII), por iniciativa de la Segunda Comisi6n. Ahora 
hay que pasar, pues, a la acci6n. La delegaci6n cu­
bana se reserva, por lo dernl'is, el derecho de efec­
tuar nuevas observaciones mAs adelante. 

11. El Sr. SAID (Yemen) manifiesta que es necesa­
rio felicitar a los representantes de Costa Rica y 
Peru por el proyecto de resoluci6n sobre la reforma 
agraria. Es sabido que el sector agricola es, aun en 
los parses adelantados, el menos propicio para intro­
ducir mejoras. Eso se debe en parte a razones psico-
16gicas y en parte a la circunstancia de que las zonas 
rurales son las que menos se benefician con los pro­
gresos tecnicos. Las dificultades son por lo demas 
aun mayores en los pafses en vras de desarrollo, en 
los cuales el crecimiento natural de la poblaci6n eE;; 
mucho mas rapido en las zonas rurales que en las 
ciudades. Por eee motivo a rnenudo se observa un 
fen6meno doble: una economfa rural pobre acompa­
nada de una economfa urbana relativamente pr6spera, 
que se apoya en una industria limitada, con la trans­
ferencia de un reducido numero de trabajadores del 
sector rural al sector industrial. 

12. Pero si la equidad y las exigencias del desarro­
llo imponen una redistribuci6n de las tierras, es me­
nester que lft nueva estructura resulte viable. Ade­
mAs, para el progreso de la agricultura es preciso, 
ante todo, poder ofrecer a los agricultores capitales, 
medios de formaci6n y los mercados necesarios. Si 
faltan medidas de este tipo,. no sed. posible ninglin 
progreso verdadero. Las organizaciones internacio­
nales pueden desempefiar un papel eficaz en la finan­
ciaci6n del fomento de la agricultura. Sin embargo, 
su intervenci6n en la etapa de la redistribuci6n de 
tierras no serfa., probablemente, de utilidad y podrfa 

--------------------
complicar aiin mas los problemas, e incluso compro­
meter la eficacia de la acci6n futura. En la etapa 
preliminar, las organizaciones internacionales debe­
ran limitarse al terreno del estudio y de los ser­
vicios de consulta. Tal es la iinica reserva de la 
delegaci6n yemenita con respecto al proyecto de re­
soluci6n. 

13. El Sr. ARKADYEV (Uni6n de Republicas Socia­
listas Sovieticas) manifiesta que todos, o casi todos, 
convienen ahora en reconocer que La reforma agraria 
es una de las condiciones previas al desarrollo eco­
n6mico, politico y cultural de los pafses insuficiente­
mente desarrollados y de los reciEm independizados. 
Las tecnicas culturales arcaicas y los sistemas in­
mobiliarios anacr6nicos, vestigios del feudalismo y 
el colonialismo, constituyen uno de los principales 
obstaculos para el progreso de los pueblos. Su su­
pervivencia en muchos parses en vfas de desarrollo 
que poseen empero vastas duperficies de tierras cul­
tivables obliga a menudo a esos pafses a importar 
del extranjero artlculos alimenticios, y esta situaci6n, 
lejos de mejorar, se agrava aiin mas por un creci­
miento demografico rapido. Todos esos pafses deben, 
pues, adoptar con urgencia. medidas radicales de re­
forma agraria para poder mejorar su estructura 
econ6mica, crear nuevos mercados, elevar el nivel 
de vida de La poblaci6n y resolver el problema del 
empleo y el del exceso de poblaci6n rural. La histo­
ria de muchos pafses de Asia, Africa y America La­
tina prueba que la buena aplicaci6n de programas 
generales de desarrollo depende, en primer terrnino, 
del exito de la reforma agraria y que, tal como lo 
recomienda la resoluci6n :170 (XIII) del Consejo Eco­
n6mico y Social, esta reforma debe instituirse esen­
cialmente en beneficia de los agricultores sin tierras 
y de los labradores pequefios y medianos. Varios 
gobiernos han adoptado ya. medidas en este sentido y 
su experiencia demuestra que cualquier reforma 
agraria debe tener como objetivo primordialla dis­
tribuci6n entre los trabaja::lores de las tierras de los 
grandes latifundios, que por lo general pertenecen a 
ciudadanos o empresas extranjeras. No obstante, los 
propietarios extranjeros siguen explotando amplias 
superficies en gran numero de parses en vfas de des­
arrollo, y a veces incluso adquiriendo nuevas tie­
rras. La adquisici6n de tierras por ciudadanos, 
sociedades o gobiernos Extranjeros se realiza con 
muchos pretextos y con fines diversos: especulaci6n 
inmobiliaria, obtenci6n de concesiones ventajosas, 
instalaci6n de bases mili~ares o de campos de expe­
rimentaci6n. 

14. Los pafses que ya han efectuado su reforma 
agraria de manera eficaz y democd.tica tratan de 
asegurar una utilizaci6n mas racional de las tierras, 
especialmente mediante la creaci6n de granjas del 
Estado, cooperativas de credito y de venta y servi­
cios de desarrollo de la comunidad. El Estado, en 
este terreno, desempefia un papel muy uti! distribu­
yendo abonos y semillas :;r creando centros para la 
crfa de ganado. El Sr. Arkadyev subrayaque, en todos 
los casos, estas reformas se han realizado sin nin­
guna ayuda financiera del extranjero y sin fondos 
especiales destinados a indemnizar a los propieta­
rios de latifundios. 

15. En cambio, muchos otros pafses, aunque reco­
nocen La necesidad de una reforma agraria radical 
y democrl'itica, s6lo han roalizado en este aspecto 
escasos y lentos progresos. Puede afirmarse que, 
en la mayorfa de los casos, la situaci6n no ha oam­
biado en forma apreciabl.e desde hace trece afios, 
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cuando la Asamblea General se ocup6 por primera 
vez de la cuesti6n de la reforma agraria y aprob6 
la resoluci6n 401 (V). 

16. Aunque la necesidad de la reforma agraria haya 
sido subrayada en muchos documentos, informes y 
estudios publicados por las Naciones Unidas, as! 
como en los debates del 340 perfodo de sesiones del 
Consejo Econ6mico y Social y del decimosl!lptimo pe­
rfodo de sesiones de la Asamblea General, los pro­
gresos realizados no estin a la altura de las inten­
ciones declaradas. Sin embargo, el examen de este 
problema por la Asamblea General y las resoluciones 
y recomendaciones aprobadas deben contribuir en 
forma real a acelerar el proceso de transformaci6n 
indispensable en el sector agrfcola de los pafses en 
vfas de desarrollo y no a detenerlo. En efecto, si 
esta situaci6n se prolonga, serA a las Naciones Uni­
das a las que se terminarA por hacer responsables 
del fracaso de ciertas tentativas de reforma agraria 
y no a las fuerzas que se oponen verdaderamente a 
esta transformaci6n en el propio interior de los par­
ses interesados. Por esta raz6n se impone, en esta 
materia, la mayor prudencia. Es menester ante todo 
evitar imponerle a la Organizaci6n una nueva carga 
financiera con el (mico fin de ayudar a algl}nos go­
biernos a indemnizar a los propietarios de tierras 
expropiadas. Es necesario, de una vez por todas, 
dejar bien sentado que la reforma agraria es exclu­
sivamente una cuesti6n de polftica interna que los 
pueblos y los gobiernos de los pafses interesados 
deben resolver segUn los metodos que estimen mas 
adecuados. 

17. Las Naciones Unidas pueden y deben contribuir 
a que se instituyan reformas agrarias democrAticas 
y pacfficas fundadas en el principia de que la tierra 
debe pertenecer a los trabajadores que la cultivan. 
Pero su acci6n debe limitarse al dominio de la asis­
tencia tl!lcnica y de las actividades consultivas. Cabe 
afirmar, empero, que la reforma agraria esta lejos 
de ocupar el lugar que le corresponde en las activi­
dades de la Organizaci6n y en las de los organismos 
especializados, incluida la FAO, como lo reconoci6 
implfcitamente la Asamblea General en su resoluci6n 
1526 (XV). 

18, Es evidente que, sin tener necesidad de crl!lditos 
suplementarios para ello, las Naciones Unidas podrfan 
dedicarse a reunir y distribuir en forma sistemitica 
la informaci6n mis completa posible acerca de los 
progresos realizados por diversos pafses en materia 
de reforma agraria. La Organizaci6n deberfa cele­
brar con este prqp6sito conferencias y cursos de 
estudio, sobre una base regional e interregional, y 
robustecer, tambi€m en este terreno, las actividades 
de las comisiones econ6micas regionales. Tanto en 
el 340 perfodo de sesiones del Consejo Econ6mico y 
Social como durante el decimosl!lptimo perfodo de 
sesiones de la Asamblea General, la delegaci6n de 
la Uni6n Sovil!ltica propuso la reuni6n de una confe­
rencia de representantes de los gobiernos, de econo­
mistas y de especialistas de parses de Asia, Africa 
y Aml!lrica Latina, que se encargarfa de estudiar la 
cuesti6n de la reforma agraria y de analizar los ml!l­
todos empleados y los resultados obtenidos hasta 
ahora. Esta conferencia podrfa organizarse bajo los 
auspicios de las comisiones econ6micas regionales 
y del Consejo Econ6mico y Social. En opini6n de la 
delegaci6n de la Uni6n Sovietica, la conferencia de­
berra permitir concretar ciertas realizaciones posi­
tivas y dar asf a las Naciones Unidas la posibilidad 
de ayudar a los gobiernos y a las instituciones de 

los pafses que piensan proceder a la reforma agra­
ria 9 que ya la han emprendido. 

19. Parece muy probable que la Organizaci6n pueda 
desempei'iar en este terreno un papel mucho mAs 
activo que el que ha desempefiado hasta ahora. De 
1952 a 1962, la Secretarfa ha dedicado 75 publica­
ciones diversas al problema del "desarrollo de la 
comunidad", mientras que s6lo cuatro informes tra­
tan la cuesti6n de la reforma agraria. En cinco ai'ios, 
de 1958 a 1962, se han publicado 28documentos sobre 
el "desarrollo de la comunidad" y uno solo sobre la 
reforma agraria. Es necesario que la Secretarfa se 
dedique a estudiar cuidadosamente las medidas adop­
tadas por los parses que han logrado una reforma 
agraria eficaz. y democritica y que uuministre a 
todos los parses interesados informaciones a este 
respecto. Podrfa asimismo resultar u.til la creaci6n 
de un servicio especial sin que para ello sea nece­
sario aumentar el personal de la Secretarfa: de todos 
los funcionarios de las Naciones Unidas, uno solo se 
ocupa actualmente de esta cuesti6n. La FAO tambil!ln 
podrfa desempefiar un papel util en la materia, dado 
que este organismo ha sido especialmente creado 
para brindar asistencia en el sector agrfcola a los 
pafses en vfas de desarrollo. 

20. Para terminar, el orador opina que el nuevo 
texto propuesto por las cuatro Potencias sefiala un 
progreso concreto en relaci6n con el proyecto ante­
rior y merece ser examinado con atenci6n. La dele­
gaci6n de la Uni6n Sovietica tiene la intenci6n de 
proponer en forma oficiosa ciertas modificaciones y, 
en consecuencia, pide que el actual proyecto no sea 
puesto prematuramente a votaci6n. 

21. El Sr. SANTOS (Brasil) considera que el texto 
del proyecto de resoluci6n, del que Brasil es coautor, 
tiene por fin definir con claridad varias nociones 
relativas a la reforma agraria y a la acci6n interna­
cional en este campo. Brasil, pars en que se prepara 
un am plio programa de reforma agraria, se da cuenta 
perfectamente de la estrecha interdependencia que 
existe entre el desarrollo agrfcola y el desarrollo 
industrial. El programa previsto se encamina, en 
general, a aumentar el abastecimiento de productos 
agrfcolas de un mercado interior que se esti am­
pliando como consecuencia de la industrializaci6n, a 
aumentar el ingreso por habitante de la poblaci6n 
rural a fin de ofrecer nuevas salidas a la producci6n 
industrial, a aumentar la parte del sector agrfcola 
en la formaci6n del producto nacional bruto y a ele­
var el nivel de la productividad agrfcola con elfin 
de disminuir el costo de la producci6n y de la co­
mercializaci6n. Las autoridades brasilefias encar­
gadas de la reforma agraria saben perfectamente que 
una simple rer:listribuci6n de las tierras, por mAs 
que constituya la esencia de la reforma agraria, no 
permitirA por sf sola alcanzar esos objetivos. Toda 
medida de redistribuci6n de las tierras debe apo­
yarse en un conocimiento perfecto de las condiciones 
imperantes en las regiones rurales. Es preciso es­
tudiar previamente la situaci6n del sector rural desde 
el punto de vista econ6mico y social, levantar mapas 
suficientemente precisos y hacer un inventario de los 
recursos de tierras cultivables y agua. En este do­
minio es donde la asistencia tl!lcnica, ya sea bilateral 
o proporcionada por conducto de las Naciones Unidas, 
puede desempefiar una funci6n vital. 

22. El l!lxito de toda reforma agraria depende, luego, 
de la asistencia que los nuevos colonos reciben del 
gobierno. Es sabido que muchas reformas agrarias 
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han fracasado porque los agricultores carecran de 
los medios necesarios para explotar sus tierras. 
Hay que poner a su disposici6n un capital de produc­
ci6n suficiente, es decir, como se precisa en el 
tercer informe titulado Progresos en materia de re­
forma agraria (E/3603/Rev.1), ademas de la tierra 
misma y de los conocimientos sobre las posibilidades 
del suelo, hay que proporcionar suministros y equi­
po, edificios y diversos servicios de infraestructura. 
Todos estos elementos, que constituyen realmente lo 
que conviene Hamar la "reforma agraria", estan in­
cluidos en la expresi6n "desarrollo agrfcola" que se 
utiliza en el proyecto de resoluci6n de las cuatro 
Potencias. Esta es la perspectiva en que se colocan 
los autores del proyecto cuando invitan a los Estados 
Miembros y a todos los organismos internacionales 
interesados a prestar la debida consideraci6n a las 
solicitudes de ayuda financiera que formulen los par­
ses en vras de desarrollo que estan realizando pro­
gramas de reforma agraria. El Sr. Santos sefiala que 
todos estos aspectos de la cuesti6n han sido ya ana­
lizados en forma brillante por el representante del 
Per\i. En conseeuencia, se limita a esperar que la 
Comisi6n apruebe por unanimidad el proyecto de 
resoluci6n de las cuatro Potencias. 

23. El Sr. A YARI (Tunez) agradece a los auto res del 
proyecto de resoluci6n el esprritu de cooperaci6n que 
han demostrado. El nuevo texto del parrafo 3 de la 
parte dispositiva responde ahora a las preocupacio­
nes de la delegaci6n de Ttinez. Dicho texto conserva, 
sin embargo, cierta ambigUedad. El Sr. Ayari pro­
pone, a fin de precisar con claridad que la ayuda 
financiera de que se trata sera proporcionada exclu­
sivamente a los parses en vias de desarrollo que han 
emprendido un programa de reforma agraria, que se 
agreguen en el parrafo 3 de la parte dispositiva, 
despu€:ls de las palabras "desarrollo agrfcola", las 
palabras "de los parses en vfas de desarrollo"; que 
se supriman, en consecueneia, las frases "que for­
mulen ... los pa:fses en v:fas de desarrollo" y, final­
mente, que se reemplacen las palabras "sobre todos 
los", por las palabras "sobre todo de los". Ademas, 
al final del parrafo 5 de la parte dispositiva del texto 
franc€:ls, convendrra reemplazar las palabras "notam­
ment par l'€:lmission d'obligations" por las palabras 
"Y compris par l'€:lmission de bons d'Etat". 

24. En lo relativo a la nota del Secretario General 
(A/C.2/L. 741) sobre las consecuencias financieras 
del proyecto de resoluci6n, el Sr. Ayari se extrafia 
de que este proyecto pueda acarrear gastos suple­
mentarios aprec:iables. En efecto, las Naciones Uni­
das, la FAO y quizas tambien el Banco Internacional 
disponen ya de suficientes medios para llevar a cabo 
los estudios e Investigaciones previstos en el pro­
yecto. S6lo unos pocos parses pediran informaciones 
sobre los m€ltodos fiscales y presupuestarios a que 
convendrfa recurrir cuando se pongan por obra las 
medidas de reforma agraria. La FAO posee ya una 
documentaci6n :importante al respecto y lo mismo 
ocurre con el Banco Internacional. Antes de prever 
gastos suplementarios, convendrfa, en consecuencia, 
aprovechar de los recursos y servicios existentes. 
Por esta raz6n, el Sr. Ayari propone que al prin­
cipia del p{trrafo 5 de la parte dispositiva del pro­
yecto de resoluci6n se agreguen, despu€ls de las pa­
labras "Solicit~~ del Secretario General que", las 
palabras "en cooperaci6n con la F AO y los organis­
mos especializados competentes,". 

25. El representante de Ttinez pide a los represen­
tantes de la F AO y del Banco Internacional que tengan 

-------
a bien precisar si, a su juicio, la aplicaci6n de las 
disposiciones del proyecto de resoluci6n acarrearra 
gastos suplementarios, y si dichos organismos no 
estarran en condiciones de ayudar en esto a las Na­
ciones Unidas utilizando los servicios existentes. 

26, El Sr. LACHMANN (Secretarra) sefiala, respon­
diendo a la pregunta formulada por el representante 
de Tunez, que en la nota sobre las consecuencias 
financieras figura un analisis del que se saca la con­
clusi6n de que los estudios que se piden en el pro­
yecto de resoluci6n no exigiran crMitos suplemen­
tarios y que la resoluci6n no tendrfa en realidad 
consecuencias financieras, si bien es posible que 
exija modificar el contenido del pr6ximo informe 
sobre la reforma agraria .. La Secretarra sabe ade­
mas que puede contar con una preciosa ayuda por 
parte de los organismos especializados. Se podrfa 
ademas hacer una distinci6n entre los estudios y las 
peticiones de asistencia tecnica. Es evidente que al­
gunos parses s6lo pedir~n asistencia tecnica y se 
responderS. a las peticiones recibidas dentro de los 
lfmites de los programas de asistencia tecnica. Sin 
embargo, los estudios cuya realizaci6n se pide en 
los parrafos 5 y 6 del proyecto de resoluci6n deberan 
efectuarse independientemente de toda petici6n de 
asistencia t€:lcnica, en conformidad con el informe 
que se pide en la resoluci6n 1526 (XV) de la Asam­
blea General. Como lo ha dicho el orador, no se pe­
dir{t ning(ln cr€ldito suplementario con este fin. 

27. El Sr. ORR (Organizaci6n de las Naciones Uni­
das para la Agricultura y la Alimentaci6n) recuerda 
que la FAO ha sido reconocida por el Consejo Econ6-
mico y Social y por la ,.\samblea General como el 
organismo especializado competente en materia de 
reforma agraria. Por lo que se refiere a la cuesti6n 
planteada por el representante de Tunez, el Sr. Orr 
puede desde luego decir que la F AO contribuira con 
todos los medios a su disposici6n a los estudios que 
se mencionan en el parrafo 5 del proyecto de reso­
luci6n. Seg(ln los informes que posee, cree que esta 
asistencia podra prestarse sin compromisos finan­
cieros suplementarios. Como en el caso de las Na­
ciones Unidas, podra exigir cambios, con todo, en el 
orden de prioridad de los programas. En cuanto al 
parrafo 6 del proyecto, euyo texto ha sido revisado, 
se refiere a estudios quE,, seg(ln parece, deben em­
prenderse s6lo a petici6n de los parses en vfas de 
desarrollo. Es posible que la FAO no est(:) en condi­
ciones de emprenderlos oon sus recursos actuales, 
pero podrfan ciertamente financiarse si se los con­
siderase como proyectos del Programa Ampliado de 
Asistencia Tecnica o del Fondo Especial. 

28. El Sr. VELARDE DORADO (Bolivia) dice que su 
delegaci6n se complace de que la cuesti6n de la re­
forma agraria se haya planteado directamente ante 
la Comisi6n. 

29. Se reconoce desde hace largo tiempo que la re­
forma agraria forma parte integrante del desarrollo 
econ6mico y social. Bolivia emprendi6 su reforma 
agraria hace once afios. Las medidas tomadas por el 
Gobierno revolucionario han sido criticadas a veces 
porque no siempre se ha reconocido su importancia, 
El Sr. Velarde Dorado recuerda que al presentar, 
en el anterior perrodo de sesiones (862a. sesi6n), el 
proyecto de resoluci6n que vino a ser la resoluci6n 
1828 (XVII) de la Asamblea General, hab:fa destacado 
que su Gobierno comprobaba con satisfacci6n que el 
numero de pa!ses que daban prioridad a la reforma 
agraria en su desarrollo habfa aumentado considera-
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blemente, y que se reconocfa la importancia de la 
agricultura dentro del marco del Decenio de las Na­
ciones Unidas para el Desarrollo. Esa resoluci6n 
sefi.alaba a la atenci6n de los gobiernos la importan­
cia de la reforma agraria y la necesidad de asociarla 
con medidas adecuadas encaminadas al desarrollo de 
la comunidad. La resoluci6n tenfa ademlls el merito 
de invitar al Consejo Econ6mico y Social y a los 
6rganos subsidiarios de las Naciones Unidas a que 
prestasen atenci6n a la relaci6n entre la reforma 
agraria y las cooperativas, la urbanizaci6n y la in­
dustrializaci6n, como tambien a los aspectos fiscales 
y financieros de la reforma agraria. 

30. Al hablar de reforma agraria, la delegaci6n de 
Bolivia no piensa (micamente en las disposiciones 
encaminadas a modificar el regimen de propiedad 
agrfcola. Para su delegaci6n, una verdadera reforma 
agraria comprende ademlls la creaci6n de organis­
mos encaminados a suministrar servicios esenciales, 
principalmente en materia de crectito, de divulgaci6n 
y de investigaci6n. Por otra parte, los programas de 
desarrollo de la comunidad constituyen un factor bll­
sico para la movilizaci6n de los esfuerzos y la incor­
poraci6n de vastos sectores de la poblaci6n en la vida 
econ6mica, polftica, social y cultural de la naci6n. 
La delegaci6n cle Bolivia cree igualmente en la nece­
sidad de aunar los esfuerzos de la poblaci6n y del 
gobierno para· el logro de un verdadero desarrollo de 
la comunidad. Por otra parte, toda reforma agraria 
debe orientarse hacia la transformaci6n del sector 
industrial, pues el desequilibrio entre este ultimo y 
el sector agricola es la ra!z de las crisis del sub­
desarrollo. El Sr. Velarde Dorado considera que los 
autores del proyecto de resoluci6n han expuesto cla­
ramente este fen6meno. 

31. Es verdad que la financiaci6n es uno de los pro­
blemas que se deben prever en el momento de for­
mular una polftica de reforma agraria. Sin embargo, 
lo que se necesita, ante todo, es la voluntad de cam­
bio. En Bolivia ha sido necesaria una revoluci6n para 
hacer esas transformaciones y poner termino al re­
gimen feudal. Antes de la revoluci6n, la distribuci6n 
y explotaci6n de las tierras obedecfan a un sistema 
que impedfa el desarrollo del pars. Bolivia parecfa 
un vasto campamento de mineros, como lo deseaba 
la oligarqufa dirigente, mientras los dos tercios de 
la poblaci6n trabajaban la tierra con medios primi­
tivos. El censo de 1950 revel6 con precisi6n las ca­
racterfsticas del regimen de propiedad rural, De­
mostr6, por ejemplo, que un solo propietario posefa 
un latifundio cuya superficie era igual a la de Belgica 
y los Pafses Bajos juntos. S6lo el 2% de las tierras 
se cultivaban en todo el pafs, y unicamente el 0,5% 
en los grandes latifundios. Estos hechos convencieron 
al Gobierno de Bolivia de la necesidad de modificar 
la estructura agraria y poner fin a mils de cuatro 
siglos de opresi6n de los campesinos bolivianos, 
dando la tierra a quienes la trabajaban. La reforma 
agraria ha sido adaptada a las realidades polfticas 
del pafs y se ha llevado a cabo sin influencia extran­
jera. Adem&s, como los campesinos participan del 
poder, se ha realizado sin derramamiento de sangre. 
Actualmente, la fase legal de la redistribuci6n de las 
tierras esta prAeticamente terminada. 

32. No obstante las dificultades econ6micas con que 
tropieza Bolivia, las importaciones de maquinaria 
agricola han aumentado considerablemente. El pafs 
fabrica ademAs muchos instrumentos que se desco­
nocfan antes en Bolivia. Gracias al elevado sentido 
de responsabilidad y a los esfuerzos de los agricul-

tores, el pars comienza a bastarse a sf mismo en lo 
relativo a toda una serie de productos esenciales. 
Finalmente, la reforma agraria ha resultado un ins­
trumento eficaz para la alfabetizaci6n y el progreso 
de la poblaci6n, haciendo del campesino boliviano un 
verdadero ciudadano. 

33. El Sr. GHEBEH (Siria) felicita, en nombre de su 
delegaci6n, a los autores del proyecto de resoluci6n 
sobre la reforma agraria. Siria atribuye gran im­
portancia a este problema, pues gran parte de su 
poblaci6n vive de la agricultura. Desde 1958 Siria 
viene llevando a cabo un am plio programa de reforma 
agraria. La ley de reforma agraria fue modificada 
hace algunos meses con el fin de disminuir la dimen­
si6n maxima de los dominios y eximir a los benefi­
ciarios de la redistribuci6n de las tierras del pago 
de estas, con excepci6n de la cuarta parte de su 
valor, que se entrega a las cooperativas de que son 
miembros. 

34. La reforma agraria tiene dos objetivos. El pri­
mero es de caracter social y consiste en disminuir 
la desigualdad entre los ciudadanos y elevar el nivel 
de vida de los agricultores. El segundo objetivo es 
de caracter econ6mico y consiste en aumentar la 
productividad agrfcola. El aumento de los ingresos 
de los agricultores permite la expansi6n del mer­
cado de las industrias y la liberaci6n en beneficio 
de la industria de una parte de la mano de obra que 
se empleaba antes en la agricultura. Hay por lo tanto 
una relaci6n estrecha de interdependencia entre la 
reforma agraria y el desarrollo econ6mico general. 
Sin embargo, no todas las medidas que se toman con 
un objetivo de caracter social sirven necesariamente 
para la otra finalidad, que es la del desarrollo eco­
n6mico. Si las medidas relativas a estos dos puntos 
no se toman concertadamente pueden acarrear un 
verdadero fracaso, y a veces catAstrofes. Ante todo, 
las pequefi.as explotaciones agrfcolas creadas por la 
reforma agraria pueden desalentar la mecanizaci6n, 
requisito indispensable para aumentar la productivi­
dad de la mano de obra, principalmente en las regio­
nes poco pobladas. En segundo lugar, los nuevos 
propietarios pueden no lograr una producci6n satis­
factoria, por falta de capital y equipo, y a veces de 
experiencia. En tercer lugar, las dificultades de cir­
culaci6n de sus productos pueden entorpecer la pro­
ducci6n. En cuarto lugar, los pequefi.os propietarios 
no pueden mejorar su producci6n sin la cooperaci6n 
de los grandes propietarios. En quinto lugar, gran 
parte de las tierras cultivables queda sin utilizar, 
pues los pequefi.os agricultores no disponen de medios 
suficientes. Finalmente, aun cuando la redistribuci6n 
de las tierras tiene por efecto aumentar los ingresos 
de los agricultores, ello puede afectar la iormaci6n 
de capital, pues en tanto que la expropiaci6n disrni­
nuye la capacidad de ahorro de los grandes propieta­
rios agrfcolas, el aumento de los ingresos del agri­
cultor pobre hace que aumente su consumo rn&s que 
su ahorro. 

35. Sin embargo, la redistribuci6n de las tierras es 
necesaria no s6lo para asegurar la justiciayla igual­
dad, sino tambien para resolver ciertos problemas 
econ6micos como los del ausentismo, la inseguridad 
de los arrendatarios y de la propiedad colectiva. La 
reforrna agraria debe por lo tanto ir acompafi.ada de 
otras medidas relativas al regimen de propiedad 
agrfcola, a la organizaci6n, a los metodos de pro­
ducci6n, a la financiaci6n y circulaci6n de los pro­
ductos. 
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36. La complejidad de los problemas de la reforma 
agraria justifica una cooperaci6n internacional para 
resolverlos. La Asamblea General se ha percatado 
de este problema, y su preocupaci6n se refleja en 
diversas resolueiones de las cuales es complemento 
el proyecto de resoluci6n que ocupa actualmente a la 
Comisi6n. 

37. Como lo han seiialado los representantes de 
Pakistan y Argelia, no es posible fijar un marco 
universal para la reforma agraria, debido a las con­
diciones sociales y polfticas que varran de un pars a 
otro. A este respecto, el Sr. Ghebeh considera que la 
reforma agraria de cierto pars, tal como se la des­
cribi6 en una sesi6n anterior, no puede servir de 
ejemplo para los parses en vras de desarrollo, pues 
sus caracterfsticas no se encuentran en estos ultimos 
parses. Ese pafs posee un sistema mixto de propie­
dades privadas y de fincas colectivas, en que traba­
jan especialmente inmigrantes y sobre todo j6venes 
que gozan de asistencia financiera exterior. Segtin 
algunas fuentes bien informadas, esa experiencia no 
parece ser coneluyente, pues dichos j6venes, a me­
nudo descontentos de su situaci6n, tienden a aban­
donar el pars. 

38. En lo relativo al proyecto de resoluci6n, la de­
legaci6n de Siria comparte las opiniones de las dele­
gaciones de Tunez, Pakistan, Argelia y otros parses, 
incorporadas en cierta medida en el segundo texto 
revisado del proyecto, y en particular las observa­
ciones relativas a la financiaci6n de la adquisici6n 
de las tierras. Este problema es por su caracter 
mismo de orden nacional. 

39. El representante de Siria estima que, en el pa­
rrafo 3 de la parte dispositiva del proyecto revisado, 
las palabras "dentro de sus programas de reforma 
agraria" deben figurar desputls de las palabras "que 
formulen . . . los parses en vfas de desarrollo". Con 
esta reserva, la delegaci6n de Siria se complace en 
apoyar el proyecto de resoluci6n en su nueva forma. 

40. El Sr. PEAL (Liberia) declara que su pars, como 
el conjunto del Africa occidental, no se ve afectado 
por el problema agrario. En los parses de dicha re­
gi6n el problema consiste en encontrar los medios 
de aumentar los recursos que se pueden sacar de la 
tierra, principalmente mediante mejores m€ltodos, 
mediante creditos concedidos a agricultores y mejo­
res condiciones de circulaci6n de los productos. El 
Sr. Peal seiiala a este prop6sito que su Gobierno ha 
emprendido un amplio programa de desarrollo agrr­
cola. 

41. Pero la delegaci6n de Liberia no ignora que la 
reforma agrarila constituye un grave problema para 
muchos Estados Miembros cuyo desarrollo econ6mico 
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se vera entorpecido mientras no se resuelv;a esta 
cuesti6n, Ha escuchado con inter€ls las exposiciones 
de los diversos representantes y esta pronta a seguir 
el estudio de esta cuesti6n, no obstante su falta de 
experiencia en la materia .. 

42. La delegaci6n de Liberia supone que cuando 
ciertos parses presentan problemas especiales a la 
Organizaci6n lo hacen porque consideran que la so­
luci6n de tales problemas queda fuera de su alcance 
y recurren a la cooperaci6n internacional. Estima 
sin embargo que en algunos casos es preciso que los 
mismos pa!ses interesados emprendan una acci6n 
mas positiva para que p•leda serles util una inter­
venci6n internacional. Sin embargo, las Naciones 
Unidas y los organismos especializados prestan ac­
tualmente toda su atenci6n a cuestiones que no estan 
todavfa bastante maduras para ser presentadas. La 
delegaci6n de Liberia no querrra sin embargo poner 
una nota discordante; ap•)yara todo lo que sea acep­
table para el conjunto dE: los miembros de la Comi­
si6n y esta dispuesta a unirse a los esfuerzos em­
prendidos en el plano internacional. 

43. El Sr. EL BANNA (Republica Arabe Unida) agra­
dece a los autores del proyecto de resoluci6n por 
haber tenido a bien inco rporar en su texto las ideas 
expresadas por su delegaci6n, principalmente en lo 
relativo a la financiaci6n de la reforma agraria y a 
sus repercusiones internacionales. La delegaci6n de 
la Republica Arabe Unida estima que la financiaci6n 
de la reforma agraria incumbe a la soberanra de las 
naciones interesadas. Este hecho ha sido reconocido 
ya, pero convendrra reeordarlo en el proyeeto de 
resoluci6n que se estudia, 

44, La delegaci6n de la Republica Arabe Unida que­
rrfa ademas que se incorporase la idea expresada 
por la delegaci6n de la URSS, seg(i.n la cual los go­
biernos deberran establecer reformas agrarias ade­
cuadas en beneficia de los agricultores sin tierras, 
asr como de los pequefios y medianos propietarios 
rurales. Esta idea figura en la resoluci6n 370 (XII) 
del Consejo Econ6mico y Social y el Sr. El Banna 
considera que recordandola se reforzarra la causa 
de la reforma agraria. 

45. El Sr. FRANZ! (Italia) cree que las observacio­
nes de los representantes de Tunez y Siria se deben 
a un error de interpretaci6n. Para resolverlo, con­
vendrra colocar, en el texto franctls del parrafo 3 
de la parte dispositiva del proyecto de resoluci6n, 
la palabra "presentees", despues de las palabras 
"developpement agricolE'", como ocurre en el texto 
espaiiol. 

Se levanta la sesi6n a las 13.05 horas. 
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