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INFORME DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS REFUGIADOS, CUESTIONES RELATIVAS A LOS REFUGIADOS ¥
LAS PERSONAS DFSPLAZADAS Y CUESTIONES HUMANITARIAS

Habiendo examinado el informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Refugiados sobre las actividades de su Oficina 1/, asi como el
informe del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado sobre la labor
realizada en su 42° periodo de sesiones 2/, y habiendo escuchado la
declaracién hecha por la Alta Comisionada el 7 de moviembre de 1991 3/,

Recordando suw resolucidn 45/140, de 14 de diciembre de 1990,

i/ Dficiales de la Asamblea Ge
periodo de sesiones, Suplemento No., 1Z (A/46/12)

pcume 05

2/ A/46/12/Add.1.

3/ A/C.3/46/8R.34.
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Reafirmando el caracter puramente humanitario y apolitico de las
actividades de la Oficina del Alto Comisionado, asi como la importancia
fundamental de la funcién de proteccidén internacional que desempeiia y la
necesidad de que los Estados cooperen con la Alta Comisionada em el ejercicio
de esta responsabiliced primordial y esencial,

Obgervando con bepeplicito que la Alta Corisionada estd empeiiada en
superar los problemas de los refugiados mediante una triple estrategia
consistente en mejorar 1os mecanismos de accidn de la Oficina en situaciomes
de emergencia y de preparacién para ellos, procurar en forma concertada la
repatriacién voluntaria, que es la solucién duradera preferible, Yy en promover
soluciones por conducto de medidas preventivas,

Observando con satisfaccién que ciento nueve Estados son actualmente
partes en la Convencidn de 1951 4/ o en el Protocolo de 1967 5/, relativos al
estatuto de los refugiados, o en ambos,

3 el valioso apoyo dado por los gobiernos a la
Oficina del Alto Comisionado en el desempefio de sus tareas humanitarias,

Ieniendo en cuenta que la relacién existente entre los derechos humanos y
las corrientes de refugiados merece un exauen ulterior,

Observando con preocupacidon que, a pesar de ciertos acontecimientos que

abren esperanzas de solucién de 1los problemas de los refugiados, ha aumentado
el nimero de éstos y de las personas desplazadas de que se ocupa la Oficina
del Alto Comisionado y su proteccidn sigue estardo gravemente comprometida em
muchos casos como resultado de su no admisidén, su expulsidén, su devolucidn y
su detencidon injustificada, asi como de otras amenazas a su seguridad fisica,
dignidad y bienestar y de la falta de respeto de derechos humanos
fundamentales,

el empeiio de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados en mejorar la situacion de las mujeres
y nifios refugiados, que constituyen la mayoria de las poblaciones de
refugiados y estin expuestos en muchos casos a diversas situaciones dificiles
que afectan tanto a su proteccidn fisica y juridica como a su bienestar
sicolégico y material,

Congciente del vinculo existente entre la protecciém internmacional y el
reasentamiento como instrumento de proteccién y de la necesidad de que la
comunidad internacional siga facilitando lugares adecuados de reasentamiento a
aquellos refugiados para los que no se vea otra solucidm duradera,

Encomiando a los Estados que, a pesar de sus graves problemas econdémicos

y de desarrollo, siguen admitiendo em su territorio a un gran numero de
los refugiados y las personas desplazadas de que se ocupa la Oficina dei

4/ Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol. 189, No. 2545,

5/ Ibid., vol. 606, No. 8791,
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Alto Comisionado, y haciendo hincapié en la necesidad de compartir en la mayor
medida posible la carga de estos Estados mediante la asistencia intermacional,
incluida la asistencia orientada hacia el desarrollo,

Encomiando a la Oficina del Alto Comisionado y a su personal por la
dedicacidén con que desempeiian sus funciones y rindiendo especial tributo a los
funcionarios que han perdido su vida en el cumplimiento de su misionm,

1. Reafirma resueltamente el caracter fundamental de la funcidn de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados de dar
proteccién internacional y la necesidad de que los Estados cooperen plenamente
con la Oficina en el cumplimiento de esta funcidn, en particular mediante ia
adhesion a los correspondientes instrumentos internacionales y regionales
relativos a los refugiados y su aplicacién cabal y efectiva;

2. Reconoce la necesidad de mantener invariablemente las cuestiones
relacionadas con los refugiados, las personas gque buscan asilo y otras
~ corrientes migratorias como parte del quehacer politico intermacional,
especialmente la cuestién de los criterios orientados a resolver los problemas
actuales de refugiados;

3. Reconoce también que la dimensién y la complejidad actuales de la
situacion mundial de los refugiados hacen necesario promover resueltamente los
principios de proteccidn vigeantes asi como ptoceder a un debate completo y
abierto sobre nuevas orientaciones de la proteccidn y sobre el desarrollo
ulterior del derecho en la materia, prestando especial atencidn a la
obligacién de los Estados de resolver los problemas de los refugiados y,
especialmente los paises de origen, de hacer frente a las causas de las
corrientes de refugiados y tratar de erradicarlas;

4. Exhorta a todos los Estados a que se abstengan de tomar medidas que
pongan em peligro la institucidn del asilo y, en particular no devuelvan o
expulsen refugiados y persomas em busca de asilo en contravencién de las
prohibiciones fundamentales de tales practicas e insta a los Estados a que
velen por la existencia de procedimientos adecuados de determinacidn y a que
sigan dando tratamiento humanitario y concediendo asilo a los refugiados;

5. Condena todas las violaciones de los derechos y la seguridad de los
refugiados y de las personas que buscan asilo, en particular las perpetradas
mediante atagues militares o armados contra campamentos y asentamientos de
refugiados y el reclutamiento forzoso en las fuerzas armadas;

6. Reconoce que el creciente abuso de los procedimientos de asilo
podrian comprometer a esta institucién y al mantenimiento de procedimientos
justos y eficaces de determinacidn de la condicién de refugiado y hace suya
la conclusién general sobre la proteccidén internacional, en particular em
1o que se refiere a la determinacién de la condicién de refugiado, aprobada
por el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en su 42° periodo
de sesiomnes 6/

6/ A/46/12/Ad4.1, parr. 21.
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7. Hace suya la conclusién sobre les nifios refugiados aprobada por el
Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en su 42° periodo de
sesicnes 7/, incluida la decision de establecer em la Oficina del Alto
Comisionado un nuevo puesto de coordinador para los nifios refugiados;

8. Encomia a la Alta Comisionada por las Directrices sobre la
proteccion de las mujeres refugiadas 8/, que ofrecen medios practicos de velar
por la proteccién de las mujeres refugiadas, incluidos programas apropiados de
asistencia, y exhorta a los Estados, a los organismos competentes del sistema
de las Naciones Unidas y a otras organizaciones, sean gubernamentales,
intergubernamentales 0 no gubernamentales, a aplicar esas Directrices;

9. Recalca la importancia primordial que reviste el logro de soluciones
duraderas a los problemas de los refugiados y, en particular, la necesidad de
ocuparse en ese proceso de las causas fundamentales de los desplazamientos de
refugiados, y pide a la Alta Comisionada que estudie activamente nuevas
posibilidades de estrategias preventivas que sean compatibles con los
principios de la proteccion, asi como maneras de comsolidar la respomnsabilidad
de los Estados y los mecanismos para distribuir la carga que esos problemas
entrafian;

10. Subrava enérgicamente la responsabilidad de los Estados, en especial
de los paises de origen, incluida la de tratar de resolver las causas
fundamentales y la de facilitar la repatriacion voluntaria de los refugiados y
el retorno, de conformidad con la prictica internacionmal, de sus nacionales
que no sean refuglados;

11. Insts a todos los Estados y a las organizaciones competentes a que
preston apoyo a la Oficina del Alio Comisionado en sus gestiones para
-encontrar soluciones duraderas al problema de los refugiados y las personas
desplazadas de que se ocupa, principalmente mediante la repatriacion
voluntarias

12. Reconoce que en la actualidad se abren grandes posibilidades de
resolver antiguos problemas de refugiados y acoge con beneplécito el propésito
de la Alta Comisionada de redoblar los esfuerzos de su Oficina por fomentar y
promover la repatriacién voluntaria de los refugiados y 1la reintegracién en
condiciones de seguridad em sus paises de origen;

13. Reconoce la importamncia de procurar el reasentamiento como dltimo
recurso y cuando no haya otras soluciones duraderas, y la necesidad de que los
Estados reaccionen con rapidez y flexibilidad a los cambios en la situacién
que hagan necesario el reasentamiento para velar por 1la proteccién de los
refugiados;

1/ Ibid., parr. 25.

8/ Documento EC/SCP/59% del Comité Ejecutivo.
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14. Acoge con bemeplicito las imiciativas tomadas por la Aita

Comisionada para que su Oficina esté enm mejores condiciones de actuar en
situaciones de emergencia, y, teniendo en cuenta las deliberaciones en curso
acerca de una accidn ante esas situaciones que comprenda & todo el sistema Ge
las Naciones Unidas, alienta a la Alta Comisionade a que siga trabajando en
estrecha relacidn con otros drganos de las Naciomes Unidas, asi como con otras
organizaciones, sean gubernamentales, intergubernamentales o no
gubernamentales, para asegurar una accidon coordinada y ofectiva en situaciones
de emergencia humanitaria que sean de naturaleza complejas y prolongadas, y
exhorta a los gobiernos a que presten asistencia en la puesta en practica de
esas iniciativas;

15. Hage suya la decisidn adoptada por el Comité Ejecutivo del Programa
del Alto Comisionado en su 42° periodo de sesiones acerca de la cooperacidn
entre organismos y exhorta a la Alta Comisionada a porseverar en sus esfuerzos
en la materia con el fin de atender en mejor forma a las miltiples aecesidades
de los refugiados, los repatriados, las personas desplazadas y las comunidades
de acogida, en particular por medio de iniciativas de desarrollo tomadas por
los correspondientes organismos y programas de las Naciones Unidas:

16. Expresa su profundo reconocimiento por la valiosa respuesta material

y humanitaria de los paises de acogida, en especial de paises e¢n desarrollo
que, a pesar de sus limitados recursos, siguen admitiendo a grandes cantidades
de refugiados y personas gue buscan asilo de manera permaneante o provisional;

17. Insta a la comunidad internacional, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, a que, conforne al principio de solidaridad internacioral y
al espiritu de distribucion de la carga, sigan prestando asistencia a los
paises antes mencionados y a la Alta Comisionada con objeto de que puedan
hacer frente a la carga adicional que representa la atencién de los refugiados
y de las personas que buscan asilo;

18. Exhorta a todos los gobiernos a que contribuyan a los programas de
la Alta Comisionada y, teniendo en cuenta la necezidad de lograr una mayor
distribucion de la carga entre los donantes, a que ayuden a la Alta
Comisionada a conseguir oportunamente ingresos adicionales deo las fuentes
gubernamentales tradicionasles, de otros gobiernos y del soctor privado a fin
de satisfacer las necesidades de los refugiados, los repatriados y las
personas desplazadas de que se ocupa la Oficina del Alto Comisionado.
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