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1. El Sr. DE SEYNES (Secretario General Adjunto de
Asuntos Econémicos y Sociales) dice que la situacién actual
del sistema monetario internacional compromete la estra-
tegia global en la que 127 paises depositaron en parte sus
esperanzas el afio pasado. El orador se pregunta si la
Organizacion no es responsable hasta cierto punto de esta
situacién, por falta de vigilancia y por haber perdido el
sentido de las perspectivas de conjunto que fue capaz de
desarrollar en los primeros afios de su existencia y del que
es testimonio en particular el informe titulado Medidas de
cardcter nacional e internacional para lograr y mantener el
empleo total! .

2. En virtud de la Carta, corresponde a la Asamblea
promover una cooperacién internacional que permita a las
economias nacionales realizar sus posibilidades, y que
asegure que las medidas que afectan a la comunidad de los
pueblos sean objeto de decisiones colectivas. ;La Organi-
zacioén no ha concedido demasiado ficilmente a otros un
dominio que le estaba reservado, y su sistema institucional
no estd demasiado difuso y fragmentado para tratar
eficazmente una situacién que se caracteriza por la inter-
dependencia de los problemas, es decir, que exige sustituir
la compartimentacién por una visién de conjunto?

3. La realidad politica, econdmica y social que reflejan los
mecanismos monetarios se ha transformado rdpidamente
durante el decenio de 1960; la lucha por la distribucién de
los frutos del crecimiento econdmico se hace cada vez mds
dspera y mds constante y la antigua estratificacion social ya
no se acepta. Debido al aumento de los ingresos, las
propensiones al consumo y al ahorro ya no reflejan las
tendencias que el andlisis crefa haber extraido de ellas;
como el fenémeno de la produccién internacional que
opera a través de las fronteras una redistribucion del poder
de decision afecta a importantes sectores de la vida
econémica y al funcionamiento mismo del sistema mone-
tario, seria sorprendente que las reglas establecidas cuando
se celebraron los acuerdos de Bretton Woods de 1948
conservaran en ese contexto tan nuevo todo su valor
operativo. Desde el retorno casi general a la convertibilidad
de 1958, la coordinacién indispensable sélo se ha realizado
mediante arreglos improvisados de un dia para el otro, de
manera que el sistema ha seguido siendo extremadamente
precario. Se ha desarrollado un enorme mercado flotante de
divisas cuyos riesgos no han podido evitarse a tiempo. Hacia

1 Publicacién de fas Naciones Unidas, No. de venta: 1949.1.A.3.

mediados del decenio de 1960 los movimientos del oro, que
servia como elemento estabilizador, llegaron a ser causa de
perturbaciones tan grandes que fue absolutamente necesario
revisar su funcién y disociar el mercado libre del mercado
oficial. Hacia la misma época la influencia apremiante de la
balanza de pagos en la iniciacién del procesp de ajuste
habria ciertamente provocado tendencias deprimentes e
incluso ruinosas si no se hubiera logrado improvisar
apresuradamente disposiciones internacionales que permi-
tieron graduar los ajustes a lo largo de un perfodo
prolongado.

4. La crisis actual afecta a intereses precisos y mensu-
rables, pero revela también una incertidumbre conceptual,
una falta de consenso respecto del diagnéstico y de los
remedios posibles. La basqueda de soluciones sigue obnu-
bilada por conceptos anticuados heredados del periodo
mercantilista, sobre cuya base se acusa a los paises
deficitarios sin poner suficientemente de relieve las obli-
gaciones de los paises excedentarios, lo cual impide que se
manifieste rdpidamente el sentido de una solidaridad
inevitable y de una responsabilidad compartida. Las accio-
nes y las inacciones que contravienen acuerdos firmados o
compromisos proclamados y que han provocado la situa-
cién actual no deben considerarse aisladamente del contex-
to histérico e institucional. La situacién es tanto mds
perturbadora cuanto que al parecer la crisis ha sido
provocada por un elemento del sistema de Bretton Woods,
que sin embargo se invoca como uno de los resortes
esenciales para su buen funcionamiento y al que se atribuye
el crecimiento sin precedentes del comercio internacional:
la inamovilidad de los tipos de cambio.

5. Los mecanismos que servian en otra época para los
ajustes econdmicos nacionales e internacionales se han
vuelto mds rigidos. El caricter de la competencia en el
mundo industrial moderno difiere radicalmente de lo que
en las economias mds fragmentadas servia para mantener
una relacion estable entre los precios y los salarios. Los
precios hoy son administrados en importantes sectores por
estructuras oligopolisticas. Los salarios se negocian en
escala nacional con sindicatos que han adquirido un grado
elevado de cohesion y de concentracion. Los precios y los
salarios influyen los unos en los otros con efectos acumu-
lativos que no favorecen el equilibrio, suscitando presiones
inflacionarias que no ceden al control de las politicas
monetarias y fiscales cldsicas. Un sistema de paridades
demasiado rigido no puede mantenerse durante demasiado
tiempo en presencia de diferencias agudas que pasan de un
pais a otro al ritmo en que se modifican los costos de
produccion. Es afortunado que parezca desprenderse ya una
tendencia firme de la actual discusién en favor de un
sistema en que las fluctuaciones normales de los tipos de
cambio puedan producirse dentro de los mdrgenes menos
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estrechos y en que los procedimientos de¢ modificacién mds
fundamentales de las paridades puedan aplicarse en un
contexto menos traumatizante que en el pasado. Pero es
- dificil imaginar que la reforma del sistema monetario
internacional pueda por sf sola volver a poner a la economia
mundial en la senda de la expansién en condiciones de
estabilidad, tanto mds cuanto que la “flotacion” deber4 sin
duda ajustarse a ciertos limites para que no obstaculice el
desarrollo del intercambio comercial. Después de 25 afios
de paridades fijas, ha desaparecido la red de intermediarios
especializados en ¢l comercio de divisas, que funcionaba
con eficacia en los mercados a término, asegurando los
arbitrios necesarios y reduciendo los riesgos de cambio para
los exportadores y los importadores, y s¢ necesitaria algin
tiempo para reconstituirla. Asi, la reforma esperada no
dispensard a los gobiernos de actuar por si mismos, a veces
aplicando disciplinas hasta hoy desechadas, para dominar
mejor los desequilibrios internos. Los métodos habituales
de regulacién de la demanda frenan hoy la produccién sin
tener un efecto real sobre la inflacién de los costos, y la
economia sufre en cierta forma “lo peor de dos mundos”.
Una politica de ingresos puede introducir el sentido del
interés piiblico en los procedimientos de fijacion de precios
y salarios y contribuir al funcionamiento del sistema
internacional. Asi pues, no es exagerado decir que el éxito
de la reforma monetaria depende en gran parte de la
aplicacién eficaz de una politica de ingresos y de otras
politicas en algunos de los principales paises industriales.

6. La situacién actual ofrece oportunidades de innovacién
y de progreso que es preciso aprovechar a pesar del efecto
de choque resultante de una accién unilateral y sean cuales
fueren las dudas que se experirmenten respecto de la eficacia
de una guerra de nervios para la solucién de los problemas
que ponen en juego intereses tan multiples. El orador ve dos
elementos positivos en los acontecimientos recientes; la
implantacién, en el mds importante de los paises de
economia de mercado, de una politica de ingresos que
seguramente tendrd consecuencias mds alla de las fronteras
de los Estados Unidos, y el hecho de que desde hace algunas
semanas el tipo de cambio de las monedas ha podido
fluctuar mds o menos libremente sin provocar el caos que
algunos profetas anunciaban. Estos elementos pueden dar
una orientacién firme a una negacion delicada y penosa y
guiarla hacia arreglos duraderos.

7. Las Naciones Unidas tienen un interés general en la
cuestion de una negociacion que deberia garantizar a la
economia mundial, gracias a un sistema monetario viable,
un nuevo periodo de expansién con estabilidad. También
tienen intereses mas particulares que resultan de una
responsabilidad respecto de los paises en desarrollo. Para
estos pafses, muchos de los cuales jamds han fijado
paridades bajo el antiguo sistema, las relaciones entre los
tipos de cambio no son la cuestién esencial. Pero la nueva
red de tipos de cambio hard aparecer una depreciacion del
dolar en funcién de otras monedas, y tratandose de un
instrumento de reserva utilizado en tan gran cantidad seria
necesario evitar las consecuencias de una reduccién de su
poder adquisitivo que se sume a las causadas por la inflacién
de los tltimos afios. Para esto, cualesquiera que sean las
modalidades que se adoptan finalmente, se necesitardn
medidas compensatorias, quizds bajo la forma de una
asignacion suplementaria de derechos especiales de giro. Esa

medida, aplicada en el futuro préximo, tendria ademads la
ventaja de consagrar el uso de la nueva unidad de reserva
que representa el gran progreso de los diez ultimos afios en
la estructura del sistema monetario internacional.

8. Las disposiciones que se basan en la creacion voluntaria
de liquideces internacionales responden mds a los intereses
de los paises en desarrollo que las que siguieran depen-
diendo demasjado estrechamente de las contingencias de Ia
produccién de oro, tanto mas cuanto que, en circunstancias
propicias, deberian conducir a un sistema de distribucion de
las reservas nuevas que establecieran un vinculo més directo
con las necesidades del desarrollo. En el futuro inmediato lo
esencial es evitar que un gran nimero de paises sean
indirectamente las victimas de una situacién de la que no
son responsables.

9. Los paises socialistas también tienen interés en que se
disipen las incertidumbres actuales. No tienzn nada que
ganar en un periodo de baja, coyuntura que seria provocada
en los paises de economia de mercado por la imposibilidad
de restaurar un sistema monetario viable. Eso es atin mds
cierto en el contexto de las reformas emprendidas para
racionalizar las relaciones comerciales dentro de su grupo, y
para establecer una unidad monetaria transferible que no
s6lo facilite la expansién del comercio planificado, sino que
permita también responder mejor a las necesidades a corto
plazo, que no siempre son previsibles. Puede pensarse que
una unidad monetaria que sea transferible dentro de un
grupo podrfa llegar a ser convertible en todc el mundo y
participar asi mds activamente en la expansi6n del comercio
mundial. Esas evoluciones paralelas pueden tener una
benéfica influencia en la cooperacién internacional, sobre
todo en momentos en que el proyecto de confzrencia sobre
la seguridad parece ampliarse para incluir nuevas modali-
dades de una cooperacion econémica y tecnoldgica.

10. Una de las dificultades proviene de que el campo
mismo de la negociacién parece dejarse deliberadamente en
sombras, y de que su fecha es muy incierta. Es preciso
reconocer las interdependencias que existen entre un gran
niimero de fenémenos, pero el hecho de introducir en una
negociacion — de por si dificil — un nimero muy grande de
pardmetros, o de buscar una sincronizacién demasiado
estrecha en el tratamiento de los diversos factores de que se
trata, dejarfa el campo libre a una escalada de represalias y
de presiones reciprocas.

11. Es inevitable que, en uno u otro contexto, entren en
juego los elementos que afectan directamente a las disci-
plinas del comercio internacional, y que en esta Asamblea
se les atribuya una gran prioridad. También en ese aspecto
parece haber habido una falta de vigilancia. El éxito de las
negociaciones arancelarias Kennedy, logrado al precio de un
esfuerzo heroico pero sin duda agotador, no habria debido
interrumpir el esfuerzo internacional de liberalizacion.
Quedaba mucho por hacer, y en el umbral de una era que
debia caracterizarse por la conjugacion de tendencias
inflacionarias y recesionarias era de temer el resurgimiento
del proteccionismo. En una esfera tan susceptible a toda
clase de presiones habria sido esencial que la negociacién
prosiguiera, que el impulso adquirido no fuera interrumpido
por una pausa debilitadora. Al igual que el desarme, la
dindmica de la liberalizacién del intercambio, entrafia
objetivos ambiciosos y, a largo plazo, una negociacion
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continua. Cabe esperar que, gracias a los acontecimientos,
no se olvide la leccién. La ampliacién del mercado comin
europeo no parece un pretexto convincente para diferir el
esfuerzo necesario en un marco mds amplio. Al contrario,
parece que los dos procesos deberian proseguir paralela-
mente, si se quiere evitar que la posicién de los jugadores en
el tablero, modificada en extremo por la negociacion
regional, incite a poner nuevamente en tela de juicio lo que
se habia adquirido en el plano mundial.

12. En la compleja trama de las politicas necesarias para
establecer un ciclo favorable entre el crecimiento econé-
mico, la estabilidad monetaria y la liberalizacion del
intercambio, el logro del pleno empleo en las sociedades
industriales ocupa un lugar estratégico. Debido a una
persistente desocupacion, vuelve a surgir, con virulencia
inquietante, la amenaza del proteccionismo. Tal vez sea éste
el elemento que mas preocupaciones ocasiona en la actual
situacion. El margen de tolerancia es reducido, y un
aumento del desempleo, aunque sea a una tasa modesta en
comparaciéon con otros periodos o con las tasas de los
paises en desarrollo, hace mds rigida la actitud de las
agrupaciones poderosas y activas, sobre todo cuando se une
a la expansién de las importaciones de productos acabados
procedentes del tercer mundo, uno de los fendmenos mds
alentadores de los Gltimos afios. El vigor del movimiento
proteccionista se expresa en consignas agresivas como “la
exportacién de los empleos”, que hacen mofa del concepto
de una mejor divisién internacional del trabajo. Sin em-
bargo, precisamente un movimiento de exportacion de
empleos de este tipo, desde los paises que en condiciones
normales sufren cierta escasez de trabajadores hacia los que
suelen tener un excedente crénico de mano de obra, podria
iniciar y consolidar una especializacién racional, puesto
que, por otra parte, uno de los pocos haberes de que
disponen los paises en desarrollo para reforzar su papel en
la economia mundial es su abundante fuerza de trabajo. No
obstante, estas consignas no deben causar asombro en una
situacion de desempleo prolongado contra la cual debieran
precavernos las formas de organizacién de la sociedad
moderna. Es posible que en los Gltimos afios el objetivo del
pleno empleo haya perdido parte de su caricter imperativo.
Se ha visto encerrado en el dilema de la interaccién entre la
inflacién y el desempleo, ilustrada por la célebre curva de
Phillips. Sin embargo, para poder levantar barreras contra el
despertar de un nacionalismo econémico cuyas desventajas
han sufrido las generaciones anteriores y que s6lo puede
socavar las bases mismas de una estrategia del desarrollo,
serd preciso volver a dar al pleno empleo su lugar de
privilegio en la constelacién de los objetivos econdémicos,
como lo afirma clara e inequivocamente la Carta, pues s6lo
asi una de las formas mds utiles de la divisién internacional
del trabajo podra dejar de ser considerada una amenaza.

13. Una politica activa y generosa tendiente a facilitar los
ajustes necesarios dentro del esquema de la produccién,
mediante la aplicacion de leyes y reglamentos que tengan
por objeto la readaptacion de la mano de obra y la
sustitucion de los trabajadores desplazados, podria consti-
tuir un instrumento poderoso; actualmente no se utiliza con
suficiente vigor. En algunos casos existen leyes a este
respecto. Fueron promulgadas en el periodo de postguerra
por una generacién de legisladores que no habia olvidado
los traumatismos del decenio de 1930. Donde fueron
aplicadas, han facilitado la rdpida redistribucién de los

trabajadores de las industrias en retraccion en las industrias
en expansion. La recomendacién A.II1.6 del primer periodo
de sesiones de la UNCTAD? a este respecto es muy precisa,
pero no figuran entre las que han recibido un impulso
decisivo. Sin embargo, si los gobiernos de los paises
avanzados obraran en esta esfera con una determinacién
espectacular y manifestaran estar realmente dispuestos a
superar los obstdculos del sector privado que se yerguen
inevitablemente, podrian restablecer la posibilidad de una
mejor division internacional del trabajo, que sigue siendo
una de las premisas mds importantes de la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (resolucién 2626 (XXV)
de la Asamblea General).

14. La coyuntura actual indica que, en el umbral de este
Decenio, el mundo no cuenta todavia con un sistema
institucional suficientemente apremiante y alerta que ase-
gure para el desarrollo de los paises pobres la atmosfera de
continuidad, estabilidad y seguridad que necesita. Es mds
urgente que nunca organizar las disciplinas inherentes al
mecanismo de vigilancia de la estrategia global y reflexionar
profundamente sobre las condiciones en que de ahora en
adelante deberdn funcionar el diagndstico y el sistema de
alerta. Los problemas institucionales no son los Gnicos que
se plantean. También es necesario desarrollar el arte de
conciliar el respeto a las susceptibilidades nacionales con el
interés que reviste para la comunidad internacional el
comportamiento de cada pais. En el dia de hoy parece
evidente que este interés se debe extender a la evolucién
particular y estructural de los paises industriales, pese a que
tal vez esto no se haya enunciado explicita, o ni siquiera
implicitamente, en la Estrategia.

15. Otra dificultad es que muchos de los 69 elementos
incluidos en el modelo de coherencia de la Organizacién
abarcan los sectores sociales y aparecen definidos de manera
general debido a una insuficiencia de material estadistico y
de instrumentos de andlisis. Ain mds, las relaciones e
interacciones de estas esferas son particularmente complejas
y desconcertantes. Por lo general las politicas relacionadas
con ellas se determinan en funcién de presiones sociales, sin
que sea posible determinar de manera 1til las interacciones
dindmicas a través de las cuales influyen en el proceso total
del desarrollo. Son producto del crecimiento, pero también
son, en una medida que se ignora, factores determinantes.
Por lo tanto, la evaluacién y la vigilancia significan ante
todo un esfuerzo intenso por profundizar los conoci-
mientos. En circunstancias en que a veces surgen dudas
sobre los modelos seguidos hasta la fecha sin que se elabore
otra metodologia, es fundamental avanzar hacia un enfoque
integrado de los problemas de la planificacion; a este
respecto los gobiernos tienen derecho a pedir a la Organi-
zacién la asistencia que requieran. No se trata de que las
Naciones Unidas sugieran preferencias en relacién con
determinado tipo de desarrollo; simplemente. es sensato
prever cambios de orientacién y poner en tela de juicio las
actitudes anteriores adoptadas con respecto a los objetivos
mismos y los medios de las politicas de desarrollo.

16. El problema del desempleo y del subempleo en los
paises subdesarrollados ilustra adecuadamente la situacién

2 Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, primer periodo de sesiones, vol. I, Acta final e informe
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: 64.11.B.11).
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dificil en que se encuentra la Organizacién. En los paises

industriales. después de la revolucion keynesiana, este
problema se ha reducido a las dimensiones de un problema
coyuntural, aunque la imposibilidad de dominarlo rdpida-
mente puede determinar tendencias negativas de larga
duracién. No obstante, en los paises en desarrollo este
problema es parte inextricable de la estructura misma de las
sociedades.

17. Los planes tradicionales son ttiles y seguirdn siéndolo
para levantar inventario de los recursos fisicos y humanos,
calcular cifras criticas que reflejen las necesidades de ahorro
interno y de recursos exteriores, definir la esfera del sector
publico y el grado de esfuerzo fiscal que requiere. Pero
como instrumento de andlisis y de accion para aplicar
medidas y programas con objetivos sociales, su valor es mds
limitado.

18. Estoesasi en relacién con la lucha contra el desempleo
y el subempleo que se libra en tantos pafses en desarrollo.
Para sociedades que frecuentemente siguen casagterizindose
por tradiciones patrimoniales y feudales, donde funcionan,
bien o mal, diversos sistemas de seguridad social dentro de
los grupos familiares, tribales o de la aldes, no siempre
resulta natural asignar alta prioridad a la creaciéon de
empleos. Algunos gobiernos han incluido objetivos cuantifi-
cados en sus planes. No son muchos. Otros han expresado
una preocupacion inicial, sin tratar de cuantificarla, pero
expresando su voluntad de detener el crecimiento inquie-
tante del namero de desocupados. Hay otros que siguen
alentando la esperanza de que un crecimiento méximo
absorba el desempleo en forma natural, antes de que se
produzcan desequilibrios dramaticos. A menudo se requiere
el aguijén de la agitaciéon politica y de las amenazas al
equilibrio social para que se preste verdadera atencién al
‘problema del empleo, y para que surja la determinacién de
atacar primero sus sintomas y luego sus causas.

19. Sin embargo, el andlisis y la proyeccion de las
tendencias obligan a considerar poco prudente la hipotesis
de una reabsorcién natural del desempleo dentro del marco
de una politica de crecimiento que no prevea medidas
especiales. Como lo atestigua el informe sobre la situacion
colombiana3, preparado con los auspicios de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo por el profesor Dudley
Seers, todo contribuye a multiplicar el niimero de personas
en busca de empleo: las tasas de supervivencia, el rejuvene-
cimiento de la poblacién, los progresos de la educacion y las
aspiraciones que ésta origina. Por lo general, el desarrollo
econdmico acelera el proceso que los demdgrafos llaman
“tasa de participacion” o sea, en la practica, esencialmente
el esfuerzo de incorporacién en la economia urbana. El
fenémeno de las migraciones hacia las ciudades es critico
para despertar la conciencia de los gobiemos, puesto que en
los centros urbanos prevalece una division minima del
trabajo, que revela con mds claridad que en el campo la
diferencia entre los que tienen empleo y los que a menudo
quedan sin empleo por un periodo indefinido (los margi-
nados y los excluidos), y porque también se hace muy
evidente, en los contrastes y disparidades mds explicitos, la
desigualdad de los ingresos. El desemplec permanente y las

3 Hacia el pleno empleo, un programa preparado por la Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1970.

penurias evidentes han pasado a ser simbolos inseparables
de la vida urbana.

20. Pese a conocerse las tendencias generales, atn no se
aclaran suficientemente las dimensiones del prcblema. Ante
un drama humano de tanta magnitud, se vacila en men-
cionar la necesidad de un esfuerzo estadistico. Sin embargo,
es preciso medir el fenémeno para poder reducirlo a
dimensiones mds tolerables. También hay que reconocer
que un esfuerzo estadistico puede constituir un acto de
valentia politica cuando hay poderosos grupos interesados
en que ciertas situaciones no sean reveladas por entero. Por
lo menos debe ser alentado con programas de asistencia
social que tal vez resulten ser los subproductos mds utiles de
la Estrategia del Desarrollo.

21. El empirismo y la improvisacién no bastan para
resolver un problema tan complejo. Frecuentemente el
contexto socio-econémico se caracteriza por un sector de
subsistencia, o de economia casi cerrada, y una zona en la
que funciona una economia de mercado basada en cierto
grado de especializacién y en la difusién de instituciones
que facilitan la cooperacion entre los sectores de la
produccién. Esta caracteristica fundamental brinda sin
duda un dngulo de vision favorable para la definicién de un
programa de medidas concertadas y coherentes, un tema
central que pueda sustentar eficazmente una estrategia del
desarrollo, suministrar criterios para evaluar el progreso y
coadyuvar a que se forjen los mecanismos de la autoridad
coordinadora. Con demasiada frecuencia los lazos orgd-
nicos, los vinculos entre las dos economias, funcionan en
condiciones que permiten la perpetuacion simultdnea de un
dinamismo insuficiente en las sociedades agrarias, de ele-
vadas tasas de desempleo en el sector urbano y de una
proliferacién de poblacién marginales apifiades en barrios
de tugurios. En otra época y en otros lugares, este
movimiento del campo hacia la ciudad era el motor mismo
del progreso. Se llevaba a cabo de acuerdo con un proceso
de equilibrio, o de compensacion, entre el incremento de la
productividad agricola en el punto de origen y el creci-
miento de la capacidad industrial en el lugar de destino. No
obstante, hoy en dia este proceso ha degenerado. Los
campos, despoblados por el espiritu de innovacion, pierden
sus trabajadores mds enérgicos en tanto que las zonas
urbanas, privadas de un mercado rural en expansién, no
originan ni atraen los factores complementarios que re-
quiere la industrializacion. La tendencia natural de todas las
sociedades que han sufrido o sufren la influencia occidental
es aumentar la productividad de cada trabajador y no se
adapta a situaciones de este tipo. No es ficil crientar a los
empresarios hacia una politica tendiente a aumentar al
maximo el numero de empleos en relacién cort un objetivo
de produccién determinado.

22. Las politicas de lucha contra el desempleo abarcan un
espectro muy amplio, y cada gobierno debe elegir las que
mejor se aplican a una combinacién de factores dados. Pero
la creacion de empleos es una cuestion tan crucial que toda
medida de cardcter econdémico se deberia someter al tamiz
de un examen encaminado a poner en evidencia su efecto
en el empleo; esto vale para las politicas araricelarias y la
eleccion del tipo de cambio, para las legislaciones del
trabajo y las modalidades de la asistencia, como también
para las decisiones del capital extranjero, en un ccntexto
que no le es familiar, busca a menudo reducir al minimo los
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problemas inherentes a la gestion de una masa considerable
de trabajadores. Todo organo de planificacién deberia
incluir una oficina encargada de examinar los proyectos de
inversion a la luz de los empleos que procuran. No bastarfa
por cierto confiar esa evaluacion a los departamentos de
trabajo, porque con demasiada frecuencia éstos son los
portavoces de la mano de obra que ya tiene empleo y cuyos
intereses no coinciden siempre, ni mucho menos, con los
intereses de los desocupados.

23. La estructura de remuneraciones en el conjunto de la
sociedad y, mds en particular, las tasas diferenciales que se
establecen naturalmente entre los empleos urbanos y el
trabajo agricola pueden ser decisivas. Los gobiernos, me-
diante toda clase de procedimientos, han financiado més o
menos conscientemente el desarrollo de las industrias, de
los servicios y el sector pablico a expensas de las ganancias
de la poblacién agricola. En consecuencia, es necesario
restablecer el equilibrio en favor de la campaiia si se quiere
que renazca en las sociedades rurales un espiritu de
innovaci6n cuya falta se hace sentir duramente.

24. Ante la impotencia de las soluciones fragmentarias,
nos vemos llevados a ampliar el campo de investigacién. El
desempleo y el subempleo aparecen entonces como un
aspecto particular del fenémeno mds general de la pobreza
masiva que abarca una parte tan considerable de la
humanidad. Buscamos planificar las medidas necesarias en
el marco de una concepcién que responda verdaderamente a
un sistema. Es el camino que ha seguido el Comité de
Planificacion del Desarrollo al sugerir en el informe sobre su
7° periodo de sesiones (E/4990) una accién de conjunto
para la erradicacion de la pobreza masiva. Sin duda no hay
nada mds apropiado para dar vida al concepto de una
estrategia global y protejerla del rdpido envejecimiento que
amenaza a los mds grandes documentos contemporineos.
La estrategia serd mds dindmica si desde ahora es capaz de
engendrar en el seno de su propio sistema nuevas formas,
nuevas interpretaciones y nuevas dimensiones.

25. Hay situaciones en que el desempleo y el subempleo
estdn tan difundidos que sélo es posible aguardar a que una
acciéon a largo plazo en favor de la creacién de empleos
realice sus promesas. A veces se impone una politica que
tienda a un minimo de bienestar social y dignidad humana
incluso antes que la acumulacion de capital la haga aparecer
oportuna. En momentos en que el objetivo de un ingreso
minimo garantizado comienza a apuntar apenas en la
legislacién de los paises mds avanzados, donde se presenta
como el resultado y coronamiento de una larga evolucion,
probablemente este objetivo va a surgir también en ciertos
paises que se encuentran en el otro extremo de la escala de
los recursos. Un estudio reciente de la Universidad de
Poona, India, trastorna a este respecto muchas ideas hechas.
No son raros los casos en que el desarrollo econémico
prosigue una marcha ripida sin que aumente proporcional-
mente el ingreso real de los mis pobres. Como la pobreza es
un concepto relativo, la condicién de las capas mds
desheredadas a menudo empeora, incluso cuando sus
_ingresos parecen aumentar. Se hace necesaria la deter-
minacién de “lineas de pobreza™, de “niveles minimos
adecuados” que incluyan condiciones que aseguren al
individuo no sélo la supervivencia fisica, sino también
cierto grado de participacién en las actividades de la
sociedad. En el contexto de los paises en desarrollo, este

enfoque significa concentrarse sobre las formas mds agudas
de la pobreza, aquéllas que requieren una accién inmediata
o urgente, y determinar normas por dejabo de las cuales la
masa de la poblacién no se deberia encontrar. Las politicas
fundadas sobre estas premisas suponen, cuando las estruc-
turas y las instituciones son todavia primitivas, cambios
radicales y un grado elevado de redistribucién de la riqueza
que no es seguro que esté al alcance de muchos paises.
Pueden significar una reestructuracién de la sociedad, que
exija un grado de cohesién politica que la existencia misrha
del problema parece negar. Pero esta aparente paradoja no
deberia impedir que la comunidad internacional se abra a
estas situaciones y busque facilitar su mejoramiento.

26. En efecto, son preocupaciones vecinas las que han
conducido a distinguir los paises que desde ahora se
identifican como los de menor desarrollo relativo. El texto
de la Estrategia y ciertas decisiones del Consejo Econémico
y Social y de la UNCTAD ya han establecido una
responsabilidad particular a este respecto. No hay ninguna
razén para demorar el lanzamiento de los programas hasta
que se resuelva el problema de la clasificacién por cate-
gorias de los pafses en desarrollo. Los atributos de los
paises de menor desarrollo relativo son evidentes desde ya:
la pobreza predomina, los ingresos son en general inferiores
a 100 dolares por habitante, la economia esta insuficiente-
mente diversificada, la industria representa apenas del 6 al
7% del producto total, el indice de analfabetismo sigue
siendo sumamente elevado y el ritmo de crecimiento se
cuenta entre los menos rapidos que se hayan registrado en
el curso del Decenio de 1960, en general del 2 al 3 por
ciento. En realidad, los indicadores pertinentes sugieren que
unos 30 paises siguen estando muy atrasados en la carrera
del desarrollo.

27. En ciertos aspectos, los problemas de los paises de
menor desarrollo relativo se asemejan a los de la zona
relativamente pobre de los paises en vias de desarrollo
rapido. Estas zonas, a veces mds vastas que paises enteros,
manifiestan un atraso indignante respecto del conjunto de
la economia. Pero una zona econémicamente atrasada
enclavada en un pais en via de rdpido crecimiento no estd
sin embargo abandonada a su propia suerte y a sus propios
recursos; los capitales y los conocimientos técnicos, funda-
mentalmente moviles, vienen a irrigarlas y por lo menos una
parte de la mano de obra se puede desplazar hacia zonas de
empleo productivo. Ahora bien, este no es el caso de los
paises de menor desarrollo relativo que dependen del
mundo exterior para poder acelerar su progreso. En general,
no disponen de polos de desarrollo que atraigan ellos
mismos recursos suplementarios en un movimiento de
acumulacién. El ideal del “desarrollo auténomo” no es
viable en estos casos, suponiendo que sea el mejor, y se
debe invocar la solidaridad internacional bajo las mismas
formas que el Comité de Planificacién del Desarrollo ha
definido tan bien. Aunque la aplicacion de medidas
especiales en el marco de las politicas comerciales plantea
evidentemente problemas delicados, no ocurre lo mismo de
ninguna manera con las politicas de ayuda y asistencia
técnica que deberian adaptarse sin dificultad, en volumen y
cantidad, a las necesidades de los paises de menor des-
arrollo. Es necesario un comienzo de accién, incluso
modesto, que la Asamblea tiene a su alcance, en el actual
periodo de sesiones, si tiene a bien apoyar la iniciativa del
Consejo Econémico y Social en favor de un refuerzo de los



16 Asamblea General — Vigésimo sexto periodo de sesiones — Segunda Comision

servicios de asesoramiento que beneficiarfan en particular a
los paises de menor desarrollo. Por otra parte, hay que
insistir sobre la importancia de las investigaciones geologicas
que se deberian realizar de manera mucho mds sistematica.
Un programa de prospecciones que la comunidad inter-
nacional ofreciera sin obligaciones financieras de contra-
parte podria desempefiar un papel decisivo, ya que las
técnicas modernas revelan todos los dias recursos hasta
ahora desconocidos y permiten la explotacion comercial de
los que hasta ahora se consideraban como no econdmicos.
Hay probablemente muy pocos paises en los cuales una
investigacién sistemadtica de los suelos, los recursos hidrdu-
licos, los minerales, las fuentes de energia y el clima no
revelarian nuevas posibilidades; all{, donde éste no fuera el
caso, se podria por lo menos comenzar a organizar, con
toda la asistencia internacional necesaria, las inevitables
migraciones hacia los polos de desarrollo reconocidos.

28. La comunidad internacional debe tener constante-
mente presente este sentido de la pobreza y las desi-
gualdades fundamentales, aunque otros temas reclamen
ahora con insistencia su atencién. Asi, por ejemplo, la
proteccién del medio figura en la actualidad entre los
objetivos de la Organizacidn y una ofensiva concertada
moviliza ya los mejores espiritus y las energias mds vivas.
Sin duda serin necesarios nuevos instrumentos'internacio-
nales, se propondrin normas y reglamentos, se emprenderdn
actividades correctivas sobre cuyo costo pésa ya el efecto de
los atrasos acumulados en el curso de un siglo de negli-
gencia. El esquema del consumo, la reparticién del exceso
social, la evolucion de la tecnologia, el contenido y valor
del intercambio internacional, todos esos elementos se
verdn afectados de una manera que todavia no estamos en
condiciones de evaluar. En el estado actual de los conoci-
mientos, no es posible decir si el balance de los cambios
posibles serd en su conjunto positivo o negativo respecto de
una politica internacional del desarrollo. Sin embargo, se
puede prever desde ahora que se producirdn situaciones de
incompatibilidad de objetivos; corresponderd a la Organi-
zacién identificarlas y encontrar los medios de conciliar los
objetivos en apariencia divergentes. Serd ésta una disciplina
dificil, y en cierta medida nueva, para la cual el esfuerzo
internacional en favor del desarrollo no la habia preparado,
ya que éste postulaba, por lo menos a largo plazo, una
convergencia de intereses entre diversos grupos de paises,
incluso si se debian presentar a corto plazo dificultades y
divergencias. La tarea se verfa complicada inGtilmente si se
pusiera en tela de juicio la nocién de crecimiento y, con
ella, la tecnologia que fue uno de sus motores principales.
Se correria el riesgo de que se produjera la polarizacion
ideoldgica alli donde conviene ante todo reconocer los
términos de un problema econdémico y técnico. Podria
resultar de ello una distorsion del sistema de valores que dio
impulso a la accidén de la Organizaci6én en su lucha contra el
subdesarrollo. Este peligro no es imaginario, porque ya se
insindan corrientes nuevas de pensamiento en ciertos
engranajes de las estructuras tecnoldgicas. En consecuencia,
es necesario reafirmar que el crecimiento sigue siendo un
resorte irremplazable y, de algim modo, el genio tutelar del
progreso social.

29. Incluso los paises mas desarrollados deben cuidar de
mantener una tasa de crecimiento suficiente. La persistencia
de islotes de pobreza, la existencia de grupos cuyo
horizonte estd bloqueado por la estrechez de los recursos, la

manifiesta insuficiencia de equipo y los servicios colectivos,
las aspiraciones de mayor igualdad y seguridad, todos esos
factores piden, en la Organizacion de la sociedad, cambios
profundos que sélo se pueden prever en condiciones de
crecimiento sostenido. En cuanto a los paises er: desatrollo,
su suerte sigue vinculada inextricablemente al crecimiento
de los paises industriales. En efecto, un mercado mundial
en expansién sigue siendo una de las condiciones funda-
mentales de éxito de toda estrategia del desarrollo. Sin
duda, pueden presentarse nuevos enfoques que disminuirdn
en algo la dependencia de los paises menos favorecidos
respecto de los mercados industriales, favorecerin el
comercio entre los paises del tercer mundo y la integracion
regional y suscitardn esquemas nuevos de desarrollo que
dependan mds directamente del esfuerzo nacional. Pero la
integracién fundamental, la correlacién secular —en la
actualidad plenamente demostrada — entre el progreso del
tercer mundo y el crecimiento de los paises industriales,
sigue siendo un factor esencial. No hay nada en la
organizacién presente o previsible de las relaciones mun-
diales que permita prever que algiin nuevo genio pueda
sustituir a esta correlacién benéfica, ni una doctrina de
distribuciéon a escala mundial, ni la voluntad de una
administracion central de los recursos del mundc.

30. Por lo tanto, es demasiado temprano para cambiar de
rumbo. Ningln veredicto cientificamente fundado sobre la
capacidad de la biosfera o sobre el agotamiento de los
recursos naturales autoriza por el momento a proclamar que
se debe interrumpir o hacer mds lento el crecirniento para
detener la lenta destruccion del planeta o asegurar la
supervivencia de la especie humana. Sin embargo, hay que
aprender a escrutar el futuro para poder darle forma. Hay
que reconocer la existencia de problemas y nociones de
reciente aparicion en el panorama mundial. Hay que
aprender a tratarlos, no aisladamente, sino en una perspec-
tiva de conjunto que aclare las intenciones y las 6rdenes
segin los criterios de una investigacién rigurosa impulsada
por un ideal humanitario.

31. Es esto lo que da tanta actualidad a la transformacioén
de las instituciones internacionales y que debe ayudar a
trazar las lineas directrices. Hay que confirmar las antiguas
fidelidades, al mismo tiempo que se aceptan los nuevos
desafios. Pero esto no puede ser la obra de alguna “mano
invisible”, hacen falta para ello instituciones concebidas y
construidas a este efecto y que, provistas de un caricter
altamente representativo, estén dotadas de capacidad de
sintesis y animadas de voluntad de actuar.

Organizacion de los trabajos de la Comision (continuacion)
(A]C.2/263, A/C.2[L.1142, A[C.2/L.1143)

32. EI PRESIDENTE informa a la Comision qus tiene ante
si una nota sobre un proyecto de plan de trabajo
(A/C.2/L.1142) y una lista de los documentos corres-
pondientes a cada tema que le ha enviado la Asamblea
General (A/C.2/L.1143).

33. El orador sefiala a la atencién de la Comisién que, al
establecer el proyecto de plan de trabajo, ha tenido en
cuenta las diversas opiniones expresadas en la 1368a. sesion.
Para responder a los deseos de muchos representantes, el
Presidente propone a la Comisién que empiece sus trabajos
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por un debate general que, en realidad, puede considerarse
que ha sido iniciado por el Secretario General Adjunto de
Asuntos Econémicos y Sociales. El orador opina que se
puede prever una decena de sesiones para el debate general,
a partir del viernes 1° de octubre. Después de la clausura del
debate general, la Comisién podria examinar el tema del
programa sobre las actividades operacionales para el des-
arrollo (tema 44) y luego el del Instituto de las Naciones
Unidas para Formacién Profesional ¢ Investigaciones
(tema 43).

34. La Comisién podria examinar a continuaciéon las
propuestas que origine el informe del Consejo Econémico y
Social, es decir las propuestas que son consecuencia de las
recomendaciones hechas a la Asamblea General por el
Consejo y las propuestas que presentardan a la Comision
algunas delegaciones y que podrian referirse a cualquier
cuestion relativa a las partes del informe del Consejo que
han sido asignadas a la Segunda Comision (tema 12). El
Presidente sefiala a la atenciéon de los miembros de la
Comisién que, de conformidad con el proyecto de plan de
trabajo, la Comisién examinaria las propuestas que origine
el informe del Consejo Econdémico y Social no solamente
durante las semanas del 11 al 15 de octubre y del 18 al 22
de octubre, sino también durante las semanas siguientes. El
Presidente opina que esa distribucion es necesaria no sélo
porque resultaria imposible examinar todas las propuestas
durante el lapso demasiado breve entre la clausura del
debate sobre el tema del programa relativo al UNITAR y el
22 de octubre, sino también porque se puede prever que
algunas propuestas no serdn formuladas antes de la conti-
nuacién del 51° periodo de sesiones del Consejo Econd-
mico y Social.

35. El Presidente aclara que se han adoptado las medidas
necesarias para que, dentro de lo posible, los funcionarios
de categoria superior de la Secretaria puedan participar en
los trabajos de la Comisién durante el examen de los temas
del programa relativos a las cuestiones que les interesan. El
orador agrega que al preparar el proyecto de plan de
trabajo, tuvo en cuenta la necesidad de asegurar que no se
examine ningin tema sin que las delegaciones hayan tenido
el tiempo necesario para estudiar los documentos perti-
nentes.

36. El Presidente espera que la Comisién apruebe el
proyecto de plan de trabajo en la inteligencia de que serd
aplicado, como es usual, con toda la flexibilidad necesaria y
que la Comisién podrda modificarlo en cualquier momento.

37. El Sr. RUTTEN (Paises Bajos) dice que para estudiar
la declaracién del Secretario General Adjunto de Asuntos
Econbémicos y Sociales y los resultados de las reuniones
anuales del F.M.1. que se celebran actualmente en Washing-
ton, seria conveniente prolongar el examen general después
del 8 de octubre. Por una parte, se puede comprobar que
dentro de la semana del 18 al 22 de octubre, el 18 de ese
mes estd dedicado a la conferencia sobre promesas de
contribuciones para el PNUD y el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion y el 19 de
octubre a la continuacién del 51° periodo de sesiones del
Consejo Econdmico y Social. Estos dos dias coinciden con
la Conferencia del Grupo de los 77 que debe celebrarse en
Lima. Seria conveniente destinar mds tiempo al estudio de
los temas del programa y aplazar para mis adelante la

Conferencia sobre promesas de contribuciones y la conti-
nuacién del 51° periodo de sesiones.

38. El Sr. AHMED (Secretario de la Comision) recuerda
que la fecha de la Conferencia sobre promesas de contri-
buciones para el PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la Capitalizacion ha sido establecida
por el Secretario General hace muchos meses y que se ha
informado a los gobiernos. En cuanto a la continuacion del
51° perfodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social, es
necesario que la Junta de Comercio y Desarrollo presente a
su debido tiempo su informe al Consejo, el cual lo enviard a
continuacién a la Asamblea General después de haberlo
examinado. El Secretario General de la UNCTAD debe estar
en condiciones de asistir a la reunién de Lima. Por otra
parte, el informe del Consejo Econdmico y Social estd
dividido en muchas partes y la Segunda Comisién debera
tener en cuenta los trabajos realizados por otras comisiones.

39. El Sr. DE RIVERO (Pert) dice que el programa de
trabajo (A/C.2/L.1142) satisface plenamente al Grupo de
los Setenta y Siete.

40. El Sr. MAKEEV (Union de Republicas Socialistas
Soviéticas), apoyado por el Sr. RUTTEN (Paises Bajos), dice
que seria conveniente aclarar en qué orden examinard la
Comision las propuestas que origine el informe del Consejo
Econdémico y Social.

41. El Sr. PRAGUE (Francia) apoya las opiniones expre-
sadas por los representantes de la URSS y de los Paises
Bajos respecto de las propuestas que origine el informe del
Consejo Econémico y Social. En cuanto a la semana del 18
al 22 de octubre, el programa propuesto parece estar en
contradiccidon con lo que se habia convenido durante la
1368a. sesion. Se habia convenido en que no habria
reuniones entre el 25 de octubre y el 5 de noviembre, pero
que la Comisién se esforzarfa por adelantar sus trabajos
durante la semana del 18 al 22 de octubre. El Secretario de
la Comisién dijo que era imposible modificar las fechas de
la Conferencia sobre promesas de contribuciones y de la
continuacion del 51° periodo de sesiones del Consejo, pero
sus explicaciones no parecen convincentes. El empleo del
tiempo del Consejo debe estar subordinado al empleo del
tiempo de la Segunda Comisién, y el del Secretario General
de la UNCTAD al del Consejo. El debate general no podri
prolongarse si no se utiliza plenamente la semana del 18 al
22 de octubre.

42. El Sr. AHMED (Secretario de la Comisioén) recuerda
que durante el vigésimo quinto periodo de sesiones se
hicieron pocas declaraciones generales, debido a que el
lapso correspondiente se dedicé a negociaciones para
preparar ¢l texto de la Estrategia Internacional del Des-
arrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Durante el periodo de sesiones actual, la
Comision decidié realizar un debate general dedicado
principalmente al informe del Consejo Econémico y Social.
Cada delegacion tendrd amplia libertad para formular sus
comentarios sobre las diversas cuestiones mencionadas en el
informe del Comité. Entre las propuestas que origine el
informe del Consejo Econémico y Social, cabe distinguir las
recomendaciones concretas del Consejo y las propuestas
hechas por las delegaciones dentro del marco de los temas
mencionados en el informe del Consejo. Es imposible saber
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en el momento actual cudles serin las propuestas de las
delegaciones. Por otra parte, es necesario tener en cuenta las
recomendaciones que pueda formular el Consejo en la
continuacién de su perfodo de sesiones.

43. El Sr. MAKEEV (Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas) pide al Presidente que solicite a la Secretaria que
prepare una lista y un calendario aproximados de las
cuestiones que deberdn estudiarse en el tema 12.

44. El Sr. RUTTEN (Paises Bajos) recuerda que se habia
decidido durante la 1368a. sesién aplazar la fecha de la
Conferencia sobre promesas de contribuciones para el
PNUD para adelantar los trabajos relativos al Segundo
Decenio. Por lo tanto parece posible un cambio de fecha.

45. El PRESIDENTE dice que tomard nota de la pro-
puesta del representante de los Paises Bajos y estudiarj la
posibilidad de aplicarla.

46. El Sr. PRAGUE (Francia), apoyado por el
Sr. HEMANS (Reino Unido), expresa el deseo de que se
pueda examinar al mismo tiempo la posibilidad de aplazar
para mds adelante la continuacién del 51° periodo de
sesiones del Consejo.

47. El Sr. DRISS (Tunez) dice que el programa de trabajo
(A/C.2/L.1142) parece aceptable y que siempre serd posible
introducir cambios en €l. Habida cuenta de las dificultades
que suscita la continuaciéon del 51° periodo de sesiones del
Consejo Econdmico y Social el 19 de octubre, las pro-
puestas de aplazamiento serdn examinadas por la Mesa del
Consejo. Por otra parte, seria conveniente, durante el
debate general, limitar Ia duracién de las intervenciones a
media hora para cada delegacion.

48. El PRESIDENTE reconoce con el representante de
Tunez que la Mesa del Consejo deberd decidir sobre una
posible modificacion de la fecha de la continuacién del 51°
periodo de sesiones. Por otra parte, se invitard a las
delegaciones a intervenir lo mds brevemente posible durante
el debate general.

49. El Sr. ZAGORIN (Estados Unidos de América) ex-
presa la esperanza de que el Secretario General de la
UNCTAD pueda participar en los trabajos de la Comision.
La delegacién de los Estados Unidos no puede menos que
aprobar las consultas que puedan celebrarse con el Presi-

dente del Consejo Econdmico y Social, asi como también
con el Secretario General de la UNCTAD para saber si
podria asistir a los trabajos de la Comisién. Por otra parte,
habida cuenta de 1a cantidad de cuestiongs que figuran en el
informe del Consejo Econdémico y Social, seria conveniente
disponer de aclaraciones sobre los diferentes temas que han
de estudiarse.

50. El Sr. RANKIN (Canadd) dice que aun cuando
cualquiera de las cuestiones contenidas en el informe del
Consejo Econémico y Social puede ser examinada por la
Comision, ésta adoptd hace algunos afios una decisién en el
sentido de no enumerarlas por separado en ¢l programa de
la Comision debido a que esto no haria mds que estimular la
reapertura de debates que ya se habian realizado en el
Consejo.

51. El Sr. KHALIL (Egipto) dice que parece conveniente
prolongar quizd el debate general y si fuere necesario
aplazar el examen del tema 44.

52. El PRESIDENTE dice que si no hay objeciones
considerard aprobado el programa de trabajo contenido en
el documento A/C.2/L.1142.

Asi queda acordado.

53. El Sr. MAKEEV (Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas) declara que su delegacién aprobé el programa de
trabajo a reserva de que se tengan en cuenta las propuestas

hechas por las delegaciones de los Paises Bajos, de Francia y
de la URSS.

54. El Sr. AHMED (Secretario de la Comisioén) dice que
respecto del tema 12, el Consejo Econdémico y Social s6lo
ha recomendado un proyecto de resolucion a la Asamblea
General para su aprobacion.

55. El PRESIDENTE recuerda la importancia del articulo
108 del reglamento de la Comision y del anexo IV a este
reglamento, que deben servir de base para los trabajos. La
puntualidad de todos, la presentaciéon a tiempo de los
proyectos' de resolucién y la celebracidon de consultas
oficiosas facilitarin el examen de los temas incluidos en el
programa de la Comisién.

Se levanta la sesion a las 12.50 horas.



