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Declaracion del Secretario General Adjunto 
de Asuntos Economicos y Sociales 

1. El Sr. DE SEYNES (Secretario General Adjunto de 
Asuntos Economicos y Sociales) dice que Ia situacion actual 
del sistema monetario internacional compromete Ia estra-
tegia global en Ia que 127 paises depositaron en parte sus 
esperanzas el afio pasado. E1 orador se pregunta si Ia 
Organizacion no es responsable hasta cierto punto de esta 
situacion, por falta de vigilancia y por haber perdido el 
sentido de las perspectivas de conjunto que fue capaz de 
desarrollar en los primeros afios de su existencia y del que 
es testimonio en particular el informe titulado Medidas de 
cardcter nacional e internacional para lograr y mantener el 
empleo total' . 

2. En virtud de Ia Carta, corresponde a Ia Asamblea 
promover una cooperacion internacional que permita a las 
economfas nacionales realizar sus posibilidades, y que 
asegure que las medidas que afectan a Ia comunidad de los 
pueblos sean objeto de decisiones colectivas. ;,La Organi-
zacion no ha concedido demasiado facilmente a otros un 
dominio que le estaba reservado, y su sistema institucional 
no esta demasiado difuso y fragmentado para tratar 
efica7mente una situacion que se caracteriza por Ia inter-
dependencia de los problemas, es decir, que exige sustituir 
Ia compartimentacion por una vision de conjunto? 

3. La realidad polftica, economica y social que reflejan los 
mecanismos monetarios se ha transformado rapidamente 
durante el decenio de 1960; Ia lucha por Ia distribucion de 
los frutos del crecimiento economico se hace cada vez mas 
aspera y mas constante y Ia antigua estratificacion social ya 
no se acepta. Debido al aumento de los ingresos, las 
propensiones a! consumo y a! ahorro ya no reflejan las 
tendencias que el analisis crefa haber extrafdo de ellas; 
como el fenomeno de Ia produccion internacional que 
opera a traves de las fronteras una redistribucion del poder 
de decision afecta a importantes sectores de Ia vida 
economica y a! funcionamiento mismo del sistema mone-
tario, serfa sorprendente que las reglas establecidas cuando 
se celebraron los acuerdos de Bretton Woods de 1948 
conservaran en ese contexto tan nuevo todo su valor 
operativo. Desde el retorno casi general a Ia convertibilidad 
de 1958, Ia coordinacion indispensable solo se ha realizado 
mediante arreglos improvisados de un dfa para el otro, de 
manera que el sistema ha seguido siendo extremadamente 
precario. Se ha desarrollado un enorme mercado flotante de 
divisas cuyos riesgos no han podido evitarse a tiempo. Hacia 
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mediados del decenio de 1960 los movimientos del oro, que 
servia como elemento estabilizador, llegaron a ser causa de 
perturbaciones tan grandes que fue abso1utamente necesario 
revisar su funcion y disociar el mercado libre del mercado 
oficial. Hacia la misma epoca Ia influencia apremiante .de la 
balanza de pagos en Ia iniciacion del proces~ de ajuste 
habrfa ciertamente provocado tendencias deprimentes e 
incluso ruinosas si no se hubiera logrado improvisar 
apresuradamente disposiciones internacionales que permi-
tieron graduar los ajustes a lo largo de un perfodo 
prolongado. 

4. La crisis actual afecta a intereses precisos y mensu-
rables, pero revela tambien una incertidumbre conceptual, 
una falta de consenso respecto del diagnostico y de los 
remedios posibles. La busqueda de soluciones sigue obnu-
bilada por conceptos anticuados heredados del perfodo 
mercantilista, sobre cuya base se acusa a los paises 
deficitarios sin poner suficientemente de relieve las obli-
gaciones de los pafses excedentarios, lo cual impide que se 
manifieste rapidamente e1 sentido de una solidaridad 
inevitable y de una responsabilidad compartida. Las accio-
nes y las inacciones que contravienen acuerdos firmados o 
compromisos proclamados y que han provocado la situa-
cion actual no deben considerarse aisladamente del contex-
to historico e institucional. La situacion es tanto mas 
perturbadora cuanto que al parecer Ia crisis ha sido 
provocada por un elemento del sistema de Bretton Woods 
que sin embargo se invoca como uno de los resorte~ 
esenciales para su buen funcionamiento y al que se atribuye 
el crecimiento sin precedentes del comercio internacional: 
Ia inamovilidad de los tipos de cambio. 

5. Los mecanismos que servian en otra epoca para los 
ajustes economicos nacionales e internacionales se han 
vuelto mas rfgidos. El caracter de Ia competencia en el 
mundo industrial moderno difiere radicalmente de lo que 
en las economias mas fragmentadas servia para mantener 
una relacion estable entre los precios y los salarios. Los 
precios hoy son administrados en importantes sectores por 
estructuras oligopolfsticas. Los salarios se negocian en 
escala nacional con sindicatos que han adquirido un grado 
e!evado de cohesion y de concentracion. Los precios y los 
salarios influyen los unos en los otros con efectos acumu-
lativos que no favorecen el equilibria, suscitando presiones 
inflacionarias que no ceden al control de las politicas 
monetarias y fiscales clasicas. Un sistema de paridades 
demasiado rfgido no puede mantenerse durante demasiado 
tiempo en presencia de diferencias agudas que pasan de un 
pais a otro a! ritmo en que se modifican los costos de 
produccion. Es afortunado que parezca desprenderse ya una 
tendencia firme de Ia actual discusi6n en favor de un 
sistema en que las fluctuaciones normales de los tipos de 
cambio puedan producirse dentro de los margenes menos 
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estrechos y en que los procedimientos de modificacion mas 
fundamentales de las paridades puedan aplicarse en un 
contexto menos traumatizante que en el pasado. Pero es 
dificil imaginar que Ia reforma del sistema monetario 
internacional pueda por si sola volver a poner a Ia economia 
mundial en Ia senda de Ia expansion ~:n condiciones de 
estabilidad, tanto mas cuanto que Ia "flotacion" debera sin 
duda ajustarse a ciertos limites para qu(: no obstaculice el 
desarrollo del intercambio comercial. Despues de 25 afios 
de paridades fijas, ha desaparecido Ia red de intermediarios 
especializados en el comercio de divisas, que funcionaba 
con eficacia en los mercados a termino, asegurando los 
arbitrios necesarios y reduciendo los riesgos de cambio para 
los exportadores y los importadores, y se necesitarfa alg(m 
tiempo para reconstituirla. Asi, Ia reforma esperada no 
dispensani a los gobiernos de actuar por si mismos, a veces 
aplicando disciplinas hasta hoy desechadas, para dominar 
mejor los desequilibrios internos. Los metodos habituales 
de regulacion de Ia demanda frenan hoy Ia produccion sin 
tener un efecto real sobre Ia inflacion de los costos, y Ia 
economia sufre en cierta fomta "lo peor de dos mundos". 
Una politica de ingresos puede introducir el sentido del 
interes publico en los procedimientos de fijacion de precios 
y salarios y contribuir al funcionamiento del sistema 
intemacional. Asi pues, no es exagerado decir que el exito 
de Ia reforma monetaria depende en gran parte de Ia 
aplicacion eficaz de una polftica de ingresos y de otras 
politicas en algunos de los principales paises industriales. 

6. La situacion actual ofrece oportunidades de innovacion 
y de progreso que es preciso aprovechar a pesar del efecto 
de choque resultante de una accion unilateral y sean cuales 
fueren las dudas que se experirnenten respecto de Ia eficacia 
de una guerra de nervios para Ia solucion de los problemas 
que ponen en juego intereses tan multiples. El orador ve dos 
elementos positivos en los acontecimientos recientes; Ia 
implantacion, en el mas importante de los paises de 
economia de mercado, de una politica de ingresos que 
seguramente tendra consecuencias mas alia de las fronteras 
de los Estados Unidos, y el hecho de que desde hace algunas 
semanas el tipo de cambio de las monedas ha podido 
fluctuar mas o menos libremente sin provocar el caos que 
algunos profetas anunciaban. Estos elementos pueden dar 
una orientacion firme a una negacion delicada y penosa y 
guiarla hacia arreglos duraderos. 

7. Las Naciones Unidas tienen un interes general en Ia 
cuestion de una negociacion que deberfa garantizar a la 
economia mundial, gracias a un sistema monetario viable, 
un nuevo perfodo de expansion con estabilidad. Tambien 
tienen intereses mas particulares que resultan de una 
responsabilidad respecto de los paises en desarrollo. Para 
estos paises, muchos de los cuales jamas han fijado 
paridades bajo el antiguo sistema, las relaciones entre los 
tipos de cambio no son la cuestion esenc:ial. Pero la nueva 
red de tipos de cambio harli aparecer una depreciacion del 
dolar en funcion de otras monedas, y tratandose de un 
instrumento de reserva utilizado en tan gran cantidad seria 
necesario evitar las consecuencias de una reduccion de su 
poder adquisitivo que se sume a las causadas por la inflacion 
de los ultimos alios. Para esto, cualesquiera que sean las 
modalidades que se adoptan finalmente, se necesitaran 
medidas compensatorias, quizas bajo Ia forma de una 
asignacion suplementaria de derechos especiales de giro. Esa 

medida, aplicada en el futuro proximo, tend.ria ademas la 
ventaja de consagrar el uso de la nueva unidad de reserva 
que representa el gran progreso de los diez ultimos afios en 
Ia estructura del sistema monetario intemacional. 

8. Las disposiciones que se basan en la creacion voluntaria 
de liquideces intemacionales responden mas a los intereses 
de los paises en desarrollo que las que siguieran depen-
diendo demasiado estrechamente de las contingencias de Ia 
produccion de oro, tanto mas cuanto que, en drcunstancias 
propicias, deberian conducir a un sistema de distribucion de 
las reservas nuevas que establecieran un vinculo mas directo 
con las necesidades del desarrollo. En el futuro inmediato Io 
esencial es evitar que un gran numero de pafses sean 
indirectamente las vfctimas de una situacion de Ia que no 
son responsables. 

9. Los pafses socialistas tambien tienen interes en que se 
disipen las incertidumbres actuates. No tienen nada que 
ganar en un periodo de baja, coyuntura que serfa provocada 
en los paises de economia de mercado porIa imposibiliditd 
de restaurar un sistema monetario viable. Eso es a(m mas 
cierto en el contexto de las reformas emprendidas para 
racionalizar las relaciones comerciales dentro de su grupo, y 
para establecer una unidad monetaria transferible que no 
solo facilite Ia expansion del comercio planificado, sino que 
permita tambien responder mejor a las necesidades a corto 
plazo, que no siempre son previsibles. Puede pensarse que 
una unidad monetaria que sea transferible dentro de un 
grupo podrfa llegar a ser convertible en todo el mundo y 
participar asf mas activamente en Ia expansion del com~rcio 
mundial. Esas evoluciones paralelas pueden tener una 
benefica influencia en Ia cooperacion internadonaJI, sobre 
todo en momentos en que el proyecto de conf,erencia sobre 
la seguridad parece ampliarse para incluir nuevas modali-
dades de una cooperacion economica y tecnologica. 

10. Una de las dificultades proviene de que el campo 
mismo de Ia negociacion parece dejarse deliberadamente en 
sombras, y de que su fecha es muy incierta. Es preciso 
reconocer las interdependencias que existen entre 1m gran 
numero de fenomenos, pero el hecho de introducir en una 
negociacion - de por sf dificil - un numero muy grande de 
parametros, o de buscar una sincronizacion demasiado 
estrecha en el tratamiento de los diversos factores de que se 
trata, dejaria el campo Iibre a una escalada de represalias y 
de presiones reciprocas. 

11. Es inevitable que, en uno u otro contexto, entren en 
juego los elementos que afectan directamentl: a las disci-
plinas del comercio internacional, y que en esta Asamblea 
se les atribuya una gran prioridad. Tambien en ese aspecto 
parece haber habido una falta de vigilancia. EI exito de las 
negociaciones arancelarias Kennedy, logrado al precio de un 
esfuerzo heroico pero sin duda agotador, no habrfa debido 
interrumpir el esfuerzo internacional de liberalizacion. 
Quedaba mucho por hacer, y en el umbra! de una 1:ra que 
debia caracterizarse por la conjugacion de tendencias 
inflacionarias y recesionarias era de temer el n:surgimiento 
del proteccionismo. En una esfera tan susceptible a toda 
clase de presiones habria sido esencial que Ia negodacion 
prosiguiera, que el impulso adquirido no fuera intimumpido 
por una pausa debilitadora. AI igual que el desarme, Ia 
dinamica de Ia liberalizacion del intercambio, entrafia 
objetivos amhiciosos y, a largo plazo, una negociacion 
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continua. Cabe esperar que, gracias a los acontecimientos, 
no se olvide la leccion. La ampliacion del mercado com(m 
europeo no parece un pretexto convincente para diferir el 
esfuerzo necesario en un marco mas amplio. Al contrario, 
parece que los dos procesos deberian proseguir paralela-
mente, si se quiere evitar que la posicion de los jugadores en 
el tablero, modificada en extrema por la negociacion 
regional, incite a poner nuevamente en tela de juicio lo que 
se habia adquirido en el plano mundial. 

12. En la compleja trama de las politicas necesarias para 
establecer un ciclo favorable entre el crecimiento econo-
mico, la estabilidad monetaria y la liberalizacion del 
intercambio, el logro del pleno empleo en las sociedades 
industriales ocupa un Iugar estrategico. Debido a una 
persistente desocupacion, vuelve a surgir, con virulencia 
inquietante, la arnenaza del proteccionismo. Tal vez sea este 
el elemento que mas preocupaciones ocasiona en la actual 
situacion. El margen de tolerancia es reducido, y un 
aumento del desempleo, aunque sea a una tasa modesta en 
comparacion con otros periodos o con las tasas de los 
paises en desarrollo, hace mas rigida Ia actitud de las 
agrupaciones poderosas y activas, sobre todo cuando se une 
a Ia expansion de las importaciones de productos acabados 
procedentes del tercer mundo, uno de los fenomenos mas 
alentadores de los ultimos afios. El vigor del movimiento 
proteccionista se expresa en consignas agresivas como "la 
exportacion de los empleos", que hacen mofa del concepto 
de una mejor division intemacional del trabajo. Sin em-
bargo, precisamente un movimiento de exportaci6n de 
empleos de este tipo, desde los paises que en condiciones 
normales sufren cierta escasez de trabajadores hacia los que 
suelen tener un excedente cr6nico de mano de obra, podria 
iniciar y consolidar una especializaci6n racional, puesto 
que, por otra parte, uno de los pocos haberes de que 
disponen los paises en desarrollo para reforzar su papel en 
la economia mundial es su abundante fuerza de trabajo. No 
obstante, estas consignas no deben causar asombro en una 
situaci6n de desempleo prolongado contra la cual debieran 
precavemos las formas de organizaci6n de la sociedad 
modema. Es posible que en los ultimos afios el objetivo del 
pleno empleo haya perdido parte de su caracter imperativo. 
Se ha visto encerrado en el dilema de Ia interacci6n entre Ia 
inflaci6n y el desempleo, ilustrada por la celebre curva de 
Phillips. Sin embargo, para poder levantar barreras contra el 
despertar de un nacionalismo econ6mico cuyas desventajas 
han sufrido las generaciones anteriores y que solo puede 
socavar las bases mismas de una estrategia del desarrollo, 
sera preciso volver a dar al pleno empleo su Iugar de 
privilegio en la constelacion de los objetivos economicos, 
como lo afirma clara e inequivocamente Ia Carta, pues solo 
asi una de las formas mas utiles de Ia division internacional 
del trabajo podra dejar de ser considerada una amenaza. 

13. Una politica activa y generosa tendiente a facilitar los 
ajustes necesarios dentro del esquema de Ia produccion, 
mediante Ia aplicacion de !eyes y reglamentos que tengan 
por objeto la readaptacion de Ia mano de obra y la 
sustitucion de los trabajadores desplazados, podria consti-
tuir un instrumento poderoso; actualmente no se utiliza con 
suficiente vigor. En algunos casos existen !eyes a este 
respecto. Fueron promulgadas en el periodo de postguerra 
por una generacion de legisladores que no habfa olvidado 
los traumatismos del decenio de 1930. Donde fueron 
aplicadas, han facilitado la rapida redistribucion de los 

trabajadores de las industrias en retraccion en las industrias 
en expansion. La recomendaci6n A.III.6 del primer periodo 
de sesiones de Ia UNCT AD2 a este respecto es muy precisa, 
pero no figuran entre las que han recibido un impulso 
decisivo. Sin embargo, si los gobiernos de los paises 
avanzados obraran en esta esfera con una determinacion 
espectacular y manifestaran estar realmente dispuestos a 
superar los obstaculos del sector privado que se yerguen 
inevitablemente, podrian restablecer la posibilidad de una 
mejor division internacional del trabajo, que sigue siendo 
una de las premisas mas importantes de Ia Estrategia 
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (resolucion 2626 (XXV) 
de Ia Asamblea General). 

14. La coyuntura actual indica que, en el umbral de este 
Decenio, el mundo no cuenta todavia con un sistema 
institucional suficientemente apremiante y alerta que ase-
gure para el desarrollo de los paises pobres la atmosfera de 
continuidad, estabilidad y seguridad que necesita. Es mas 
urgente que nunca organizar las disciplinas inherentes al 
mecanismo de vigilancia de la estrategia global y reflexionar 
profundamente sobre las condiciones en que de ahora en 
adelante deberan funcionar el diagnostico y el sistema de 
alerta. Los problemas institucionales no son los (micos que· 
se plantean. Tambien es necesario desarrollar el arte de 
conciliar el respeto a las susceptibilidades nacionales con el 
interes que reviste para Ia comunidad internacional el 
comportamiento de cada pais. En el dia de hoy parece 
evidente que este interes se debe extender a la evolucion 
particular y estructural de los paises industriales, pese a que 
tal vez esto no se haya enunciado explicita, o ni siquiera 
implicitamente, en Ia Estrategia. 

15. Otra dificultad es que muchos de los 69 elementos 
incluidos en el modelo de coherencia de la Organizacion 
abarcan los sectores sociales y aparecen definidos de manera 
general debido a una insuficiencia de material estadistico y 
de instrumentos de analisis. Aun mas, las relaciones e 
interacciones de estas esferas son particularmente complejas 
y desconcertantes. Por lo general las politicas relacionadas 
con elias se determinan en funcion de presiones sociales, sin 
que sea posible determinar de manera util las interacciones 
dinamicas a traves de las cuales influyen en el proceso total 
del desarrollo. Son producto del crecimiento, pero tambien 
son, en una medida que se ignora, factores determinantes. 
Por lo tanto, Ia evaluacion y Ia vigilancia significan ante 
todo un esfuerzo intenso por profundizar los conoci-
mientos. En circunstancias en que a veces surgen dudas 
sobre los modelos seguidos hasta Ia fecha sin que se elabore 
otra metodologia, es fundamental avanzar hacia un enfoque 
integrado de los problemas de Ia planificacion; a este 
respecto los gobiemos tienen derecho a pedir a Ia Organi-
zacion Ia asistencia que requieran. No se trata de que las 
Naciones Unidas sugieran preferencias en relaci6n con 
determinado tipo de desarrollo; simplemente. es sensato 
prever cambios de orientacion y poner en tela de juicio las 
actitudes anteriores adoptadas con respecto a los objetivos 
mismos y los medias de las politicas de desarrollo. 

16. El problema del desempleo y del subempleo en los 
paises subdesarrollados ilustra adecuadamente la situacion 

2 Aetas de Ia Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo, primer periodo de sesiones, vol. I, Acta finale informe 
(publicaci6n de las Naciones Unidas, No. de venta: 64.II.B.ll). 
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diffcil en que se encuentra Ia Organizacion. En los pafses 
industriales. despues de Ia revolucion keynesiana, este 
problema se ha n:ducido a las dimensiont:s de un problema 
coyuntural, aunque Ia imposibilidad de dominarlo nipida· 
mente puede determinar tendencias negativas de Iarga 
duracion. No obstante, en los pafses en desarrollo este 
problema es parte inextricable de Ia estruetura misma de las 
sociedades. 

17. Los planes tradicionales son utiles y seguinin siendolo 
para levantar inventario de los recursos ffsicos y humanos, 
calcular cifras crfticas que reflejen las necesidades de ahorro 
interno y de recursos exteriores, definir Ia esfera del sector 
publico y el grado de esfuerzo fiscal que requiere. Pero 
como instrumento de an:ilisis y de accion para aplicar 
medidas y programas con objetivos sociales, su valor es mas 
limitado. 

18. Esto es asi en relacion con Ia lucha contra el desempleo 
y el subempleo que se libra en tantos paises en desarrollo. 
Para sociedades que frecuentemente siguen cata~terizandose 
por tradiciones patrimoniales y feudales., donde funcionan, 
bien o mal, diversos sistemas de seguridad social dentro de 
los grupos familiares, tribales o de Ia aldetr, no siempre 
resulta natural asignar alta prioridad a Ia creacion de 
empleos. Algunos gobiernos han incluido objetivos cuantifi-
cados en sus planes. No son muchos. Otros han expresado 
una preocupacion inicial, sin tratar de cuantificarla, pero 
expresando su voluntad de detener el crecimiento inquie-
tante del numero de desocupados. Hay otros que siguen 
alentando la esperanza de que un crecimiento maximo 
absorba el desempleo en forma naturaL. antes de que se 
produzcan desequilibrios dramaticos. A menudo se requiere 
el aguijon de Ia agitacion polftica y de las amenazas al 
equilibria social para que se preste verdadera atencion al 
problema del empleo, y para que surja Ia determinacion de 
atacar primero sus sintomas y luego sus causas. 

19. Sin embargo, el analisis y la proyeccion de las 
tendencias obligan a considerar poco prudente Ia hipotesis 
de una reabsorci6n natural del desempleo dentro del marco 
de una politica de crecimiento que no prevea medidas 
especiales. Como Io atestigua el informe sobre Ia situaci6n 
colombiana3 , pwparado con los auspicios de Ia Organi-
zaci6n Internacional del Trabajo por el profesor Dudley 
Seers, todo contribuye a multiplicar el ni1mero de personas 
en busca de empleo: las tasas de supervivencia, el rejuvene-
cimiento de Ia poblaci6n, los pwgresos de Ia educaci6n y las 
aspiraciones que esta origina. Por lo general, el desarrollo 
econ6mico acelera el proceso que los dem6grafos Haman 
"tasa de participaci6n" o sea, en Ia practica, esencialmente 
el esfuerzo de incorporaci6n en Ia economia urbana. El 
fenomeno de las migraciones hacia las ciudades es critico 
para despertar Ia conciencia de los gobiernos, puesto que en 
los centros urbanos prevalece una division minima del 
trabajo, que revda con mas claridad que en el campo Ia 
diferencia entre los que tienen empleo y los que a menudo 
quedan sin empleo por un periodo indefinido (los margi-
nados y los excluidos), y porque tambien se hace muy 
evidente, en los contrastes y disparidades mas explicitos, Ia 
desigualdad de los ingresos. El desempleo permanente y las 

3 Hacia el plena ~~mpleo, un pwgrama preparado por Ia Oficina 
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1970. 

penurias evidentes han pasado a ser sfmbolos inseparables 
de Ia vida urbana. 

20. Pese a conocerse las tendencias generale:;, aun no se 
aclaran suficientemente las dimensiones del problema. Ante 
un drama humano de tanta magnitud, se vadla en men-
cionar Ia necesidad de un esfuerzo estadistico. Sin embargo, 
es preciso medir el fenomeno para poder reducirlo a 
dimensiones mas tolerables. Tambien hay que reconocer 
que un esfuerzo estadistico puede constituir un acto de 
valentfa polftica cuando hay poderosos grupo:; interesados 
en que ciertas situaciones no sean reveladas por entero. Por 
lo menos debe ser alentado con programas de asistencia 
social que tal vez resulten ser los subproductos mas utiles de 
Ia Estrategia del Desarrollo. 

2 I. El empirismo y Ia improvisacion no bas tan para 
resolver un problema tan complejo. Frecuentemtmte el 
contexto socio-econ6mico se caracteriza por un sector de 
subsistencia, o de economia casi cerrada, y una zona en Ia 
que funciona una economfa de mercado basada en cierto 
grado de especializaci6n y en Ia difusi6n de instituciones 
que facilitan Ia cooperaci6n entre los sectores de Ia 
producci6n. Esta caracteristica fundamental brinda sin 
duda un angulo de vision favorable para Ia definicion de un 
programa de medidas concertadas y coherentes, un tema 
central que pueda sustentar eficazmente una e·stratf:gia del 
desarrollo, suministrar criterios para evaluar el progreso y 
coadyuvar a que se forjen los mecanismos de Ia autoridad 
coordinadora. Con demasiada frecuencia los lazos orga-
nicos, los vfnculos entre las dos economias, funcionan en 
condiciones que permiten Ia perpetuaci6n simuhanea de un 
dinamismo insuficiente en las sociedades agrarias, de ete-
vadas tasas de desempleo en el sector urbano y de una 
proliferacion de poblacion marginates apifiad2:s en barrios 
de tugurios. En otra epoca y en otros lugares, este 
movimiento del campo hacia Ia ciudad era el motor mismo 
del progreso. Se llevaba a cabo de acuerdo con un proceso 
de equilibria, o de compensaci6n, entre el incr~~mento de Ia 
productividad agricola en el punto de origen y el creci-
miento de Ia capacidad industrial en el Iugar df• destino. No 
obstante, hoy en dia este proceso ha degenerado. Los 
campos, despoblados por el espiritu de innovadon, pierden 
sus trabajadores mas energicos en tanto que las zonas 
urbanas, privadas de un mercado rural en expansion, no 
originan ni atraen los factores complementarios que re-
quiere Ia industrializaci6n. La tendencia natural de todas las 
sociedades que han sufrido o sufren Ia influenc.ia occidental 
es aumentar Ia productividad de cada trabajador y no se 
adapta a situaciones de este tipo. No es facil orientar a los 
empresarios hacia una politica tendiente a aumentar al 
maximo el numero de empleos en relacion con un objetivo 
de producci6n determinado. 

22. Las politicas de Iucha contra el desempleo abarcan un 
espectro muy amplio, y cada gobierno debe elegir las que 
mejor se aplican a una combinaci6n de factores dados. Pero 
Ia creacion de empleos es una cuesti6n tan crueial que toda 
medida de caracter economico se deberia somt:ter al tamiz 
de un examen encaminado a poner en evideneia su efecto 
en el empleo; esto vale para las politicas arancelarias y Ia 
elecci6n del tipo de cambio, para las legislaciones del 
trabajo y las modalidades de la asistencia, como tambien 
para las decisiones del capital extranjero, en Lin contexto 
que no le es familiar, busca a menudo reducir aJ mfnimo los 
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problemas inherentes a la gesti6n de una masa considerable 
de trabajadores. Todo 6rgano de planificacion deberia 
incluir una oficina encargada de exarninar los proyectos de 
inversion a la luz de los empleos que procuran. No bastaria 
por cierto confiar esa evaluaci6n a los departamentos de 
trabajo, porque con demasiada frecuencia estos son los 
portavoces de la mano de obra que ya tiene empleo y cuyos 
intereses no coinciden siempre, ni mucho menos, con los 
intereses de los desocupados. 

23. La estructura de remuneraciones en el conjunto de la 
sociedad y, mas en particular, las tasas diferenciales que se 
establecen naturalment_!' entre los empleos urbanos y el 
trabajo agricola pueden ser decisivas. Los gobiernos, me-
diante toda clase de procedirnientos, han financiado mas 0 
menos conscientemente el desarrollo de las industrias, de 
los servicios y el sector publico a expensas de las ganancias 
de la poblacion agricola. En consecuencia, es necesario 
restablecer el equilibria en favor de la campafia si se quiere 
que renazca en las sociedades rurales un espiritu de 
innovacion cuya falta se hace sentir duramente. 

24. Ante la impotencia de las soluciones fragmentarias, 
nos vemos llevados a ampliar el campo de investigacion. El 
desempleo y el subempleo aparecen entonces como un 
aspecto particular del fen6meno mas general de la pobreza 
masiva que abarca una parte tan considerable de la 
humanidad. Buscamos planificar las medidas necesarias en 
el marco de una concepcion que responda verdaderamente a 
un sistema. Es el camino que ha seguido el Cornite de 
Planificaci6n del Desarrollo al sugerir en el informe sobre su 
7° periodo de sesiones (E/4990) una acci6n de conjunto 
para Ia erradicaci6n de Ia pobreza masiva. Sin duda no hay 
nada mas apropiado para dar vida al concepto de una 
estrategia global y protejerla del rapido envejecimiento que 
amenaza a los mas grandes documentos contemporaneos. 
La estrategia sera mas dinarnica si desde ahora es capaz de 
engendrar en el seno de su propio sistema nuevas formas, 
nuevas interpretaciones y nuevas dimensiones. 

25. Hay situaciones en que el desempleo y el subempleo 
estan tan difundidos que solo es posible aguardar a que una 
acci6n a largo plazo en favor de Ia creaci6n de empleos 
realice sus promesas. A veces se impone una politica que 
tienda a un minimo de bienestar social y dignidad humana 
incluso antes que Ia acumulaci6n de capital Ia haga aparecer 
oportuna. En momentos en que el objetivo de un ingreso 
minimo garantizado cornienza a apuntar apenas en la 
legislaci6n de los paises mas avanzados, donde se presenta 
como el resultado y coronarniento de una larga evoluci6n, 
probablemente este objetivo va a surgir tambien en ciertos 
paises que se encuentran en el otro extremo de la escalade 
los recursos. Un estudio reciente de la Universidad de 
Poona, India, trastorna a este respecto muchas ideas hechas. 
No son raros los casos en que el desarrollo econ6mico 
prosigue una marcha rapida sin que aumente proporcional-
mente el ingreso real de los mas pobres. Como la pobreza es 
un concepto relativo, Ia condici6n de las capas mas 
desheredadas a menudo empeora, incluso cuando sus 
ingresos parecen aumentar. Se hace necesaria Ia deter-

-minaci6n de "lineas de pobreza", de "niveles minimos 
adecuados" que incluyan condiciones que aseguren al 
individuo no s6lo Ia supervivencia fisica, sino tambien 
cierto grado de participaci6n en las actividades de la 
sociedad. En el contexto de los paises e_n desarrollo, este 

enfoque significa concentrarse sobre las formas mas agudas 
de la pobreza, aquellas que requieren una acci6n inmediata 
o urgente, y determinar normas por dejabo de las cuales Ia 
masa de Ia poblaci6n no se deberia encontrar. Las politicas 
fundadas sobre estas prernisas suponen, cuando las estruc-
turas y las instituciones son todavia prirnitivas, cambios 
radicales y un grado elevado de redistribuci6n de la riqueza 
que no es seguro que este al alcance de muchos paises. 
Pueden significar una reestructuraci6n de Ia sociedad, que 
exija un grado de cohesion politica que Ia existencia rnisma 
del problema parece negar. Pero esta aparente paradoja no 
deberia impedir que la comunidad intemacional se abra a 
estas situaciones y busque facilitar su mejorarniento. 

26. En efecto, son preocupaciones vecinas las que han 
conducido a distinguir los paises que desde ahora se 
identifican como los de menor desarrollo relativo. El texto 
de la Estrategia y ciertas decisiones del Consejo Econ6rnico 
y Social y de Ia UNCT AD ya han establecido una 
responsabilidad particular a este respecto. No hay ninguna 
razon para demorar el lanzarniento de los programas hasta 
que se resuelva el problema de la clasificaci6n por cate-
gorias de los paises en desarrollo. Los atributos de los 
paises de menor desarrollo relativo son evidentes desde ya: 
la pobreza predornina, los ingresos son en general inferiores 
a I 00 d6lares por habitante, la economia esta insuficiente-
mente diversificada, Ia industria representa apenas del 6 al 
7% del producto total, el fndice de analfabetismo sigue 
siendo sumamente elevado y el ritmo de crecirniento se 
cuenta entre los menos rapidos que se hayan registrado en 
el curso del Decenio de 1960, en general del 2 al 3 por 
ciento. En realidad, los indicadores pertinentes sugieren que 
unos 30 paises siguen estando muy atrasados en la carrera 
del desarrollo. 

27. En ciertos aspectos, los problemas de los paises de 
menor desarrollo relativo se asemejan a los de Ia zona 
relativamente pobre de los paises en vias de desarrollo 
rapido. Estas zonas, a veces mas vastas que paises enteros, 
manifiestan un atraso indignante respecto del conjunto de 
Ia economia. Pero una zona econ6rnicamente atrasada 
enclavada en un pais en via de rapido crecirniento no esta 
sin embargo abandonada a su propia suerte y a sus propios 
recursos; los capitales y los conocirnientos tecnicos, funda-
mentalmente m6viles, vienen a irrigarlas y por lo menos una 
parte de la mano de obra se puede desplazar hacia zonas de 
empleo productivo. Ahora bien, este no es el caso de los 
paises de menor desarrollo relativo que dependen del 
mundo exterior para poder acelerar su progreso. En. general, 
no disponen de polos de desarrollo que atraigan ellos 
rnismos recursos suplementarios en un movimiento de 
acumulaci6n. El ideal del "desarrollo aut6nomo" no es 
viable en estos casos, suponiendo que sea el mejor, y se 
debe invocar Ia solidaridad intemacional bajo las rnismas 
formas que el Cornite de Planificaci6n del Desarrollo ha 
definido tan bien. Aunque la aplicaci6n de medidas 
especiales en el marco de las politicas comerciales plantea 
evidentemente problemas delicados, no ocurre lo rnismo de 
ninguna manera con las politicas de ayuda y asistencia 
tecnica que deberian adaptarse sin dificultad, en volumen y 
cantidad, a las necesidades de los paises de menor des-
arrollo. Es necesario un cornienzo de acci6n, incluso 
modesto, que Ia Asamblea tiene a su alcance, en el actual 
periodo de sesiones, si tiene a bien apoyar la iniciativa del 
Consejo Econ6mico y Social en favor de un refuerzo de los 
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servicios de asesoramiento que beneficiarfan en particular a 
los pafses de menor desarrollo. Por otra parte, hay que 
insistir sobre Ia importancia de las investigaciones geologicas 
que se deberfan realizar de manera mucho mas sistematica. 
Un programa de prospecciones que Ia comunidad inter-
nacional ofreciera sin obligaciones financieras de contra-
parte podrfa desempefiar un papel decisivo, ya que las 
tecnicas modernas revelan todos los dfas recursos hasta 
ahora desconocidos y permiten Ia explotadon comercial de 
los que hasta ahora se consideraban como no economicos. 
Hay probablemente muy pocos pafses en los cuales una 
investigacion sistematica de los suelos, los recursos hidrau-
licos, los minerales, las fuentes de energfa y el clima no 
revelarfan nuevas posibilidades; alii, donde este no fuera el 
caso, se podrfa por lo menos comenzar a organizar, con 
toda Ia asistencia internacional necesaria, las inevitables 
migraciones hacia los polos de desarrollo reconocidos. 

28: La comunidad internacional debe tener constante-
mente presente este sentido de Ia pobreza y las desi-
gualdades fundamentales, aunque otros temas reclamen 
ahora con insistencia su atencion. Asf, por ejemplo, Ia 
proteccion del medio figura en Ia actualidad entre los 
objetivos de Ia Organizacion y una ofensiva concertada 
moviliza ya los mejores espfritus y las energfas mas vivas. 
Sin duda seran necesarios nuevos instrumentos'internacio-
nales, se propondnin normas y reglamentos, se emprendenin 
actividades correctivas sobre cuyo costo pesa ya el efecto de 
los atrasos acumulados en el curso de un slglo de negli-
gencia. El esquema del consumo, Ia reparticion del exceso 
social, Ia evolucion de Ia tecnologfa, el contenido y valor 
del intercambio :internacional, todos esos elementos se 
veran afectados de una manera que todavia no estamos en 
condiciones de evaluar. En el estado actual de los conoci-
mientos, no es posible decir si el balance de los cambios 
posibles sera en su conjunto positivo o negativo respecto de 
una polftica internacional del desarrollo. Sin embargo, se 
puede prever desde ahora que se producir:in situaciones de 
incompatibilidad de objetivos; correspondera a Ia Organi-
zacion identificarlas y encontrar los medios de conciliar los 
objetivos en apariencia divergentes. Sera esta una disciplina 
dificil, y en cierta medida- nueva, para Ia cual el esfuerzo 
internacional en favor del desarrollo no Ia habfa preparado, 
ya que este postulaba, por lo menos a largo plazo, una 
convergencia de intereses entre diversos grupos de pafses, 
incluso si se debfan presentar a corto plazo dificultades y 
divergencias. La tarea se verfa complicada inutilmente si se 
pusiera en tela de juicio Ia nocion de cn:cimiento y, con 
ella, Ia tecnologfa que fue uno de sus motores principales. 
Se correria el riesgo de que se produjera Ia polarizacion 
ideologica alii donde conviene ante todlo reconocer los 
terminos de un problema economico y tecnico. Podria 
resultar de ello una distorsion del sistema de valores que dio 
impulso a Ia accion de Ia Organizacion en su lucha contra el ! 

subdesarrollo. Este peligro no es imaginario, porque ya se 
insinuan corrientes nuevas de pensamiento en ciertos 
engranajes de las estructuras tecnologicas. En consecuencia, 

• es necesario reafirmar que el crecimiento sigue siendo un 
resorte irremplazable y, de algun modo, el genio tutelar del 
progreso social. 

29. Incluso los paises mas desarrollados de ben cui dar de 
mantener una tasa de crecimiento suficient,e. La persistencia 
de islotes de pobreza, Ia existencia de grupos cuyo 
horizonte esta bloqueado por Ia estrechez de los recursos, la 

manifiesta insuficiencia de equipo y los servicim; colectivos, 
las aspiraciones de mayor igualdad y seguridad, todos esos 
factores piden, en la Organizacion de la sociedad, cambios 
profundos que solo se pueden prever en condiciones de 
crecimiento sostenido. En cuanto a los paises en desarrollo, 
su suerte sigue vinculada inextricablemente al ~recimiento 
de los pafses industriales. En efecto, un mercado mundial 
en expansion sigue siendo una de las condiciones funda-
mentales de exito de toda estrategia del desarrollo. Sin 
duda, pueden presentarse nuevos enfoques que disminuiran 
en algo Ia dependencia de los paises menos favor,ecidos 
respecto de los mercados industriales, favoreceran el 
comercio entre los pafses del tercer mundo y Ia integracion 
regional y suscitaran esquemas nuevos de desarrollo que 
dependan mas directamente del esfuerzo nacional. P'ero Ia 
integracion fundamental, la correlacion secular - en Ia 
actualidad plenamente demostrada - entre el progreso del 
tercer mundo y el crecimiento de los pafses industriales, 
sigue siendo un factor esencial. No hay n:;tda en la 
organizacion presente o previsible de las relaciones mun-
diales que permita prever que algun nuevo genio pueda 
sustituir a esta correlacion benefica, ni una doctrina de 
distribucion a escala mundial, ni la voluntad de una 
administracion central de los recursos del mundo. 

30. Por lo tanto, es demasiado temprano para cambiar de 
rumbo. Ningun veredicto cientificamente fundado sobre la 
capacidad de Ia biosfera o sobre el agotamiE•nto de los 
recursos naturales autoriza por el momento a proclamar que 
se debe interrumpir o hacer mas Iento el crecimiento para 
detener Ia lenta destruccion del planeta o asegurar Ia 
supervivencia de Ia especie humana. Sin embargo, hay que 
aprender a escrutar el futuro para poder darle forma. Hay 
que reconocer la existencia de problemas y nociones de 
reciente aparicion en el panorama mundial. Hay que 
aprender a tratarlos, no aisladamente, sino en una perspec-
tiva de conjunto que aclare las intenciones y las ordenes 
segun los criterios de una investigacion rigurosa impulsada 
por un ideal humanitario. 

31. Es esto lo que da tanta actualidad ala transformaci6n 
de las instituciones internacionales y que debe ayudar a 
trazar las Iineas directrices. Hay que confirmar las antiguas 
fidelidades, al mismo tiempo que se aceptan los nuevos 
desafios. Pero esto no puede ser Ia obra de alguna '''mano 
invisible", hacen falta para ello instituciones concebidas y 
construidas a este efecto y que, provistas de un caracter 
altamente representativo, esten dotadas de capacidad de 
sintesis y animadas de voluntad de actuar. 

Organizacion de los trabajos de Ia ComisiOn (continuacion) 
(A/C.2/263, A/C.2/L.l142~ A/C.2/L.l143) 

32. El PRESIDENTE informa a Ia Comision que tiene ante 
sf una nota sobre un proyecto de plan de tmbajo 
(A/C.2/L.l142) y una lista de los documentos c:orres-
pondientes a cada tema que le ha enviado Ia Asamblea 
General (A/C.2/L.ll43). 

33. El orador sefiala a Ia atenci6n de Ia Comision que, al 
establecer el proyecto de plan de trabajo, ha tenido en 
cuenta las diversas opiniones expresadas en Ia 1368a. sesion. 
Para responder a los deseos de muchos representantes, el 
Presidente propone a Ia Comision que empiece ms trabajos 
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por un debate general que, en realidad, puede considerarse 
que ha sido iniciado por el Secretario General Adjunto de 
Asuntos Economicos y Sociales. El orador opina que se 
puede prever una decena de sesiones para el debate general, 
a partir del viernes I o de octubre. Despues de Ia cia usura del 
debate general, Ia Comision podria examinar el tema del 
programa sobre las actividades operacionales para el des-
arrollo (tema 44) y luego el del Instituto de las Naciones 
Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones 
(tema 43). 

34. La Comision podria examinar a continuacion las 
propuestas que origine el informe del Consejo Economico y 
Social, es decir las propuestas que son consecuencia de las 
recomendaciones hechas a la Asamblea General por el 
Consejo y las propuestas que presentanin a la Comision 
algunas delegaciones y que podrian referirse a cualquier 
cuesti6n relativa a las partes del informe del Consejo que 
han sido asignadas a la Segunda Comisi6n (tema 12). El 
Presidente sefiala a la atencion de los miembros de la 
Comisi6n que, de conformidad con el proyecto de plan de 
trabajo, la Comision examinaria las propuestas que origine 
el informe del Consejo Econ6mico y Social no solamente 
durante las semanas del II a! 15 de octubre y dell8 a! 22 
de octubre, sino tambien durante las semanas siguientes. El 
Presidente opina que esa distribucion es necesaria no solo 
porque resultaria imposible examinar todas las propuestas 
durante el lapso demasiado breve entre la clausura del 
debate sobre el tema del programa relativo al UNIT AR y el 
22 de octubre, sino tam bien porque se puede prever que 
algunas propuestas no senin formuladas antes de Ia conti-
nuaci6n del 51 o periodo de sesiones del Consejo Econo-
mico y Social. 

35. El Presidente aclara que se han adoptado las medidas 
necesarias para que, dentro de lo posible, los funcionarios 
de categoria superior de Ia Secretaria puedan participar en 
los trabajos de Ia Comision durante el examen de los temas 
del programa relativos a las cuestiones que les interesan. El 
orador agrega que a! preparar el proyecto de plan de 
trabajo, tuvo en cuenta Ia necesidad de asegurar que no se 
examine ningun tema sin que las delegaciones hayan tenido 
el tiempo necesario para estudiar los documentos perti-
nentes. 

36. El Presidente espera que Ia Comision apruebe el 
proyecto de plan de trabajo en Ia inteligencia de que sera 
aplicado, como es usual, con toda Ia flexibilidad necesaria y 
que Ia Comision podra modificarlo en cualquier momento. 

37. El Sr. RUTTEN (Paises Bajos) dice que para estudiar 
Ia declaracion del Secretario General Adjunto de Asuntos 
Econ6micos y Sociales y los resultados de las reuniones 
anuales del F.M.I. que se celebran actualmente en Washing-
ton, seria conveniente prolongar el examen general despues 
del 8 de octubre. Por una parte, se puede comprobar que 
dentro de la semana del 18 a! 22 de octubre, el 18 de ese 
mes esta dedicado a Ia conferencia sobre promesas de 
contribuciones para el PNUD y el Fondo de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo de Ia Capitalizaci6n y el 19 de 
octubre a Ia continuaci6n del 51 o periodo de sesiones del 
Consejo Economico y Social. Estos dos dias coinciden con 
Ia Conferencia del Grupo de los 77 que debe celebrarse en 
Lima. Seria conveniente destinar mas tiempo a! estudio de 
los temas del programa y aplazar para mas adelante Ia 

Conferencia sobre promesas de contribuciones y la conti-
nuacion del 51 o periodo de sesiones. 

38. El Sr. AHMED (Secretario de la Comision) recuerda 
que la fecha de Ia Conferencia sobre promesas de contri-
buciones para el PNUD y el Fondo de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo de la Capitalizaci6n ha sido establecida 
por el Secretario General hace muchos meses y que se ha 
informado a los gobiernos. En cuanto a Ia continuaci6n del 
51° periodo de sesiones del Consejo Economico y Social, es 
necesario que la Junta de Comercio y Desarrollo presente a 
su debido tiempo su informe a! Consejo, el cuallo enviara a 
continuacion a Ia Asamblea General despues de haberlo 
examinado. El Secretario General de Ia UNCT AD debe estar 
en condiciones de asistir a Ia reunion de Lima. Por otra 
parte, el informe del Consejo Economico y Social esta 
dividido en muchas partes y la Segunda Comision debera 
tener en cuenta los trabajos realizados por otras comisiones. 

39. El Sr. DE RIVERO (Peru) dice que el programa de 
trabajo (A/C.2/L.ll42) satisface plenamente a! Grupo de 
los Setenta y Siete. 

40. El Sr. MAKEEV (Union de Republicas Socialistas 
Sovieticas), apoyado por el Sr. RUTTEN (Paises Bajos), dice 
que seria conveniente aclarar en que orden examinara la 
Comision las propuestas que origine el informe del Consejo 
Econ6mico y Social. 

41. El Sr. PRAGUE (Francia) apoya las opiniones expre-
sadas por los representantes de la URSS y de los Paises 
Bajos respecto de las propuestas que origine el informe del 
Consejo Econ6mico y Social. En cuanto ala semana del 18 
a! 22 de octubre, el programa propuesto parece estar en 
contradiccion con lo que se habia convenido durante la 
1368a. sesion. Se habia convenido en que no habria 
reuniones entre el 25 de octubre y el 5 de noviembre, pero 
que la Comision se esforzaria por adelantar sus trabajos 
durante la semana del 18 a! 22 de octubre. E1 Secretario de 
la Comision dijo que era imposible modificar las fechas de 
Ia Conferencia sobre promesas de contribuciones y de Ia 
continuacion del 51 o periodo de sesiones del Consejo, pero 
sus explicaciones no parecen convincentes. El empleo del 
tiempo del Consejo debe estar subordinado al empleo del 
tiempo de la Segunda Comisi6n, y el del Secretario General 
de la UNCTAD a! del Consejo. El debate general no podr;i. 
prolongarse si no se utiliza plenamente la semana del 18 al 
22 de octubre. 

42. El Sr. AHMED (Secretario de Ia Comisi6n) recuerda 
que durante el vigesimo quinto periodo de sesiones se 
hicieron pocas declaraciones generales, debido a que el 
lapso correspondiente se dedic6 a negociaciones para 
preparar el texto de la Estrategia Internacional del Des-
arrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas 
para el Desarrollo. Durante el periodo de sesiones actual, la 
Comision decidio realizar un debate general dedicado 
principalmente a! informe del Consejo Econ6mico y Social. 
Cada delegaci6n tendra amplia Iibertad para formular sus 
comentarios sobre las diversas cuestiones mencionadas en el 
informe del Comite. Entre las propuestas que origine el 
informe del Consejo Econ6mico y Social, cabe distinguir las 
recomendaciones concretas del Consejo y las propuestas 
hechas por las delegaciones dentro del marco de los temas 
mencionados en el informe del Consejo. Es imposible saber 
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en el momento actual cmiles senin las propuestas de las 
delegaciones. Por otra parte, es necesario tener en cuenta las 
recomendaciones que pueda formular el Consejo en la 
continuacion de su periodo de sesiones. 

43. El Sr. MAKEEV (Union de Republicas Socialistas 
Sovieticas) pide' al Presidente que solicite ala Secretaria que 
prepare una lista y un calendario aproximados de las 
cuestiones que deberlin estudiarse en el tema 12. 

44. El Sr. RUTTEN (Paises Bajos) recuerda que se habia 
decidido durante la 1368a. sesion aplazar la fecha de la 
Conferencia sobre promesas de contribuciones para el 
PNUD para adelantar los trabajos relativos al Segundo 
Decenio. Por lo tanto parece posible un cambio de fecha. 

45. El PRESIDENTE dice que tomani nota de la pro-
puesta del representante de los Pafses Bajos y estudiani la 
posibilidad de aplicarla. 

46. El Sr. PRAGUE (Francia), apoyado por el 
Sr. HEMANS (Reino Unido), expresa el deseo de que se 
pueda exarninar al rnismo tiempo la posibilidad de aplazar 
para mas adelante Ia continuacion del 51 o periodo de 
sesiones del Consejo. 

47. El Sr. DRISS (Tunez) dice que el programa de trabajo 
(A/C.2/L.ll42) parece aceptable y que siempre sera posible 
introducir cambios en el. Habida cuenta de las dificultades 
que suscita la continuacion del 51 o periodo de sesiones del 
Consejo Economico y Social el 19 de octubre, las pro-
puestas de aplazarniento senin exarninadas por Ia Mesa del 
Consejo. Por otra parte, seria conveniente, durante el 
debate general, lirnitar Ia duracion de las intervenciones a 
media hora para cada delegacion. 

48. El PRESIDENTE reconoce con el representante de 
Tunez que Ia Mesa del Consejo debeni decidir sobre una 
posible modificaci6n de la fecha de Ia continuacion del 51 o 

perfodo de sesiones. Por otra parte, se invitara a las 
delegaciones a intervenir lo mas brevemente posible durante 
el debate general. 

49. El Sr. ZAGORIN (Estados Unidos de America) ex-
presa Ia esperanza de que el Secretario General de Ia 
UNCTAD pueda participar en los trabajos de Ia Comision. 
La delegacion de los Estados Unidos no puede menos que 
aprobar las consultas que puedan celebrarse con el Presi-

dente del Consejo Economico y Social, asi como tambien 
con el Secretario General de Ia UNCT AD para saber si 
podria asistir a los trabajos de Ia Cornision. Por otra parte, 
habida cuenta de la cantidad de cuestion,es que figuran en el 
informe del Consejo Econornico y Social, seria conveniente 
disponer de aclaraciones sobre los diferentes temas que han 
de estudiarse. 

50. El Sr. RANKIN (Canada) dice que aun cuando 
cualquiera de las cuestiones contenidas en el informe del 
Consejo Economico y Social puede ser examinada por Ia 
Cornision, esta adopto hace algunos afios una decision en el 
sentido de no enumerarlas por separado en Ill programa de 
Ia Cornisi6n debido a que esto no haria mas que estimular Ia 
reapertura de debates que ya se habfan realizado en el 
Consejo. 

51. El Sr. KHALIL (Egipto) dice que parece conveniente 
prolongar quiza el debate general y si fuere necesario 
aplazar el examen del tema 44. 

52. El PRESIDENTE dice que si no hay objeciones 
considerara aprobado el programa de trabajo contenido en 
el documento A/C.2/L.ll42. 

Asi queda acordado. 

53. El Sr. MAKEEV (Union de Republicas Socialistas 
Sovieticas) declara que su delegacion aprobo el programa de 
trabajo a reserva de que se tengan en cuenta las propuestas 
hechas por las delegaciones de los Pafses Bajos, de Francia y 
de Ia URSS. 

. 
54. El Sr. AHMED (Secretario de Ia Comision) dice que 
respecto del tema 12, el Consejo Econornico y Social solo 
ha recomendado un proyecto de resolucion a Ia Asamblea 
General para su aprobacion. 

55. El PRESIDENTE recuerda Ia importanda del articulo 
l 08 del reglamento de Ia Cornision y del anexo IV a este 
reglamento, que deben servir de base para los trabajos. La 
puntualidad de todos, Ia presentaci6n a tiempo de los 
proyectos de resolucion y la celebracion de consultas 
oficiosas facilitaran el examen de los temas incluidos en el 
programa de Ia Cornision. 

Se levanta Ia sesibn a las 12.50 hol'as. 


