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TEMA 46 DEL PROGRAMA

Crecimienio demogréfico y desarrollo econdmico
(conclusién) (A/6303, cap. X, secc. H; A/6462,
A/6466 y Corr.1, A/C.2/L.936)

1. El Sr, KOCHUBEI (Replblica Socialista Soviética
de Ucrania) estima que corresponde a cada gobiernc
determinar la politica que debe seguirse y las medidas
que deben aplicarse para resolver los problemas que
plantea el crecimiento demogréifico en sus relaciones
con el desarrollo econdémico y social. La historia de
los paifses avanzados demuestra que sus gobiernos
no tuvieron necesidad de recurrir a la limitacidn de
los nacimientos para luchar contra el retraso econd-
mico, Todas las dificultades ligadas a la expansidn
demogréfica en las fases iniciales del desarrollo
fueron superadas aplicando medidas enérgicas ten-
dientes a alentar el crecimiento econémico., También
se desprende de la experiencia de dichos pafses
gue el progreso de la educacibn, la lucha contra la
mortalidad infantil y el mejoramiento de la condicibén
de la mujer pueden permitir armonizar mejor en el
futuro el crecimiento demogrifico y el desarrollo
econémico y social. Este resultado puede obtenerse
mediante la modificacidén de las condiciones econd-
micas y sociales de la familia y promoviendo la
evolucifn de las actitudes mentales que dicha modi-
ficacidn entrafia.

2. La prictica de una serie de pafses en desarrollo
que han logrado aumentar su produccidén per cpita
invalida la teorfa de que una expansién demogréfica
ilimitada tiende a anular los resultados del progreso
econémico, Por otra parte, los pafses en desarrollo
no pueden esperar resultados de las medidas encami-
nadas a limitar los nacimientos sino después de
muchas décadas. Tales medidas no podrfan remediar
por s{ solas sus dificultades econ8micas, Por su-
puesto la planificaci6n del desarrollo econdmico y
social debe tener en cuenta los factores demograficos
pertinentes. La delegacién de la RSS de Ucrania es~
tima que al atribuir a las dificultades de orden
demografico un papel desmesurado y al considerarlas

la causa principal de la miseria se corre el riesgo
de desorganizar la actividad de las Naciones Unidas
en la esfera de la asistencia técnica.

3. El Sr. Mohamed Al-ATRASH (Siria) dice que las
tasas elevadas de crecimiento demogréfico en los
pafses en desarrollo superpoblados requieren medidas
enérgicas, ya que pueden causar una reduccidn delcon-
sumo de alimentos per cépita. En cambio, deben
fomentarse esas tasas elevadas en los pafses insufi-
cientemente poblados que no estin en condiciones de
aprovechar todos sus recursos naturales,

4, Aunque la regulacién de los nacimientos pueda
resultar necesaria en los paises superpoblados, con~
viene hacer hincapié en el aumento de la produccidn
de los articulos alimenticios. La asistencia inter-
nacional debe complementar en ese terreno los es-
fuerzos de cardcter nacional, A juiciode ladelegacién
de Siria, no existe actualmente un déficit alimentario
generalizado, Todas las proyecciones que prevén
tal déficit se basan en premisas que serin modifica-
das por el progreso técnico. Dichas proyecciones es-
tdn destinadas precisamente a suscitar medidas
tendientes a modificar sus premisas. El mundo no

. padece de escasez de productos alimenticios, sino de

la mala distribucién de los mismos, que es la que
debe modificarse en interés de los paises en des-
arrollo superpoblados, Una redistribucidn de ese tipo
les permitirfa intensificar sus esfuerzos de des-
arrollo, especialmente en la esfera industrial y,
por lo tanto, reducir, una vez alcanzada cierta etapa
de desarrollo, las tasas elevadas de crecimiento
demogrifico que tienen actualmente.

5. La modificacién de la legislacién vigente sobre
inmigracién en los pafses avanzados permitirfa tam-
bién reducir la presién demogréfica en ciertos pafses
en desarrollo, Las uniones econbémicas entre los
pafses en desarrollo superpoblados y los insuficien-
temente poblados pueden tener los mismos resultados.
Estas medidas tienen mayores probabilidades de éxito
que la planificacién de la familia, que es importante
alentar pero que resulta diffcil de aplicar debido al
analfabetismo existente en la mayorfa de la poblacién
de los pafses interesados,

6. El Sr, HAMEED (Ceil4n) dice que, a pesar de la
reduccién que registrd durante el perfodo 1963-1965,
la tasa de crecimiento demogrifico de Ceildn sigue
siendo una de las méis elevadas del mundo. Segln
estimaciones recientes, la poblacién del pafs se
duplicard en el curso de los proximos 25 afios.
Este crecimiento répido da lugar a una estructura
demografica desfavorable desde el punto de vista
econbmico. Casi el 42% de los ceilaneses tienen
menos de 15 afios. La poblacidn en edad de trabajar
representa un 55% de la poblacidn total, contraun 65%
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en los pafses desarrollados, Esta proporcibn elevada
de nifios y adolescentes grava pesadamente los re-
cursos limitados del pafs, una parte importante de
los cuales debe dedicarse a la expansidn de gran
nimero de servicios sociales gratuitos. El creci-
miento ripido de la poblacién tendri repercusiones
graves sobre la situacién alimentaria en Ceildn,
A pesar del notable aumento de la superficie cultivada
y del rendimiento por hectirea, Ceildn, que importa
el 409% de su arroz, importd en 1964 productos ali-
menticios por valor de 1.000 millones de rupias, o
sea, un 55% de sus importaciones totales. Desde en-
tonces, el ahorro ha resultado insuficiente para finan-
ciar adecuadamente los proyectos de desarrollo eco-
ndmico. En tales circunstancias, es indispensable
estabilizar la tasa de crecimiento demogrifico en
un nivel compatible con las exigencias de la economia
nacional.

7. El Gobierno de Ceildn ha fomentado activamente
el programa de planificacién de la familia de la
Family Planning Association de Ceilin, En 1958,
concerté con tal fin un acuerdo con el Gobierno de
Suecia. La planificacidn de la familia es actualmente
parte de los programas de proteccién a la madre
y al nifio aplicados por el Departamento de Salud
Piblica. El Departamento de Planificacién Nacional
y el Departamento de Estadistica y Censos realizan
muchas investigaciones y encuestas demogréificas
con la asistencia del Consejo de la Poblacién de la
Facultad de Medicina de la Universidad de Ceil4n.

8. La delegacién de Ceilin apoya sin reservas el
proyecto de resolucién A/C.2/L.936,

9, El PRESIDENTE invita a la Comisibén a pronun-
ciarse sobre el proyecto de resolucidén presentado
por 25 Potencias (A/C.2/L.936}, tal como fue modi-
ficado verbalmente (1098a. sesidn, pirr. 16).

Sin oposicién, queda aprobado el proyecto de reso-
lucidn con las modificaciones introducidas.

TEMA 39 DEL PROGRAMA

Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo:
informe del Secretario General (continuacién)* (A/
6303, cap. ll; A/6426, E/4196 y Add.1 a 3, A/C.2/
L.931 y Add.1, A/C.2/L.938, A/C.2/L.940, A/C.2/
L.942)

10. Sir Edward WARNER (Reino Unido) dice que el
Gobierno britinico ha estudiado atentamente la pro-
puesta encaminada a preparar la carta del des-
arrollo mencionada en el sexto pirrafo del preAmbulo
del proyecto de resolucibn A/C,2/L.931. No ve cémo
podrfa prepararse una carta de ese tipo dado el
caricter esencialmente prictico de los problemas
que plantea el desarrollo y la diversidad de los
problemas que los pafses en desarrollo deben resolver.
Las delegaciones que recuerdan las dificultades que
suscit6 la elaboracidn de pactos de derechos humanos
sin duda vacilarin en emprender una tarea anfloga
en el terreno del desarrollo econdmico, que sepresta
mucho menos a la codificacibn. Por otra parte, la
Comisidén debe vacilar en pedir al Secretario General
que prepare un nuevo informe cuando ella acaba de
recomendar que se haga un examen general de las
.
'Rea.nudacién de los trabajos de la 1097a. sesion.

actividades de las Naciones Unidas y de los organis- -
mos especializados. El representante de los Paises
Bajos dijo (1095a. sesifn) que el texto del proyecto
no entraba de ninguna manera en el terreno reservado
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD). Sin embargo, el
examen de esta cuestién por la Asamblea General no
dejard de representar una superposicidn con eldiflogo
de que son objeto los principios que comenzaron a
discutirse en el primer perfodo de sesiones de la
UNCTAD, Como lo ha senalado el representante de
Israel (1096a. sesibn), es dudoso que una carta del
desarrollo o una reafirmacidn de principios pueda
intensificar la corriente de recursos hacia los pafses
en desarrollo. En efecto, dicha transferencia plantea
un problema de orden prictico, ya que los pafses
avanzados deben ingeniarse la manera de transferir
méis recursos a los pafses en desarrollo sin incurrir
en crisis periddicas de sus balanzas de pagos.

11. La Comisién también tiene ante si el proyecto
de resolucién A/C.2/L.940, que la delegacién del
Reino Unido juzga més aceptable, ya que abarca la
mayoria de las mismas cuestiones, y, por lo tanto,
espera que los autores del proyecto de resolucién A/
C.2/L.931 retiren su texto en favor del proyecto
A/C.2/1.940.

12, El Sr. DJOUDI (Argelia) dice que el proyecto de
resolucién A/C.2/1.931 tiende a concretar los prin-
cipios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas.
Por ello excede del marco delDeceniode las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en relacién con e} cual se
presenta, Dicho objetivo responde a las preocupaciones
de los Estados Miembros que han considerado nece-
saria una reevaluacidn de los resultados obtenidos en
el marco de la cooperacidn internacional. Elproyecto
en estudio tiende a establecer losprincipios que deben
regir la actividad futura de la comunidad internacional.
Los principios enunciados en 1964, que corresponden
a los deseos de los autores del proyecto, serin objeto,
en el segundo perfodo de sesiones de la UNCTAD, de
un debate que interesari al conjunto de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y miembros de la
UNCTAD, Tal debate permitird lograr la unanimidad
a que aspiran los autores del proyecto. Por lo tanto,
se trata de una idea que exige estudio y reflexibn.
El vigésimo segundo perfodo de sesiones de la Asam-
blea General constituird una primera etapa en la
preparacién de la carta del desarrollo y es razonable
esperar que en el vig€simo tercer perfodode sesiones
de la Asamblea se lleguen a reunir todos los elementos
necesarios para la realizacidén de ese objetivo.

13. Por esta razdn, la delegacidnde Argeliapresentd
varias enmiendas (A/C.2/L.942), Estas propuestasno
tienden a modificar fundamentalmente el proyecto A/
C.2/1.931,sino a adaptarlo mejor a las actividades
de las Naciones Unidas y de los organismos especia~
lizados, teniendo en cuenta diversos plazos que no
dejarfn de influir directamente sobre el objetivo
fijado. Al proponer que en el primer pirrafo del
preimbulo se -sustituyan las palabras "Teniendo en
cuenta" por la palabra "Reafirmando", la delegacién
de Argelia ha deseado recoger la redaccién de la
resolucidn pertinente del Consejo Econémico y Social,
La referencia a la resolucién 1152 (XLI) del Consejo
Econbmico y Social en el segundo pirrafo del preim-~
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bulo era puramente negativa, cuando en realidad la
misma recomienda el estudio de los preparativos
necesarios a fin de promover y facilitar la planifi-
cacién de medidas internacionales concertadas para
el perfodo que seguird al Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. La quinta enmienda se
inspira en el programa del segundo perfodo de se-
siones de la UNCTAD. Conviene subrayar la impor-
tancia que para el objetivo previsto en el proyecto
tendrin las deliberaciones que se realizarin en
Nueva Delhi. Finalmente, el nuevo pirrafo 3 de la
parte dispositiva permite indicar en qué direccién
deberi orientar sus esfuerzos el Secretario General,

14. El Sr. AHMED (Paquistin) recuerda las dispo-
siciones de la resolucién 1089 (XXXIX) del Consejo
Econdmico y Social y de la resolucién 2084 (XX) de
la Asamblea General, que destacan la necesidad de
preparar proyecciones que permitan formular pro-
gramas de accidén para el futuro y fijar, en el nivel
internacional, objetivos precisos y realistas que
respondan a las necesidades de los paises en des-
arrollo, que permitirfan a éstos aprovechar mejor
las actividades de los organismos de las Naciones
Unidas. El informe preparado por el Secretario
General (E/4916 y Add.1 a 3) en cumplimiento de
esas dos resoluciones contiene sugerencias construc-
tivas e informaciones sobre las actividades de los
organismos de las Naciones Unidas en diversos sec-
tores, pero no responde del todo a las disposiciones
de las dos resoluciones y, aunque dicho informe
data del mes de mayo, no se ha proporcionado a la
Asamblea ninguna otra informacién con respecto
a la fijacién de objetivos por los diversos organismos
de las Naciones Unidas en las esferas de su com-
petencia o con respecto al informe que por la reso-
lucién 2084 (XX) se pedfa a dichos organismos que
presentaran conjuntamente sobre los objetivos fi-
jados. Sobre este Gltimo punto el informe del Secre-
tario General indica que el Comité Administrativo
de Coordinacién prevé la preparacidn del informe
en una fecha posterior (E/4916, parr. 42), que per-
manece indeterminada aunque el Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollohabrideterminar
en 1970,

15. La delegaci6n paquistana no puede compartir
la opinién de que la lentitud de los progresos logrados
hacia la realizacién de los objetivos fijados para
el Decenio para el Desarrollo se debe a la falta de
realismo de dichos objetivos. Por el contrario, estos
objetivos son modestos, tanto en relacién con las
necesidades de los pafses en desarrollo como en
relacién con las posibilidades de crecimiento de
dichos pafses; la tasa anual de crecimiento eco-
némico del 5% — que por otra parte no bastarfa para
disminuir la diferencia entre los pafses pobres y los
pafses ricos ~ sin duda puede ser alcanzada por las
economfas en desarrollo. E1 Paquistin, por su parte,
alcanzbé esa tasa en virtud del segundo plan quin-
quenal — 1960-1965 — y alcanzari sin duda la tasa
del 6,5% durante sutercer planquinguenal; el aumento
de la produccién agricola pasari probablemente,
entre el segundo y el tercer plan, del 3,4% al 5%,
y el de la produccién industrial se sitGa alrededor
del 10% para el conjunto del Decenio; la asistencia
escolar en la ensefianza primaria y la secundaria
sin duda llegar4, antes de 1970, al 10% y al 18%, res-

pectivamente, del nlmero total de nifios pertene-
cientes a los grupos de edad correspondientes;
finalmente en el Paquistidn ya hay un médico por cada
7.400 personas, cuando el objetivo fijado para el
Decenio es un médico por cada 10,000 personas,
y esta proporcién alcanzari sin duda el nivel de
un médico por cada 6.600 personas en 1970. As{, pues,
la realizacién de los objetivos fijados por el Decenio
es posible si se hacen esfuerzos suficientes. Por
otra parte, hay que comenzar inmediatamente a ela-
borar los planes para el perfodo que seguiri al
Decenio._

16. Fundindose en estas consideraciones la delega-
cién del Paquistin ha presentado el proyecto de reso-
lucién A/C.2/1.,940 con otras seis delegaciones, alas
que hay que agregar las delegaciones siguientes:
Alto Volta, Argelia, Bolivia, Burundi, Ceildn, Chad,
Chile, Ecuador, Grecia, Guinea,India, Indonesia,Irak,
Irdn, Madagascar, Niger, Nigeria, Panami, Paraguay,
Peri, Replblica Unida de Tanzania, Sudin, Suecia,
Siria, Togo y Trinidad y Tabago.

17. Este proyecto de resolucidn tiene por objeto
iniciar la accién que deberi seguir a los esfuerzos
realizados durante el Decenio para el Desarrollo.
Los ocho primeros pirrafos del preimbulo dan una
idea de la orientacién que debe tomar dicha accibn
en el nivel nacional y en el nivel internacional, El
décimo pArrafo tiene por objeto destacar el papel
importante que debe desempefiar el comercio inter-
nacional en el desarrollo econdmico, sin subestimar
por ello la importancia de la ayuda exterior, a la que
se asignd el papel principal en el Decenio. Los tres
primeros pirrafos de la parte dispositiva subrayan
la conviccibn de los autores del proyecto de que los
objetivos fijados para el Decenio podrian ser reali-
zados, si se hicieran esfuerzos suficientes, en los
cuatro afios que quedan, y el péarrafo 4 prevé la
preparacién de un marco de la estrategia interna-
cional para el desarrollo en el perfodo que seguird
al Decenio. En ese pArrafo, los autores han decidido
reemplazar las palabras "vigé€simo segundo perfodo
de sesiones" por las palabras "vigé€simo tercer
periodo de sesiones" y agregar, después de las pala-
bras "Consejo Econdmico y Social", las palabras
"en sus perfodos de sesiones 430 y 450", De esta ma-
nera, el Secretario General dispondri de mis tiempo
y la Asamblea General, después de examinar el
marco preliminar en su vigésimo tercer perfodo de
sesiones, podri tomar una decisidén definitiva un afio
antes del comienzo del perfodo que seguird alDecenio,
El orador indica también que debe modificarse elfinal
del mismo parrafo de manera que diga "dentro del
cual se puedan .consagrar los esfuerzos iniciales
a la determinacién de metas y objetivos ., . "

El Sr. Boiko (Repiblica Socialista Soviética de
Ucrania), Vicepresidente, ocupa la nresidencia,

18, El Sr. NEDIVI (Israel) observa que no son las
metas, los objetivos ni las normas de accibn, sim-
ples instrumentos practicos del desarrollo, ni los
recursos, los que faltan a la comunidad internacional,
sino la comprensién, En realidad, eslafalta creciente
de conciencia de los objetivos relativamente modestos
del Decenio lo que ha originado su fracaso, y en
particular la incapacidad de comprender las conse-.
cuencias de un fracaso. Se ha aludido a estoen la
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resolucién 1176 (XLI) del Consejo Econdmico y Social,
en la que se promete mis eficacia de parte de los
servicios de informacién de las Naciones Unidas,

19. Y he aqui que la Comisién discute de nuevo el
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
prepara un segundo decenio, se entrega al juego de
la reafirmacién de principios, metas y normas de
accidn; pero no se encuentra en el proyecto de reso-
lucién ni una palabra sobre la cuestibn esencial, a
saber, la de cémo crear la voluntad polftica indis-
pensable para dar vida a los textos. En el proyecto
de resolucién A/C.2/1.931, que trata de los trabajos
preparatorios que requiere un nuevo esfuerzo de
cooperacidn para los fines del desarrollo, se reco-
noce al menos la necesidad de distinguir entre obje-
tivos a corto plazo y esfuerzos a largo plazo. Aunque
habria sido preferible ser méis explicito a ese res-
pecto, en el proyecto de resolucién no se excluye
un examen ulterior a fondo de la naturaleza y el
alcance de una accidn internacional futura en favor
del desarrollo, y por esa razdn la delegacidn de
Israel le dard su apoyo,

20. No ocurre lo mismo con la resolucién A/C.2/
L.940, Si el Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en lugar de estimular la imaginacidn
y la simpatfa de los pueblos de todo el mundo, no es
sino un principio de organizacién o de reorganizacién
para. establecer una burocracia nacional e inter-
nacional, estd destinado al fracaso. Por esta razén
hay que movilizar el espiritu civico de la comunidad
internacional. El nuevo parrafo 1 de la parte dispo-
sitiva propuesto en sus enmiendas (A/C.2/1.942)
por la delegacidn de Argelia tiene en cuenta este
elemento. Hay que empezar por reconocer franca-
mente que las perspectivas/ de alcanzar los objetivos
modestos del Decenio son nulas, pues de lo contrario
se corre el riesgo, como lo hacen los autores del
proyecto de resolucidn (A/C.2/1.910), de atenerse
a un concepto errbéneo del Decenio., El examen a
fondo de esta cuestidn, primero en el Consejo Eco-
ndémico y Social, luego en la Segunda Comisién, debe
hacerse ligando los objetivos a corto plazo con las
metas a largo plazo; de esta manera se obtendri
un cuadro mis claro de lo que puede ser realizado,
por quién, en cudnto tiempo, a qué precio en tér-
minos de asistencia o de sufrimientos e inestabilidad
social y politica. Al pedir al Secretario General que
prepare y presente un marco de la estrategia inter-
nacional para el desarrollo en el decenio que empe-
zard en 1970, se hace méis diffcil el examen del pro-
blema desde un punto de vista nuevo, se encierra la
estrategia del desarrollo internacional en conceptos
de decenios, se elude la responsabilidad de elaborar
tal estrategia en los 6rganos de las Naciones Unidas.
El papel que se quiere confiar al Secretario General
se ve claramente en el texto: no se le invita a pre-
parar un plan encaminado a hacer mis activos los
brganos de las Naciones Unidas, sino gque se le
encarga esbozar una estrategia global, por su propia
iniciativa, lo cual es errdneo, a juiciode la delegacién
de Israel. Por otra parte, s6lo se habla del papel del
comercio en la promocidn del desarrollo econdmico,
y no del papel de la asistencia, con respecto al cual
se ha pronunciado la Asamblea. Ademis, el repre-
sentante del Paquistdn ha hablado de la asistencia,

y el orador no ve por qué no habria que mencionarla
expresamente.

21. El representante de Israel se extrafa de que
el Consejo Econdmico y Social no haya fijado fecha
para el examen de esta cuestién y no haya pedido
su inclusidn en el programa de la Asamblea General,
Su delegacibn preferirfa que el proyectode resolucidn
A/C.2/1..940 fuera retirado y presentado nuevamente
en 1967, después de unexamen detenidode la cuestidn;
pero, si se le aprueba, seria conveniente que en la
parte dispositiva se mencionara también la resolucién
1176 (XLI) del Consejo Econémico y Social.

22, El Sr. MURGESCU (Rumania) recuerda la im=-
portancia que su delegacién siempre ha atribuido a
la aprobacibén de una declaracibn de principios sobre
las relaciones econémicas entre Estados, y destaca
cufinto lamenta que no se haya progresado en ese
sentido a pesar de que la Asamblea General ha apro-
bado varias resoluciones en las que reconoce la
utilidad de tal declaracidn.

23, Por ello causa satisfaccién a la delegacidn de
Rumania el encontrar en el proyecto de resolucidn
A/C.2/1.931 varias ideas que considera muy valiosas,
Sin embargo, desearfa que sus autores precisaran
qué relacién debe existir, segin ellos, entre el
estudio gue piden al Secretario General y la elabo-
racién de una declaracién de principios sobre coope-
racién econdmica internacional. En efecto, preocupa
al orador el hecho de que enel preimbulo del proyecto
no se mencione ninguna de las resoluciones de la
Asamblea General que se refieren a esa declaraeidn
de principios y que, en cambio, se aluda en el cuarto
pirrafo a progresos gque no son muy aparentes. La
respuesta de los autores del proyecto sobre ese
particular determinarf la posicién de la delegacidn
de Rumania, la cual esti dispuesta a apoyar toda
medida que tenga por objeto definir ciertos prin-
cipios de cooperacién econémica entre Estados,
pero no puede aprobar medidas que vayan en contra
de la elaboracién de una declaracién de esta natu-
raleza. Si la contestacidn de los autores del proyecto
disipa los temores de la delegacidén rumana, ésta
pedird que se afiada al predmbulo un parrafo redac-
tado de la manera siguiente:

"Recordando su resolucibn 1942 (XVIII), relativa
a la necesidad de aprobar una declaracibn sobre
la cooperacién econbémica internacional,."

24, La delegacién de Rumania esti dispuesta a
apoyar las dos primeras enmiendas propuestas por
el Reino Unido (A/C.2/1.938) y espera que los autores
del proyecto A/C.2/1.931 puedan tomarlas en cuenta,
También espera que puedan aceptar las enmiendas
propuestas por Argelia (A/C.2/1.942), pues leparece
indispensable evitar toda confusidn entre el estudio
pedido al Secretario General y la elaboracién por
la UNCTAD de los principios que han de regir las
relaciones comerciales internacionales,

25. Por dltimo, la delegacién de Rumania estd
dispuesta a apoyar con su voto el proyecto de reso-
lucién A/C.2/1.940.

26. El Sr. PARDO (Malta} estima que el proyecto
de resolucién A/C.2/L.931 se funda en un concepto
muy interesante y constructivo, Aprueba principal-
mente y sin reservas el contenido del quinto parrafo
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del preimbulo. Sin embargo, desea sugerir a los
autores que modifiquen ligeramente el texto del
tercer paArrafo del predmbulo para que después de
las palabras "con miras" se lea "a esfuerzos sos-
tenidos, mayores y concertados..." Ademis —y
cree que esta observacidn es mis importante —
no parece prudente enunciar en la carta del des-
arrollo prevista ninguna norma de accién en materia
de desarrollo.

27. En lo que se refiere al proyectode resolucién A/
C.2/L.940, el orador comparte la opinién que acaba
de manifestar el representante de Israel. No puede
aceptar la redaccidn del cuarto pirrafodel preAmbulo
y espera que a los autores les resulte posible,
por lo menos, eliminar las palabras "de los pafses
y la", pues no cree que la elaboracién por las Na-
ciones Unidas de un plan global de directivas pueda
influir en la planificacién en la esfera nacional. En
los parrafos del preimbulo que siguen se insiste
en la determinacidn de directivas y objetivos gene-
rales, cuando la experiencia ha demostrado que
resulta diffcil determinar tales directivas y obje-
tivos,que son, en todo caso, de utilidad muy limitada
para los gobiernos. Ademéis, no cabe imponer a éstos
tales directivas y objetivos sin arrogarse atribu-
ciones en una esfera que, conforme a los términos
de la Carta de las Naciones Unidas, es de la sobera-
nfa de cada Estado, Asf{, pues, la delegacién de Malta
no puede apoyar el proyecto de resolucién A/C.2/
1..940 si no es modificado.

El Sr. Tell (Jordania) vuelve a ocupar la presi-
dencia.

28. EI Sr. BADAWI (Repiblica Arabe Unida) propone,
en nombre de la delegacién de su propio pafs y de
las de la India, el Paquistin y Yugoslavia, que se
intercale entre los actuales pArrafos 1 y 2 de la
parte dispositiva del proyecto de resolucién A/C.2/
L.931, un nuevo parrafo redactado de la siguiente
manera:

"Subraya que la preparaciéon de tal estudio no
disminuye en absoluto la necesidad urgente de
que los gobiernos de los Estados miembros de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo hagan el mayor esfuerzo posible por
llegar cuanto antes al mis amplio acuerdo sobre
los principios rectores de las relaciones comer-
ciales internacionales y las politicas comerciales
apropiadas para asegurar el desarrollo.”

Esa enmienda obedece, como la quinta enmienda de
Argelia, al deseo de no obstaculizar en nada los
trabajos de la UNCTAD que se refieren a los prin-
cipios de que se trata, y establece un mejor equi-
librio en el proyecto de resolucibén introduciendo el
nuevo parrafo en la parte dispositiva del texto.

29, EIl Sr, INGRAM (Australia) desea primeramente
rendir homenaje a la preocupacién constante de los
autores del proyecto de resolucién A/C.2/1.931, y
en particular a la de la delegacién de los Pafses
Bajos, por reforzar las actividades de las Naciones
Unidas en materia de desarrollo, Sin embargo, la
delegacién de Australia, que de manera general pre-
fiere los métodos pragméticos a la elaboracidn de
sistemas, se pregunta si la propuesta formulada en
el proyecto es oportuna y verdaderamente itil.

30. La delegacibn australiana estima que, mientras
no se haya llegado a un acuerdo sobre los principios
enunciados en el primer perfodo de sesiones de la
UNCTAD, seri prematuro tratar de elaborar unos
principios cuyo alcance ha de ser alin mayor. La
enmienda que acaba de proponer el representante de
la Repiblica Arabe Unida en nombre de cuatro dele-
gaciones responde parcialmente a esa preocupacidn,
pero el orador preferirfa que en el texto inglés se
suprimiera el articulo "the" que precede a la palabra
"principales” y cuyo empleo ya se discuti6 en la
UNCTAD, a fin de armonizar ese texto con la re-
dacci6bn del tema 9 del programa provisional del
segundo perfodo de sesiones de la Conferencia pro-
puesto en el informe sobre comercio y desarrollol/,

31, En lo que concierne a la utilidad del estudio
previsto en el proyecto de resolucidn, la delegacidn
de Australia estima que serfa muy conveniente con-
fiar esta labor al Instituto de Formacién Profesional
e Investigaciones de las Naciones Unidas, pues, como
su Director Ejecutivo lo ha indicado a la Comisidn,
(1092a. sesibn), prevé trabajos de esa {ndole en el
porvenir. En cambio, no cree que la Asamblea General
tenga interés en iniciar una labor cuya amplitud el
representante del Reino Unido ha sefialado al com-
pararla con la elaboracidén de proyectos de pactos
de derechos humanos, incluso antes de que se haya
podido llegar a un acuerdo sobre los principios rela-
tivos al comercio internacional.

32. La delegacidn de Australia apoya las enmiendas
propuestas por el Reino Unido (A/C.2/L.938), asi
como las cuatro primeras enmiendas de Argelia
(A/C.2/1..942)., En cuanto a la quinta enmienda pro-
puesta por Argelia, el orador comparte la opinidn
del representante de la Repitblica Arabe Unida y, en
lo que concierne a la sexta enmienda, son aln mis
aplicables a ella las objeticones que ha opuesto ya
al propio proyecto de resolucidn, pues la adopcibn
de ese nuevo pArrafo entrafiarfa, de parte de la
Asamblea General, una decisién formal de elaborar
una declaracién cuya utilidad inspira dudas a la
delegacidn australiana.

33. Para terminar, el orador expresa la esperanza
de que los autores del proyecto puedan tomar en cuenta
las enmiendas propuestas por el Reino Unido,

34, EI1Sr. Donald MACDONALD (Canadi) hace suyas
las propuestas y las objeciones de la delegacibén de
Australia. Da las gracias a los autores de los dos
proyectos de resolucibn, sobre todo al representante
de los Pafses Bajos, por haber sefialadoala Comisién
(1095a. sesién) la importancia que tiene la elaboracién
de un plan de desarrollo para el decenio de 1970.
Comprende sus motivos y espera que su entusiasmo
no desaparezca con el transcurso del tiempo,

35. Sin embargo, tiene que hacer algunas reservas.
Apoya las enmiendas propuestas por la delegacién
del Reino Unido, Aunque todavia no ha podido estudiar
ni las enmiendas de Argelia ni el proyecto de reso-
lucidn presentado por el Paquistfn, pide a sus autores
que supriman toda mencién de los informes que el
Secretario General habr4 de presentar a la Asamblea

1/ véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento No. 15, parte primera,
parr. 129,
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General en ulteriores perfodos de sesiones. Recuerda
que, cuando se discutieron las ideas del represen-—
tante de Ghana acerca de la reorganizacién de los
trabajos de la Comisién, el orador hizo observar
(1071a. sesién) que la Asamblea General, cuando re-
mite un tema al Consejo Econdmico y Social, no debe
decidir automiticamente que se le inscriba asimismo
en el programa provisional de uno de sus perfodos
de sesiones ulteriores, sino que debe dejar que el
Consejo decida, a la luz de informes que se le sometar
y de sus propios-debates, si conviene remitir el
asunto a la Asamblea General y, en la afirmativa,
en qué momento. Quizds haya de aplicar esta idea
a los dos proyectos de resolucidn: sus autores deberfan
prever que el Secretario General sometiera sus
informes (nicamente al Consejo y que €ste decidiera
de qué manera habria de presentar el asunto a la
Asamblea General, Se podrian mencionar los trabajos
del Consejo Econdmico y Social sobre ese particular.
A reserva de estas observaciones, la delegacidn del
Canadi esperari con interés las declaraciones de
los autores.

36. El1 PRESIDENTE propone que se suspenda la
sesibn a fin de dar tiempo a los autores para ponerse
de acuerdo sobre las enmiendas propuestas.

37. El Sr. FERNANDINI (Per{l) propone que se levante
la sesidn en vista de lo avanzado de la hora.

38. El PRESIDENTE esti convencido de que los
autores todavia pueden hacer una labor {til en el
curso de la actual sesidén y ruega al representante
del Peri que no insista en su propuesta,

39. No habiendo objeciones, el PRESIDENTE propone
que se suspenda la sesidn,

Asi queda acordado.

Se suspende la sesién a las 12.30 horas y se
reanuda a las 12.50 horas.

40. El Sr. LUBBERS (Pafses Bajos) dice que los
autores del proyecto de resolucibn A/C.2/1..931
estin agradecidos por la atencién que se presta a
su texto.

41, Estfn dispuestos a aceptar la primera de las
enmiendas propuestas por el Reino Unido (A/C.2/
1..938), pues las palabras "el préximo decenio para
el desarrollo sdlo produciri", que figuran en el
tercer parrafo del preAmbulo, no tienen efectiva-
mente validez jurfdica, dado que las Naciones Unidas
todavia no han adoptado ninguna decisién sobre el
particular; ademis, convendria no limitar en el
tiempo el alcance de esos principios. En cambio,
no ven razbn alguna para modificar el texto del
quinto. pirrafo del preiAmbulo, pues las palabras
"los derechos y deberes de los pueblos y las na-
ciones" no tienen significado juridico en el sentido
estricto de la expresidn, Asf, pues, los autores no
pueden aceptar la segunda enmienda del Reino Unido,
como tampoco la cuarta, relativa al parrafo 2 de la
parte dispositiva, ya que la labor de estudio que se
encargari al Secretario General tiene, por definicién,
carfcter preparatorio. En lo que concierne a la
tercera enmienda, los autores estiman que es indis-
pensable mantener las palabras "cartadeldesarrollo"
en el sexto parrafo del preambulo, pero estén dis~

puestos a .sustituir la palabra "semejante" por la
palabra "una®.

42, Los autores aceptan lasprimerastres enmiendas
propuestas por la delegacién de Argelia (A/C.2/
L.942), pues dan méis precisibn al texto del proyecto
de resolucién y lo refuerzan, Aunque no tienen
ninguna objecién de fondo que oponer a la cuarta
enmienda, tendiente a anadir un nuevo pirrafo des-
pués del tercero del preimbulo, consideran que estd
algo fuera de contexto, dado que la resolucién 1148
(X1I) del Consejo Econémico y Social no se relaciona
directamente con su proyecto de resolucién, sino
mis bien con el proyecto de resolucién A/C.2/L.940;
por otra parte, los dos proyectos de resolucién son
paralelos y no se excluyen mutuamente. Los autores
esperan que la delegacidn de Argelia no insista en
esa enmienda. Estin dispuestos a aceptar la quinta
enmienda, por la cual se adadirfa un nuevo pirrafo
despuds del cuarto del predmbulo, a condicién de que
se repita textualmente el tema 9 del programa pro-
visional del segundo perfodo de sesiones de la
UNCTAD.

43. En lo que concierne a la sexta enmienda, el
orador sefiala que resulta algo dificil afiadir a la parte
dispositiva un parrafo relativo a una declaracién uni-~
ficada de derechos y deberes de los pueblos y las
naciones, pues se reducirian las probabilidades de
que el proyecto de resolucidn fuera aprobado por una
gran mayorfa. Sin duda es é&se el camino que hay
que seguir, pero, en esta etapa preliminar, la dele-
gacién de los Pafses Bajos prefiere obrar pruden-
temente y progresar paso a paso; pide ala delegacidén
de Argelia que no insista en esa enmienda.

44. En cuanto a la enmienda presentada verbalmente
por las delegaciones de la India, el Paquistin, la
Repiblica Arabe Unida y Yugoslavia, la delegacibn
de los Pafses Bajos ha declarado expresamente, al
presentar su proyecto de resolucidn, que ese proyecto
no disminuye en nada la responsabilidadde la UNCTAD
en tal esfera; los autores estin perfectamente de
acuerdo con el fondo de la enmienda, pero creen que
serfa mis sencillo citar el pasaje pertinente de la
resolucibn 2085 (XX) de la Asamblea General, que fue
aprobada por unanimidad, de manera que el nuevo
pirrafo 2 de la parte dispositiva quedara redactado
de la manera siguiente:

"Subraya que la preparacién de ese estudio no
prejuzga bajo ninglin concepto la solicitud que hizo,
en la resolucidén 2085 (XX), de 20 de diciembre de
1965,a los gobiernos de los Estados Miembrosde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, de que hicieran todo lo que estuviese a
su alcance por conducto de la Conferencia, que con-
cede gran importancia a los principios que rigen
las relaciones comerciales internacionales y a las
politicas comerciales conducentes al desarrollo,
para llegar cuanto antes al acuerdo mis amplio
posible sobre tales principios y polfticas.”

45. Acerca de la propuesta de la delegacién de
Marruecos (1095a. sesidn), el orador pide a laSecre-
tarfa que haga lo necesario para que, en el pirrafo 1
de la parte dispositiva del proyecto de resolucién A/
C.2/L.931, se afiadan las palabras "las comisiones
econdmicas regionales y la Oficina de Asuntos Eco-
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némicos y Sociales de las Naciones Unidas en Beirut"
después de las palabras "el Director Ejecutivo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial®,

46. Los autores no pueden aceptar las tres modifi-
caciones sugeridas por el representante de Malta.
Deliberadamente han omitido la palabra "concer-
tados" que la delegacidn de Malta desearia insertar
en el tercer parrafo del predmbulo para calificar los
esfuerzos de los Estados Miembros; y han empleado
las palabras "con miras a un plazo méfs largo ya
mayores esfuerzos" y no las palabras "esfuerzos a
largo plazo". El cuarto pirrafo del preAmbulo lo han
redactado deliberadamente con flexibilidad e incluso
cierta vaguedad porque desean dar s6lo una indicacibn
y dejar toda la latitud posible al Secretario General;
hay que interpretar los principios, las directivas y
las normas de accibn en materia de desarrollode una
manera muy amplia,

47, Como la delegacién de Rumania ha preguntado qué
relacién existe entre el estudio propuesto y el asunto
de una declaracién sobre la cooperacibn econdmica
internacional prevista por la resolucién 1942 (XVIII)
de la Asamblea General, el orador hace observar que
el proyecto de resolucién A/C.2/L.931 es de mayor
alcance que la resolucidn mencionada, pues en él se
alude no sblo al desarrollo econdmico, sino también
al desarrollo social ycultural. Eneltrabajode estudio
que se pide al Secretario General se toma en cuenta
el hecho de que la Asamblea General ya ha tratado
de una declaracibn sobre la cooperacién econdmica
internacional y que dicho trabajo no se opone en modo
alguno a tal declaracibén. Los autores no se opondrin
a que se afiada al prefmbulo un parrafo redactado,
por ejemplo, de la manera siguiente: "Teniendo pre-
sente también su resolucidén 1942 (XVII), de 11 de
diciembre de 1963, relativa a la necesidad de redac-
tar un proyecto de declaracibén sobre la cooperacién
econbémica internacional,.”™ No ha habido en ello una

omisién deliberada de los autores, los cuales, por el
contrario, estiman que la resolucién 1942 (XVIII),
aprobada uninimemente por la Asamblea General,
estari en perfecta correspondencia con el estudio
que se encargue al Secretario General.

48. La delegacibn de los Pafses Bajos ha consultado
al Secretario General acerca de la sugerencia hecha
por la delegacién de Australia en el sentido de que
se encargue el estudio al Instituto de Formacién
Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas.
Esta cuestién es de interés secundario,

49, El representante de los Pafses Bajos cree que
13 Asamblea General deberfa realizar en su vigésimo
segundo periodo de sesiones un examen detenido de
las causas del fracaso del Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, como lo ha propuesto el
representante de Israel, pero no cree gque convenga
afiadir con ese fin un nuevo parrafo a la parte dis-
positiva del proyecto de resolucibn, cuyo alcance
es mis limitado.

50, En fin, por lo que se refiere a la sugerencia
del representante del Canadd, de que se elimine
toda mencibn a un perfodo de sesiones ulterior de
la Asamblea General en el {ltimo parrafo de la
parte dispositiva, el orador indica que los autores
prefieren mantener esa mencidn en el texto.

51. El Sr. BADAWI (Repiblica Arabe Unida) anuncia
que las delegaciones de la India, el Paquistin, la
Repiblica Arabe Unida y Yugoslavia aceptan, con
animo de cooperacién y de transaccibén, la fdrmula
propuesta por el representante de los Pafses Bajos,
a condicibén de que se arfadan al final del nuevo pa-
rrafo 2 de la parte dispositiva las palabras: "con-
forme a las recomendaciones A.1.1., A.I.2. y A.L3.
del Acta Final de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo",

Se levanta la sesién a las 13.20 horas.

Litho in U.N,
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