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ernment with a view to setting up a postal
administration. The Secretary-General should
be given the necessary powers to undertake such
negotiations.

According to Mr. Hew (Vice-Chairman of the
Advisory Committee on Administrative and Budg-
etary Questions) the problem consisted in
dealing with the technical difficulties indicated by
the Secretary-General. It was dillicult to begin
negotiations while conditions were so unfa-
vourable for carrying out the plan.

It was devided, by 21 votes 1 7 with 16 absten-
tions, to recommend that the General Assembly at tts
present session should approve in principle the estab-
lishment of @ United Nations postal administration.

Mrs. Wirreveen (Netherlands) said she bad
abstained [rom voting because of the conclusions
contained In the reports of the Secretary-General
and the Advisory Committee. Her delegation
would approve the plan when conditions were
more [avourable.

Mr. Cmarperase (Canada) and Mr. Jacxuw
(Union of South Africa) agreed with the Nether-
lands representative.

It was decided by 30 voltes to 10, with 4 absten-
tions, to make 1t clear thal the carrying out of the
plan should tnvolve no financial loss to the United
Nations.

Mr. Macuapo (Brazil) said that that last condi-
tion would apply oaly to the temporary solution
of an issue of special stamps by the various
Governments, and pot to the United Nations
postal administration proper. Moreover, no
account would be taken in the first case of admin-
istrative expenses that might be borne by the
Uoited Nations.

In reply to the Caammunr, Mr. Musoz (Argentina)

expressed his agreement to the retention in the '

draft resolution of the word «surcharged ».

The meeting rose at 1.05 p. m.

HUNDRED AND FIFTEENTH
MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Friday, 1 October 1948, at 3 p.m.

Chairman : Mr. D. Wuengss (Canada).

25. Continuation of the consideration
of the organization of a United
Nations Postal Administration : re-
port of the Seecretary - General
(A/655 and A/663)

The Cnumwan, referring to the resolution
submitted by the Argentine delegation regarding

en vue d'8tablir une admimstration postale et
de domner, & ceite fin, au Secrétaire général
les pouvoirs nécessarres.

Selon M. Hsuu (Vice-Président du Comité
consultatif pour les questions administratives et
budgétaires), le probléme consiste & s'attaquer
aux difficultés techniques dont le Secrétaire
géndral a montré I'existence. 1l est difficie d'en-
tamer des négociations tant que les conditions
sont aussi défavorables & la réalisation de ce
projet.

Par 21 voiz contre 7, aver 16 abstentions, of est
décidé de recommander & I' Assemblée générale d accor-
der, au cours de la présents session, son approbation
de principe d I'établissernent d’une admivestration
postale des Nations Untes.

Mme Wirrevees {Pays-Bas) déclare s'étre abste~
pue au cours du vote & cause des conclusions des
rapports du Scerétaire général et du Comité
consultatif. Sa délégation approuvera le projet
lorsque les conditions seront plus favorables,

M. Craenziarsy (Canada) et M. Jicxune (Union
Sud-Africaine) s'associent & cette déclaration.

Par 80 voix contre 10, avee 4 abstentions, if est
désidé do priciser que la réalisation du projel ne
devra pas entrainer de peries financiéres pour I Orga-
nisation des Nations Unies.

M. Mucmano (Brésil) précise que cetie dernibre
condition ne s'apnliquera qu’ la solution temno--
raire que serait 'émission de timbres spéeiaux
par divers Gouvernements et non & P'administra-
tion postale des Nations Unies proprement dite.
En ontre, il no seea pas tenu compte dans le
premier cas des [rais administratifs que pour-
raient supporter les Nations Unies.

En véponse au Patsmext, M. Mosoz (Argentine)
se déclare disposé & accenter que le mot «sur-
chargés» soit maintenu daos le projet de réso-

| hution.

La séance est levée & 13 heures 05,
CENT-QUINZIEME SEANCE

Tenue an Palais de Chaillot, Purts,
e vendredi 1 octobre 1948, & 15 heures.

Président : M. L. Dana Witeness (Canada).

25. Snite de Vexamen de la question de
Porganisation d’une administration
postale des Nations Unies : ranport
du Secrétaire général (A/655 et
A/663)

Le Présioenr, en rappelant le projet de réso-
lution présenté par la délégation de 1'Argentine



the setting up of @ United Nations postal adwin-
istration?, called attention to the amendment to
that resolution submitted by the Brazilian
delegation.

Mr. Tumnes {Sccretary of the Committee),
Mr. Liraven {Poland), Mr. Buncea (Netherlandsg,
Mr. Gross {United States of America), Mr. Youngen
{United Kingdom} and Mr. René Maver (France)
pointed fo certain drafting amendmenis which
should be made in the Brazilian delegation’s
text. That text, as amended, read as follows :

« The General Assembly
« Approves in principle the idea of establishing
a United Nations Postal Service;

« Takes note of the report of the Sceretary-
General on the question of a Uoited Nations
postal administration (A/655) and of the report
thereon of the Advisory Commuttee on Adminis-
trative and Budgetary Questions (A/663);

o Authorizes the Secretary-General to conclude
arrangements with Governments beginning with
the Governments of those countries in which
the maiv United Nations offices are situated, lor
the issue of special or over-printed postage
stamps, subject to the provision that :

«(a) Words, designs and face values of such
issues be approved by the Secretary-General,
and

«(6) No arrangements entered into under
this paragraph shall invelve financial loss to the
United Nations; and

Y & U T

= Rosuzcts

w(a} That the Lliniversal Postal Union be
invited to consider the possibility of so amending
its Constitution that the United Nations might be
directly affiliated as a member of that Union in
order to facilitate the creation of a United Nations
postal admustration, and

«(b) That the Secretary-Gemeral pursue the
enquirics and negociations which be has already
mnifiated and present a report to the next
regular session of the General Assembly.»

Mr. Macuspo (Brazil) said that ia drafting his
amendment to the Argentine text, he had tried
to meel the points raised by the delegations of
Belgiom, Panama uand the Union of Soviet
Socialist Republies.

Upon being put to the vote, the draft resolution
submitted by the Brazlian delegation was edopted
by 29 votes to none, with 10 abstentions.

* See Qfficinl Mecords of the second sewvion of the General Assem-

x. 9lst plenury weeting.
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sur Ja création d'un service postar des Natioas
Unies!, aitire I'attention sur Famendement & ce
projet, présenté par la délégation du Brésil.

M. Tumwer (Secrétaire de la Commission),
M. Lirsver (Pologne), M. Bunrcea {Pays-Bas),
M. Gross (Etats—Unis d’Amérique), M. Yoonsxa
(Royaume-Uni) ot M. René Miven (France)
indiquent certaines modifications rédactionnelles
qu’ids voudraient voir apporter au texte do la
délégation du Brésil. Le texte, amendé, se lit
comme suit :

_« L’ Assemblée générale

« Approuve en princpe l'idée de la création
d'un service postal des Nations Unies;

« Prend note du rapport du Secrétaire général
sur fa question d'une administration postale des
Nations Unies {A/655) et du rapport du Comité
consultatif pour les questions administratives
et budgétaires relatif A cette question (A/663};

« Autorise le Secrétaire général & conclure des
arrangements avec divers Gouvernements, et
tout d’abord avec les Gouvernements des pays
dans lesquels se trouvent situés les principaux
bureaux des Nations Unies, en vuc de I'émission
de timbres postaux spéciaux ou surchargés, 4 la
condition :

wa. Que les hibellés, dessins et valeurs de ces
émissions soient spprouvés par le Secrétaire
général et

cb. Qu'aucun des arrangements conclus au
titre du précédent paragraphe ne soit de nature
4 entrainer de pertes financitres pour les Nations
Unies:

Y J VOO S
o L L o

na. QueI'Union postale universelle scit invitée
A examiner Ja possibilité d’amender sa Constitu-
tion de telle sorte que les Nations Unies puissent
8tre affiliées directement en tant que membre de
catte Union afin de faciliter la création d’une
admmstration postale des Nations Unies et

«b. Que le Secrétaire général conlinue les
enquétes et les négociations qu'il a déja entre-
prises et en fasse rapport 4 la prochaine session
de I’Assemblée générale.»

M. Mascaaoo (Brésil) dit que dans la rédaction
de son amendement au texte de ["Argentine, il a
cherché & résoudre les problémes soulevés par
les délégations de la Belgique, du Panama et de
I'Union des Républiques socialistes soviétiques.

Par 29 voiz, avee 10 abstentions, la proposition
de la délégation du Brésil, mise aux vorx, est adoptée.

' Yoir les Documents officiels de la deucidme sestion de ' Asseme
blée pénerale, 91" séance pléaitre.



26. Consideration of the composition
of the Secretariat and the principle
of geographical distribution : Re-
port of the Secretary - General
(A/652)

The Cramwsx said that the statistical data
given on page 3 of document A/G.5/W.70 was
not relevant to the preseat discussion.  Members
of the Committee would recall that the question
of geographical distribution of the stafl of the
United Nations Secrctariat had been the subject
of a prolonged dcbate in the Fifth Committee
at the sccond session of the General Assembly,
and a resolution had been adopted requesting
the Secretary-General to take certain steps to
improve the situation. The report of ihe
Secretary-General in that connexion was at
present before the Committee.

From reading the Secretary-General’s report
he bad the impression that the United Nations,
during its briel existence, had applied the prio-
ciple of geographical distribution, in the recruit-
ment of its staff, to a greater extent than any
other international organisation. He therefore
felt thot it was fitting that the Committee should
indicate its satisfaction with the manner in
which the directives of the General Assembly
had bLeen carried out, and give the Seeretary-
General and the administration a reasonmable
opportunity of realizing fully their objective.

Mr. Pnice (Assistant Secretary-General in
charge of Administrative and Financial Services)
said the report of the Secretary-General was
sell-cxplanatory. Many members of the Com-
miltee knew, because of the repeated discussions
he had had with them in the course of the year,
that the matter had been thoroughly studicd,
although the Administration had not accom-
plished all it had hoped to. The Secretary-
General was following the situation closely and
would continue to give the matter his most
gerious attenlion.

Mr. Rarrx Asms (Syria) congratulated the
Secretury-General and the Personnel Department
for the splendid progress made in the matter of
geographical distribution of staff, and was con-
fident thut they would do their best to remedy
the remaining maladjustments.

He emphasized that there were still some
countries which were over-represented and point-
ed out that of 49 high-grade posts the lynited
States of America had been allotted 14 or
28.5 per cent, Frauce 7 or 14.3 per cent, the
United Kisgdom 5 or 10 per cent, Norway 4
or 8.1 per cent, Canada 3 or 6.1 per cent. That
meant that five Member States held 33 of the top
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26. Examen de la question de la compo-
sition du Secrétariat et du principe
de la répartition géographique: rap-
port du Secrétaire général (A/652)

Le Prisioear fail observer que les renseigne-
ments d’ordre statistique figurant 4 la page 3 du
document A/C. 5/W. 70 sont hors du sujet de
la présente discussion. Les membres de la
Commission se rappelleront que la question de
la répartition géographique du personnel du
Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies
a été fe sujet d’un débat prolongé 4 la Cinquidme
Commission, au cours de la deuxiéme session de
PAssemblée générale; une résolution a été
adopife, demandant au Secrétaire général de
prendre certaines mesures pour améliorer la
situation. Le rapport du Sccrétaire général est
maintenant soumis 4 la Commission.

En lisant le rapport du Secrétaire général,  a
eu l'impression que, bien qu’elle soit encore trés
jeune, 1'Organisation des Nations Unies a déja
appliqué le princpe de la répartition géogra-
plique dans le recrutement de son personnel
dans une mesure plus grande qu'aucun autre
organisme international, Il estime donc que la
Commission devrait exprimer sa satisfaction de
la mani¢re dont les directives de 1’Assemblée
générale ont été appliquées, et laisser au Secré-
taire général et & Padministration le temps
pécessaire pour se conformer aux veux qui ont
été formulés.

M. Paice (Secrétaire général adjoint chargé
des services admigistratifs et financiers} consi-
dére que le rapport du Secerétaire général est
tout & fait explicite. En raison des échanges de
viees répéiés qu’ils ont eus avec M. Price au cours
de cette année, nombreux sont les membres de
la Commission qui savent que la question a été
étudiée A fond, bien que Vadministration n'ait
pas pu faire autant qu’elle aurait voulu. Le Secré-
laire général suit de trés prés Ja situation et
continuera & accorder 4 cetle question son atten-
tion la plus diligente.

M. Rinx Aspa (Syrie) félicite le Secrétaire
général et lo Bureau du personnel pour Jes grands
progrés réalisés dans Ja répartition géographique
du personnel et exprime sa certitude qu'ils
feront de leur mieux pour remédier aux défauts
qui subsistent encore.

I fait remarquer qu’ll y a encore quelques pays
trop représcntés, que, sur 49 postes élevés, 14,
soit 28,5 pour 100, sont alloués aux Etats-Unis
d’Amérique; 7, soit 14,3 pour 100 2 la France;
5, soit 1 0 pour 100 au Royaume-Uni; 4, soit 8,1
pour 100 & la Norvége; 3, soit 6,1 pour 100 au
Canada. En somme, cing Etats Membres occupent
33 postes élevés ou politiquement importants.
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ranking or policy-making positions. Out of
238 posts in grades 16 to 18, the United States
of America had 37 or 15.5 per cent, United
Kingdom 32 or 13.4 per cent, France 24 or
10 per cent. Three States, therelore, bad
93 posts between them or 38.9 per cent.

In grades 11 to 15 there were 755 posts, out
of which 447 were divided between threc
States : United States of America with 214 or
28.3 per cent, France 128 or 16.9 per cent,
Uniled Kingdom 105 or 13.9 per cent, total
447 or 59.1 per cent.

Mr. Paurmey (Director of the Bureau of Per-
sonael) said the rel]:rescntative of Syria had takeo
the figures he had quoted from document
A/C.5/W.70. He pointed out that the statistics
in that document referred to the total stafl,
1ncluding these in posts with special language
qualifications. He therefore fell that it wouid
be better io use the statistics in document
A/652 which included only those posts in which
the principle of geographical distribution was
involved.

Mr. Mscospo (Brazil), said his delegation realiz-
ed the difliculties involved in the implementa-
tion of the principles of Article 101 of the
Charter of the United Nations, and wished to
congratulate the Secretary-General on the efforts
he had made to put those principles into effect.
Referring to the lisi of the stafl of the United
Nations (A/C.5/W.70) he pointed out that, in

many divisions dealing withsubstantive questions, |

there was an undue predominance of certain
nationalifies. He cited as an cxample the
Economic Stability Section, where all staff
members are from Europe or the United States
ol America, and where there are no representa-
tives of Latin Amnerica, Australia, the Middle or
Far Kast.

He asked the Secrelariat to explain what policy
was followed, when promolions and appoint-
menls were made, in order to correct under-
representation and the coocentration of certain
nationalities 1n cerlaln sections.

Mr. Pautsey (Director of the Bureau ol Per-
sonnel) said the questions raised by the rvepre-
sentutive of Brazil were among the first to be
studied by the administrative services in an
attempt to improve geographical distribution.
The instructions of the second session of the
General Assembly bad been [lollowed and the
stall reviewed.

Vacant posts were filled, whercver possible,
by candidates belonging to the Sccreiariat or
by persoms from the outside belongicg to
uader-represenied nationalities. In thal way
the Bureau of Personnel had succeeded, in 1948,
iu improving geographical distribution not

Sur 238 postes dans Jes classes de 16 2 18, Jes
Btats-Unis d’Amérique en oat 37, soit 15,5
pour 140 le Ruyaume-Uni, 32, soit 13,4 pour
100; 1a France, 24, soit 10 pour 100. Ainsi,
trois Ltats détiennent entre eux 93 postes, 2oit
38,9 pour 100.

Daps les classes de 11 2 15, il y a8 755 postes,
dont 447 sont répartis entre trois Etats : les
Etats-Unis d’Amérique avec 214, seit 28,3
pour 100 ja France, 128, soit 16,9 pour 100;
le Royaume-Uni, 105, soit 13,9 pour 100; au
total 447, soit 59,1 pour 100.

M. Pavrney (Directeur du Bureau du Personnel)
observe que le représentant de la Syrie s'en iient
aux chiffres cités dans le document A/C.5/W. 70.
Il souligne que les statistiques auxquelles fait
allusion ce document, portent sur I'ensemble du
personnel, y compris les postes ol I'on exige des
connaissances de langues. 11 considére qu’d vau-
draii micux s'en lenir aux statistiques citées dans
le document A/652, qui n’a trait qu'aux postes
auxquels le principe de la répartition géogra-
phbique est applicable.

M. Macimsvo (Brésil) assure que sa délégation se
rend compte des difficultés d’application de
U'Article 102 de la Charie des Nations Unies et
i tient & fEliciter le Secrétaire général pour ses
efforts tendant 4 la mise en vigueur des prin-
cipes qu'il contient. Faizant allusion 4 ja liste du
personnel de P'Orgnmisation (A/C.5/W.70), il
souligne qu'une prépondérance indue de cer-
faines nationalités existe dans up grand nombre
de divisions qui s’ocoupent des questions de
fond. Dans la section de la stabilité économique
par exemple, tout le personnel vient, soit d’Eu-
rope, soit des Etats-Unis d’Amérique, & Pexclu-
sion de I'Amérique jatine. de ['Australie. du
Moyeo-Orient et de I'Extréme-Orient.

Il demande au Secrétariat d’expliquer quelle
est la ligne de conduite adoptée pour les nomi-
nations et les promotions afin de porier reméde &
la trop forte représenlation de tel ou tel pays
daps certaines sections.

M. Paurney (Directeur du Bureau du personnel)
déclare que les questions posées par le représen-
tant du Brésil ont 616 mises les premiéres & 'étude
par les services administratifs en vue d’améliorer

| la répartition géographique. Les instructions

données par 1"Assemblée géuérale au cours de
sa deuxieme session ont été suivies ot la compo-
sitton du personnel 2 fait 'objet d’un nouvel
examen,

Chaque fois que cela est possible, les postes
vacants soni attribués & des candidats apparte-
paut déjd au Secrétariat et, & leur délaut, A des
personncs appartenant aux pays insuffisamment
représentés. De cette facon le Bureau du per-
sonnel est parveou, en 1948, & améliorer la



1114

only in quantity but also in quality. Recruit-
ment had been carried on 1n under-represented
countries for posts in grade 8 and abave.

Replying to a further question raised by the
representative of Brazil, Mr. Palthey said 1t would
be a bad policy if, under the pretext of improving
geographical distribution, the Administration
was obliged to do without the scrvices of staff
who had already proved their great efliciency.
The Administration was a living organism and
was developing. With regard to the stafl of
regional commissions, he pointed out that when
those organs bad been set up they had had to
be supplied with staff immediately, and therefore
a firm policy of geographical distribution had
not been followed. It was the intention of the
Secretariat in the future to pursue the same
policy of geographical representation in those
commissions as had been introduced at Head-
quarters.

“ Mr. Jacxun (Union of Souath Africe) paid trib-
ute to the improvement achieved by the Secre-
tariat since the preceding year in the matter of
geographical distribution of stafl. He pointed
out that the League of Nations had taken about
twenty years to achieve geographical distribution
of stalf, but had been very successful in its
efforts to do so.

The administration should follow two prin-
ciples in rvegard to recruitment and promotions.
Although thoesc two principles appeared incom-
palible, expericace had shown that with goodwill
and understanding they need not be so. The
Erimary purpose of a recruiting officer should

& to obtain the best man or woman forthe
job. The second priaciple was that appoint-
ments and promotions must be made according
to geographical distribution. When o post
became vacant candidates inside and outside the
Organization should be considered and the
candidates belonging to the under-represented
couniry given an extra mark. The merits of all
candidates should then be weighed. A careful
balance between two seemiagly incompatible
factors would give a geopgraphically well-balanced,
competent and qualified stafl.

Mr. Huawan (Egypt) reiterated the statement
made by his delegation at the Fifth Commuitee
during the second session of the General
Assembly. The Egyptian delegation was fully
aware thal it was extromely difficult for the Admin-
istration to find an cquitable solution to the

|

répartition géographique, non seulement en
quantité, mais en qualité. Pour les postes des
tlasses 8 et au-dessus, le recrulement daos Jes
pays insuffisamment représentés se poursuit.

En réponse & une nouvelle question du repré-
scntant du Brésil, M. Palthey observe que cc
serait unc mauvaise pratique que dobliger
Padministration 4 se priver, sous prétexte d’amé-
liorer la répartition géographique, des services
d'un personnel qui a déjd démontré ses hautes
capacités. L’administration est un organisme qui
vit el évolue. En ¢ce qui concerne ia question
du personnel des commussions régionales, M. Pal-
they tient & souligner qu'il a faltu fournir du
personnel A ces organismes dés le moment de
leur création et que, dans ces coudiuions, il n'a
pas été possible d'appliquer avec fermeté le prin-
cipe de la répartition géographique. Dans I'avenir,
te Secrétariat a l'intention de suivee, en ce qu
corcerne la composition des commussions, les
mémes principes Ec répartition géographique que
ceux qui sont appliqués & Lake Success.

M. Jackuin (Union Sud-Africaine) rend hommage
aux améliorations réalisées par le Secrétariat
depuis 'année derniére, dans e domaine de la
vépartition géographique du personnel. Il sou-
ligne qu'il a fallu & la Soeiété des Nations prés
de vingt ans pour réaliser cette répartition et que
ses efforts n’avaient été couromnés que d'un
sucees tout relatil.

Pour le recrutement et ['avancement, I’admi-
nistration doit suivre deux principes. Bien que
ces principes semblent incompatibles, Fexpé-
rience a démontré qu’avec de la bonne volonté et
de la compréhension, ils ne le sont pas forcé-
ment, Ea premier lieu, le [onctionnaire chargé du
recrutement doit s’eflorcer de frouver pour
chague emploi la personne la micux qualifide
pour le remplir. En second licu, les nomuinations
ct les promotions dotvent dtre faites en fonction
de 1a répartition géographique. Lorsqu'un poste
devient vacant. les candidats, qu'ils fassent ou
non partie de I'Organisation, devraient étre sou-
mis 4 un ¢xamen et on devrait attribuer aux can-
didats appartenant aux pays insullisamment
représentés, des points supplémentaites. On
devrait ensuite peser les titres des candidats. Un
¢quilibre harmonieux entre deux facteurs en
apparence 1ncompatibles permettrait d’avoir un
personnel compétent, qualifié et géographique-
ment bien réparti.

M. Hawwso (Egypte) réaflirme la position prise
par sa délégation & la Cinquidme Commission,
lors de la seconde session de ’Assemblée géné-
rale. La délégation égyptienne a pleinement
consctence qu'il est extrémement difficile &
Padministration de résoudre le probléme de ja

problem of geographical distribution, and noted | répartition géographique d'une maniére équi-



that, although the Secrctariat was three years
old, the Middle East was still under-represented.

His delegation had read with particular satis-
faction paragraph 7 of the Secretary-General’s
report (A/652). Mr. Hammad considered that,
at the time of recruitment, the Administration
should ascertain the candidate’s cultural or
other ties and alfinitics. Mr. Hammad quoted
General Assembly resolution 153 (1), and said
the Adminisiration should always ascertain wheth-
er a candidate knew the Janguage of his native
couniry. lle suggested that it would be desir-
able to consult Governments in connexion with
the recruilment of staff for the United Nations
Secretariat, although the Secretary-General's
independence in the selection of stall was
recopnized,
date or official had to be taken inte account,
reliance could not be placed solely on his travel
documents. If unfortunate mistakes were to
be avoided it would be better ta make enquiries
of some competent authority before a decision
was taken.

Mr. Gross {United States of America} also
congratulated the Secretariat for the marked
progress accomplished in solving the difficult
problem of equitable geographical distribution
of stafl. He stressed the importance of granting
to the Secretary-General the widest reasonable
discretion in dealing with Secretariat affairs and
of respecting his {ull avthority in that field. No
rigid. mathematical test or criteria could be
applied to the equitable geographical distribu-
tion of stafl within the comnonent departmenis
of the Secretariat, In that connexion, Mr. Gross
had been much impressed with the emphasis
laid in the Secretary-General’s report on the
problem of setting up administratively warkable
criterta, and fully cndorsed the view that any
rigid mathematical formula would restrict the
lexibility on which the success of any good admin-
istration must depend.

~ Mr. René Mavir (France) was confident that
the efforts of the Secretary-General would ensure
a fully qualified stall. He shared the view of
the United States representative that no rigid
lormula could be applied to guarantee equitable
geographical distribution within departments.

Mr. Mayer recalled the discussion which had
1aken place at the second session concerning the
refationship between contributions to the budget
aud the numerical representation of nationals of
the various countries. The report of the Secre-
tary-General indicated that appropriate criteria
had been found and were being satisfactorily
implemented. A serious attempt had been made

When the natiopality of a candi- |
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table; il constate que, bien que le Seeréfariat
ait d¢ja trois ans d'existence, e Moyen Orient
est encore insuffisamment représenté.

Sa délégation a pris connaissance, avec une
satisfaction toute particuliére, du paragraphe 7
du rapport du Secrétaire général (A/G52).
M. Hammad estime que, au moment du recruie-
ment, 'administration doit s'assurer des attaclies
ot des aflinités culturelles ou autres du candidat,
Il cite la résolution 153 (11) de I'Aszemblée
générale ct souligne que |'administration doit
toujours s'assurer quun candidat possede la
fangue de son pays natal. [1 estime en outre qu'il
faudrait que les Gouvernements solent consultés
a propos du recrutement du porsonnel pour le
Seerétariat de 1'Organisation; tl n'en reste pas
moins vral que l'indépendance du Secrétaire
général en matidre de choix de son personnel
demeure. Lorsqu'il s’agit de tenir compte de la
natiopalité d’un candidat o d’'un fonctionnaire,
on pe saurait se fler uniquement au titre de
voyage dont il cst titulaire. Mieux vaut se
renseigner, pour éviter des confusions regretia-
bles, auprés d'une autorité qualifiée pour se
prononcer.

M. Gross (ELats—Unis d’Amérique) félicite, lui
aussi, le Secrétariat des progrés remarquables
apportés & la solution difficile du probléme de la
répartition géographique équitable du personnel.
Il souligne qu’il cst trés important de donner au
Secrétaire général toute latitude raisonnable
dans la direction des affaires du Scerétariat, et de
respecler son entiére auterité dans ce domaine.
On ne peut appliquer a [a répartition géographi-
que du personoel, au sein des Départements du
Secrétariat, wucun critére mathématiquement
rigide. A ce propos, la force avec laquelle lo
rapport du Secrétaire géoéral insiste sur la
difheulté d'instanrer des critéres eflicaces au
point de vue administratif a fait, sur M. Gross,
une grande impression, et il souscrit pleine-
ment & ’opinion que toute formule mathémati-
quement rigide réduira la souplesse dont dépend
le succes de toute bonne administration,

M. René Miven gl*'rance) est convaincu que,
grice aux efforts dn Secrétaire général, Pon
obtiendra un personnel pleincment quaiifié. Il
partage 'opimion du représentant des Ltats-
Unis, selon laquelle on ne saurait appliquer de
fornles rigides en matiére de répartition geéo-
graphique équitable au sein des départereents.

M. Mayer rappelle la discussion qui a eu lica
lors de la seconde session, concernant les rapports
entre les contributions an budget, et a représen-
tation numérique des différents pays. Le rapport
du Secrétaire général indique qu’on a trouvé des
critéres appropriés ct qu'on les applique d’'une
maniére satisfaisante. Au cours de 'année écoulée,
on a fait de sérieux efforts pour introduire au



during the past year to infroduce stall into
departments 11 which the particulur nationality
was not represented. The procedure was bound
to be gradual; it should be continued, bat not
at the expense of the efliciency of the Secretariat.
The Secretary-Geoeral should never be compelled
to lay down rigid criteria, especially in the
recruitment of staff for the long-range pro-
grammes carried out by the Secretariat.

Mr. Rev (Belgium) suggested that the Com-~
mittee should take note of the report of the
Secretary-General and support his efforts to
carry out resolution 153 (I1).

Mr. Rey emphasized the fact that, while
geographical distribution of posts should be as
wide as possible, it wus dungerous to introduce
the idea of proportional represcatation of the
Member States within the Secretariat, especially
since the stafl did not reprasent the Mcmber. The
mtroduction of such an idea would nccessitate
the sctting up of new criteria and provoke
endless discussion and dispuie. Morcover,
Article 101 of the Charter delibcrately set aside
the idea of proportional representation within
the interpational Secretariat.

The representative of Belgium agreed with
the United States and French delegations that
a more equitable geographical distribution
within Uoited Nations departments should
be achieved. However, the Secretary-General
should not be obliged to recommence recruitiment
for each department in an effort to make it a
microcosm of all the nations in the Organization.

Mr. Borgen (Netherlands) endorsed the United
States view that the Secretary-General, as chief
administrafive officer, should be given full
authority to fulfil his dutlies and eventually
achieve the widest possible geographical distri-
bution of posts within the Secretariat. He
strongly supported the opinion of the Belgman
representative that stafl members did not repre-
sent their respective couatries; oanly delegates
were representatives of Member States. The
Seeretariat was an international body, devoted
to the aims and purposes of the United Nations
and imbued with the spint of the Organization
which could not be calculated in mathematical
terms.

Mr. Musoz (Argentina) recalled that the Charter
required the observance of two criteria in the
recruitment of United Nations stafl : the highest
standards of competence and the widest geo-
graphical distribution.  He agreed with the repre-
sentative of South Africa that there need be no
incompatibility between those two elements.
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sein des départements od certains pays n'étaient
pas Teprésentés, des ressortissants de cos pays.
Cette méthode ne peut &tre instaurée que par
étapes successives, Sn doit continuer 3 Putiliser,
mais pas au détriment du bon fonctionnement
du Secrétarial. On ne doit jamais obliger le
Secrétaire général & formuler des critéres rigides,
surtout en ce qui coneerne le recruternent du
personne} pour les programmes & long terme
eutrepris par le Secrétaviat.

M. Bev (Belgique) souhaite que la Coramission
preane note du rapport du Secrétaire général et
appuie les efforts qu'il a fails pour metire en
auvre la résolution 153 (1I).

M. Rey signale que, bien que la répartition
géographique des postes doive &tre aussi large
que possible, il n'en est pas moins dangereux
d'introduire Idée d'une représentation propor-
tionnelle des Etats Membres au sein du Secré-
tariat, étant donné surtout que le personnel ne
représente pas les Merbres. L'introduction d'une
telle notion nécessiterait I'établissement de nou-
veaux critbres et provogquerait des discussions
interminables et des dissensions. En outre,
PArticle 101 de la Charte écarte Jélibérément
[a notion d'une représentation proportionneile
au sein du Seerétariat international.

Le représentant de la Belgique est d’accord
avee les délégations des Htats-Unis et de Ja
France pour estimer qu'on devrait réaliser, au
scin des Départements de I'Organisation, uune
répartition géographique plus équitable, Cepen-
dant, on ne devrait pas obliger le Secrétaire
général 4 recommencer fe recrutement pour
chaque département, afin d’en [faire un micro-
cosme de toutes les nations de I’Organisation,

M. Buncza (Pays-Bas) souserit 4 J'opinion de la
délégation des Ltats-Unis. Le Secrétaire général,
en tant que fonetionnare administratif principal,
doit avoir toute }'autorité nécessaire pour remplir

“ses devoirs et pour réaliser évenluellement la

plus large répartition géographique possible des
postes au sein du Secrétariat. 1l soutient lorte-
ment }'opimon du représentant de la Belgique
selon laquelle fes membres du personnel ne
représentent pas leurs pays respectifs; seuls, les
délégués représentent les Etats Membres. Le
Secrétariat est un organisme international con-
sacré aux fins et aux buts des Nalions Unies et
imby de I'esprit de I'Organisation, esprit quon
ne peul calculer en termes mathématiques,

M. Musoz (Argentine} rappelle que, pour le
recruteinent du personnel de I'Organisation, la
Charte exige qu'on observe deux critéres : les
plus bautes qualités de compétence et la plus
large répartition géographique. 1l est d’accord
avec le représentant de¥’Unton Sud-Africaine sur
le fait que ces deux éléments ne sonl pas néces-
sairement incompatibles.



Fucthermore, Mr. Munoz supported the view
that the Secretary-General must be given wide
Jatitude in selccting personnel and should not be
bound by rigid standards. During the initial
period, the only impartial yardstick had beea a
pumerical one. At the second session of the
General Assembly, however, a concliatory for-
mula bad beea reached asking the Secretary-
General to correct the inequalities in geographical
distribution of posts. The Argentine delegation
extended warm congratulations to the Secretary-
Geoeral,  the Assistant Secretary-General,
Mr. Price, and the Director of the Bureau of
Personnel, for the excellent progress achieved
during the past year.

[n order to take positive action on the question
of equitable geographical distribution, the Fifth
Committee should epcourage the Secretary-
General to continue his efforts by reaffirming
resolution 153 (lll). To that end, Mr. Muiioz
submitted the following dralt resolution :

«The Fifth Commitiec rccommends to the
Geperal Assembly the adoption of the following
resolution :

« The General Assembly

«Notes with approval the progress made by
the Secretary-General 1o the field of geograph-
ical disteibution of the stafl;

« flecommends that he continue his efforts to
avoid inequitable situations, especially with
regard to those countries whose nationals are
still ipadequately represented; and

«Reaffirms for that purpose the General
Assembly resolution 153 (II) of 15 November

1047 .
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Mr. Hierr (Haiti) reported to the Committee
the results of an exhaustive study of the problem
of stefl recruitment made at the UNESCO Con-
ference recently held at Utrecht. The eriteria
laid down included numerical participation in
propertion to budget contributions, acfminjstra-
tive competence, devotion to United Natioms
ideals and to international spirit. While there
might be some contradiction among those
criteria, he agreed with the representalive of
South Africa that they could be brought into
harmony. It had been decided at the UNESCO
Conference that empirical methods would have
to be employed during the early stages and that
the parent organization as well as the specialized
agencies should first establish and define the
minimum basic qualifications for cach grade.
There followed three distinct stages in the proce-
durc to be adopted : (1) competition; (25‘ spe-
cialized training through preparatory courses
to be given in universities throughout the world
tn order to ensurc {echnical competence and
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En outre, M. Munoz soutient I'opinton sefon
laquelle on doit denner au Secrétaire général
toute latitude daws 1e choix du personnel et qu'il
ne doit pas étre li€ par des considérations trop
vigides. Au début de Dexistence de I'Organi-
sation, le scul critére impartial était d’ordre
numérique. Cependant, & Iz seconde session de
UAssemblée générale, on a abouts & une formule
de concibation, demandant au Secrétaire général
de rectifier les 1négalités daus la répartition géo-
graphique des postes, La délégation de I'Argen-
ting félicite vivement le Secrétaire général,
M. Price, Secrétaire général adjoint, et le direc-
teur du Bureau du personunel, pour les progrés
remarquables accomplis au cours de |'annde
écoulée.

Pour marquer sa position sur la question d'une
répartition géographiquc équitabie, Ia Cinquitme
Commission doit encourager le Secrétaire général
A poursuivre ses efforts en réaflirmant la réso-
hation 153 (II}. A cette fin, M. Muiioz soumet le
projet de résolution suivant :

«La Gioquiéme Commission recommande 2
l’z\_ssemblée général P'adoption de la résolution
suvante :

« L' Assemblée générale

« Prend note avee satisfaction des progrés réa-
lisés par fe Secrétarre général dans le domaine de
la répartition géographique du personnel;

« Demonde au Secrétaire général de poursuivre
ses offorts en vue d’'éviter des injustices, en parti-

~ culier pour ce qui ost des pays encore insuffi-

somment représentés, ot

u}::égﬂ:'mw 5 cette fin la résolution 153 (II)
en date du 15 novembre 1947 de I'Assemblée

cdnédrala «
b e,

M. Higerr (Haiti) présente 4 la Commission
les résultats d’une étude compléte de la question
du recrutement de personnel faite 4 la Confé-
rence de I'UNESCO qui s’est récermment tenue 3
Utrecht. Les critéres établis compreancnt la
participation aumérique en {onction des contri-
butions au budget, la compéience administrative,
le dévouement aux idéaux des Nations Unies of &
Pesprit international. Peut-8tre y a-t-il quelque
contradiction eotre ces critéres, mais M. Hibert
se trouve d'accord avee le représentant de 'Union
Sud-Africaine pour estimer qu'on peut les rendre
compatibles les uns avec les autres. A la Gonfé-
rence de 'UNESGO, on a décidé qu'il faudrait
employer, peundant la premiére période, des
méthodes empiriques, et que I'organisation-
mére, comme les organismes spécialisés, devalent
d'abord établir et définir les qualificatioas mini-
ma de base pour chaque classe. Les méthodes a
adopter comprenoent eoswte trois stades
1) le concours; 2) une préparation spéeiale &
'uide de cours préparatoires donnés dans les
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thorough familiarity with the spirit, aims and
purposes of the Organization; (3} recruitment,

Mr. pr Ouvemma Casros (Brazil} supported the
Argentine proposal reaflirming resolution 153
(I) and encouragiug the Secretary-General to
continue his eflorts to hroadeu the geographical
basis for recruitment of stalf. While much had
beon achieved in terms of general numerical
participation, some countries were still over-
represented although that fact was less apparent
as wany of their nationals had been transferred
to regional offices and ioformation centres.
Other countries still remaioed under-represen-
ted, bul by and large Lhere lad been a notice-
able improvement in the overall picture.

On the other hand, far loss progress had been
made in equalizing the situation within depart-
ments o avoid an undue preponderance of
nationals of particular States or geographical
arcas. While no numerical formula was appli-
cable, the Secretary-General should continue to

make every effort to achieve the necessary
balance.

The most urgent problem was to correct the
disequilibrium still evident in the distribution
and apportionment of grades among pationals
of many countries of varying experience, culture
and philosophy. The table given in document
A/C.5/W. 70 indicated that 50 per cent of the
posts in grades 16 to 18 were held by nationals of
the United States, the United Kingdom and
France. In the regional offices, 60 per cent
of those posts were held by nationals of the same
three countrics. Mr. de Oliveira Campos con-
ceded that the fair apportionment of respon-
sible posts could not be made on a numerical
basis, but felt confident that the Secretary-
General would do his utmost to remedy the
existing inequitable situation.

However, two important questions remained
to be solved : promotion and training. From
the point of view of equitable geographical dis-
tribution, the Administration was faced with
a dilemma in laying down a policy on promo-
tions. On the one hand, premotion of staff
already within the Organization was justified
in that it gave adequate inceotive and ensured
the continuity of the work in progress. It might

tend, however, to perpetuate an unequal dis- |

tribution of the higher posts, a condition which
should at all costs be avoided.

On the other hand, there was a definite lack

universités du monde entier afin d’assurer la
compdience technique ct la connaissance de
Uesprit, des fins et des buts de I"Organisation;
3} le recrutement.

M. pe Ouvema Ciwpos (Brésil) soutient la
proposition de I'Argentiae, réaffirmact la réso-
lution 153 (II} et encourageant le Secrétaire
général & coatinuer ses cfforts en vue d’¢largir
les bases géographiques du recrutement du
personnel. Pour ce qui est de la participation
numérique en général, de boms résultats ont été
obtenus. Gependant, la représentation de certains
pays est encore trop forte, bien que ce fait soil
maintenant moins apparent, un graud nombre
de leurs ressortissants ayant ¢té transférés A des
buveaux végionaux el & des eentres dinfonma
tion. D'sutres pays sont encore insuflisacmment
représentés, mais, somme loute, il y a dans
I'ensemble une amélioration considérable.

D’autre part, en ce qui concerne 'égalisation
de la situation au sein des divers Départements
afin d’¢viter la prédeminance iojustifiée des
ressortissants d’Etats ou de régions géographi-
ques pacticuliers, les progrés ont été bien moins
importants. Bien qu'avcunc formule numérique
ne soit applicable i1, le Seerétaire général n'en
doit pas moing poursuivre tous ses eflorts en vue
d’obtenir "équilibre nécessaire.

Le probléme le plus urgent est de corriger le
déséquilibre qui existe cncore dans la distribu-
tion et la répartition des classes parmi les ressor-
ussants de divers pays, dont Texpérience, la
culture ¢t la mentalité sont trés différeates. Le
tableau contenu dans le document 4/C.5/W.70
indiqueque 50 pour 100 des postes des classes de
16 & 18 sont occupés par des ressortissants des
Etats-Unis, du Royaume-Udi ot de la France.
Dans les bureaux régionaux, 60 pour 100 de ces
postes sont occupés par des ressortissants de ces
mémes trois pays. M. de Oliveira Campos concéde
qu'une répartition équitable des postes, compor-

“tant une rosponsabilité, ne peut se faire sur unc

base numérique, mais il espére que le Secrétaire
général fern de son mieux pour remédier & la
situation injuste qui prévaut actuellement.

Cependant deux questions importantes resteat
4 résoudre : celles de 1'avancement et de la forma-
tion professionnelle. Du point de vue d’une répar-
tition géographique équitable, 'administration,
pour fixer son attitude en matitre d’avancement,
se trouve devant un dilemme. D'une pact, il est
justifié de donner de I'avancement wu personnel
appartenant déjd & 1'Organisation des Nutions
Unies, car cela constitue un encouragement et
cela assure la continuité des travaux en cours.
Mais cette attitude peut perpétuer la répartitinn
inégale des postes les plus élevés, ce qu’il faut
éviter A tout prix.

['autre part, 1l est cectain que les pays insuffi-

8.



of trained administralive personnel in under-
represented countries. That deficiency did not
absolve the Adnunistration from its responsibi-
ity to seek and train such personnel. Further
efforts should be made along the lines under-
taken by the Training Division. In that con-
nexion, Mr. de Oliveira Campos recalled a Bra-
zilian proposal already before the Economic and
Social Councy to establish cenires for traniog
persons in administration, both for national ser-
vice and to stafl United Nalions services. The
adoptiou of that proposal would represent consid-
erable progress.

Mr. Pivreey (Director of bureau of Personnel)
anoounced that compelitive examinations would
be given the following year to recruit young
people who would be put through a period
of appreaticeship and iraining before they were
wntegrated inlo the Secretamal.

The Jam Sahib of Nawsnacsr (India) joined
i the Commitilee’s appreciation of the Seeratary-
General's efforts to achicve equitable geogra-
phical distribution of United Nations posts and
thought he should be encouraged to continue
those efforts. Me agreed with the represen-
tative of the Netherlands that the Sccretariat
shoold be madé a truly international bedy 1n
which nationals of the smaller countries should
be represenled in policy-making posts. Ade-
quate account should be taken of their efficiency,
experience and especiaily their very valuable
knowledge of their individual countries.

pr. AHSON (Pakislan) stressed the great impor-
tance to Asiatic countries of equitable geograph-
ical distribution. He noted with satisfaction
that Pakistan bad gained representation in the
Secretaniat during the last year and assured the
Committee that additional competent staff would
be made available to United Nations recruiting
oficers. While Mr. Ahson was not dissatisfied
with the progress achieved, he drew attention
to the fact that Pakistan was so far represented
only in grades 11 to 15, a situation which should
be remedied. In order to make the United
Nations Secretariat thoroughly democratic, a dif-
ferent approach should be made to the problem
of geographic distribution. Specifically, the re-
presentative of Pakistan suggested that re-
sponsible bodies in all countries, for example,
civil service bureawx, might be asked to recruit
staff in accordance with the requirements sel
forth in article 101 of the Charter.
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samment représentés souffrent d'un manque de
personnel administralil qualtfié. Cette déficience
n'enléve pas & Jadmimstration la responsabilité
qu'elle a de rechercher et de former un tel per-
sonnel. De nouveaux efforts doivent &tre faits
dans le sens de ceux entrepris par la division de
forniation professionnelle. A ¢e sojet, M. de
Oliveira Campos rappelle une proposition brési-
lienne. déja soumise au Consei} économique et-
social, visant 3 établir des cenires de formation
profe‘;swnnelle pour le personne] destiné, tant
aux services des différents Ktats qu'a ceux de
I'Organisation des Nations Unies. L'adoption de
cette proposition représenterait un progrés
considérable.

M. Pavruey (Directeur du Bureau du personnel)
annonce que des concours auront lieu j'année
prochaine en vue du recrutement de jeunes gens
qui seront souts & une période d’apprentissage
et de formation avant d’&tre 1ntégrés dans le
Secrétariat.

Le Jam Sabib de Nawaxacan (Inde) se flicite,
tout comme les aulres membres dela Commission,
des efforts dn Secrétaire général pour arriver &
une réparllhon géographque équitable des
postes 4 1'Organisation des Nations Unies et
peose que l'on doit encourager le Secréiarre
général 4 poursui\rc ses cfforts. I1 est d’accord
avec le représentant des Pays-Bas pour affirmer
que le Secrétariat devrait étre un organisme
vraimen! interpalional ou les ressoriissants des
petits pays devralent, comme les autres, occuper
des postes de direction. Gomple devrait étre
tenu de leur valeur professionpelle, de leur expé-
rience et plus parliculidrement, dela connaissance
particulitrement utile qu'ils ont de leurs pays.

M. Ansox {Pakistan) souligne la grande impor-
tance qu'attachent les pays asialiques & une
répartition géographique équitable. 1l enregistre
avec satisfaction le fait que le Pakistan est, depuis
cetle année, représenlé au Secrélariat et i} assure
ta Commission qu’un personnel compétent sup-
plémentaire sera mis & la disposition dcs agents
de 1'Organisation des Nations Unies chargés du
recrulenent. Toul en ne se monirant pas mécon-
tent des progrés réalisés, M. Ahson atlire {'atten-
tion sur le fait que, jusqu'a ce jour, ie Pakistan
n’est représenté que dans les classes de 11 4 15,
sttuation a laguelle if faudrait remédier. En vue de
rendre le Secrélariat de I'Organisation des
Nations Unies vraiment démocratique, te pro-
bléme "de la répartition géographique devrait
étre abordé de fagon différente. Le représentant
du Pakistan suggére que, dans tous les pays, des
organismes responsables, les services adminis-
tratifs du Gouvernement, par exemple, seient
chargés du recrutement du porsonnel conformé-
ment aux conditions exposées dans I'Article 101

de Ja Charte.
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Mr. Nass (Venezuela) called attention to
annex 2 of document A/652 which contained a
comparative table showing the number of staff
members in relation to annual contributions of
Member States. e noted that Siam and the
Byelorussian SSI were apparently entitled to the
same number of stall as Venezuela, afthough
their contributions were not so kigh, and re-
quested clarification of what he assumed was
simply an error.

Mr. Pazeey (Director of the Bureau of Per-
sonnel) assured the representative of Yenezuela
that there must have been an error and that
it would certainly be correcled when the figures
were re—checked,

U Hia Maowg (Burma) congratulated the Secre-
tary-General on the work carried out by him
during the year to implemeant the principle of
geographical distribution of staff. He pointed
out, however, that the methods adopted for
applying that principle to lower grades were oot
necessarily applicable for higher grades. He
therefore suggested that, when vacancies oecur-
red in the higher grades, the Secretary-General
should distribute cireulars to under-represented
Governments, which would lead to 1 much greater
response in the applications from those countries.

Summing up the position thus far, the Cram-
win said there was unanmimous agreement in the
Commitiee that substantial progress had been
made during the year by the Secretary-General
towards obtaining a fairer geographical distri-
bution of staff. Difference of optnion had arisen
only regarding the meens for further progress,
a desire for which bad been expressed by a
number of members. To facilitate progress a
draft resolution had been moved by Argentina.
He called upon the Secretary of the Committee
to read an English translation of that resolution.

Mr. Rer (Belgium) found it impossible, in
view of his previous remarks, to accept para-
graph 2 of the text. No refercnce should be
made to States «inadequately represeniedn,
since the idea of representation was a dangerous
one which might lead to serious difficuities.

Mr. Hoop (Australia) supported the geveral
principle of the resolution, but shared the diffi-
culty expressed by the Belgian representative.
x Inadequately» implied that a situation existed
which should not have been allowed to exist.
That was not the case, since the Secretary-
Geueral had been taking steps to improve it
throughout the year. He suggested the reso-
lution might be changed to read : «(2) Recom-
mends that he continues his efforts to improve
geographical distribution of stafl.

M. Niss (Venezuela) attire I'attention sur
I"annexe 2 du document A/652 qui contient un
tableau comparatif du nombre des membres du
personnel par rapport aux contributions annuelles
des Etats Membres. Il note que le Siam et Ia
BSS de Biélorussie semblent aveir droit au
méme nombre de foncticanaires que le Vene-
auela, bicn que leur contribulion e soit pas aussi
élevée. [ demande la mise au point de ce qu’it
pense n'étre qu'une errveur.

M. Pavroey (Directeur du Bureau du Personnel)
assure le représentant du Venezuela qu'il §'agit
sans doute d’une erreur quj sers corrigée lorsque
les chiffres seront vérifiés 4 nouveau.

U His Muone (Birmanie) félicite le Secrétaire
général du travail fournl per lui cette année en
vue de rendre effectif le principe de la répartition
géographique du personnel. Il signale cependant
que les méthodes adoptées pour appliquer ce
principe aux grades inféricurs ne sont pas {orcé-
ment applicables aux grades supérieurs. 11
suggere, en conséquence, que si des vacances se
produisent dans les grades supérieurs, le Secré-
taire général en avise les Gouvernements insuffi-
samment représentés par voie de circulaire, ce qui
aménerait un plus grand nombre de candidatures
en provenance de ces pays.

Résumant la discussion, le Prsment déclare
qu'il y a unanimité au sein de la Commission
pour reconnaitre que des progrés substantiels
ont &té réalisés durant ['année par le Secrétaire
général en vue d’obtenir une répartition géogra-
phique plus équitable du personnel. Les diver-
gences d’opinion D'existent que sur les moyens
d’effectuer les nouveaux progrés que souhaitent
de nombreux membres. Un projet de résolution
a été présenté par I'Argentine & cette fin. Il
demande au Seccétaire de la Commission de lire
une traduction anglase de ce projet de résolution.

M. Rev (Belgique) trouve impossible, aprés ses
déclarations précédentes, d’accepter I'alinéa 2 de
ce texte. On ne devrait pas parler d'Itats sinsul-
fisamment représentés», car 'idée de représenta-
tion est une 1dée dangereuse qui pourrait provo-
quer de sérieuses diflicultés.

M. Hoon (Australie) appuie le principe général
de ce projet de résolution mais partage le point
de vie du représentant de la Belgique. Le mot
xinsuffisamment » implique qu'il existe une situa-
tion qui n'aurait pas dit exister. Ce n'est pas le
cas, puisque le Secrétaire général, tout au long
de I'année, a pris des mesures en vue d'araéliorer
les choses. Il suggére une modification du texte,
qui se lirail comme suil ; «2. Recommande qu'il
poursuive ses efforts en vue d’améliorer la répar-
tition géographique du recrutement du per-
sonnel. »

8
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Mr. Musoz (Argentioa) pointed out that the |

text subnuited did not reler to counlrics bu: to
salionals, and that nationalities and noi coun-
tries would be represented. The Australian
represenlalive had objecled to the word ainade-
quately » but all were 10 agreement that the situva-
tion as described was indeed mot equitable,
If, however, any happier formuls could be found,
he would support 11 for the sake of agreement.

In response to a request from Mr. Gnoss
(Cnited States of America), the Secretary of the
Committee read General Assembly resolution 153
(IT} on the composition of the Sceretariat and
the principle of geographical distribution.

The Craraman sugpgested thal paragrapb 2
of the proposed resolution might read : «(2) Re
commends that he continue his efforts to achieve
a more equitable proportional geographical dis~
trihution of the stafl» and explained that the
word s proportional» was inl.rocruced in order to
take nccount of the phrase in the original reso-
Julion reflerring to countries whose nationals were
still inadequately represented.

Mr. Muioz (Argentina) agreed with that pro-
posal.

Mr. Gnoss (Uinited States of America) disagreed
with the texts proposed by the Chairwan and
the Argentine representative, but associated
hirnsel{ with the suggestions of the Belgian and
South Africarn representatives. Difficulties were
caused by altempting Lo embody in the resolu-
tion language which was substantially different
from that of the Charter, and, in spite of the
Chairman’s explanation, Le did not precisely
understand the meaping of =proportional».
He submitted that they should refer to Article 101
of the Charter, either by reference or by a re-
statement of il. Paragraph 2 might read :

e Recomimends thal be conlinue his efforls to
avoid inequitable siluatious especially with
respect to application of the }irincipies embodied
in paragraph 3 of Asticle 101 of the Charter. »

Mr. Musoz (Argentina) thought that the United
States representalive was mistaken. Ilis inten-
tion was to reaffirm the previous year’s resoiution
which linked the two principles of competence and
geographical distribution.  The resolution sug-
gested by him represented u concilialory attitude
on the part of a poorly-represented country whose
point of view was paturally different from that
of a well-represented country. He wished his
proposal or the Chairman’s draft maintained.

M. Musoz (Argentive) souligne que le lexte
présenté ne parle pas de pays, mais de ressortis-
sants, el quedes mationalités, etnon pas des pays,
seront représentées. Le représentant de 'Austra-
lte o présenté des objections sur I'emploi du mot
cinsuffisamment», mais tous sont pour recon-
naitre que la situation 4 laquelle il s’applique
n'éail en vérité pas équitable. 8, toutelois, on
peut trouver une formule plus heureuse, il
appuicra son adoption, dans un but de concilia-
tion.

En réponse & une demande de M. Gross
Etats-Unis d’Amérique), le Scerbtaire de la
ommission ht ka résolution 153 (1) de I"Assem-

blée générale, sur la composition du Secrétariat
et Je principe de la répartition géographique.

Le Présivenr propose que le paragraphe 2 du
projet de résolution soit rédigé comme suit :
v 2, Recommande qu’il ponrsuive ses eflorts en vue
d’aboutir 4 une répartition proportionnelle géo-
graphique du personnel plus équitable » et expli-
que que le mot rproportionneln est introduit
afin de lenir compte du membre de phrase de Ia
résolution orginale se rapporlant 4 des pays
dont les rcssortissants sont encore inadéquate-
ment représcntés,

M. Musoz {Argentine) se rallie & celte propo-
sition.

M. Gross (Etats-Unis d’Amérique) n’approuve
pas les textes proposés par le Président et le
représentant de PArgeatine mais s'associe aux
sugestions des représentants belge et sud-afri-
cam. Les difficultés soul provegquées par I'essai
d’incorporer dans la résolution un langage essen-
ticlement différent de celui de la Charte et, en
dépit de I'explication du Président, il ne com-
prend pas exactement la signification du mot
nproportionnel». [1 propose qu'on s'appuie sur
PArticle 101 de la Charte, soit ¢n le citant, soit
en le rappelanl. L'alinda 2 pourrait &tre rédigé
comne sut :

« Recommande qu’il poursutve ses efforts en vue
d’éviter des siluations injustes, particuliérement
en ce qui concerne 'application dos principes con-
teousd I'Article 101, paragraphe 3, dela Charte. »

M. Mutoz (Argentine} estime que le représen-
tant des Etats-Unis a mal compris sa proposition.
Son intention est de réaflirmer 1s résolution de
I'année derniére tendant A lier les deux prineipes
de compétence et de répartition géographique.
Le projet de résolution qu'il soumet refléte une
attitude de conciliation de lo part d'un pays
insuffisamment représcoté dont le point de vue
est naturcllement différont de celui d’vn pays
suflisamment représenté. Il désire %ue soit main-
tenue sa proposition ou le projet du Président.
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Mr. v Qurveira Caxros (Brazil) did net believe
the Argentine proposal meant that each country
should have the right to demand to be repre-
gented,

He proposed an amendment, supported by
Me. Barx Asms (Syria), to the Chairman’s
redrafting of the Argentine resolution, namely,
to add at the end of paragraph 2 : «...both as
regards geographical distribution of officials and
as regards distribulion of higher posts and
grades. »
reasons he had already given for making that
suggestion.

Mr. Rev (Belgium) sympathized with the point
of view of the Argentine representative and was
anxious to reach agrecement with him. The
Committee bad agreed on what it wished to
achieve and was merely experiencing difficulty
in finding a suiteble formula. He suggested
they should either keep to the words used in
Article 101 of the Charter, or, if that was not
possible, adopt the United States version.

The Cuunvsn hoped the Coranuttee would
agree to the Belgian suggestion which really
ameunted to using the version he himself had
proposed, omitting the word «proportionaln.

Mr. Musoz (Argentina) supported the Brazil-
jan amendment. He was not interested in a
specific number of posts for each couniry’s
nationals, but he desired distribution on a geo-
graphical basis particularly in the higher grades-
He could not acccpt the Belgian proposal. He
rather favoured the idea of the United States
representative and asked for a clarification of the
latter’s position.

Mr. Gnoss {United States of America) saw no
difference between his position and that of Argen-
tina. The General Assembly had reaffirmed two
principles in last year's resolution, that ofcom]i-_[-
tence and of geographical distribution. He
feared that by using different language the Com-
mittee might raise questions of interpretation,
He therefore still proposed they should use the
language of the Charter and of the General
Assembly resolution.

The Cuamyan suggested putting to the vote
the United States amendment to the Argentine
proposal, but Mr. Hoos (Australia) complained
of difficulty concerming the use of the word
xequitablen, which he qualificd as equestion
begging». Thus, some decegations might be
obliged to vote agarnst what they supported in
principle because of objections to wording and,
to avoid that, he suggested that a smail dralting

It was unnecessary to repeat the |

M. ve Ouveres Cameos (Brésil} pense que fa
proposition de U'Argentine ne signifie pas que
chaque pays doive avoir le droit d’exiger d'étre
représentd.

Appuyé par M. Rarik Asma (Syric), il propose
un amendement 4 la résolution argentine, rema-
niée par le Président, & savoir que soit ajouté &
la fin de I'alinéa 2 : xtant en ce qui concerne la
répartition géographique des fonctionnaires qu’en
ce qui a trait & fa répartition des postes et classes
supérieures». 11 n’est pas nécessaire de répéler
les raisons qu'il a déja données a 'appui de cette
proposition.

M. Rex (Belgique) comprend le point de vue du
représentant de I'Argentine ct désire vivement
s'entendre avec lui. La Commission est d'accord
sur les buts qu’elle se propose d'attcivdre. Ce
n'est que dans la recherche des moyens coave-
nables qu'elle éprouve des difficnltés. 11 propose
qu'en s’en ticnne aux termes de 'Atticle 101 de
la Charte ou, si ¢’est impossible, qu’on adopte la
version des Fitats-Unis.

Le Peésioent espére que la Commission sera
d'accord sur la proposition belge qui revient en
somroe & reprendre la version qu'il a lui-méme
propesée en supprimant le mot « proportionnel ».

M. Musoz (Argentine) appuie l'amendement
brésilien. 11 ne tient pas & un nombre préeis de
postes pour les ressortissants de chaque pays,
mais 1] désire une répartition d’aprés des bases
géograpbiques, notamment en ce qui concerne
tes classes?es plus &levées. Il ae peut pas accepter
la proposition belge. Il référe plutdt I'idée du
représentant des Etats-Unis et demande des
éelaircissements sur la position prise par ce der-
nier.

M. Gross (Ktats-Unis d’Amérique) ne voit pas
de différence entre sa position et celle de I'Argen-
tine. L'Assemblée générale, dans sa résolution
de I'année derniére, a réaflirmé deux principes:

| ceux dela compétence et de la répartition géogra-

phique. T cramnt qu’en employant un langage
dilf§-ent. lx Curnmission ne souléve des questions
d'interprétation. Il maintient donc sa position
tendant & faire usage des termes de la Charte et
de la résolution de 1'Assemblée générale.

Le Préswext propose de meltre aux Yoix
lamendement des Etats-Unis & la proposition
argentine, mais M. Hooo {Australie) voit uae
source de dillicultés dans l'usage du terme
wéquitable» qui constitue, selon lni, une péti-
tion de principe. Ajnsi donc, certaines déléga-
ttons pourtaient dtre forcfes de voler contre ce
qu’elles appuicut en principe, par suite d objec-
tzens touchant i rédaction. Pour éviter cet état

Sa.
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group be set up to present an agreed resolution to
the Committee.

Mr. Casrosiane (Canada) suggested the word-
iny : & Recommends that, with due regard to the
other principles embodied in Article 101 of the
Charter, he continue his eflorts to improve the
geograpbical distribution of the staff.»

Mr. Roscnin {Union of Soviet Socialist Repub-
lies) thought a simple reference to the Charter
was not sufficicnt since the Seeretary-General
was always guided by the Charter. The Com-
mittee should adopt another formula to complete
the Charter.

In order to facilitate agrecement, Mr. Gross
(Upited Statos of America) and Mr. Rey (Bel-
gium) withdrow their proposals and associated
themselves with the Cg.uadian suggestion.

Mr. Muioz (Argentina) was prepared to accept
the Canadian proposal on condpition that an addi-
tion was made to it in the sense of the Brazilian
proposal conceraing geogrephical distribution of
higher posts and grades.

The Brazilian suggestion was opposed by
Mr. Gross (United States of America), but Mr. e
Otrveirs Caprros (Brazilf) statcd that, although he
was a great adourer ol unanumity, be could not
withdraw from his position on that point to reach
agrecment with the United Siates representative.

Mr. Rams Asaa (Syria) and Mr, Liraven {Poland)
supported the Canadian emendment with the
addition of the Brazilisn amendment which they
onstdored absolutely essential.

Mr. Groce {Tinitod Stotes of dmerienl coid that
there was no difference of opinion amongst mem-
bers concerning the principle of geograpbical
distribution 1n al! grades. ?—Ie only fearej) that
administrative diffcultios might be caused for
the Secretary-General by the application of too
rigid a ruling within United Nations Depart-
ments.  Giting the experience of his owp country,
a Federation 1 which representation was given
on the basis of equitable geographical distri-
bution, he pointed out that it was not the custom
in the Administration to apply a rigid system of
distribution within grades. The Committee was
dealing with a dual problem, that of adminis-
tration coupled with equitable distribution. He
suggested the Committee should postpone deci-
sion until 1t beard from the Secretary-General
exactly wbal the Brazilian amendmen! would
mean to kim.

Mr. pr Ouveras Canpos (Brazil) saw no rigidity
in his proposal. He endorsed the Secretary-

de choses, le Président suggére qu'un comité de
rédaction soit constitué pour présemer a la
Commission une résolution sur laquelle on se
sera mis d’accord.

M. Cosepsane {Canada) propose la rédaction
swvante : « Recommande que, cu égard aux
autres principes contenus dans I'Article 101 de
la Charte, il continue ses efforts en vue d’amélio-
rer la répartition gdographique du personnel.»

M. Rosrceine (Union des Républiques socialistes
soviétiques) pense qu'unc stmple référence A la
Charte n'est pas suffisante, car le Secrétatre géné-
ral est toujours guidé par la Charte. La Commis-
sion doit adopter une autre formule pour com-
pléter la Charte.

_Afin de rendre plus facile un accord, M. Gross
(Etats-Unis d’Amérique) et M. Rex (Belgique)
retirent leul‘sdpropositions et se rallient & 1a pro-
position canadienne.

M. Mooz (Argentine) est disposé & accepter la
proposition canadienne sous réserve d un adden-
dum rédigé daps le sens de la proposition brési-
lienne au sujet de la répartition géographique des
postes et classes supérieurs.

La proposition brésilicone se heurte & "oppo-
sition de M. Gross (Etats-Unis d’Amérique),
mais M. pe Quveina Campos (Brésil), bien que
fervent partisan de I'unanimité, e peut s'écarter
de sa position sur cc point, pour tomber d’accord
avec le représentant des Etsts-Uais.

M. Rarik Ases (Syrie) et M. Limaues (Pologne)
appuient l'amendement canadien sous réserve
qu'y soit ajoutée la demande brésilienne qu'ils
considérent comme tout 4 fait essentielle.

M. Grass {Biais-Unis d'Awérique) pense quii
n'y u pas de divergences d’opinions entre les
membres quant au principe de la répartition géo-
graphique pour toutes les classes. Sa seule crainte
est que des difficultés d’ordre administratif ne
puissent &re causées au Secrétaire général par
suite de 'application d'une réglementation trop
rigide au sein des divers Départements de 1'Orga-
nisalion des Nations Unies. Prenant I'exemple de
son propre pays — Fédération deas laquelle la
représentation a été attribuée sur la base d’une
répartition géograrhique équitable — il souligne
que ce n'est pas 'habitude de 'administration
d'appliquer un systéme rigide de répartition
parmi les classes. On a affaire 4 ua double pro-
bléme : assurer unc boone administration tout
en tenant comple d'une répartition équitable. La
Commission, propose-t-il, doit surseoir a sa déci-
sion jusqu'd ee quc le Secrétaire géadral lui fasse
connaitre d'vne fagon précise son opinion sur
I'amendement brésilien.

M. se Ouvenu Caneos (Brésil) ne trouve pas
que sa proposition soit rigide. Il s’associe aux
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General’s ellorts and wished to encourage him
in his task. He merely intended to indicate a
broad lime of policy which he did mpot think
created administrative difficulties.

The Cnamman thougbt the Australian sugges-
tion for setting up a drafting group was a good
one and if the Committee was in agreement, he
proposed lo nominate the representatives of
Argentina, Belgivm, Brazil, Canada, Syria, and
the United States of America, to form an informal
drafting group te submit an agreed text of the
Argentine resolution to the Committee the
following morning.

1t was so0 agreed.

The meeting rose at 5.55 p. m.

HUNDRED AND SIXTEENTH MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Saturday, 2 October, 1948, at 10.30 a. m.

Chasrman : Mr. L. Dana Wrieness (Canada).

27. Continuation of the consideration
of the composition of the Secre-
tariat and the principle of geogra-
phical distribution : report of the
Secretary-General (A /652)

The Cumamuan announced that the drafting
committee had agreed on the following new
draft resojution which embodied the basic idea
of paragraph 2 of the Argentine draft resolution
as well as the amendment proposed by the
Brazilian delegation :

« The gensral Assembly

« Notes with approval the progress made by the
Secretary-General in the field of geographical
distribution of the staff;

s Recommends that, with due regard to other
principles embodied in paragraph 3 of Article] 01
of the Charter, he continue his efforts toward the
objective of staffing all posts and grades interna-
tronally recruited on as wide a geographical basis
as posstble;

= Reaffirms for this purpose General Assembly
resolution 153 (I} of 15 November 19475

Moreover, the drafting commitice had pro-

osed to add to the Rapporteur's report the
Following three paragraphs containing the Brazil-
ian delegation’s statement :

efforts du Secrétaire général et désire Pencoura-
ger dans sa tdche. Il ne veut que dégager les
grands traits d'une ligne de conduite qui n’est
pas susceptible, selon lu, d'engendrer des diffi-
cultés administratives.

Le Présiornt retient la proposition australienne
tendant & constituer un comité de rédaction et
il propose de désigner les représentants de §'Ar-
gentine, de Ja Belgique, du Brésil, du Canada,
de la Syrie et des Etats-Unis d’Amérique, pour
former un groupe de travail oflicieux ayant pour
tiche de soumetire 4 la Commussion, le lende-
main matin, une rédaction de la résolution de
I"Argentine sur laquelle on serait tombé d’accord.

H en est aims décidé.
La séance est levée & 17 b. 55.

CENT-SEIZIEME SEANCE

Tenne au Palais de Chaillot, Paris,
le samedi 2 octobre 1948, 4 10 k. 80.

Présudent : M. L. Dana Witeness (Canada),

27. Suite de I’examen de la question
de la composition du Secrétariat et
du principe de la répartition géogra-
phique : rapport du Secrétaire gé-
néral (A/652)

Le Presiosnt annonce que le comité de rédac-
tion s’est mis d’accord sur le nouveau projet de
résolution dont la teneur suit, projet reprenant
dée sur laquelle se fondait le paragraphe 2 du
projet de résolution de I'Argentine, ainsi que
'amendement proposé par la délégation du Bré
sil :

a L’ Assemblée générale

« Gonstate avec satisfaction les progrés réalisés
par le Secrétaire général dans le domaine de la
répartition géographique du personnel ;

« Recommande an Secrétaive général de conti-
nuer de s’eflorcer A recruler sur une base géogra-
phique aussi large que possible, compte tenn des
autres principes énoncés aw paragraphe 3 de
PArticle 101 de 1a Charte, le personnel de tous
les postes et de loutes les catégories dont le
recrutement s'eflectue sur le plan international ;

« Réaffirme & ces fins la résolution 153 (II)
adoptée le 15 novembre {947 par I"Assemblée
générale. »

Dautre part, le comité de rédaction propose
d’ajouter au rapport du Rapporteor les trois
poragraphes suivants qui reproduisent la décla-
ration de la délégation du Brési! :





