present in question, he wondered whether it
was essential to ask the Advisory Committee to
carry oui snch a thorough investigation.

The meeting rose at 5.55 p. .

HUNDRED AND FORTY-SIXTH
MEETING

Held at the Polats de Chaillot, Paris, .
on Wednesday, 27 October 1948, at 10.45 a.m.

Chatrman : Mr. L. Dana Wiceaess (Canada).

76. Continnation of the consideration of
the budget estimates for the finan-
cial year 1949 (A/556, A/598,
A/C5/241)

Rerony or tuz Workine Groyr on Coxtriurions

Mr. Hevwano (Australia) referring to the report
of the Working Group on Contributions, stated
he could well understand why, in part T1, para-
graph 4, sub-paragraphs (¢) and (ES were linked
together. The resolution contained in that
document had been very skilfully drafted, and ke
was especially glad that the terms of reference
of the Gomumniitee on Contributions had been
reaffirmed o the reselution. He hoped that,
In practice, the resolution would not involve too
large a departure from the principle of capacity

to ]an.

e complimented Mr. Martinez Cabaias oo the
_akiliy} and wvalnahla wark ha had Anna in tha
Committee and he also stated his appreciation of
the advance made by the United States from its
original position. Since he realized that, m
matters concerning decisions on contributions,
it was valuable to have agreement among the
members, he would support the resolution 1o
question.

~ Mr. Davin (New Zealand} could net agree to
vote in favour of the resolution merely for the
sake of unanimity in the Commitiee. Accep-
tance of the resolution would mean acceptance of
a principle whick had been the subject of several
attempts to lnclude in the statutes of the United
Nations since its creation. His delegation had
been agaiust that principle; nevertheless, he
would not vote against the resolution but would
abstain and, if the resolution was passed, New
Zealand would of course accept the decision.
He added that his delegation in general only
approved of appeals for unanimity in exceptional
cases.
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pour le moment que d’hypothéses, le représen-
tant du Canada se demande 'l est indispensable
de demander au Comité consultatif de se fivrer
4 une étude aussi complexe.

La séance est levée 4 17 h. 55.

CENT-QUARANTESIXIEME SEANCE

Tenue au Polais de Chaillst, Pars,
le mereredr 27 octobre 1948, 4 10 b, 45.

Président : M. L. Dana Wieness (Canada).

76. Suite de I’examen des prévisions de
dépenses pour l’exercice financier

1949 (A/556, A/598, A/C.5/241)

RipronT bt GROUPE DE FRAYALL CHARGE
DETUDIEE LA QUESTION DES CONTRIBUTIONS

M. Heywim (Australie) parlant du rapport
du groupe de travail chargé d’étudier la question
des coanfributions, comprend fort bien pour-
quoi au chapitre II, paragraphe 4, les alinéas 8)
et &) oot été réunis. La résolution qui figure
dans ce document a été trés heureusement
libellée et M. Heyward se félicite d'y voir con-
firmé le mandat du Comité des coniributions.
Il espére que 'application pratique de la réso-
lution ne comportera pas de trop grandes déro-
gations au principe de la capacité de paiement.

M. Heyward adresse a M. Mart{nlez Cabafias

gag anmmnlimants mraas I $emarai]l cea llacd ot i
=cs ..-...q.... ,,,,, Fr=s o= viardie GAGUelow v Piu-

cieux qu 'l a fourni au sein du Gomité; il constate
également avec satisfaction que les Etats-Unis
d’Amérique ont modifié¢ leur position premitre.
Il se rend compte que lorsqu'il sagit de déeisions
en matidre de contributions, on ne saurait atta-
cher trop de prix & Paccord entre les membres;
c'est pourquei il donne son assentiment & la
résolution.

M. Davix {Nouvelle-Zélande), ne peut voter
en faveur de la résolution, uniquement pour
assurer I'unanimité de 12 Commission, Accepter
cette résolution signifierait 1'acccptation d'un
principe qu’on a plusicurs fois essayé de faire
entrer dans les statuts de I'Organisation des
Natioos Unies, depuis qu'elle cxiste. La déléga-
tion de la Nouvelle-Zélande s’est élevée contre
te principe : néanmoins, elle ne votera pas
contre la résolufion mais s'absticndra et, si la
résolution est adoptée, la Nouvelle-Zélande
se conformera, bien entendu, & cetie décision.
M. Davin ajoute que, d’une manitre générale,
sa délégation n’approuve pas les appels & I'una-
nimité, sauf dans des cas exceptionnels.
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Mr. Auson {Pakistan) regretted that he could
no longer go along with the representative ol
New Zealand. On the previous day his state-
ments had been motivated by a desire to achieve
the greatest measure of agreement among the
members of the Committee. He had wished for
time to consider the pros and cons of the C{)UBS—
tion because by his vote he would have been
binding not only himself and his Government,
but alse future generations in Pakistan to the
observance of a principle on which his delega-
tion had definite views.

Capacity to pay was the fairest criterion, but,
when the general good of the greatest mumber
dictated a departure from that criterion, his
delegation felt itself obliged to modify its point
of view, and ho would therefore vote in favour
of the resolution.

He considered the report of the Working

Group on Contributions (A/C.35/241) to be a |
skilful blendieg of the different points of view of |

the members, and he congratulated the fourteen
nations of the Working Group most heartily,
aithough he was not sure whether his congratu-
fations should not be directed to the Chairman
of the Group or to the representative of the
United States.

The Gmamusn put the resolution contained in
paragraph 13 of the report {A/C.5/241) to the
vote and granted the request of the represenla-
tive of the United States of America to take the
vote by roll-call.

The vote was taken by rollcall as follows.

Ethiopia, having been drawn by lot by the
Chairman, voted first,

In favour : Ethiopia, France, Greece, Hondu-
ras, India, Iran, Irag, Luxembourg, Mexico,
Netherlands, Norway, Pakistan, Peru, Philip-
pines, Poland, Sweden, Syria, Turkey, Ukrainian
Soviet Socialist Republic, Union of South Africa,
Union of Soviet Socialist Republics, United
Kingdom, United States of Amecrica, Uruguay,
Venezuela, Alghanistan, Australia, Belgium, Bofi-
via, Brazil, Byelorussian Soviet Socialist Repub-
lic, Canada, Chile, China, Colombia, Cuba,
Czechoslovakia, Denmark, Ecuador.

Abstaining : Argentiva, Egypt, New Zealand,
Saudi Arabia, Yemen.

The resolution of paragraph 13 of the report of
the Working Group on Contributions twas adopted
by 39 votes (o none, with 5 abstentions.

M. Amsox (Pakistan) regrette dc ne plus
pouveir partager les vues du représentant de Ja
Nouvelle-Zélande. Ses déclarations de la veille
étaient inspirées par le désir de réaliser fe plus
Jarge accord possible entre les membres de la
Cormmission, I a demandé un défai pour exami-
ner les avantages ct les inconvénients que la
question comporte, parce que son vote ne liera
pas simplement sa personne 4 lui et son Gouver-
nement, mais obligera également les générations
futures du Pakistan & sc conflormer 3 un principe
au sujet duquel la délégation de e pays a une
opinion bien définic.

La capacité de paiement est le evitére lo plus
équitable, maijs comme il faut, pour le bien du
plus grand nombre, que U'on v déroge, la délé-
gation du Pakistan se sent tenuc de modifier
son point de vue of votera, par conséquent, en
faveur de Ja résolution.

M. Ahson estime que le rapport du prowpe
de travail chargé d'étudier la question des con-
tribntions (A/C.5/241) représente un compro-
mis heurcux entre los vues différentes des mem-
bres, et il en félicite chalenrensement les Jua-
torze nations représentées au groupe de travail,
tout en sc demandant si cc n’est pas plutdt au
Président du groupe de travail ou au représen-
tant des Efats-Unis que ces félictations devratent
dlre adressées.

Le Prisiunt met aux voix la résolution figu-
rant au paragraphe 13 du rapport (A/C. 5/241)
et acctde a [a demande du représentant des Etats-

Unis de faire procéder au vote par appel nomi-
nal.

Il est I)roaéa'é a un vote par appef nominal,

L'appel commence pay I’Eth:bp:'e, dont ls nom
est firé au sorl par le Président.

Yoten! powr : Ethiopie. France, Gréce, Hon-
duras, Inde, Iran, Irak, Luxembourg, Mexique,
Pays-Bas, Norvége, Pakistan, Pérou, Philippines,
Pologne, Suéde, Syrie, Turquie, République
socialiste  soviétique d'Ukraine, Union Sud-
Africaine, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Royaume-Uoi, Etats-Unis d’Amé-
rique, Uruguay, Venemela, Afghanistan, Austra-
lie, Belgique, Bolivie, Brésil, République socia-
liste soviétique de Biélorussie, Canada, Chili,
Chine, Colombie, Cuba, Tchécoslovagquic, Dane-
mark, Equatcur.

S’abstiennent @ Argentine, Egypte, Nouvelle-
Zélande, Arabie saoudite, Yémen.

Par 39 voix contre 2éro, avee 5 abstentions, a
résolution Sigurant au paragraphe 13 du repport
du groupe de trovail chargé 5 Hudier lo question
des econtributions est adoptée.



The Coasuax then put the resolution con-
taived in paragraph 18 of the report of the
Working Group on Contributions to the vote.

The resolution was adopted unenimously.

The Cnusuan asked the representative of the
Argentine whether he wished to proceed with
his proposal that the Advisory Commitiee should
be asked to study, during 1949, the problem
of classification of administrative and opera-
tional expenditures.

Mr. Muioz {Argentina) replied that he did
not consider he could withdraw his proposal and
he therefore requested the Chairman to obtain
the opinions of other members of the Committee
s0 that the matter nught be settled more quickly.

Mr. Bungen {Netherlands) stated that his dele-
gation was prepared to adopt the report of the
Warking Group on Contributions without amend-
ment.

The point raised by the representative of
Argentina really concerned a matter which might
arise in the future. In 1947 the contingency of
an operational budget with a special scale of
confributions had arisen in connexion with the
Working Capital Fuod. In 1948 it had been
mentioned by the representative of France. To

ask the Advisory Committee, however; to estab- |

lish a classification of operational expenditures
would be rather academic, because it was rmpos-
sible to foresee whether the United Nations one
day might decide to undertake new operational
aclivities.

The task of the Hnifed Nations was alraady a
very heavy one, but should «operations» be
undertaken in the future, they would probably
concern special cases which should be judged on
their own merits.

He agreed with the representative of Brazil in
stating that the matter or administrative and
operational budgets was fraught with implica-
tions, some of them dangerous. Oee obvious
implication was the splitting up of the United
Nations budget, a step which the Netherfands
delegation felt should not be taken unless there
were very serious reasons for doing so.

The Committee should be wary of establishing
different categories of activities because it would
not be an easy task lo draw up a special scale
based on relative capacity to pay. By establish-
lng those varrous categories the Commuttee
mught put Members in the unfortunate position
of having to terest themselves in or assume
responsibility for some collective activity of the
Untted Nations,
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Le Prismast met ensuite aux voix la résolution
figurant au paragraphe 18 du rapport du groupe
de travail chargé d’étudier la question des con-
tributions,

La vésolution est adoptéc ¢ Iunanimatsé.

Le Présioenr demande au représentant de
PArgentine 8'il désire maintenir sa proposition
visan{ 4 demander au Comité consultatif d’étu-
dier, au cours de I'année 1949, le probiéme de
la classification des dépenses administratives ct
d’exéeution.

M. Musoz {Argentine} répond qu’d ne croit pas
pouvoir retirer sa proposition ot prie le Prési-
dent de vouloir bien recueillir les avis des autres
mnembres de Ja Cormmission, de maniére que
la question puisse 8tre rapidement réglée.

M. Buncea (Pays-Bas) déclare que sa délégation
est préte & adopter, sans amendement, le rap-
port du groupe de travail chargé d’étudier la
question des contributions.

La question qu’a soulevée le représentant de
I’Argentine porte, en réalité, sur un probléme qui
pourrait se %aser 3 I'avenir. En 1947, 1'oppor-
tunité d'un budget d’exécution, comportant yn
baréme de contributions spécial, a é1é évoquée &
propos du Fonds de roulement. Mention en a
eté faite, en 1948, par le représentant de la
France. Mais demander au Comité consultatif
d’'établir un classement des dépenses d’exéeution
serait une démarche purement théorigue, car
U est impossible de prévoir si I'Organisation des
Nations Unies entreprendra un jour I'exécution
de projets nouveaux.

Latache des Natiens Tnies est. déid tras lonrde,
mais si 'on doit, dans l'avenir enfreprendre
wl’exécution de projets nouveauxns, ce sera pro-
bablement au sujet de cas particuliers dont il
faudra déeider chaque fois.

M. Burger s’accorde avec le représentant du
Brésil pour estimer que la question des budgets
admiaistratil et d’exéeution est grosse de consé-
quences, dont certaines sont dangereuses. L'ure
de ces conséquences est, de foute évidence, le
morcellement du budget des Nations Unies,
mesure que, de 1'avis de la délégation des Pays-
Bas, 'on ne sayrait prendre sans avoir de sérieuses
raisons,

La Commission devrait se garder d’établir une
distinction entre des catégories d'activités car
ce ne sera pas une tiche aisée que d'établir un
baréme spécial fondé sur la capacité de payement
relative des Ktats. Par établissernent de ces diffé-
rentes catégories la Coemmission pourrait placer
les Membres dans une situation embarrassante
en les obligeant & s'intéresser & une activité
collective de I'Organisation des Natious Unjes
ou & assumer des responsabilités & cef égard.
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Member States should bear the full share of
the responsibility which their membership in the
United Nations imposed upon them. Those
States should not however atlempt to impose
upon the United Nations activities which were of
a largely wational interest and which should not
therefore become u burden on the Linited
Nations as a whole. If those considerations
were kept in mind there would prohably not be
many cases in which the Members would have
to decide whether the problem involved a ques-
von of common concern.

Although he felt that the possibility might
arise that an operational budget with a special
scale of contrmbutions would have to be estab-
lished, he did not feel that such questions
could be decided until the specific case occurred,
and, for that reason, he hoped that the repre-
sentative of Argentina would not insist upon his
suggestion at the present time.

Mr. Lieeeav (Belgium) explained that his dele-
gation had abstained from the discussion during
the previous meeting because it felt that the
matters involved could only be discussed by quali-
fied cxperts on budgetary questions,

He agreed with the statemenls made by the
representative of the United Kingdom and the
Netherlands. Wheo the United Nations under-
took activities falling outside the scope ofadmin-
istrative activities, a budget for those activities
could be drawn up, but, until there was a spe-
tific case 1n which the Committee could consider
the activities involved, it would be impossible
to foresee how the costs should be divided. 1If
the Chairman asked for a vote on the text of
the Argentine proposal, however, he would
request that a writlon text be presented to the
Committee for its consideration prior to the
voting.

The Cmunwan then read the following text
which he understood to be the kind of para-
graph the representative of the Argeatine desired
to have included in the report of the Rapporteur.

«[o this connexion the Fifth Committee re-
commends that the Advisory Commiitee on
Administrative and Budgetary Questions be
requested to make an exploratory study with a
view to defining the various categories of gxpen-
ditures within the budget of the United Natious,
namely.

«{a) Administrative expenditures;
x(8) Operational expenditures;

« () Expenditures of a mixed admivistrative
and operational character,
and to report thercon to the fourth session of

the General Assembly. »

Les Etats Membres doivent supporter la charge
de toutes les responsabilités que leur impose leur
participation a I'Organisation des Nations Unies,
Mais o ne faut pas que ces Etats tentent d'imposer
& I'ensemble de 1'Organisation des activités qui
ont surtout un intérét national ¢t qui ne devraient
pas dtre & la charge de 1'Organisation tout
entidre. Sil'on tient compte de ces considérations,
A y aura probablement fort peu de cas ol les
Membres wurant & décider i le probléme com-
porte des éléments d'intérdt commua,

Tout en concevant qu’il puisse étre nécessaire
d’#tabhir un budget dexéention avec un baréme
de contributions spécial, le représentant des
Pays-Bas ne pense pas que la question puisse dtre
tranchée avant qu'il ne se présente un cas d'cs-
piec: aussi espére-t-il que e représentant de
PArgentine voudra bien ne pas insisier ponr le
moment sur s3 suggestlon.

M. Lsseav (Belgique) explique pourquoi sa
dtlégation s'est abstenue de preudre part A la
discussion au cours de la séanco préeédente :
c'est qu'elle cstimait que les questions en cause
ne pouvaient ére discutées quec par dos experts
qualifiés en questions budgétaires.

Il sassocie aux déclarations qu'ont faites les
représentants du Reyaume-Uni et des Pays-Bas.
Si POrganisation des Nations Unies entreprend
des activités qui dépassent le cadre administralif,
on pourra établir un budget correspondant;
mais tant qu'il ne se présente pas de cas particu~
lier o la Commussion puisse étudier la nature
des activités en question, il est impossible de
prévair comment répartir les dépenses. De toute
maniére, 31 le Président met aux voix la propo-
siion de ['Argentine, M. Leheau demandera
quelle soit présentée par éerit A fa Commission
pour que celle-ci puisse Uexaminer avant de se
prononcer.

Le Prgstvest donne lecture du texte suivant
qui semble étre le genre de paragraphe que le
représentant de P'Argentine désire voir insérer
dans le rapport présenté par le Rapporteur :

w A cel égard, la Cinquitme Commission recom-
mande de demander au Comité consultatif pour
les questinns administratives et budgétaires de
faire une étude préliminaire aysnt pour objel
ta définition des diverses catégorios de dépenscs
apparaissant dans le budget do U'Organisation
des Nations Unies, & savoir :

ray Les dépenses administratives;
wb) Les dépenses d’exécution;

ne) Les dépenses présentant i la fois le carac-
tére de dépenses administratives et de dépenses
d’exécution,
et de faire rapport A ce sujet & la quatridme session
de 1'Assemblée générale.»
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Mr. Jackuix {Union of South Africa) considered
that it was impossible to classify in advance what
could be considered as administrative expendi-
tures and whut could be considered as opera-
tional. He therefore appealed to the represen-
tative of the Argentine to postpone the matter
until a specific orcasion arose when such a
distinction would require to be wmade. The
Commitiee, meanwhile, could simply express its
belief in the principle of a differential i the
two types of expenditure and decide the prac-
tical apphication of the principle at a later date
when a case in point had arisen.

Mr. Musoz (Argentina} accepted the suggestion
of the representative of the Union of South
Africa. His delegation bad simply presented its
proposal at a time when the Committea had
scemed to be in agreement.

Ue explained that the Argentine delegation
had abstained from voling on the resolution
contained in purugraph 13 of document A/C.
5/241 because it did not see the logic of creating
o ceiling on contributions.

tis delegation wished to request that the
report of the Rapporteur should containa’refer-
ence to the effect that the Commiltee recognized
the principle of a differential in the two types of
expenditure and that the matter should be
studied. That, however, would be without pre-

judice to the possibility of the General Assembly |

deciding at any time, if need be in the immediate
future, on the adoption of an operational budget
financed by a special scale of contributions.

Sir - William Marruews  {United Kingdom)
staled that it was the view ol his delegation
thal, unless a strong and convincing case could
be made for finuncing certain categories of
expenditures by a special scale of contributions,
the ordinary seale accepted for the regular or
administrative budget of the United Nations
should continue to apply. The Argentine pro-
posal would seem to bind the Committee in a
very definite manoer and for that reason his
delegation would oppose it.

Mr. Asus (Syria) expressed lus respect for the
Argentine proposal and would support the sug-
gestion made {:y the representative of the Union
o[ South Africa. He oo requested that the
comments of the representative of Argentina
should be included in the report of the Rap-
porteur.

Mr. Poisock (Canada) considered that, if the
Advisory Comnuttee had been consulted on the
question, it would have stated that what was an
administrative activity and what was an opera-

M. Liexurs (Uninn- Sod-Alricaine) estirte -qu'il
est inipossible d’établir par avance une «tistine-
tion enire cc qui peut étre considéré comme
dépenses admuinistratives, et ce qui peut &
considéré comme dépenses dexéeution. I fait
donc aPpel au représentant de I'Argentine
pour lw demander de remoncer & sa propo-
sition tant qu'un eus conerel rendant nécessaire
I'établissement d'une distinction ne se sera pas
présenté. En attendont, la Cominission pourrait
se borner 4 aflimner le princip(' de la distinction
eatre les deux Lypes de dépenses, et décider de
la question de 1"apphcation pratique de ce prin-
cipe, quand surgira un s d’espéce.

M. Misox {Argentine} accepte la suggestion
du représentant de I'Union Sud-Alvicaine. 11 dit
smplement que la délégation arpentine a pré-
senté sa proposition 4 un moment ot la Com-
mission semblait 8tre d’accord sur le sujet.

Il explique pournquoi la délégation de Argen-
tine s'cst abstenua de voler sur la résolution
contenue au paragraphe 13 du document A/C.5/
241 : c'est qu'il ne hut parmissait pas logique de
fixer un plafond pour les contributions.

Sa délégation désire qu’il soit mentionnd
dans le rapport du Rapporteur que la Commission
reconnait le principe d'une distinction entre les
deux Lypes de dépenses ct que la question scra
mise & I'¢tude. Ceci, toutefois, sans préjudice du
fait que PAssenblée géndrale peut se prononcer 3
tout moment, et st uécessaire lans Tavenir le
plus proche, sur la question de I'adnption d’un
budget de dépenses d'exéeution correspoadant
a un baréme spécial de contribntions,

Sir Williom Marrwews (Royaume-Uni) déclare
que, de I'avis de sa deiegation, 1 faudrait que des
arguments exceptionnellement cunvaincants soient
fourais pour que l'on puisse se résoudre 3 finan-
cer certaines catégorics de dépenscs au moyen
d'un bardme spéeial de contributions, et quen
'absence de ces arguments i faudrait s'en teair
au baréme ordinaire, qui vaut pour le budget
des dépenses ordinaires ou adninistratives de
I'Organisation des Nations Unies. La proposition
de ["Argentine semblo lier définitiveraent la Com-
mission; aussi le délégation du Royaume-Uni
se prononcera contre cetle proposition.

M. Asma (Syrie) aprés avoir dit qu'il recon-
naissait la valeur de la proposition de I'Argen-
tine, fait connaitre qu'il appuiera la suggestion
faite par le représentant de 'Union Sud-Afvi-
caine. It demandc également que les observations
du représentant de I'Argentine figurent dans {c
rapport présenté par ic Rapporteur.

M. Pouock (Conadu) pense que si le Comité
consultatif avait été consulle sur la question, il
anrait exposé que la distinction qu’on détablirait
entre les activités administratives, d'une part, et
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tional activity would depend upon the way the
General Assembly classified those activities.  The
General Assembly always had the prerogative of
deeiding such a case. If the situalion should
arisc and the General Assembly should use its
prerogative, as a matter of course the Fifth
Commitice would be asked to pass on those
recommendalions. The delegation of Canada
would therefore prefer to discuss any case on
its own merits whenever it arose. The proposal
of the Argentine delegation which was before the
Committee did not seem to relate to any par-
ticular case or issue and for thal rcason the
Canadian delegation would abstain from voting
on it. If, however, the General Assembly
should subsequently decide that an operational
budget was necessary in a partieular case,
Canada would participate in the discussion.

A vote was taken on the proposal that the
Rapporteur’s report include a paragraph along
the lines sugpested by the representatives of
Argentina and South Afriea with respect to the
distinction between administrative and opera-
tional expenditures withowt prejudice to future
action by the General Assembly.

The proposal weas adopted by 26 wvotes to 1,

with 15 abstentions.

77. Advances from the Working Capital
Fund : report of the Secretary-
General (A/678)

The Crnunman explained that the Secretary-
General's Report on Advances from the Working
Capital Fund (A/678) was presented in order to
supply information to the Fifth Committee and
to the Gencral Assembly on the status of the
Working Capital Fuand 1w 1948, It was not
intended that the Committee should deal with
the drafl resolution on the size and lhe useof
the Working Capital Fund in 1949, which
appeared as agpendix C of the Advisory Com-
mittee’s second report (A/598), us that matter
would be cunsidered later together with the
draft resolution coumcerning appropriations for
1949 and the draft resolution refating to un-
foreseen and extraordinary expenses.

He invited comment and questions on the
threc separate parts of the Report on Advances
from the Working Capital Fund, pointing out
ihat a decision was called for only with regard
to part Il in connexion with loans made from

les activités d’exécution, d’autre parl. dépendrait
de la maniére dont l'Assemblée générale classe-
vait res activitds. L'Assemblée générale parde
toujours la prérogative de se pronencer dans un
cas de re genre. Si ka question se posail et quse
I'Assemblée générale it usage de ladite wéro-
galive, ls Cinquisme Cornmission sevait naturelle-
menl invitée a donner suite a ces tecommantli-
tions. La délégation du Gnada prélérerml done
que l'on ciscutdt chague cas enose hasanl =ur les
données qui lul sonl propres, au monent on il
se présentera. La proposition de la délégation
de U'Argentive dont la Commissiun est swisie ne
semble pas se rapporter & une question au dun
ca- particulier; aussi la délégation canndienne
sabstiendra-t-efle ile voter sur gette praposition.
Mais si I'Asscinblée générale devait ultéricurement
déeider que, dans un cas particulier, il est néees-
saire  de Ill‘é\'ﬂil' un budget  dexéeution, e
Canada participerait & la discussion,

Il est procédd au vole =ur la projosition dw
faire figurer dans le rapport dy Rapportenr nn
paragraphe qui s'inspirerait des idées cxposées
pae Jes représentants de PArgentine ot de VAlrique
du Sud eu sujet de lo distinction & &ablis entre
les dépenses administratives et lex ditpenses
d’exéeution, sans préjudice de toute décision que
pourrst  preadee ultéricnrement  PAssemblée
générale.

Par 26 cotzx contre I, avec 15 abstentions. celte

proposition es! adoptée.

77. Avances prélevées sur le Fonds de
roulement : rapport du Secrétaire
général (A/678)

Le Patsioent indique que le rapport du Secré-
taire général relatif aux avances prélevées sur le
Fords de roulement (47678} a pour objet ’in~
former 1a Cinquitme Commission el I’Assembliée
générale de la situation du Fonds de roulement
en 1948, Il n’a pas été demandé & Ja Commis-
sion de s’occuper du projet de résolution relatif
au montant du Fonds de roulement pour 1949
et de I'usage qui en sera fait, prajet dont le texte
est attaché, en annexe C, au deuxiéme rapport
du Comité consultatif (A/598); en effel, cetic
question sera examinée par la suite, conjointe-
ment avec le projel de résolution portant ou-
verture de crécdits pour 1949, et lo projet de
résolution relatil aux dépeases inprévues et
extraordinaires.

Lc Président invite les membres de 1a Com-
mission & présenier Jeurs observalions et lewrs
questions sur chacune des trois parties «u rap-
port relatif aux avances prélevées sur e Fonds
de roulement, séparément, I préeisc qu'une



the Working Gapital Fund to finance the United
Nations Conference on Trade and Employment
and its preparatory bodies.

If it were dectded, lollowing the recommenda-
tion made by the Executive Committee of the
Interim Commission of the International Trade
Orpanizafion, that the United Nations should
bear all or part of those costs, a supplementary
budpet appropriation for repayment to the
Working Capital Find wonlid be neeessary: but,
it it were deeided that thase expenses should
be paid by the [nternational Trade Organiza-
tion after its establishment, it would be neces-
sary 1o send a recommendation to that effect to
the first annual conference of that body and the
advances would remain outstanding for the time

being.

It might not be possible, however, for the
International Trade Organization to make reim-
bursement within the two-year limitation pro-
vided for in resolution 166 (II), sub-para-

grapk 4 {d}, part C.

The approval of the General Assembly was
also required for making further loans 1o the
Interim Commission after 31 Qctober 1948.
It was estimated that a total of 374,843 dellars

would be required to finance the Tnterim Com--

mission, up to 31 December 1949, Any such
further advances would be subject to repayment

tn tha linitad Notiane within twa vaarc
otan Lntan hwallans: weinmnm 1 b

Mr. Macrano (Brazml), commenting on part I
of the Report on Advaances from the Working
Capita) Fund, understood that the statement of
unforeseen and extraordinary expenses was
incomplete. He thought the Committee could
noi be expected te form an opinion until
further information was provided.

Mr. Price (Assistant Secrctary-General in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services) drew attention to the fact
that part 1 of the report stated that full details
of those expenses would be presented shortly,
in connexion with the supplementary estimates,

The Cosnyan also emphasized thal the report
had been presented purely for purposes of infor-
ptation and to enable Commitiee menbers to
make comments or raise querigs.
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déeision ne doit intervenir quian sujet de la
trowsieme partie, qui traite des sommes préle-
vées sur le Fonds de roulement. pour le finan-
cement de la Conférence des Natiwons Uniez sur
le comnmieroe et Pemplot, ains: que de ses com-
missions préparatoives.

Le Président rappedle que si 'on déeide, sui-
vant Ja recommandation fermulée par e Comite
exéeutil de la Commission intéeimaire de V'Orga-
nisation internationale du commerce, que I'Orga-
nisation des Nations Unites deil assumer tout ou
partic de ces dépenses, il sera nécessaire de pré-
voir une ouverture de crédits supplémentaires
pour le remboursement au Fonds rL roulement:
si, par contre. il est déeidé que flest & POrgo-
nisation internationale du commerce qu'il appar-
tiendra Je paver ces dépenses. une fois qu'elle
aura été créée, une recommandation & cet cffet
deyra &lre transmise a la premmire conférence
anouelle e cette organisation, les avances
consenties restanl, dans |'intervalle, sans rem-
boursement,

Le Président [ait remarquer qu'il se peul,
toutefois, que I’Organisation Inlernationale du
commerce ne svit pas en mesure d'effectuer le
remboursement dans le défai de deux ans ainsi
qu't] est préva A Ualinéa 4, paragraphe 4, de la
partic C de la résolution 166 (II).

L’approbation de Assembléc générale sera
également requisc pour toat prét supplémentaice
agcordé & la Commission intérimaire aprés la
date du 31 octobre 1948, On estime & 374.843
dollars le 1otal des sommes nécessaires d financer
la Comtnission intérimaire jusqu'an 31 décem-
bre 1949, Ces avances supplémentaires seront
ramhauraahies a I'Oreamicatinn dee Natinns Hmex
dans un déla1 de deux ans.

M. Mscrwo (Brésil), parlant de la premiére
partie du rapport relatif aux avances prélevées
sur te Fonds de roulement, juge que |'cstimation
faite des dépenses imprévues et extraordinaires
est incompléte. Il pense que la Commission ne
saurait se faire une opinion avant davoir recu
un complément d'information.

M. Prce (Secrétaire général adjoint, chargé du
Département des services administratils et finan-
clers) attire |'attention de la Cemmission sur
Pindication qui est donnée dans la premidre
partie du rapport, 4 savoir que des détails com-
plets sur ces dépenses seront fournis prochai-
nement, en liison avec les prévisions de dépenses
supplémenlaires,

Le Présiest souligne également que le rap-
port a é1¢ présenté uniquement a titre d'iafor-
mation, pour permettre aux membres de la Com-
mission de présenter des observations ou d¢ poser
des questions.
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Mr. Maciano (Brazil) considered that, pre-
cisely because the report had been preseated for
purposes of information. he would prefer to
wait for addilional delails to be issued hefore
commenting un part 1.

Mr. Mvioz [:\rgemiua) wis 1n agreement with
the Brazihan representative in requesting wnore
detailed treatment for certain items and reservei
his delegation’s position until he bad studied
the figures for 194Y.

The Cuamssx pointed out that part | of the
report had heen comnpiled in order to give a
general picture of the status of unforeseen and
extraordmary expenses in relation to the Worl-
ing Capital Fund. He then invited comment
and querzes an part Il of the report.

Mr. Lzseau {Belgium) requested further infor-
mation from the Secretariat concerning section B
of pact U, regarding the revolving fund to
fizance purchase of motor vehicles for resale to
stafl members.  He expressed his whole-hearted
approval of the scheme, but wes surprised at the
continnance of such considerable expenditure i
thai connexion, as he was under the impression
that, since the end of 1947, the Secretarial had
not been in a position to supply motor-vehicles
to stall members due to the reluctance ol cer-
tain manufacturers to supply them. He also
wished to know whether the scheme was still
conbinuing or whether it had come to an end a
]’Bar ilgo.

Mr. Paice (Assistant  Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services) expluined that the amount of
79,281 dollars was spread over a period of
time. Payment was wmade from deductions
from staff members’ pay cbeques and that sum
represented the amount still unliquidated. He
was aware of no reluclance generally on the part
of manufacturers to supply cars, though therc
had been difficulties in oblaining specific models.
There was still a consignrzent of one particular
make of car on order, but, apart {rom that, all
activity in that field had ceased.

Mr. Macnavo (Brazil) supported all three
groups of advances dealt with in part Il of the
reporl. He considered the activities thus pro-
vided for both sstisfactory and necessary. and
thought they should be continued.

Mr. Jacxux (Union of South Africa) disagreed
with the Brazihan rcpresentative.  The Working
Capital Fund bad heen instituted to finance the

M. Machsoo (Brésil) indique que, précisément
Farte que b rapport a été présentd A bitre d'in-
ormation, it préftre attendre des détails supplé-
mentaiees avanf de formuler des observatinns sue
la premiére partic.

M. Mrioz {Argentine) s'associe avee le repré-
sentant du Brésil pour demander que certains
points soient trailés avee plux de détails. et réserse
lattitade de sa délégation Jusqu'a ve qu'il ait
Gludié les prévisions pour 1949.

.o Pagstpest intlique que la presmére partie
du rapport a été ¢lublie pour donner un tablean
d'ensemble de la situation des dépenses impré-
yues et extraordinaires on inlervient le Fonds
de voulement. I1 Jemande ensuite aux membres
de la Conmission de présenter feurs ohservations
et leurs questions au sujel de fa dewxiéme partie
du rapport,

M. Leneav {Belgique) voudrail que I» Secrélariat
doandt des informations supplémentaires an sujet
de la section B de la deuxiéme partie, relative
au Fonds d’avances remboursables pour Tachat
d'avtomobiles destinées & e revendues anx
urembres fdu personnel. 11 se déelare entigrement
en faveur dn systéme. mais est surpris quion
rontinue d’engager des dépenses aussi considé-
rables en fa watitre: il a, en effet, 'impression
que depuis la fin de 1947, le Secrétariat o'a pas
é16 en mesure de fournir d’auiomobdes aux
membres du personnel, étant donné que cor-
tains [abricants n’étaient guéve disposés o en
livreer. I} voudrait également savoir si ce systéme
est toujours en cours d'application ou s'il n'a
pas pris lin il y a un an,

M. Price (Secrélaire général adjoint, chargé du
Département des services admimustratifs et finan-
ciers) explique que la somme de 79.281 dollars
s'échelonne sur un certain temps. Le rembour-
sement s'cflectue par cetenyes sur les traitements
du personnel, et cette somme représente le mon-
tant non encore liquidé, Pour autant qu'il le
sache, on ne peut pas dire, d’une fagon générale,
que les labricants se soienl monteés peu disposés
a tisrer des voitures, saul qu'il y a eu des difli-
cultés pour obtenir cerlains modéles. On attend
toujours I'exéeution dune commande de voi-
tures d"unc certaine marque; mais, i celie excep-
lion prés, toute activité a cossé dans ce domaine.

M. Micuspo (Brésil) donne son assentiment &
I’ensemble des trois catégories d’avances dent i
o8t queslion dans la deuxiéme partie du rapport.
I considére que les travaux dont il s'agil sont
a la fois sutigais-cmts ot nécessaires, et il pense
qu’il y a lieu de les poursuivre.

M. Jacxus (lnion Sud-Alricaine) nest pas
d’accord avec le représentant du Brési. Le Fonds
de roulement a été établi pour assurer le fonc-

United Nations pending the receipt of contribu~ | tionnement financier de I'Organisation en atten-
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tions. Although he wouldnake no 6bjection to
its use lor the purposes detailed in part II of
the report, he considered thal the Fifth Com-
miltee should aim af then eliminalion over a
pered of years.

The Guummax, before mviling comment on
part 1II, drew attention to & memorandum
received from the Executive Sceretary of the
Interim Commizsion of the Intornaiional Trade
Organization, which read as follows :

] have rcad the report of the costs lo the
Trade Conference and Preparatory Commitiee in
document A/678 and 1t seems to me that it is a
very fair and objective statement. Thero s,
however, une point which I think may be very
velevant, and that is to make it clear thai the
report on the fourth session of the Ecenomuc
and Socisl Cownctl conlained a record of the
futore programme proposed by the Preparatory
Commitlee to complete the task entrusted to it
by the Council. This could be made quite clear
by inserting in the last sentence of the third
pacagraph of page 14, between ‘the Prepura-
tory Committee. .. and ¢...was summarized’,
the phrase : ‘and s proposed programme for
completing the mandate entrnsted to it »

Mr. Roscame (Uniop of Soviet Socialist Repub-
lics) thought it would be prefarable to post-
pone comunenl on all questions related to the
Working Capital Fund until the draft reselutions
were directly examned, as insullicient forma-
tion existed on the many problems contained in
part I, while part 111 requived a more carciul
study. It might therefore be more appropriate
to consider the report purely as an informalional
document and to deal with all the questions
mvelved when examining the Working Capilal
Fund as a whole.

The Cuarsssn agreed with the USSR represen-
tative, but nevertheless stressed the need for the
Committee to take certain decisions in connexion
with part 111 of ihe rcport.

Mr. Gross (United States of America) con-
sidered that the problems connected with part 111
were fully sel forth in the report. He was par-
ticularly impressed with the arguments contained
in the latter part of the letter from the Exceu-
tive Secrctary of the Inlerim Commission of the
International Trade Organization, included in
the report ss amnex A. Although he did not

danl Te versement ries TOTITET
d’objections & ve qu’vn en fasse u‘sugm aux fins
énumérées dans la deuxiéme partic du rapport,
il estime que les efforts de la Cinquitme Com-
mission doivent tendre a éliminer ces poqtcs au
bout d’un certain nomhre d'années,

Avant de demander aux memhbres de la Cown-
mission de présenter lewrs observations sur la
troisiéme pﬂI'LIP du rappmt le PagsivenT tient &
atlirer lenr allention sur un mémorandum énta~
nant do Secrétaive exéentil de la Conymission
inlérimaire de 1'Organisation internativnale du
commerce, qui est amnsi libellé :

«1'ai ju le rapport refalif aux dépeases occa-
sionnées par la Conférence sur le comnerce el
par Ja Commission preparatmrp {A/678), ct Jes-
time que cel exposé est toul a fail juste et Dbjfl-
tif. 11 y a toutelois un point qu’id serait, 2 mon
avis, trés opporiun de mettre en ewdence, ¢’ esl
que lo rapperl sur la quatriéme session du
Conseil économique et social fait L:cprew-"ment
mention du programme do Vactivité [uture envi-
sagé par la Commission préparatoire pour ache-
ver la tiche dont ellea été chargée par le Conseil.
On devrait metére ce fait cn relief en ajoutant a
la dernitre phrase du troisitme paragrapbe de
la page 16, entre Jes mots «la Commission prépa-
sraloire. . . » el aont été résumés. .. 4, le mem-
bre de phrase suivant : «et le programme
aqu’elle s'esl tracé en vue de remplir le mandat
equi lui a éLé confié. »

M. Rosrcmse (Union des Répubhques soeie-
listes soviétiques) pense qu'il vaudrait mieux
renvoyer toufes les ohservations touchant les
quc—-stlonc, velatives au Fonds de roulement jus~

‘a4 ce que 1 on en arrive a i examen des prujeis
de résolutions eux-mémes, étant donné I'insuffi-
sance des données que l'on posséde sur les
nombreux problémes que pose la prelmere
pariie, et la nécessité d’étudier de plus pres fa
troisiéme partie. Il semble done qu’il convien-
drail de considérer le rapport comme un docu-
menl de pure information ¢t d’examiner toutes
les questions qui s’y posent au moment od J'on
procédera 4 une élude d’ensemble du Fonds de
roulement,

Le Présipest se déclare d*accord avee le repré-
sentant de 'URSS; il estime néanmoins néces-
saire que le Comité prennc certaines décisions
relativement 4 la troisidme partie du rapport.

M. Gross (ELutm—Ums d’Amérique) considére
que les problémes anxquels se rapporte fa trot-
sieme partie sont exposés d’une maniére com-
Eiete dans le rapport. It a été particuliérement

appé par les arguments conlenus dans la der-
niére partie de la letire adressée par le Secré-
taire cxéeutif de la Commission intérimaire de
POrganisation internationale du commerce, letire
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wish to press for a premature vote before any
possible objections could be formuiated, he
expressed his delegation’s readiness to vote
uniediately on the question.

Mr, Macusvo (Brauml) requested clarification
from the Secretarial. It was a well-known fact
that the United Nations, which was responsible
for the creation of the International Trade
Organization, had assisted it both by financial
toans and by services rendered by the Secretary-
General, such as the loan of personnel. He
thought it essential to ascertain at what stage of
that Organization’s history financial loans had
been granted and to determine the extent to
which ifs activities fell within the scope of the
United Nations and the stage at which it could
be deemed to have become an independent

body.

Mz, Price (Assistant Secretary-Geperal in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services) drew attention to the stafe-
ment contained in part II1 B, section 2 of the
report. The costs of the first session of the
Preparatory Committee in 1946 had been
financed by the United Nations from its budget.
Advaoces from the Working Capital Fund had
first been made in January 1947.

He also pointed out that the report had been

prepared by the Secretary-General in accordance

with a requirement in the fnancial regulations.
It had been placed ov the agenda of the Fifth
GCommitiee to enable members te make any
comment.

As regards the advances made to the United
Nations Conference on Trade and Employment
the position of the Secrelary-General was that
the amount of 779,642 dollacs should be repaid
by the Governments who had benefited. It was
a subject for Member States to discuss among
themselves, apd, if the General Assembly decided
otherwise, that amount would have to be re-
covered by way ofa supplementary budget appro-
priation,

Mr. Macaaoo {Brazil) pointed out the need for
a clear distinction to be drawn between financial
help in activities which fell within the scope of
the United Nations and actual loans. A loan
could only be granted to some other body or
organization since the United Nations could not
advance money to itself. Tt was first necessary
to cons der, however, the general principles
which should 1 future, govern the financing of

qui constitue I'annexe A du rapport. Sans de-
mander que l'on procéde & un vote hdtif avant
qu’atent ¢té formulées toutes les objections pos-
sibles, M. Gross indique que sa délégation est
préte, quant a clle, & voter immédiatement sur
la queshion.

M. Macrano (Brésil) demande certmins éclair-
cissements au Secrétarial. L'on sail que 1'Orga-
nisation des Nations Unies, gui est responsable
de la création de I'Organisation internationale
du commerce, a accord$ son aide & cette Organi-
sation tant par des préts dargent que par des
facilités mises & sa disposition par le Secrétaire
général, le prét de persoanel, notamment.
M. Machado estime quiil est indispensable de
connaitre aver préeision & quel stade du dévelop-
pement de cetie Organisatian les préis d’argent
lui ont été consentis, de déterminer jusqu’a quel
point son activité s'est exercée dans le cadre de
I'Organisation des Nations Upies, et d’établir
& quel moment 'on peut considérer qu’elle est
devenue up organe indépendant.

M. Price (Secrétaire général adjoint, chargé du
Département des services administratifs ct finan-
ciers) attire l'atiention de la Commission sur
Pétat qui figure & la section 2 de la troisidme
partie, B, du rapport. C’est ['Organisation des
Nations Unies qui a couvert, sur son propre
budget, les frais relatifs & la premsére session de
la Comunission préparatoire en 1946. Des
avances par prélévement sur le Fonds de roule-
ment ont é4¢ faites pour la premibre fois en
janvier 1947,

M. Price signale également que le rappert a été
établi par Je Secrélaire général, conformément
4 une disposition du réglement financier. Ii a
été mis & I'ordre du jour de la Cinquieme Com-
mission afin de permettre & ses membres de pré-
senter leurs observations.

En ce qui concerne les avances consenties a la
Conférence des Nations Unies sur le commerce
et Pemploi, le Secrétaire général estime que la
somme de 779.642 dollars doit &tre remboursée
par les Gouversements qui en ont bénéficié.
Clest 18 une question dont les Etats Membres
ont & discuter entre eux, ct si 'Assemblée géné-
rale en décide autrement que le suggere le Secré-
taire général, la somme en question devra &re
récupérée auw moyen d'une ouverture de crédits
supplémentaires,

M, Micaano (Brésil) observe qu’il est indispen-
sable de faire nettement la distinction entre Paide
financiére accordée & 1'occasion d’activités qul
entrent dans le cadre de 1'Organisation, et les
préits véritables. Tin prét ne peut étre eonsentl
qu’'s un organisme extérieur, puisque 1'Organi-
sation des Nations Unies ne saurait consentir des
préts 3 elleméme. Cependant, il faut étudier
tout d'abord les principes généraux qui s'appli-

34
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pew specialized agencies. Having determined
thosc general principles, decisions could be
taken on specific cases,

Mr. Acexoes {Chairman of the Advisory Com-.

mittce on Administrative and Budgetary Ques-
tions}, replying to the Brazlian representative,
drew attenlion to paragraph 229 UF the second
reporl ol the Advisory Commitiee (A/998),
which stated that the GCommitiee felt it wise to
await the [ull report fo be made by the Scere-
tary-General before making its observations on
the priaciple involved.

In the report on Advances from the Working
Capital Fund, it was ooted that the Executive

Gommittee of the Jnterim Commission of the

Interoatioval Trade Organization had decided to
recongmend that the expenses incurred in the
preparatory stages should be borne entirely by
the United Nations. The amount involved was
1,336,706 dollars of which 557,114 dollars
repl{aemed costs financed by the Umtod Nations
from budgetary appropriationsand 779,642 dol -
lars advances from the Working (.-upl[ﬂ] Fund.

The Advisory Coomittee lad [ully considered
the question and had reached the conclusion
that it was outside ils cosnpelence Lo pronounce
on the queslion of the priuciple of the Urited
Nations bearing the costs. That could only be
settled by the General Assembly and the annual
conforence of the International Trade Organi-
zailon.

While the »'lrh'isnry Committer was nol a
negotiating body in those matters, it hoped
tkat at least the sun advanced {rom the Working
Capital Fund would be repaid by the loterna-
tiopal Trade Orgamization on its creation. A
contrary decision would inake it necessary to
place before the General Assembly supplemen-
tary estimates of nearly 800,000 dollars fo
repleaish. the Working Capital Fund. The
Secretary-General took the view that the finan-
Caa. ohhgalmns devol\'mg upon the United
“Nafions in connexion with the establishment of
the International Trade Organization had been
discharged by the amount of 557,000 dollars
from the 1946 and 1947 budgets.

The fact that expenses of the International
Refugee Organization and the World Health
Organization, np to the establishment of their
Intertm Gommission, had been borne by the
United Nations budgel was not at all a fair com-
parison, as the sums involved were considerably
less. The amount spent with regard to the
Iotcrnational Trade Organization was over a
wiffion dollars and covered the expenses of

|

queront & Pavenir au financement des nouvelies
1nstitutions spécialisées. Ges principes, une fois
dtablis, on pourra prendre des décisions dans les
cas d'espéce.

M. Acaniots {Président du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgé-
faires), répondant au représentant du DBrésil,
rappelle qu'au paragraphe 229 de son deuxitme
rapport (A/598) le Comité consullatil a précisé

4 son avis 1l convenail d’attendre le rapport
complet du Secrétaire général avant de présenter
des observations sur les principes niis en jeu.

1 est signalé dans le rappert relatif aux avances
prélevées sur le Fonds de roulement, que le
Comité exécutif de la Cornmission iptérimaire de
U'Organisation internationale du commerce a
décidé de recommander A |'Organisation des
Nations Unies de prendre 4 sa chacge toutes les
dépensea encourves par cette Orgamsation anx
prenvers stades de son developpemcnt l.a somme
totale dont i s’agit est de 1.336.756 dollars,
dont 557.114 dollars pour les dépenses cou-
vertes par le budget des Nations Unies et
779.642 dollars pour des avances prélevées sur
le Fonds de roulement.

M. Aghnidés déclare que le Gomité consultatif,
apres avoir marement étudié la question, a abouti
4 la conelusion qu'il a'¢tait pas conpélent pour
se prononcer sur le principe du payement de ces
dépenses par I Orgamsauon des Nations Unies;
¢’est 1a une question qui ne peut ttre réglée que
par I'Assemblée générule, et par I'Organisation
mternationale du commerce au cours de sa confé-
rence annuéle.

RBien e le Camitd consudtatil n’ait nas, en la

[ matiére, e pouvoir de négocier, il cspere que

I"Organisation internationale du commerce, lors-
quelle sera créée, remboursera au moins la
somme qui lu? a é1é avancée par prélevement sur
le Fonds de roulement. $'1 en était décidé autre-
ment, il serait nécessaire de demander & 'Assem-
blée générale un crédit supplémentare de
8¢0.000 dollars environ pour compenser ce qui
a é1é prélevé sur le Fonds LFG roulement. Le Secré~
laire général estime que les obligations finan-
ciéres qui incombaient aux Nations Unies 4 la
suite de la création de [’ Orgambatmn internatio-
nale du commerce ont &6 remplies par lo verse—'
ment de la somme de 557.000 dollars prise sur
les budgets de 1946 et 1947.

31 le budget des Nations Unies a couvert les
dépenses de 1'Organisation internationale pour
les réfugiés el de I'Orgamsation mondiale de la
santé jusqud la création de leurs Commissions
intérimaires respcctives, 1 s'agissait 13 de dé-
penses infiniment moindres que dans le cas qui
est & V'examen et la comparaison n’est donc pas
possible. Les dépenscs clfectuces pour 1'Organi-

sation internationale v commerce dépassent un
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protrceted tariff nepgotiations which could not
be regarded as being germane to the creation
of a specialized agency.

After receiving the views of the Sceretary-
General, the Advisory Commitiee had drafted
certain general principles which, while not
directly applicable to the case before the Corn-
mittce, might be of interest to . They read
as follows

«(a) That expensesin connexion with technical
preparatory committees established by the Eco-
nomic and Social Counc) fur the creation of any
new specialized agency in accordance with the
terms of Article 59 of the Charter and held prior
to the first full conference, should be borne, ag
a general rule, on the United Nations budget;

«{6) That the expenses of a first general confer-
ence called to ﬁame the constitutton of an
organization and to open it to signature should
no{ be borne on the United Nations budget;

«(c) That the expenses of preparatory orinterim
commissions created by the constituent confer-
ences should be borne by the Governments
ratilytng (he constitution of a proposed new
specialized agency; and

«{d) Thal any loans made by the United Nations
to an established specialized agency should be
oo a fully reimbursable basis.»

Mr. Jackury (Union of South Alrica) said there
were certain prineiples involved wlich the Com-
mittee should consider. He agreed with the
Sceretary-General and felt thas the United Nations
should not be asked to meet expenditure which
it had not formally approved. By converting
the loan made to the International Trade Orga-
nization to an expenditure of the United Nations,
the lattler wou‘[d be accepting responsibility
for expenditure over which it had no possible
control.

He agreed with the Chairman.of the Advisory
Commitiee that principles should be stated.
Referring to the remarks of the Executive Secre-
tary of the Interim Commission of the Inlerna-
tional Trade Organization sub-paragraph (e}
on page 22 of the rcport of the Secretary-
General on advances from the Working Capital
Fund {Aj678), he pointed ous that it was the
General Assembly and not the Feonomic and
Social Council which had the financial authority.
Under no cucumstances could {vans made 1o
specialized agencies be converted to ordinary

million de dollars; elles comprennent les frais
occasionnés par des négosiations pralongées sur
les tarifs douaniers. négociations qui n’ont rien
de comunun avee la eréation d'une institution
spéaialisée.

M. Aghmdés déclare que, aprés avoir consulté
le Secrétaire général, le Comité consultatif a
énoncé quelques principes généraux qui, sans
&tre direclement applicables & la question actuelle
peuvent présenter un certain intérét pour [a Com-
mission. Ces prineipes sont les suivaats :

zq) Les dépenses relalives aux commissions
techniques préparatoires qui seront instituées par
le Conseil économique et social en vue de créer,
conformément & I'Article 59 de la Charte, une
institution spécialisée nouvelle, et qui siégeront
avaot la premiére conférence pléniere do ceite
institution, seront prélevées, en régle pénérale,
sur fe budget de I'Organisation des Nations
Unies;

ab) Les dépenses relatives 4 la premibre con-
férence plémiere réunie pour claborer la consti-
tution d'une organisation nouvelic et la soumettre
a la sigmature des participants, ne doivent pas
&tre prélevées sur fe budget de I'Ocganisation des
Nations Unjes ;

we) Les dépenses relatives aux commissions
préparatoires ¢t intérimaires institudes par les
coplérences constituantes seront payées par les
Gouvernements qui ratifieront la constitution de
la noyvelle institution spéeialisée; et

«d) Tous les préts accordés par I'Organisation
des Nations Unies 4 une institution spécialisée
établie, doivent &tre remboursables en totalité, »

M. Jsckun (Union Sud-africaine) dit que la
question implique certains principes dont la
Commission devrait tenir compte. 1l partage
'opinion du Secrétaire général et estime que
Van ne devrait Fas demander & 'Organisation des
Nations Unies de subvenir & des déponses qu'=lle”
e’a pas formeilement approuvées. En faicant
figurer & son budget, & titre de dépense, le prét
consenti & I'Orgavisation internationale du tra-
vail, I'Organtsation des Nations Unzes accepteraii
la responsabilité d'une dépense sur laquelie elie
w'a aucune possibilité de cantrdle.

M. lacklin reconnatt, comme le Président u
Comité consullatif, qu’sl convient d’élablir des
principes. Au sujet des observations du Seeré-
taire exéeutif de la Commission intérimawe de
['Organisation internationale o cotmnerce qui
figurent & Palinéa @) de 1a page 26 dw rapport du
Secrétaire général refatif aux avances peélovées
sur fe Fonds de roulement (A/678), 1 représen-
tant de 'Union Sud-Africaine fait remarquer que
le Conseil économique et social n'est doté
d'ancune avtocité dans le domaine linancicr;
rette auborité ost dévolue & I'Assemblée générale.
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expenditure to be borne by the budget of the
United Nations.

Mr. Gaxeu (France) supported the remarks o
the Clinirman of the Advisory Committee and the
representatives of Brazil and the Union of South
Africa. There was no rcason why the Interna-
tional Trade Organization should be treated 1o
a diflereni manner from the World Hewlth
Organization. It had been decided in 1946
to set up a specialized agency to deal with inter-
national irade problems, although those pro-
blems could have been handied quite efliciently
by the Department of Economic Affairs of the
United Nations. When that decision had been
taken, however, it had leen understood that
the accounts of the International Trade Orga-
nization would be quite separate from those
of the United Nations.

Mr. Boscary (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) agreed with the statements of the preced-
ing speakers that Joans miade to specialized
agencies by the United Nations should be reim-
bursed. Under Article 59 of the Charter, the
United Nations was empowered to initiate nego-
tiations among the S];atcs concerned for the
creation of any new specialized agencies required
for the accomplishment of the purposes set
forth 1 Ariicle 55 of the Charter. That,
however, did not inake the United Nations respon-
sible for the expenses of such agencies,

Mr. Litwer (Poland) supported the point
of view expressed by the USSR representative.
He drew the attention of the Committee to the
first sentence of paragraph () of the Execuative
Secretary's letter which appeared on page 23
of document A/678, stating that all avadable
preccdents supported the view that the expenses
of the DPreparatory Committee and the Confer-
ence ol the International Trade Organization
should not be charged to the Umited Nations.
In paragraph A on page t 2 of the same document it
wos stated that «lhe World Health Organization

has wade provision in its 1948 hudget for full |

repaymeni of thesc loans to the United Nations .
He did not see why the Intornational Trade
Organization should receive diflerent treatment
from the World Health Organization.

Mr. Macawo (Brazi) felt that the Committee
could not decide at present on the question of
expenditurc or loans, as it was nol knowa how
the noney iv question bad been spent. He

En aucun cas, les préts consentis 3 des institu-
tions spécialisées nc peuvent 8lre converlis en
dépenses ordinaires imputahles au budget de
POrganisation des Nations Unies.

M. Ganen (France) appuie les ocbservations du
Président du Comité consultatif et des représen-
tants du Brésil et de I'Union Sud-Africaine. li n'y
a ayeune raison de e pas traiter I'Organisation
internationale du commerce sur le ménie pied que
{'Organisation mondiale de ta santé. 1l a été dé-
cidé, en 1946, de créer une institution spécialisée
qui étudierait les problémes du commerce inter-
national, bien que le Département des questions
économigues de I'Organisation des Nations Unies
plt fort bien s'en charger. Toutelois, lorsque
celte décision a éLé prise, il était entendu que les
comptes de }'Organisation internationale du com-
merce seraient abselument distinets de ceux de
I'Orpanisation des Nations Unies.

M. Rosrcnme (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) s’associe aux déclarations des
précédents orateurs suivant lesquelles les préts
consentis par |'Organisation des Nations Unies &
des institutions spcéeialisées doivent faire P'objet
d'un remboursement. Il fait remarquer qu’aux
termes de I'Article 59 de la Charte, I'Organisa-
tion des Nations Unies est habilitée 4 provequer
des négociations entre les Etats intéressés en vue
de la créalion de toutes nouvelles institutions
spécialisées nécessaires pour atteindre les buts
énoncds 3 1'Article 55 de la Charte. Gela me
signifie pas, toutefois, que 1'Organisation des
Nations Untes assume une responsabilité en ce
qui concerpe les dépenses de ces institutions.

M. Linsven (Pologoe) se range & l'opinion
exprimée par le représentaut de I'URSS. 1l attire
Pattention de 12 Commission sur la premiére
phrase du paragraphe ¢)de la lettre du Secrétaire
exbeutif de fa Commission intérimaire qui figure
d la page 27 du document A/678, et déclare que
Pexpérience passée conlirme que les dépenses de
la Commission préparatoire et (e la Conférence
de I'Organisation internationale du commerce ne
doivent pas étre imputéesan budget del'Organisa-
tion des Nations Unies. Au paragraphe A, i la page
14 duméme document, il est dit que «|'Organisa-
tion mondialc dela santé a prévu dans son budget
de 1948 des crédits en vue du remboursement
intégral de ces préts & I'Organisation des Nations
Unies». It ne voit pas pourquot |'Organisation
internationale du commerce ne serait pas traitée

sur le méme pied que I'Organisation mondiale
de la santé.

M. Macwawo (Brésil) estime que la Commission
ne peut, pour l'instant, prendre de décision sur
fa question des dépenses ou des préts puisqu’on
ignore comment les fonds en question ont éié
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therefore reserved the position of his delegation
until full details had been submitted to the
Committec.

He suggested that the Committee should fist
decide on the question of up to what point the
. Unated Nations should bear the expenses in-
volved 1o sctting up a new specialized agency,
in order that the Seeretary-General might have
definite tnstructions on that matter.

Mr. Gross (United States of America) considered
that some confusion had arisen as to the exact
characler and functions of the preparatory work
of the Intcrnational Trade Organization. Poiot-
ing out that the cxpenditure meotioned on
page 16 of document X/ESTS had been incurred
before the Interim Cormission of the Inter-
national Trade Organization bad been set up,
he said that those sums were properly
charged against the United Nations budget.
The expenses ip connexion with the World
Health Organization, referred to by the represen-
tative of Poland, were not comparable as they
had been incurred after the setting up of the
Interim Comuwission of that body.

The United Nations had also expended large
gums io connexion with the International Re-
fugee Organization prior to the setting up of
its Ioterim Commission. The United States
delegation thercfore suggested that the Com-
mittce should be consistent and apply the same
rulc to the exponses of the International Trade
Organization that it had applied to the World
Health Organization and the International Refzgee
Organization, namely, that it charged against the
{irst-menlioned organization, for later reimburse-
ment, all those expenses incurred on behall
of its Interim Commission after it bad been set
up. All expenses incurred prior to that time
should be chargeable to the general budget of
the United Nations.

The Jam Sabib of Nawamscar (India) asked
for clarification on the following two points :
fiestly, was the United Nations responsible for
payment of expenses involved in the setting
up of specialized agencies; and, secoudly, once
the specialized agency had been set up, should
the expenses be borne by that agency?

He considered that, in the case of the Inter-
pational Trade Organization, the commitments
alrcady accepted by the United Nations should
be honoured,

dépensés. Il réserve done la [;n-silirm de sa délé-
gation jusqu'au moment ou da Commission dis-
posera de précisions & ce sujet.

Le l'upl'éscntunt du Blf'al] éuggém- que la Gum-
mission tranche cn premicr licu Ja question de
létendue de la responsabilité financiére de
I'Organisation des Nations Unies en ce qui con-
cerne les [rais entrafnés par la coéation d'une
nouvelle jnstitulion spéeialisée. afin que fe Secré-
faire général puisse disposer d'instructions pré-
clses en ja maiiére.

M. Gross (Etats-Unis ¢'Amérique) esiime qu'il
s'est produil une cerfaine conlusion quant au
caractére cxuct ot d Ja portée des travaux prépara-
toires de I'Organisation internationale du com-
merce. Il signale que les dépenses mentionnées
3 la page 18 dn document A/G78 ont été encou-
rues avant la création de la Commission intéri-
maire de 1'Organisation internationale du com-
merce et déclare que I'imputation de ces somunes
au budget de I'Organisation des Nations Unies
est parfaitement réguliére. Les dépenses relatives
4 I'Organisation mondiale de la santé, auxquelles
le représentant de la Pologne a fait allusion, ne
peuvent constituer un élément de comparaison,
car elles ont été encourucs aprés la création de Ja
Commission intérimaire de cette institution.

M. Gross rappelle quc I'Organisation des
Nations Unics a également dépensé de grosses
sommes au profit de |'Organisation mternationale
pour les rélugiés avant la création de la Commis-
sion intérimaire de cetle institution, Aussi la
délégation des Etats-Unis suggere-i-elle que la
Commission fasse preuve d’esprit de sulte et
applique aux dépenses de I’'Organisation interna-
tionale du commerce la régle qu'elle a déja appli-
quée pour I'Organisation mondiale de la santé et
I'Organisation internationale pour les réfugiés;
¢lle woputerait done au budget de 'Organisation
internationale du commerce, aux fins de rem-
boursement ultérieur, toutes les dépenses ocea-
sionnées an titre de Ja Commussion intérimaire,
aprés sa erdation. Quant aunx dépenses encourues
antérieurement a cctte date, elies seraient impu-
tables au budget général de I'Organisation des
Nations Unies.

Le Jam Sahib de Nawascar (Inde) demande
des explications sur les deux points suivants :
premigrement, 1'Organisation des Nations Unies
estclle chargée du financemeot des dépenses
qu'entrafne la création d’une institution spéeia-
hsée? et deuxicmement, aprés la eréation de cette
institution spécialisée, les dépenses doivent-elies
btre & la chargc de¢ cette dernidre?

Le représentant de I'Inde estime que dans lo
cas d¢ I'Organisation internationale du com-
merce, |'Organisation des Nations Unies doit
remplhr les engagements qu’elle a d’ores et déja
contractés.

5:’] A
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Mr. Paice (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services) fell lhere was no disagree-
ment in the Committee that, in the preliminary
stages, the United Nations should conlri-
bute to the cxpenses involved in the formation
of specialized agescies. That procedure was
in accordance with the Charter. The problem
hefore the Committee was how long the prelimin-
ary stage should last. He was glad that the
representative of Brazil had suggested that some
prlnmp]es Sh()llld be established.

" The Secretar}'—General was faced wilh the
problem whether the sum of 800,000 dollars
should be included under supplementary esti-
mates av whether it should be shown on ac-
counts of the United Nations as an obligation.
Whatever the Fifth Committee decided in prin-
ciple it should give instructions to the Secre-
tary-General as to where that sum should
appear.

Mr. Macesvo {Brazil) agreed that all exgenses
of specialized agencies should be paid during
the preliminary stages of their existenes, but
what did :cprehmmaq stage» mean? Many
different opinions seemed Lo bo held 1n that
connexion, and he therefore [elt that the Fifth
Committee should agree with the views of the
Advisory Commitiee in ils letler o the Secre-
tary-General on the subject.

The United States representative had stated
that there was a clear understanding at the time
the prelimipary discussions of the luternational
-Trede Organization took place regarding the
‘expenses 1ncurred in connexion with the setting

-up of that Orgapization, but belween what
parties had that understanding been reached?

“The Cearaman said that the representative of
“Beéoil had proposed that the Fifth Committee
' confirm the policy laid down by the
j&hsory Committee as a guide to the Secre-
Fy-General for the future in respect of loans
“#o--specialized agenciés of the type being dis-
cussed by the Commiltee. He therefore pro-
posed that the four points mentioned by the
Chairman of the. Advisory Committee should
be submitted to the Committce in writing for
consideration at the following meeting.

The meeting rose at 12,45 pr.

M. Prrce (Secrétaire général adjeint chargé du
Département des services administratils et finan-
ciers) pense que les membres de la Gommission-
admetiront que, lors de la phase préliminaire,
I'Organisation des Nations Unies doit partnc:per
aux dépenses entrainées par la création d’insti-
tutions spécialisées, Cette méthode cst conforme
4 Ta Charte. Gependant, a question qui se posc
Ja Commission est de savoir quelle est la durée
de cette phase prélimivaire. M, Price cst heureux
que le représentant du Brésil ait déclaré qu'il
convenait d’établir, sur ce poini, certains prin-
cipes.

Le probléme qui se pose au Secrétaire général
est de savoir s'll faut inclure les 800.000 dollars
dans les prévisions de ¢rédits supplémentaircs ou
s'll faut les wputer sur le budget ordinaire de
I’ Orgamqauon, a titre d’ obhgatton courante.
Quelle que soit {a décision de principe qu’elle
adoptera, la Cinquitme Commission devra, en
adressant des istructions au Secrétaire général,
indiquer sur quel chapitre il conviendra d’im-
puter la somme en question.

M. Macaavo (Brésil) admetl qu'l faudrait finan-
cer loutes les dépenses des mstitutions spécia-
lisées pendant la phase préliminaire de leur exis-
tence, mais demande ce qu'll y a licu d’entondre
par «phasc préliminaire». 1l semble que, & cet
égard, il existe de nombreuses opinions diver-
gentes. M. Machado estime, pour sa part, que la
C]nq_llleme GOII]HUS“IOII dB\"T'an; s rangu‘ aux
vues exposées par le Comité consultatil dans sa
lelire au Secrétaire général.

Le représentant des Ltats-Unis a déelaré que,
lors des discussions préliminaires relatives &
I'Organisation internationale du commerce, on
avait enregisteé une unité de vues en ce qui con-
cerne les dépenses entrainées la création de
cette Organisation, miais, demande M. Machado,
entre qui cette unité de vues s'étart-elle mani-
featée?

Le Pnfsment déclare que le représentant du
Brésil a proposé que laqan itme Commission
confirme les prineipes établis par le Comité con-
sultatif. Le Secrétaire général pourrait ainsi se
conformer & ces principes e ce qui concerne les
préts aux institutions spécialisées du méme type
que celul donl fa Commission disete actuelle-
meni. Le Président propose donc que les quatre
points mentionoés par le Président du Comité
consultatif soient soumis par éerit 3 1a Commis-
sion, afie que celle-ci puisse les examiner lors
de la prochaine séance.

La séance est levée & 12 h. 45.





