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published 1n 1949 would be increased, and it

would be difficult to carry out that publication |

il the reduction of 20,000 dollars proposed
in paragraph 165 were maintained. Moreover,
at the begianing of 1948 the Secretariat had
bad at its disposal a considerable reserve of
paper, which would be completely used up at
the end of the year. The situation at the
beginning of 1949 would thercforc be different.
Mr. Price proposed the re-establishment of the
appropration of 20,000 doflars.

Mr. Acanmes (Chairman of the Adwvisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions) said that, although he could not
commit himsel{ formally on bebalf of the Advi-
sory Committce, he thonght that, in the light
of the Assistant Secretary-General's statements,
the Committee would not be opposed to re-
establishing the appropriation of 20,000 dol-
lars.

Mr. Macmavo (Brozil) hoped that, =ince the
Organization was shortly to occupy its perma-
nant site, the Sccretartat would avoid buying
too many supplies, so as not to be obliged to
re-sell them.

The Crsingar said the Secretariat would take
note of the Brazilian representative’s obser-
vation.

The proposal of the "Assistant Secrolery-Greneral
i charge of the Department of Conference and
General Services was adopted by 18 votes to 5,
with 18 abstentions.

Psnr III, secrion 19. Pepmanest equirmest

The Advisory Commillee's recommendations con-
cerning section 19 were adopted by 42 votes
nong, wnth one abslention.

The meeting rose at 12,50 p.m,

HUNDRED AND FORTY-THIRD
MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Monday, 25 Qctober 1948, at 10.30 am.

Chairman : Mr. L. Dana Wiuskgss (Canada).

73. Continusation of the consideration of
the budget estimates for ihe finan-
cial year 1949 (A/556, A/598,
A/C.5/220)

Pant III, secrion 17. Comsmon srarr costs

The Cuammax drew attemtion to paragraphs
156-159 inclusive of the socond report of the

meniera, et 1l sera difficile de faire face 4 cette
puhlication si 1'on maintient la réduction de
20.000 dollars propasée dans le paragraphe 165.
En outre, M. Price {ait remarquer que qe Secré-
tariat disposait, an début de 1948, d'une impor-
tante réserve de papier qui sera épuisée a la fin

| de V'année. La situation, au début de 1949, se

présentera sous un jour dilférent. Le Secrétaire
général adjoint propose le rétablizsement du

erédit de 20.000 doblars.

M. Acuswis (Peésiclent du Corité consultatif
pour les questions administratives ct budgé-
taires) déclare que, sans pouvoir s'engager for-
mellement au nom du Comité consultatif, if pense
que ce Comité ne serait pas opposé au rétablisse-
ment du crédit de 20.000 dollars, compte teau
des déclarations du Secrétaire général adjoint.

M. Macaano {(Brésil) souhaite que le Secrétariat
évite d’acheter trop de fournitures, afin de ne pas
s¢ trouver dans l'obligation de les revendre,
étant donné que I'Organisation doit dans peu de
{emps occuper son site permanent,

Le Preésivent déclare que le Secrétariat prend
vote de fa déclaration du représeatant du
Brésil.

Par 18 voix contre 6, avec 18 abstentions, ln
Commission adopte la proposition du Secrétaere généval
adjoint chargé du Département des services adminis-
tratifs et faanciers.

Tirse 111, enarrrae 19. Matimer

Par 42 votz contre 0, avec 1 abstention, la Com-
mission  adopte les recommandations du Comité
camuhatff relatives au chapitre 19.

La séance est tevée 2 12 h. 50,

CENT-QUARANTE-TROISIEME
SEANCE
Tenue au Palais de Chaillot, Pars,
le lundi 25 octobre 1948, & 10 h. 30.

Président : M. L. Dana Wirgness (Canada).

73. Suite de examen des prévisions de
dépemses pour Pexercice financier

1949 (A/556, A/5398, A/C.5/220)

Trmse 111, coaprre 17.
Dipenses comaunus AFFEHENTES AU PERSONNEL

Le Paésienr attire lattention de la Com-
mission sur les paragraphes 156 4 159 inclus



Advisory Committee on Administrative and
Budgetary Questions (4/598) and to chapter I}
of the report.

The Secretary-General had stated that he
was unable to accept the Advisory Committee’s
recommendation that the two-year lLmitation
on expatriation allowances should be continued,
and had submitied a report on that matter
(4/C.5/220). The Chairman pointed: out that
the total amount for staff costs recommended
by the Advisory Committee was 4,084,700 dol-
lars, and that amount would be increased to
4,379,200 dollars if the two-year limitation
on expatriation allowances was removed.

Mr. Price (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services}, quoting paragraph 20 -of the
resolution 13 (1) adopted by the General Assem-
bly on the organization of the Secretariat at the
first part of the first session, and also the report
of the Advisory Group of Experts (A/334),
said that he knew of no national Government
which did not make some special provision for
their staff on foreign service.

Non-American nationals of the United Nations
Secretariat had at first received a per diem allow-
ance which bad been continued until June
1947, when an expatriation allowance bad been
granted. When comsidering the budget esti-
males for 1948, the Advisory Committee had
suggested that the expatriation allowance should
be limited to the first two years of service.
That recommendation had not taken into account
the needs on which an expatriation allowance was
Dased.

In connexion with the Advisory Committee’s
report, the Australian representative’s motion
suggesting that the Secretary-General should
be asked to preparc a report had been adopted
by the Fifth Commilice at the sccond session of
the General Assembly. When an attempt had
been made to submit the Secretary-General's
report to the Fifth Committee at that session,
the Chairman bad ruled that the question
of expatriation allowances had already been
decided and cowd not be reopened.

In those circumstances the Secretary-General
felt justified in raising the issue once more at
the present session of the General Assembly
in order to have a definite decision on the
matter, and had said in his opening speech
that he wisked to contest the deisory Gom-
mittee’s proposal,

Mr. Price drew the Committee’s attention to
page 2 of the Sceretary-General’s report, and to
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du deuxiéme rapport du Comité consnitatif
our les questions adminisiratives et budgétaires

§M598), ainsi que sur la premiére partie, 11,
e cc rapport.

Le Secrétaire général a déclaré qu'il ne pouvait
pas accepter la recommandation du  Comité
consultatif d'aprés laquelle on contipuerait &
limiter & deux aas ’oclroi de I'indemnité d’expa-
triation; le Secrétaire général a présenté un
rapport sur cutie question (A/C.5/220). Le pré-
sident souligne que le total des crédifs recom-
mandés par fe Comité consultatif s'éléve & 4 mil-
lions 084.700 dollars; si I'on décide de suppri-
mer la limitation 3 deux ans de I'octroi de 1'in-
dennité d'expatriation, ¢e crédit atteindrait un
montant de 4.379.200 doliars.

M. Price (Secrétaire général adjoint chargé du
Département des services administratifs et finan-
ciers) cite le paragraphe 20 de Ja résolution 13 (D)
relative & I'organisation du Seerétariat adoptée
par I'Assemblée générale et mentionne également
le rapport du Groupe consultatif d’experts
(A534). 1l déclare qu'a sa copnaissance, aucun
Gouvernement n’a omis de prévoir des dis-
positions sPécinlcs ¢n faveur des fonctionpnaires en
service & | ¢tranger.

Les fonctionnaires non américains du Secré-
tariat des Nations Unies ont dé¢s 'abord bénéficié
d*une indemnité quotidienne jusqu’en juin 1947,
date & laquelle une indemnité d’expatriation leur
a été accordée. En procédant 4 Pexamen des pré-
visions de dépenses pour 1948, le Comuié
consultatif avail proposé que la durée de I'in-
demnité d'expatriation ffit limitée aux deux pre-
miéres annédes de service. Cetle recommandation
ne tenait pas compte des nécessités qui justifiaient
P'ocirol ¢ une indewniié @’ expaiviaiion.

En e qui concerne le rapport du Comité con~
sultatif, M. Price rappelle que, lors de la deuxidgme
session de I'Assemblée pénérale, la Cinquidme
Commission avail approuvé une proposition du
représentant de I"Australie demandant au Secré-
taire général d’élaborer un rapport sur ce pro-
bléme. Une tentative a é1d faite cn vue de sou-
raettre, pendant cette session, le rapport du Secré-
taire général & I'examen de la Cizquitme Com-
mission ; mais le Président a décidé que la ques-
tion de Yindemnité d’expairiation avait déja été
tranckée et qu’il élait impossible d'en reprendre
la discussion.

Duns ces conditions, poursuit M. Price, le
Secrétaire général estime avoir le droit de soule-
ver & nouveau [a question au cours de la présente
session de I'Assenblée générale, afin d’obtenir en
cette matiére une décision précise; le Seeré-
taire général a déclaré dans son discours d’ou-
verture qu’il enlendait contester la proposition
du Comité consultatif.

M. Price attire I'attention de la Commission sur
la page 2 du rapport du Secrétaire général, ainsi



the statement which had been made helore the
Comunittec recently by the Assistant Secretary-
Generul in charge of the Legal Departnmient empha-
sizing the difficulty be had experienced in recruit-
ing ?m‘eign lawyers ol lngh standing for his
stall.  Difficulties were also being wet with in
recruitinyg skilled interpreters and translators
as the salaries offered were not a sufficient
inducement for them to leave their countries
and work thousaads of miles away.

Pointing out the great value to the United
Nations of a high morale in the stafl, he crupha-
sized that the Committee should consider the

uestion before it from a huran point of view.
ﬁe did not uaderstand the statement made in
paragraph 33 of the Advisory Conumittee’s
report to the elfect that «personnel who intend
to remain with the United Nations as a career
should, after two years residence, be expected
to adapt themselves to the general condilions
of the service and be assimitated to the regular
United Nations salary scales without exFatriation
allowance.» Woero stall' expected to [ose their
national eharacteristics, love of home and desire
for their national surroundings and becorue
assimilated entirely mto New York life? He
was sure that that was not the intention of the
Churter, and he could not believe that it was
the iniention of the Advisory Committee.

Although a budget could not be voted on
sentimnent, mecmmbers of the Filth Commitiee
should remember thal they were dealing with
human beings. It was not cnough for a stafl
member to he given a few days’ home leave
every two, three or four years.

For practical veasons of recruitmenl and geo-

graphicat distribution, and for reasuns connected
with the provisions laid down in the Charter
"and by the General Assembly, the granting of
expatriation allowances was # matter of justice,
and he appealed to the Fifth Commiitee not
lo make the reduction suggested by the Advi-
sory  Committee.

Mr. Smans (Australia}, refecring to parag-raph'

157 of the second repoct of the Advisory Com-
mittee proposing a reduction of 294,500 dol-
tors in the budget estimates Jor common stall
costs, said that that recommendation was ta
accordance with the decision taken by the Fifth
Committec at lhe second session of the General
Assembly thal cxpairiation ullowances should
be limited to two ycars.
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gue s fadeelacation faite recomment devant 3a
Comunission par lo Scerdtaire géncral adjoint
chargé du Départencot juridique, qui a sonligné
les dilficultés qu’il a éprouvies pour recruter des
juristes de haute valeur. On rencontre aussi des
difficultés dauns le recrutement d'interprites o
le traducteurs compétents, car les traitements qui
leur sont proposes sont insulfisants ponr les fnci-
ter & < expatrier et a travailler & des milliers e
kilemi(res de Lour pays d'origioe.

Soulignant gu’il est de Ta plus geande impor-
tance pour les Nations Unies de disposer d'un
personnel an maoral élevé, M. Price insiste sur le
fait que la Commission doit envisager le cdte
humain de la question qui lui est sowmise. 1l na
comprend pas le passage contepu dans le para-
graphe 35 du capport du Comité consultatil :
« Les membres du personnel qui ont I'intention
de faire leur carriére auux Nations Unies doivent
naturellement s’adapter aus conditions générales
dJu service et leurs émoluments doivent corres-
pondre @ eeux que pergovent noomalenent les
fonctionnaires qui ne bénélicient pas de I'indem-
nité d’expatriation ». S'attend-on 3 ce que les
wembres du pcrsonncl perdent feurs tratl= natio-
nanx earactéristiques, l'amour de Teur pays ot le
désir de se retronver dans des heux qut leur sont
lamiliers, pour s'adapler entiérement & la vie
dJe New-York? Telle o’élatt certainement pas 'in-
tention de la Charte ¢t M. Price ne peut pas pen-
ser que telle est Pintention du Gomild consul-
tatif,

Bien gu’il soit inspassible de voter un hudgt
en tenant compte de conzidérations sentimeniales,
les membres e Ja Cinquigme Comniission doi-
vent se rappeler qu'ils ont alfaire a des Bires
humains. Il ne suffit pas d’oceorder & viv imembre
tht personncl quelques jours di: congé dans son
puys d’origine tous les deuy, trois ou quatre ans.

Pour des raisons pratiques de recrutement et
de répartition géographigne, ainsi que pour des
raisons liées aux dispositions de la Charte ot aux
décisions e ["Assemblée géuérale, Toctroi de
Vindlemnité d'expatriation est une quostion de

justice. G'est pourgnoi M. Price dumandoe & la

Cinquitme Commission de ne puas effectucr fa
véduetion proposée par le Comité ron<ultatil,

M. Swaw {Australic) wentionne le para-
geanbe 157 du deuxieme rapport du Gomiié
conznltatif qui contient la propasition de réduice
de 294.500 dollars los prévisions de dépenses
coneauaes allérentes au personnel. 11 dédare
que ceite recommandalion est conferne 3l dée-
sion prise pax la Gingquitme Commissien lors de
lo demvieme ses<ion de PMasemblos cofndrale.
déaision d’aprés laguelie Ta durée di Fortre’
de hindemnité llsl“(}'i'll‘i'.'(il‘-li dovrml e St
& deus sundes
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In view of the fact that the Advisory Gonunittee
had proposed, and the Secretary-General bad
accepled, that a general review should be made
during the following year of salaries and allow-
ances, the Australian delegation considered
that the Fifth Committee should support the
Advisory Commitiee’s recommendation pending
thie result of the review.

Afthough the Australian delegation regarded
the first reuson given on page 2 of the Secretary-
General's report in connexion with the reques!
tbat the twe-year limitation should be removed
as valid, it could not admit the other three
reasons.

Mr. Himent (Haiti), referring to paragraph 358
of the second report of the Advisary Commitice
to the General Assembly, said that paragrapl)
seemied (o be 1n contradiction with e Seaw-
tary-General's report requesting that the eXpa-
triation allowance should be continued.

In the same paragraph, the Advisory Commitiee
had recommmcuded that the Secrctary-General
should refrain from making teasfers of lunds
within section 17 without the PTION Concurrence
of the Advisary Commitiee. As the Committer
was asked to vote on a ylobal budgel, he fell
that the freedom: given the Sceretayv-Genersl
should be restricted and that he should be
allowedl to make transfers between chaplers.

My. Ganew {France) said that from the time
the decision had been ftaken to establish the
beadquariers of the United Kations m the United
Slates of America, his delegation had always
Felt 1t was absolutely necessary lor a special
whuwance W e paid LY uversios ln:rauu.uui \y
compensate thew for disadvantages of living
m a foreign country. Such stafl hat to live
largely in hotels und boarding houses and their
lile was very diflerent froms American nationals
lwing i thewr own country.

He suppoerted the report of the Secretary-
General and the remarks made by the Assistant
Secretary-General, and counsidered thal the
necessary appropriations should be voted in order
lo enable the expatciation allowance to be re-
established at least until the following year
whep a further decision could be taken after
receipl of w reporl on salaries and allowances
of members of the Secretariat,

M. Leseas  (Belgium) said his delegation
agreed with the firm stand taken by the Secre-
tary-General and the report which he had prepar-
ed. Tt also appreciated the manner in which
the Assistant Scerctary-Geveral had summed up
the sitnation, The Belgian delegation had no

Tenant compte du fait que lo Gomnité consul-
tatil a proposé et que le Secrétare général a
accepté qu'il soit procédé 'année prochaine
un examen d’ensemble de la question des trai-
tements et saloires, la délégation australienne
estime que la Cinquitme Gornmussion devrait, en
attendant les résultats de ceite enquéte, approu-
ver les recommandations du Comité consultatif.

Bien qu'elle juge valable la premiére raison
présentée 3 la page 2 du rapport du Secrétaire

énéral & I'appui de la demande de suppression
ﬁe la limite de deux ans, la délégation austra-

| lienoe ne peut admettie les trois antres raisons.

M. Hiear (Haiti) déclare, & propos du pera-
graXhe 158 du raqport du Comité consultatif
a1'Assemblée générale, que ce paragraphe semble
en contradiction avec le rapport du Secrétaire
général quidemande Lo maintien de V'indemaité
d’expatriation.

Dans le méme paragraphe, le Comité consultati{
recommande que le Secriaire général s'abstienne
de procéder & des transferts de crédits & 1'inté-
ricur du chapitre 17 sans approbation préalable
du Comité consultatif. M. Hibert pense que,
somme la Gommission est appelée & voter sur un
budget global, il couviendrait de limiter la liberté
d’action accordée ou Secrétaire général et de ne
pas autoriser ce dernier & procéder a des transferts
d’un chapitre 4 uz autre.

M. Ganen {France) déclare que, depais le mo-
ment ot 'on a décidé d’établir aux Etats-Unis
d’Amérique le sidge des Nations Unies, sa délé-
gation a toujours jugé absolument pécessaire
d’accorder une indemnité spéciale aux membres
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des inconvénients que préseate pour eux le fait
de vivre dans un pays étranger. Ges fonctionnaires
doivent vivre surtoul dans des hétels et des pen-
sions de famille et leur vie est trés diflérente de
celle des ressortissants américains qui résiden

dans leur propre pays.

Le représentant de la France donne son appros
bation au rapport du Secrétaire général et aux
observations faites par le Secrétaire général
adjoint. 11 pense qu'll conviendrait de voter les
crédits nécessaires pour pouvoir rétablir 'in.
demnité d'cxpairiation au moins jusqu’a 'année
prochaine. I sera possible alors de prendre une
nouvelle déeision, aprés réeeption du rapport
sur es traitements o indempités des membres du
Secrétariat.

M. Lroeso (Belgique) déclare que sa délégution
approuve fa ferme position adoptée par le Seera-
taire général ainsi que le rapport quil a élaboré.
Eile npprécie ausst la facon dount le Secrétaire
général adjoint a fait le point de la situation,
La déléqation belge appuic siuy ducune hési-
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hesitation In supporting the recommendations
of the Secretary-General that the expatriation
allowance should be continued.

As the Assistant Secrefary-General had pointed
cut, no final decision limiting the allowance
to two years had actually been taken at the second
session of the General Assembly by the Fifth
Committee. The Austraban delegation had pro-
posed that certain studies should be carried
out by the Seerctary-General, and the Chairman
of the Fifth Commuttce had ruled at the second
sesston that the report of the Secretary-General
couid not be considered. The Committee had
therefore had a chance Lo examine the Secretary-
General’s report,

The Belgian delegation supported the contin-
uation of the expatriation aliowance. Salaries
paid to Umted Nations officials were not high
and did not aftract the type of official needed
by the Secretariat. The cost of living in New
York had risen 40 per cent since those salaries
were fixed, and the present salaries were therc-
fore lower than those which had been paid
to international officials before the war. Refer-
ring to paragraph 35 of the second report of
the Advisory Committee, he said that his dele-
gation felt that officials coming from distant
countries should have certain material advan-
tages to compensate them for the difficulties
encountered in Hving in a foreign country and
also for the uncertainty of their future. Officials
should be divided into two categories : those
Jocally recruited and those recruited away from
the country in which headquarters was sitvated.

Mr. Lebeau emphasized that officials of inter-
sational organizations sometimes lost their
positions as a result of political cireumstances
and instapced the case of the international
officials of the League of Nations and the Iater-
rational Labour Office, some of whom had had
to face great difliculties after the outbreak of
hostilities.

Mr. Macwapo (Brazil} stated that the Brazilian
delegation had supperted the 1947 and 1348
reports of the Advisory Committee with regard
to expatriation allowances. The Secretary-Gen-
cral had undoubtedly had the right to re-open
the question. With reference to the arguments
given on page 2 of the report by the Seeretary-
(General, 1t would appear that by the allocation
of the small sum of 30 dollars a month those
arguments were removed.

The members of the Secretariat of the United
Nations, whether they had been invited to
join the United Nations or whether they had

tation les recomnandations du Secretaireyénéral
en vue du maintien de I'mdempité d’expatria-
tion.

Comme le Secrétaire général adjoint P'a fait
remarquer, la Cmquiéme Comnussion v’a en fait
pas pris, lors de la seconde session de t'Assemblée
générale, de décision linmtant définitivervent &
une durée de dewx ans P'octroi de 'indemnité
Aexpatmation. La proposition australienne sug-
gérart que le Secrétaire général procédat a cer-
taines études; mais le Président de la Cinquiéme
Commission a décidé, & Ja deuxieme session, que
le rapport du Secrétaire général ne pouvait faire
I'objet d'un examen. La Commissien n’a donc
pas eu Poccasion d’examiner te rapport du Secré-

taire général,

La délégation de la Belgi{iue est favorable
au maintien de Pindemnité ¢’expatriation. Les
traitements des fonctionnaires de 1'Organization
des Nations Unies sont peun élevés ei sans attrait
pour Je type de fonctionnaires nécessaires au
Seerétariat. Le codt de la vie & New-York s'est
élevé de 40 pour 100 depuis que les traitements
ont été fixds, aussi les montants actuels des
traitements sont-ils inférienrs & ceux que rece-
vaient les fonctionnaires internationaux avant
la guerre. A propos du paragrapbe 35 du
deuwdéme rapport du Comité consultauif, le
représentant de la Belgique estime que les fone-
tionnaires venant de pays éloignés doivent béné-
ficier de certains avantages matériels pour com-
penser les diflicultés que représente la vie dans
un pays étranger, et aussi en raison de ['incer-
titude de leur avenir. Les fonctiennaires doivent
stre rangés en deux catégories distinetes : ceux
recrutés sur place ef ceux recrutés hors du pays
ou est situé e siege de I'Organisation.

M. Lebeau souligne que les fomctionmaires
des organisalions internationales perdent par-
fois leur position par suite des circonstances
politiques et il cite 'exemple de fonctionnaires
de fa Société des Nations et de I'Organisation
internationale du travail, dont eerfains ont eu 2
faire face & de grandes dificultés aprés le début
des hostilités.

M. Macuavo (Brésil) déclare que la délégation
du Brésil a appuyé les rapports de 1947 et de
1948 du Comité consultabf en ce qui concerne
Vindemnité d’expatriation. Le Secrétaire général
a, sans aucun doute, le droit de remettre la
question en discussion. En ce qui concerne les
arguments énoncés A la page 2 du rapport du
Secrétaire général, M. Machade indique qu'il
semblerait que P’allocation d’une somme modique
de 30 dollars par mois réduirait ces arguments
a néant.

Les membres du Seerétariat de I'Orgauisation
des Nations Unies, qu'ils aient été invités a

entrer @ 1'Organisation ou qu'ils aient fm
da.



applied themselves for their posts, upon arrival
in New York were granted a 60-day mstallaiion
allowance in addition to the expateiation altow-
avee. I two years, provided his work was
satisfactory, the employee was olfered a conteact.,
He was able to bring his family to New York;
he was given an cxtra instailation allowance;
he received an education granl for his children
and every Ewo years he was ajlowe:! to go home,
taking lus family with him.  The representative
of Brazil felt that those provisions were more
than generous.

The suni of 30 dollars a month did not seem
adequafe to compensato the staff member for
the disadvantages enumerated in the Secrctory-
General’s rcport. Neither should that sum
be considered as a compensation for the rise
mn the cost of hiving in New York, because every
stafl member was affected by vising priecs.

Tl granting of a permancot expatriation
allowance would in the end lead to inequity
among the staff members, and for that reason
the representative of Brasil did not believe it
should be extended for a period of more than
two Yyears.

Mr. Rosons (Union of Soviet Sceialist Repub-
lics} pointed out that there were many aspects
to the question under discussion which had pot
been considered cither in the report of tbe
Advisory Commitlee or in the budget estimates
for the year 1949, The question of expratriation
allowances was more than a mere guestion of
differestiation between United Stales citizens
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To provide a temporary solution Lo the prob-
fem the Fifth Commutice should approve the
Secretary-General’s  recommendations  for  the
year 1949 wiliowt, bowever. prejudging the
guestion for ihe {uture. The Seaelary-General
and the Advisory Committee should be requested
to examine the question In all ils aspects so
that at (he foHowtug session the Filth Conunittec
—would liave a better basis for judgment.

that in 1947 when the guestion ol expatriation
allowanees had come up for consileralion, the
Committce bhad approved the provision by
19 votes in favour and 10 against, with 15 abs-
tentions,  That indicated that many of the
memhbers had been unable to reach a decision
on the hasis of the informatien at thelr disposal.

e supported the compromise view proposed
by the French and USSR. representatives
The expatriation allowance should he continned
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cux-mémes des demandes de poste, recoivent
& leur arrivée 4 New-York et pendant 60 jours
une inderanité d’installation qui vient s'ajouter
& 'indemnité d'expatriation. Dans les deux ans,
si son travail a été satisfaisant, 'employé sc voit
ofleir un contrat. H peut fairc venir sa famiic
& New-York; unc prime d'installation supplé-
mentaire lui est versée; 1] recoit une indemnité
pour les frais d’études de ses enfants et, tous les
deux ans, il est autorisé & sc rendre dans ses
foyers et & emmener sa famille avec lui. Le repré-
sentant du Bresil estime que ces dispositions
sont plus que généreuses.

La somme de 30 dollars par mois ne parait
pas suflisantc pour dédommager le personnel
des désavantages énumérés dans le rapport du
Secrétaire général. On ne peut non plus consi-
dérer celte somme comme une compensation
delahausse du cott de la vie & New-York, pwisque
toas les membres du personnel sont affectés
par la hausse des prix.

Loctroi d'une indemnité permanente d’expa-
triation aboutirait finalement & créer une iné-
galité entre les membres du personnel, aussi
fe représentant du Brésik ne pense-t-il pas que
cette indemmité doive é&re accordée pendant
plus de deex ans.

M. Rosrcame (Union des Républiques socia-
listes sovidtiques) fait remarquer que la question
qui fait I'ebjet du débat comporte différents
aspects qui n'ont 66 cxaminés ni dans le deuxit-
me rapport du Comité consultatif, n dans leg
prévisions de dépenses pour lexercice 1949,
II faut voir dans la question des inderunités
d’expatriation plus qu'une simple question
R

(SR

américain et membres du personnel ressortis-
sants d’anires nations,

Atin d’apporter uue solution provisoire au
probléme, la Cinquitme Commission doit ap-
prouver les recommandations du Secrétaire
géoéral pour Vannée 1949 sans toutefois pré-
Juger Ja question pour Yavenir. Il convient
d'mviter le Secrétawe général et le Comité
econsnliatif & examiner la question sous tous ses
agpects, afin qu'd la prochaine session la Cin-
quiéme Commission puisse se faive une opinion
sur dc meilloures bases.
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M. Hen (Chine) rappelle 3 la Commission
qu'en 1947, quand la question de I'indemnité
l’exs atriation lus a 6¢é soumise, elle a approuvé
la dispositioss prévue & cet égard par 19 voix
rastre 10, avee 15 abstentions, ce qui montre
Lien que, pour nombre des membres, les repsei-
gnements mis & fear disposition ne leur avaient
pas permis de se faire une opinion.

Le représentant de la Chine se rallie & la solu-
tion de corapromis prt}cllmsée par les représca-
tants e la France et de PURSS. L'indemnité



for another year but the question should be
left open for cossideration by the Gencral
Assembly, as sugpested 10 paragraph 24 of
the Advisory Committee’s second report.

He agreed with the views which has been
expressed by the representatives of Brazil
and Haijti but he also felt that since the Secre-
tary-General had requested the continuance of
the allowance, he might have had other reasons
for doing so than those given in his report.
He emphasized that for those who did not have
a complete picture of the working of the Secre-
tariat 1t was difficedt to arrive at the right
decision. It the Commiltee should proceed
immediately to a vote on the question, many
members might abstain, as they had done the
preceding year. As most of the members had

not been able to study the report of the Secre~ |

tary-General, he suggested a compromise sofu-
tion. The expatriation allowances should re-
main in force for the year 1449 as the Secre-
tary-General had requested, but the question
should be studied comprehensively during the
following year.

He agreed that the sum of 30 dotlars a month
did not really compeusate a man from China,
for example, for leaving his home ecountry to
join the Secretariat; but he felt that some sys-
tem should be worked out so that a corapound
of allowances could be devised which would
make a stall' member feel that he was being
adequately compensated for leaving his country
to serve at the headquarters of the United
Nations.

The Secaerany-Generan again agreed to Llhe
suggestion that the system of salaries and allow-
ances in the United Nations should be recon-
sidered as suggested in paragraph 24 of the
Advisory Committee’s report. He recommended
that the allowance should be continued for the
vear 1949.

It might seem to the Committee that staff
salaries were high and that members received
many allowances, but he was personally aware
of the fact that many of the stafl members had
difficulty ioc managing on their locome. He
advocated the compromise solution which had
been proposed, and suggested that a final deci-
sion should be deferred until the following year.

Mr. Litavgr (Poland) paid a tribute to the
excellent report which had been presented by
the Secretary-General and the finc exposition
of the pos:tmn presented by Mr. Price.

The expatriation allowance was fally JuStIﬁed
as was demonstrated by the convincing argu-
ments in the Secretary-General's repﬂrt He
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d’expatriation continuerait d’8tre versée pen-
dant une année encore, mais la question reste-
rait susceptible d’étre reprise par 1’Assemblée
eénérate, comme prévu au paragraphe 24 du
deuxiéme rapport du Comité consultatif.

1l partage les vues exprimées par les repré-
sentants du Brésil et de Haiti, mais il estime
pourtant que, paisque le Seceétaire général
a demandé le mainitien de lindemnité, il ze
pourralt gu'tl ait pour cela J’autres raisons
que celles figurant dans son rapport M. HSia
siste sur le fait que, pour ceux qut n "ont qu uns
vue incompléte du fonctionnement du Secréta-
riat, il est difficile de voir quelle est la solution
éqmtahle Sila questloﬂ doit ddre 1mmédiate-
ment mise sux voix, il se peut que Dbien des
membres s’abstiennent, comme ils Vont faif
Vannée dernidre. La plupart d’eatre ews n'ont
pu étudier le rapport du Secrétaire général;
aussi M. Hsia suggére-t-il une solution de com-
promis : les indemnités d’expatriation seraient
maintenues pendant 'année 1349, comme 1'a
demsandé le Secrétaire général, mais la question
ferait I'objet d’une étude compléte au cours de
{'année prochaine.

M. Hsia convieat que 30 dollars par mois ne
compensent vraiment pas pour un fonetionaaire,
originaire de Chine, par exemple, le fait d’avoir
4 quitler son pays natal pour entrer au Secré-
tarat, mais 1f estime que ’on devrait élaborer
un systéme général d’allocations de mature &
donner & un membre du persennel 'impression
quil rec;mt une compensation suflisante pour le
fait d’avoir quitté son pays pour venir travailler
au siége de 'Organisation des Nations Unics.

Le Secrérare cinrat approuve & nouveau la
suggestion selon laquelle le systéme des traite-
ments et indemnités du personnel de 1'Organi-
sation devra fatre Pobjet d'une nouvelle étude,
comme indiqué au paragraphe 24 du deuxiéme
apport du Comité consultatif. T} recommande
que indemnité soit maintenue pendant I'année
1949,

M peut paraitre 4 la Commission que les mem-
bres du personnel regoivent des traitements
élevés et de nombreusos indemnités, mais per-
sonnellement il n'ignore pas que nombre des
mentbres du personnel ontl du mal a tquilibrer
leur budget. Il préconise ['adoption de fa solu-
tion de compromis qui a €ié proposée et suggbre
ue la décision délinitive soit diflérée jusqu’d
I'an prochain.

M. Liraver (Pologne) rend hemmage au rap-
port zemarquable qua présenté le Seerétaire
général ainst qu'a Vexcellent exposé fait par
M. Price.

L'indemnité d’expatriation es{ absclument
justifiée, comme le démontrent les arguments
convaincants exposés daos le rapport du Secré

31a
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did not agree with the representative of Austra-
tia that former members of the Untied Nations
Secretaciat always found it easy Lo find employ-
ment.  He Sllppnrtcd the third argument put
forth by the Sen.rclar}'-Gcneral.

The sum of 30 dollars « month was not 1asig-
nilicant. especially il it was considered in
terms of the amount ul the end of a year or two.
If the stall member had been able 1o save that
allowance, it would represeni, wm some coun-
tries al least, a considerable sum wlich would
tide hiut over until he found a nmew position.
Mr. latauer also felt that the fourth argument
contained in the Sccretary-General’s report
was a valid one.

The representative of Poland associated him-
self with the views of the Belgian, Freoct and
USSR representatives. He would vote for con-
linvanee of the expatriation  allowance while
requesting an examination of the whole problem
before the fourth session of the General Assem-
bly convened.

Mr_ B'L'[[l’_.‘!_‘!l_ (;\qaf_bn-ria[u]ﬁ} expla;nwﬂ 1hat h.iS
delegation had voted for the Australian proposal
i P47 but that il wes wendering whether jt
should pot reconsider ils position, especially
in view of the facl that the Sccrelary-gcneral
had accepted all of the recommendalions of the
Advisory Commuttee with one notable exception,
namely, that conceruing expatriation allow-
ances.  In contrast to the view of the representa-
tive of Australia, hc felt that the Commiitee
should continue the allowance for a year,

He did not associate his delegation complete-
ly with the views expressed by Belgium and
France. If a stafl member lost cerlain contacts,
he also formed new contacts and it seemed to
the delepation of the Netherlands that a person
who lad worhed for so international orgomiza-
tion would of necessity be more valuable to
a future emplover.  His delegation was inclined
tu support ihe compromuse solution with the
_reservation that the matter should be left open

Horcopsideration. lle suggested it would be

sotuahle 10 hear the views of the Chairman of

isory Commitlee on the pamt in ques-

Mr. Ansos (Pakistan) agreed with the state-
ments made by the representative of the Netler-
lands. The matter was cleasly a complicaied
one, as was shown by the report of the Seeretary-
Genceral and the report of the Advisory Commit-
tee, und by the fact that so many members of
the Committec had absteined from voting on
the question the previous year. Since lhat
question was closely connected with the pin-

M. Burger suggére qu’

taire géuéral. M. Litauer, & la ilérence du
représentant de 1'Australie, ne croil pas que les
anciens membres du Secrétariat de |'Organisa-
tion aient toutes facilités de retrouver un emploi.
Il appuie le troisiérme argument avancé par le
Secrétaive général,

La saomme de 30 dollars par mois n'est pas
négligeable, surtout si l'on considere ce qu'elle
devient par accumulation au bout d’ua an ou
deux. 8'il a été possible 4 un membre du person-
nel de meitre cette indemnité de cdté, elle
représentera finalement, dans cerfains pays
tout ay moips, unc semme considérablo, qu lui
permetira de se tirer d'offaire jusqu'd ce qud
ait trouvé une nouvelle aituation. M. Litauer
trouve épalement valable le quatriéme argument
contenu dans fe rapport du Secrétaire géoeral,

Le repeésentant do la Pologne partage les
vues des représentants de la Belgique, de la
France et de¢ I'URSS ct volera pour le maintien
de 'indemnité d’expatriation, toul en demandant
que le probléme fasse ['objet d’une étude d'cr-
semble nvant la quatriéme session de P'Assem-
blée généralo.

M. Bunosn (Pays-Bas) explique que sa délé-
gation a voté pour la proposition de I'Australie
en 1947, mais qu'elle s¢ dpemande s elle ne doit
pas reconsidérer sa position, ca ralson surtout
du fait que le Secrétaire général a accepté toutes
les recommandations du Comité consultatif,
4 la seule exception prés, notable d’ailleurs,
de la recorunandation relative & indemunité
d'expatriation. Contrairement au point de vue
du représentant de UAustralie, M. Burger
estime que la Commission doit reconduire pour
un an cetie indemnité.

fa délégation des Pays-Bas ne partage pas
entidrement Jes avis exprimés par celles de la
Belgique et de la France. Sl est vrai qu'vn
membre du personnel perd certaines relations,
il &’en erée aussi de nouvelles et il semble 3 la
délégatiop des Pays-Bas qu’une personne qui
a travaillé pour une organisation nternationale
aura nécessatrepent uae plus de valeur
pour sou ¢mployeur & venir. La délégation des
Pays-Bas peache vers la sofution de compromus,
sous réserve que la 1ucsti0n reste a étude,

il pourrail 8tre imtéressant”
d’entendre 4 ce sujpet r’0pinion du Président
du Comilé consultatif.

M. Ausox (Pakistan) approuve les déclarations
du représentunt des Pays-Bos. La question esl
évidemment complexe, ainsi qu'il ressort des
rapports du Secréfaire général et du Comité
consultatif, et du fait que tant de merabres de
la Comnussion se sont abstenus de voter sur la
question l'année précédente. Ttant donné que
cette question touche do trds prés le principe
d'une  réparlition  géagraphique  équitable,
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ciple of cquitable geographical distribution,
he also suggested 1t would he wise to have
the views of the Chairman of the Advisory Com-
mitle,

Mr. Maceavo (Brazil) stated he was ready to
aceept the compromise solution that had been
proposed by the representative of China. He
supggested that the funds should be granted but
that the Committee should also adopt para-
graph 24 of the Advisory Committec’s report.

Mr. Acenens (Chairman of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Ques-
tions) explained to the Committee that he wonid
have to be frank and would have to clioose be-
tween the dictates of auslere reason and other
more humane cousiderations. He agreed with
the Advisory Committec on the maiter of prin-
aipla.

With reference to the report by the Seeretary-
General, be conceded thal the first argument
was valid. As regards arguments two and
three, he felt that if a man chose to join the
United Nations, he was supposedly old enough
to make a mature decision and to realize that
he was choosing not only the benefits but also
the risks involved in working for tlhe Organi-
sation. In other international organizations
stell members had not received so many allow-
ances. It was, however, imperative to consoli-
date salaries so that the cxact slatus of that
item ol the budget could be estimated. The
Committee should work towards simplicity and
common sense and not towards undue complex-
ity in the matter of the salary and allowance
svstem. In passing, he mentioned the [act
that expatriation allowances were intended
to cover extraordinary expenditures and noi
to provide a reserve of capital for a stafl mem-
ber.

The whole question of salacies should be
studied so that the United Nations would not
be faced with a system of amorphous, chaofic
wage scales. Without speaking for the Advisory
Committee as a whole, he thought that common
scose would indicate that for the moment the
p;oposed compromise selution should be adopt-
od.

Mr. Hamman {Egypt) pointed out that in para-
graph 42 of its report, tbe Advisory Committer
stated that a proposal recommending the Jength-
ening of the quaitfying period of service [or
bome leave had not been accepled by the Fifith
Committee. He suggested that the question
of home leave should be studied in connexion
with the question of expatriation allowances.

M. Ahson estime, lui aussi, qu'il serail sage de
prendre l'avis du Président du Comité consul-
tatif.

M. Macnano (Brésil) se déclare di<posé & aceep-
ler la solution de compromiz proposée par e
représentant de la Chine. Il suggere que fa
Commission vote les erédits, mms qu’clln arlopte
aussi le paragraphe 24 du deusieme rapport
du Comité consultatil.

M. Agnwiods (Président du Comité consultatif
pour les questions administralives el budgé-
taires) explique a la Commission qu'il va devoir
étre Iranc et qu’it lui fandra choisir entre les
impératifs austéres de la rwison ot d'autres
copstdérations plus bumaines. §F est il 'accord
sur le principe avee le Comilé consultatif.

It reconnaft que le premier argument du
rapport du Secrétaire géuéral est valable. Ea
ee qui concerne fes deusigme et Lroisiéme argu-
menis, il estime que quisonque choisit d'entrer
au service de I'Orgamsation des Nations Unies
est censé dtre desprit assez mdr pour prendre
sa déeision en connaissance de causc et se rendre
conmpte que son cheix entraine non seulernent
les prolits, mais encore kes risques que conporte
le travail pour cette Organisation. Dans d'autees
organisations inlernationales, les membres du
personnel n'ont pas recu autant d'indemnités.
lia nécessité s'impose toutefois de simplifier
le caleul des ftraitemsents, de maniére qu’on
puisse évaluer exactement l'importance de ce
poste budgétaire. Dans son travail, la Commis-
sion doit tendre A fa simplicité et av bon sens
ot pon 4 une complication superflue du systéeme
des trailements et indemmiés. M. Aghnidés
souligne en passant que les indemmiés d’expa-
triation sont destinées A faire face & des dépenses
extraordinaires, mais non & lournir & un membre
du personnel un capital de riserve.

Il faut étudier P'ensemble de la question des
traitements de maniére que l'Organisation des
Nations Unies ne sc trouve pas devant un sys-
téme informe et chaotique d’tcheiles de salaires,
Ne parlant pas au nom du Comité consultatif
dans son ensemble, M. Aghnidés estime que le
bon sens conscille d'adopter pour I'instant la
solution de compromis proposée.

M. Hawaso (Jgypte) (it remarquer que o
paragraphe 42 du devxidnu rapport du Comité
consultatif rappelle que la Ginguitme Commis-
ston & repoussé une proposition recommandait,
de prolonger la période de service qui doune
droit & un conyd dans les foyers. 1l suggére
d’éludicr la question de ce congé conjoiniement
avec celle des indemnités d'expatriation.

Jia,
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He pointed out that in two years a person-
was not likely 10 lose contact with his mative
country and he added that in the Egyptian diplo-
matic service, the prerequisite for home leave
was threc years’ service. He suggested that
the plirase «and home leave » should be inserted
i paragraph 24 of the report of the Advisory
Committce after the words «salary and allow-
ance» in line five of that paragraph.

Mr. Rarie Asna (Syris) recalled that in 1947
his delegation had favoured a two-year limit
on expatriation allowances but had changed
its opinion and was willing to compromise.

He supgested that the Seccretariat should
prepare a schedule showing all types ofallow-
ances paid to all grades to indicale the pet
salary earned by ecach person and to show
whether the stafl was receiving equitable treat-
ment. He supported the USSR compromise
proposal. !

Mr. Price (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services), with regard to the sugges-
tions made by Egypt and Syria, stated that the
Secretary-General had already agreed that the
comprehensive review of salaries and allowances
1o be undertaken in accordance with the Adwi-
sory Commiltce’s proposal should incude consid-
gration of the question of home leave.

Mr. Youneen (United Kingdom) pointed out
that any decsion for or against expatmation
allowances would depend upon the long-term
policy adopted by the General Assembly, which
i turn could not be decided wotit the survey
of the question had been received in 1949.
The question before the Committee therefore
was whether to continue the existing provisions
limiting expatrintion allowances to a two-year
Feriod or whether to vote the fundg required
or paymeni of the allowance to some members
of the stall beyend the two-vear period.

He supporled the USSR proposal, but added
that it shoold be made perlectly clear that no
precedent was thereby established and that the
whole matter was subject to further considera-
tion at the fellowing session of the General As-
scmbly.

Mv. Hisiny (Haiti) observed that the sugges-
tions made by China, Egypt and Syria were
largely covered by paragraph 24 of the Advisory
Committee’s report, which had been aceepted
by the Secretary-General.

Since the budgetary doctrine was based on
a global theory, paragraph 158 of the Advisory
Committee’s report indicaled a confusion be-
tween that doctrine and its application.

Selon 1ui, on ne risque guére, en deux ans,
de perdre contact avec son pays natal; il ajoute
que, dans le corps diplomatique égyptien, il
faut un minimum de trois ans de service pour
avoir droit & un congé dans ses foyers. Il propose
d'insérer, 4 la sixiétme ligne du paragraphe 24
du deuxieme rapport dn Comité consultatil,
aprés les mots «traitements, indemnités», la
formule «et congés dans les foyerss.

M. Rarix Aswa (Syrie) rappelle qu'en 1947,
sa délégation penchait pour une durée limite
de deux ans pour les indemnités d’expatriation,
mais déclare qu'ayant changé d'avis, elle est
dislposée 4 accepter un compromis,

| pease que le Secrétariat pourraii établir
un état de touiles les indemnités accordées aux
membres du personnel de toutes classes, afin
d'indiquer le traitement pet de chaque membro
du personnel et de montrer si ke personnel est
traité d’une manidre équitable. Il appuie fa
proposition de compromus de I'URSS.

M. Paice (Secrétaire général adjoint chargé
du Département des Services admunistratifs et
financiers) déclare, au sujet des suggestions de
PEgypte el de la Syrie, que le Secrétaire général
a déjd acceptd que soit ineluse la question du
congé dans les foyers dans la reviston compléte
des traitements ot des indemnités & laguelle il
doit &tre procédé conformément A la proposition
du Comité consultatif.

M. Youncer (Royaume-Uni) souligne que toute
décision de maintenir ou de supprimer {'indem-
mité d’expatriation dépend de la politique qui
sera adoptée par I'Assemblée générale et sur
laquelle on ne pourra d’silleurs se prononcer
avant que 1'étude générale sur la question ait
été communiquée, en 1949. La Commission
doit donc décider si 1'on mainiiendra les dispo-
sitions en vigucur limitant le payement de 'in-
denmoité d’expatriation & une période de deux
ans, ou 8’1l faut voter des crédits qui permet-

| troni & certans membres du personnel de béné-

ficier de cette indemnité au deld de cette période.

Il appuie la proposition de I'URSS, mais
ajoute qu'il y aurait lieu de préciser que cetle
décision ne crée pas un précédent et que toute
la question sera reconsidérée par 1'Assemblée
générale lors de sa prochaine session.

M. Hiverr (Haili} fait observer que le para-
graple 24 du rapport du Comité consults-
tif approuvé par le Secrétaire général répond
plus ou moins aux propositions v la Chire, de
I'Egypte et de la Syrie.

Puisque la politique budgétaire se fonde sur
le principe d’un budget global, le paragraphe 1538
du deuxiéme rapport du Comité consultatif
témoigne d'une confusion entre la théorie et la
pratique,
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Mr. Acrnroes (Chairman of the Advisory Com-
mittee), in reply to the representative of Haiti,
explained that the Commiftee had not wished
to {ake the pawer of transler between sections
from the Secretary-General. The recommenda-
tion contained in paragraph 158 had been
dictated by considerations of the exceptional
circumstances prevailing in 1948. The basis
of the calculations had been questioned because
of the surplus in that section for 1948.

Mr. Hrmess (Haiti) said that the mechanism
of the United Nations, including its budget,
was a model for the small nations of the world.
He would therefore prefer to see a precise doc-
trize established and an exact application of
that doctrine to the budget of the United Nations.

The Camnman stated that 1o view of the fact
that the representative of Haiti had not been
completely satisfied on the peint he had raised,
he might bring the question up for further
discussion when the Committee considered its
resolutions on the budget.

The Jam Sahib of Nawsnsear (India) agreed
with the representative of Egypt that the ques-
tion of home leave should also be taken under
consideration, His delegation wished to see
a long-term poliey drawn up, so that members
of the staff could be assured of a long enough
leave to enable them to visit their home coun-
try.

Mzr. Gross (United States of America) stated
that his delegation had intended fo support
the Advisory Commiltee’s recommendations when
the meeting opened, because his Government
did not think expatriation allowances were desir-
able. There bad been much discussion on
whether expatriation allowances should be unli-
mited or even whether there should be any
expairiation allowanees at all, although neither
of those questions was actually before the Cem-
mittee,

The report by the Secretary-General contain-
ed arguments dealing more with the question
of whether cxpatriation allowances should be
granted at all, than with the question of whether
the aliowances for the two-year period were
adequate fo meet the real difficulties of a persen
who had left his home country to work with the
United Nations,

The essential problem, however, was whether
tho two-year limit was inequitable and inad-
equate. The first argument presented by the
Secretary-General referred to installation allow-
ances principally. The other three arguments
were an attempt to Justify permanent expatria-

M. Acuxods (Président du Cowmité covsultatif
pour les questions administratives et budgé-
taires) explique, en réponse 4 la question sou-
Jevée par le représentant de Haiti, que le Comité
Wa pas voulu enlever au Secrétaire général le
pouvoir d'eflectucr des transferis de erédits entre
chapritres. La recommandation que contient le
paragraphe 158 a été dictée par les circonstances
exceptionnelles qui ont prévalu en 1948, On a
inis en doute U'exactitude des bases de caleul par
suite de Dexcédent budgélairs de ce chapitre en
1948.

M. Higear (JEaili) fait observer que la structure
de I'Organisation des Nations Unies, y compris
sa politique budgétaire, sert de modtle aux
petites nations duw monde. Aussi, préférerait-il
que ['on élabore une pelitique précise et qu’on
Papplique strictement en ce qui concerne le
budget de I’Organisation.

Le Présiext déclare que le représentant de
Hsiti pourra demander gue I'on exarnine & nou-
veau la question qu’dl vient de soulever lorsque
la Commission étudiera les résolutions relatives
aw budget, puisqu’il n'est pas entidrement
satisfait de la réponse qui hui a été donnéc.

Le Jam Sahil: de Nawanscar (Inde) estime, com-
me e représentant de Plgypte, qu'il faut égale-
ment examiner la question du congé dans les
foyers. Sa délégation voudrait que Fon élaborit
une politique dans le but d’assurer aux membres
du Secrétariat un congé suffisamment long pour
leur permettre de se rendre dans lenrs pays
respectifs,

M. Gnoss (Etats—Unis d’Amérique} déelare que
sa délégation avait I'intention, au début de la
séance, d’appuyer les rccommandations du
Comité  consuliatil, car son Gouvernement
n'estime pas qu’il y ait lieu de maintenir I'indem-
nité d’expatriation. On a beaucoup discuié pour
savolr 8’1l fallait accorder cette indemmité pour
une période Mimide, ov si méme il fallait ou
non accorder eette mdemnité, alors qu’aucune
de ces deux questions n'est, en fait, posée a la
Comimnission.

Le rapport du Secrétaire général traite plutdt
de Ja question de savoir s'il convient d’accorder
une mdemnité d’expatriation, que de la question
de savoir si le payement d'une indernnité pen-
dan? deyx ans répond sullisamment aux diffs-
cultés ’une personne qui a quiité son pays pour
travailler au service de 1’ Organisation des Nations
Unies.

Or, il s’agit essentiellement ds déteeminer si le
fait de lnniter & deux ans le bénéfice de I'indem-
nité est une mesure injuste et msulfisante, Le
premier arguroent invoqué par le Secrétaire
général concerne principalement 'ndemnité
d’mstallation, Les treis autres arguments ceprée
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tion allewances, but they did not take mto

account the advantages to be gained by a mem- |
]

ber working with the United Nations, and from
that point of view the report of the Secretary-
General was not a balanced one.

In spite of the opposition of the United States
delegation to the principle involved, the USSR
compromise proposal was worthy of considera-
tion. He \\'ishe(yit clearly understood, Bowever,
that his delegalion, although it would support
that compromisc proposal, still considored the
prineiple of a permanent expatriation allowance
1o be an unsovnd one, at lcasi as far as the argu-
raents in ils lavour which had thus far been
advanced were concerned. He asscciated his
delegation with the USSR propesal, with the
resorvalion that it should be expliotly under-
stood that the compromusc solution 1 no way
constitited an acceptance of the principle of
permanent cxpalriation allowanees.

Mr. Livayen (Poland}, referving to the Egyp-
Lian representalive’s observations on the matier
of home leave, considered that a continuation
of the ]"I‘I“Pﬂf’ﬂl R}'stpm of hnme leave eyery fwo
years was more practical,

He wished also to draw atientiou to the last
senlence of puugraph 43 of the second report
ol the Advisory Commiltee, which stated that
in practice slafl members had been allowed to
take home leave ia the country of former resid-
ence. That in his opinion, might lead to an
abuse of the whole question of home leave.
He would be grateful c%cnr an clucidation of the
Seeretary-General's attitnde in thal matfer

Mr. Price (Assistapt Secretary-General in
charpe of the Department of Administrative and

Financial Servicos) exT]ained that it was difficait !

to make a categorical answer, as the question
was extremely complicated, On the whole,
home lcave shouid not be used for indiserimi-
pate travel, although there might be some
infrequent  exceptions. Regulations in con-
nexion with paragraph 43 had been made more
stringent and the motter would be reviewed
bythe commiltee of experts thal was to under-
Take The” compreliensive review of salaries and
allowaneus and related matiers.

Mr. Roonicurz Famnecar (Uruguay) considered
that the most nseful course to be followed at
present would be the conlinuation of expatria-
tion allowances for a further year, as the Com-
mittes was not yet in possession of sufficient
mformation.

Referring fo the recommendation on page 3
of ihe BSecretary-General's report, he asked
whether the type of visa given for entry into

sentent un essai de justification d'une indem-
nité d’expatriation permanente, mais U n'est pas
tenu compte des aventages qu'acquerra une
personne travaillant au service de I'Organisation
des Nations Unies; & cet égard, le rapport du
Secrétaire général n'est pas équilibré.

En dépit des objections formulées par la délé-
gation des Elats-Unis contre le principe mis en
jeu, la proposition de compromis de I'URSS
mérite de retenir P'attention, M. Gross tient a
préciser néanmoins que tout en appuyant celie
proposition de compromis, sa délégation consi-
dére que le principe d'vae indemnité d'expa-
triation permanente est erroné, tout au moins
a en juger d'aprés les arguments qui ont été,
jusqu'ici, mis en avant. Il appuie la proposition
de {'URSS sous réserve qu'il soit bien entendu
que cette solution de compromis n’entrafne pas
I"acceptation du principe de I'indemnité perma-
nente d’expatriation.

M. Liraven (Pologne), répondant aux obser-
vations faites par Je représentant de I’Egypte sur
la question du congé dans les foyers, estime qu'il
est plus pratigqne de maintenir le systéme aclnel
qui consiste & octrover un congé dans lfes foyers
tous les deux ans.

Il désire également attirer Dattention des
membres de la  Comrnission sur la dermiére
phrase du paragraphe 43 du deuxiéme rapport
du Comité consultatil qui indique que, dans la
pratique, certains membres du personnel ont
été autorisés A prendre ce congé daus Je pays ou
ils résidaient awparavant, c¢e qui, & son avis,
pourrait conduire 4 des abus. M. Litauer serait
reronnasRennt rpl’nn In} nxpliqﬂﬁt amelle est In
position du Secrélaire général & ce sujet.

M. Pnice {Secrétaire général adjoint, chargé
du Département des services admtaistratifs ot
financiers) explique qu'il est difficile de donner
une réponse catégorique, car il s’agit 1A d’une
question cxtrémemenl compliquée. Dans Ven-
semble, le congé dons les foyers ne doif pas servir
de prétexie 4 des déplacements délibérés; clest
14 toutefois une régle qui peut souflrir quelques
rares exceptions. Les réglements rclatifs au
pavagraphe 43 ont été rendus plus stricls et la
question sera examinée & nouveau par fe Cormité
des experts qui doit procéder 3 une revision
compléte des traitements, indemnités, etc.

M. Rooricurz Fasnessr {Uruguay) estime qu'il
est préférable, pour le moment, de continuer &
verser, pendant un an ¢ncore, I'indemnité d’ex-
patriation, étant donné que la Commission n’a
pas suffisamment de renseignements & ce sujet.

Se référant 4 la recommandation qui figure &
ta page 3 du rapporl du Secréiaire général, il
demande si le type de visa accordé pour {'entrée
aux Etais-Unis timite ou affecte d'une fagon
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the Uniled States limited or aflceted the grant-
ing of expatriation allowances.

Mr. Prcg (Assistant Secrctar)'-General n
charge of the Department of Administrative and

Financial Services) explained that the oligibility |

of a staff member to receive the expatration
allowanco did not in any way depend on the
type of visa on his passport.

Mr. Lizavka (Poland), on a point of order,
emphasized that he had brought up the ques-
tion of home leave as the matter was closely
connected with expatnation allowances.

Mr. Hawsap (Egypt) wished to make it clear
that his remarks on the system of granting bome

leave every three years, which cxisted in the |

Egyptian diplomatic service, should not be
interpreted as a proposal to introduce a similar
system in the Urited Nations. He would wait
for the Secretary-Geveral’s report the following
year belore making any concrete proposal.

The Caaramey, in summing up the discussion,
said that the compromise proposal made by
the USSR representative had gained increasing
support, and pointed out that the Assistant
Sccretary-General had assured the Committee
that the question of home leave would come
within the terms of reference of the proposed
en;&ui,r}'.

e then read the text of the following draft
resolution, as formulated by the representative
of China, on the basis of the proposal made
initially by the representative of the Soviet
Union : '

wlt is recommended that, pending conclusion
of the comprehensive review of the salary and
allowance system referred to in paragraph 24
of the second report of the Advisory Committee
5)’&/598), the Gemeral Assembly approve funds
or the continuing payment of an expatriation
allowance to all eligible regular stafl members
whose offimal duly stations are in other than
their home country. The adoption of this
recommendation would remove the present
limitation restricting the payment of the allow-
ance to the first two years of service away from
a staff member’s home country and permit
payment through 1949, but would require
its re~examination ia the light of the conclusions
of the General Assernbly in ils consideration of
the review at the fourth session of the General
Assernbly. »

quelconque Poctroi de Pindemnité d’expatria-
tion.

M. Pnien (Secrétaive général adjoint, chargé
du Département des services administratifs et
financiers) répond que le droit a I'indemnité
il’expatriatinn ne dépend en aucunc facon, pour
un membre du personnel, du type de visa apposé
sur son passeport.

M. Lirauen {Pologne), prenant la parole sur
une notion d’ordre, fait remarguer qr'il a soulevé
fa question du congé dans les foyers parce qu’il
s'agit 13 d'une question qui est étroitement lide
a eellc de I'indemnité d’expatriation.

M. Hanuap (Egvpie) précise que les remarques
quil a fates au sujet du systéme en vigueur
dans le service diplomatique égyplien et selon
lequel un congé dans le pays d’omigine est accordé
tous les trois ans, ne doivent pas &tre consi-
dérées comme une proposition tendant 3 intro-
duire un systéme semblable dans |'Organisation
des Nations Unies. M. Hammad atteadra le
rapport que le Secrétaire général préseatera
P'aunée prochaine pour faire une propositon
caneréte.

Le Pufsmear, faisant le point des débats,
décdare que la proposition de compromis faite
par le représentant de I'URSS bénéficie d'un
appul sans cesse croissant cb fail remarquer que
le Secrélaire général adjoint a assuré Ja Commis-
sion que la question du congé dans les foyers
doit faire I'objet de 'enquéte projetée.

Il donne ensuite lecture du texte du projet
de résolution, formulé par le représentant de la
Chine d'aprés la proposition initiale présentée

par I'URSS

v La Ginquidme Commission recommande qu’en
aitendant la conclusien Je étnds complete du
régime des tratternents of indimnités menfionnée
au paragraphe 24 du deuxitiie rapport du
Comité consultatif (A/598), PAssemblée géncrale
vote les erédits néeessaires pour contimuer le
paysment de Vindernité d'expatriation & tous
fes membres en titre du personnel qui y ont
droit et qui sont appelés, par leurs fonctions
officielles, & habiter d’autres pays que leur pays
d'origine. L’adoption de cefte recommandation
supprimera la restriction actuclle qui limite le
payement de l'indemnité aux deux premiéres
années de service en dehors du pavs d’origine
et permettra de paver cette indumuité jusqu’d
la lin de 1949, mais «lle entrainera un nouvel
examen dc la question, i la lumiere des eonclu-
sions auxquelles I’As<eiublée générale aboutira
aprés I'élude des résultats de I'enqguate, lors de
sa quatriéme session. »
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Il that proposal were adopted by the Gommit-
tee, it was uaderstood that the Rapporteu:’s
report would make clear that that action would
in no way prejudge the question for the future.

Mr. Gnoss {United States of Amerira) suggest-
cd that the word csuspend s should be substi-
tnted for the word = remove s in the last sentence
ol the drafl resolution.

Mr. Lesesu (Belgium), referring to paragraph
24 of the sccond report, asked the Secretary-
General to lake into account ian his raview of
salaries and allowances, the practices applied
in that ficld by the League of Nations, which
were still fellowed by the International Labour
Organization. Me felt those practices could
provide a constructive solution for the future.

Mr. Suans {Australia) said that his delegation
was prepared to vote for the draft resolution.

The Camnmax put the USSR draft resolution
to the vote.

The droft resolution, as amended by the United
States representative, was adopted uranimowusly.

M. AL
AiAs & Staaduesdagd .l
10 the Burcau of Personnel on the International
Centre for Training in Public Administration

(P/5117, English text), which had been arcu-

no "BME!\, rofaveine 1a tha vonnart

lated that morning, stated that he was prepared

10 vote on the common staff costs as suggested
by the Advisory Committee with the reservation
that he could revise his stand on the estumates
for internee training.

- The Crammun said that the note by the Secre-
.tariat on the International Centre for Training
in Public Admivistration (A/G.5/W.89) would
he circulated and then referred to the Advisory
Commitiee. The Secretariat was of the opin-
jon that the question should then be referred
to the General Committee, with the request
that it should recommend that the General
Assembly rcfer 1t in turn to the Filth Committee.
The matter would be eonsidered in connexion
with the supplementary estimates for 1949.

The meefing rose at 1,10 p. m.

Si cette proposition est adoptéc par la Com-
mission, il est bien enlendu que le Rapporteur
mentionsera, dans son rapport, que cetle déeision
ne préjuge d'aucune fagon la question pour
I'avenir.

M. Gross (ELals—Unis d’Amérique) propose de
remplacer le mot «supprimeras par le mot
«suspendra» dans la deraiére phrase du projet
de résolution.

M. Lesewo (Belgique), & propos du para-
graphe 24 du deuxidme rapport du Comité
consultatif, demande au Secrétaire géunéral de
tenir compte, dans son étude du régime des
traiterents ct tndemnités, des méthodes apphi-
quées dans cc domaine par la Société des Na-
tions, methodes qui sont encore suivies par
I'Organisation internationale du travail. I estime
que ces méthodes peuvent fournir une solution
constructive pour |'avenir.

M. Smans (Australie} déclare que sa déléga-
tion est disposée 4 voter pour le projet de
résolution.

Le Pafsoswr mel aux voix le projet de réso-
lution présenté par "'URSS.

Le projet de resolution de I URSS, tel qu'il est
amendé par lg représentant des Ltats-Unis d'Amé-
rique, est adopté 4 I'unamimité.

M~ Macgann (Rrésil). se référant au rapport
au Bureau du personnel sur le Centre interna-
tional d’administration publique (P/5008, texte
frangais), rapport qui a é1é gistribué ¢e raatin,
déclare qu’il est prét a se prononcer sur les
dépenses communes aflécuntes au personnel dans
le sens indiqué par le Comité consultatif, sous
réserve qu'il pourra modifier sa position en ce
qui concerne les crédits prévus pour le pro-

gramme de stage.

Le Pagswenr déclare que la note du Secrétariat
sur I'Institut international d’administration pu-
blique (A/C. 5/W. 89) sera distribuée puis ren-
voyée au Comité consultatif. Le Secrélariat est
d’avis qu’il faudrait renveyer la question au
Bureau de I'Assemblée en lui demandant de
recommander 4 'Assemblée générale de la ren-
voyer a la (Ginquidme Commission. La question
serail alors examinée au titre des crédits supplé-
mentaires pour 1949,

La séance est fevéc d f3 h. 10, -





