HUNDRED AND TWELFTH MEETING

Held in the Palavs de Chatllot, Paris,
on Tﬁursday, 30 September 1948, at 10.30 a. m.

Chairman : Mr. L. Dana Wensss (Canada).

20. Continuation of the consideration
of the report of the Committee on
Contributions (A/628) and of the
proposal by the United States of
America for the amendment of
rule 149 of the rules of procedunre
of the General Assembly (A/582)

Mr. Davix (New Zealand) coosidered that ac
equitable assessment of the contributions of
Member States could only Lie made on the basis
of ability to pay and therefore could not approve
the United States proposal 1o establish a percen-
tage ceiling. The argument that the Member
State bearing the highest costs would have a
preponderant influence on the activities of the
United Nations was not convincing fo the New
Zealand delegation, which however expressed
its appreciation for the generosity shown by
the United Slates especially in connexion with
the headquariers and the operational budgets
of various agencies.

Me. Davin pointed out that the General
Assemnbly had already set a precedent for redo-
cing contributions on an ad koc basis and not
strictly in accordance with tha E)r'mciple of capacity
to pay, a fixed and uncharging policy would be
more advisable. Or the other hand, the Assem-
bly might have considered other proposals for
au ad hoc arrangement bearing in mind always
the essentially political character of such deci-
s10ns.

Mr. Gavagan (Ukrainian Soviet Soctalist Repub~
lic} congratulated the Coramittee on Contribu-
tions and its Chairman for the excellent report
which it had upanimously sdopted and gave full
support to the suggestions of the USSR repre-
sentative that the Fifth Coiamittee should adopt
it without further ado.

Mr. Gslagan found no justification for the
United States proposal to amend rule 149 of the
rules of procedure in order to establish a ceiling
of 33 1/3 per cent on the vontribution of Mem-
ber States. He felt that the matter was of a
purely financial character, conditioned by the
economic resources and capacity to pay of each
State anod in no way iavo.ved the principle of
the sovereign equality of Member States. The
United States proposal would require a revision
of tho eutire system of asscssment, a step which
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CENT-DOUZIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le jeudi 30 septembre 1948, 4 10 k. 30.

Président : M. L. Dama Wucness {Canada).

20. Suite de 1’examen du rapport du
Comité des contributions (A/628)
et de la proposition d’amendement
a Particle 149 dn réglement ioté-
rieer de ’Assemblée générale pré-
sentée par les Etats-Unis &’Amé-
rique (A/582)

M. Davin (Nouvelle-Zélande) estime qu’une
répartition équitable des contributions deman-
dées aux Etats Membres ne peut étre basée que
sur la capacité de paiement de ces Etal.s; il ne
saurait donc appuyer la proposition des Etats-
Unis visant & I'établissement d’un plafond sur 1a
base d'un pourcentage maximum. L’argument se-
lon lequel I'Stat Membre qui supporterait les frais
les plus élevés exercerait une influence prépon-
dérante sur Jes travaux de P'Organisation des
Nations Unies ne semble pas convaimcant a la
délégation de la Nouvelle-Zélande qui appréaie
cependant la générosité dont ont fait preuve les

tats-Unis, particuliérement en ce qui eoncerne
le siége del’Orgaiusation et les budgets d’exécu-
tion des diverses iustitutions spécialisées.

M. Davia {ait remarquer que, bien que I'Assemn-
blée générale ait déja créé un précédent pour la
réduction de la contribution aprés examen de
chaque cas particulier et non conformément & une
application stricte du principe de fa capacité de
paicment, il vaudrait mieux s'en tenir A une poli-
tique définic et immuable. Par ailleurs, ’Assem-
blée aurait pu examiner d’autres propositions
d’accords visant des cas d’espéce sans toutefois
perdre de vue lo caractére essentiellement politi-
que de telles décisions.

M. Gusess (République socialiste soviétique
d’Ukraine) félicite le Comité des contributions et
son Président pour I'excellent rapport qu'il a
adopté 3 P'unammité et appuie sans réserve le
représentant de 'URSS qui a demandé 4 la Cin-
quitme Gommission d’adopter ¢e rappori sans
autre discussion.

M. Galagan trouve absolument injustifiée la
proposition des Ktats-Unis visant & amender
Varticle 149 du rdglement intérieur, afin de fixer
un plafond de 33 1/3 pour 100 aux contribu-
tions des Etats Membres. D'apres luy, cette ques-
tion revét un caractére purement fisancier, con-
ditionné par les ressources économiques et finan-
ciéres de chaque Etat et ne tou;{he d’aucune
maniére au principe de P'égalité souveraine des
Etats Membros. Lo proposition des Etats-Unis
exigerait la revision de tout le systéme de cépar-



had not been envisaged by the experts repre-
sented on the Committee on Contributions,

Mr. Galagan pointed out that the Governmeats
which had suffered most from the war were not
requesting a reduction in their contributions
and that economic conditions prevailing in the
world 1n the next two or three years could not
be predicted with accuracy. He was confident
that the contributions of new Members admitted
to the United Nations would make it possible to
reduce the quotas of those nations at present
bearing the highest costs. Moreover, since most
of the funds of the Organization were expended
in the United States and private United States
citizens benefited greatly from that expenditure,
the United States should not press the adoption
of its proposal. Il should, however, be taken
into consideration in the course of the future
work of the Commitiee on Coniribuiions.

Mr. Hieerr (Haiti) and Mr. Zosizra (Panama)
supported the United States proposal for a per-
ceatage cetling on coniributions but stressed
that it did not imply any immediate change in the
scale of assessment laid down by the Committee
on Contributions.

Mr. Lovo {Mexico) thought that the Com-
mittee could arrive at an equilable solution of
the problem by irying to meet the United States
requirements without undermining the principle
of ability to pay which should at all times govern
the scale of contributions. He compared the
United Nations to a co-operative enterprise in
which the sovereign equaltty of the shareholders
was in no way threatened by a realistic assess-
ment commensurate with their resources. The
principle of payment on the basis of ability
should serve as a guide in fixing a percentage
celling as had been the case wher the Committee
on Coniributions established the scale at present
in force; if need nol present an insurmountable
obstacle.

Furthermore, Mr. Loye supported the sug-
gestion of the representative of Chile that a
working greup should be appointed (o examine
the United States proposal more carefully.

Mr. Romeicuez Fisrsoar {Uruguay) also sug-
gested the adwsability of a preliminary study by
a working group of both the report of the Com-
mittee on Confributions and Lhe United States
proposal, and requested further clanfication of
the Chilcan proposal.

Mr. Larmais (Chile) explained that the inten-
tion of the Chilean proposal was to establish a
small working group m accordance with the
principle of equitable geographical distribution,

tition, mesure qui n’a pas été envisagee par les
experts représentés au Comité des contributions.

M. Galagan fait remarquer que les pays qui
ont le plus souffert de la guerre ne demandent
pas de réduction de leur contribution et qu’il est
smpossible de prévoir exactement quelles seront
les conditions économiques dans le monde pean-
dant les deux ou trois années & venir, Il est per-
suadé que les contributions qui seront versées par
de nouveaux membres de P'Organisation des Na-
tions Unies permettront de réduire la quote-
part des nations qui supportent actuellement les
charges les plus lourdes. De plus, étant donné que
la majeure partie des fonds de I'Organisation se
dépense aux Etats-Unis et que des citoyens des
Etats-Unis ex bénéficient largement, les Etats-
Unis ne devraient pas insister pour que Jeur pro-
position soit adoptée. Le Comité des contribu-
tions devrait toutefois en tenir compte au cours
de ses travaux futurs.

MM. Hmerr (Hait)) et Zomera (Panama)
appuient la proposition des Etats-Uns visant a
la fixation d’un plafond pour Je taux de la conin-
bution, mais soulignent que cela n'implique
aucune modification immédiate du baréme de
répartition établi par lc Comité des contributions.

M. Lovo (Mexigue) est d'avis que le Comité peut
arriver & vae solution équitable du probléme en
s'efforcant de se conformer au désir des Ktats-
Unis sans porier atteinte au principe de la capa-
cité de paiement, qui ne doit pas cesser de pré-
sider 4 la fixation du baréme des contributions,
Il compare I'Organisation des Nations Unies &
une coopérative, duns laquelle 'égalité de droits
des actionnaires n'est nullement menacée par
une répartition objective des cotisations, en rap-
port avec leurs ressources. Le principe d’une
contribution basée sur la capacité de paiement
doit servir de guide pour fixer un pourcentage
pour le plafond du taux de contribution, comme
ce fut le cas quand le Comité des contributions a
établi le baréme en vigueur & T'heure actuelle;
cela ne doit pas constituer un obstacle insurmon-
table.

Ea outre, M. Loyo appuie la proposition du
représentant du Chili, demandant que soit créé
un groupe de travail qui serat chargé d'étudier
plus & fond la proposition des Etats-Unis.

M. Ropricugz Fasnrcar (Uruguay) jugerait bon
qu'un groupe de travail procéde A P'examen préa-
lable du rapport du Comité des contributions et
de la proposition des EtaLs—Unjs; il demande au
représentant da Chili de bien vouloir préciser sa
proposition.

M. Larrafn (Chili) explique que la propesition
du Chil tendait & créer un petit groupe de travail
conforme aux principes d’une répartition géogra-
phique équitable, ot seraient représentés les
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n which the Member States bearing the greatest
burden of coatributions would be represented
and which would also include tho Chairman of the
Committee on Contributions. The working group
would make an exhaustive study of the United
States and Canadian proposals and submit
concrete resolutions to the full Committee for
its approval.

Mr. Caexe (China) found the United States
proposal reasonable and expressed the readiness
of his delegation to support 1t fully on condition
that the targot ceiling of 33 1/3 per cent should
be arrived at gradually. Account had to be taken
of the increased contributions resulling from the
admission of new Members, the improvement in
the economic conditions of inany States and the
groater availability of foreiga exchange. More-
over, the principle of the scvereign equality of
States should not be lightly set aside.

As for the procedure to be followed in imple-
meating the United States proposal, he consid-
ered that it would not be feasible to amend rule
149 of the rules of procedu-e, which specified
that the scale of assessments already fixed could
not be revised for the pext three years, or to
change the terms of reference of the Committee
on Contributions which was bound to fix that
seale on the basis of ability to pay, and had
requested further imstructions from the Fifth
Commitiee. He was inclined to favour the Chil-
ean suggestion that a working group should
study the implications of the United States pro-
posal.

In order to resolve all diffizuliies, the Chinese
representative suggested eitiler an amendment
to the Assembly resolution which had served as
a basis for the deliberations of the Committee
on Contributions or a mew resolution on per-
centage ceilings to be submitted by the Fifth
Committee to the present General Assembly.
Mr. Cheng added that the werking group would
be well advised to deal with the question of a
floor as well as a ceiling for contributions of Mem-
ber States.

Mr. Hoop (Australia) endorsed the remarks of
the Chinese representative :nd supported the
Chilean suggestion for an infc rmal working com-
mittee. He felt that the possibilities of meeting
the request of the United States delegation should
be thoroughly explored, bear.ng in mind always
that the balance of advantage lay in adhering
closely to the principle of caparity to pay. Should
the concept of a percenfage c2ling be admitted,
the Australian delegation sha-cd the view of the
representative of (anada thit other countries
should not pay more per capita than the ceiling
country. Mr. Hood further pointed out that a de
facto ceding had already been fixed when the
Committee on Contributions made its first
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Ktats Membres ayant Ia plus Jourde part de con-
tributions, et qui comprendrait également le
Président du Comité des contributions. Ce groupe
de travail procéderait & une étude détaillée des
propositions des Etats-Unis et du Canada et sou-
mettrait des résolutions conerétes & 'approbation
de la Commussion.

M. Cauexc (Chinc) estime que 1a proposition des
Etats-Unis est raisonnable et déclare que sa délé-
gation est préte 4 ['appuyer sans réserve, 4 con-
dition que le principe du faux maximum de
33 1/3 pour 100 ne soit appliqué que progressi-
vement. Il faut tenir compte de I'appoint qu'ap-
porteront les contributions des nouveaux Mem-
bres, 'amélioration de la situation économique de
nombreux Etats, et les disponibilités accrues en
devises. De plus, il ne faut pas négliger le prineipe
de T"égalité souveraine des Etats Membres.

Quant 2 1a procédure 3 suivre pour mettre en
euvre la proposition des Etats-Unis, M. Cheng
estime qu'il est impossib]e de modifier {'arti-
cle 149 du réglement intéricur, article qui spéci-
fie que lc baréme de répartition déja fixé ne peut
étre rovisé avant trois ans, ou de modifier le
mandai du Comité des contributions, & qui est
dévolu lc role de lixer ce bartme sejon la capacité
de paiement de chaque Membre; ce Comité avait
d"ailleurs demandé de plus amples instructions a
la Cinquiéme Commission. M. Cheng est disposé
4 soutenir la délégation du Chili lorsqu’elle pro-
pose de confier & un groupe de travall I'examen
des incidences de la proposition des Etats-Unis.

Pour résoudre toutes les difficuliés, le repré-
sentant de la Chine propose, soit un amendement
& la résolution de I'Assembiée ayant servi de base
aux délibérations du Comité des contributions,
soit fa rédaction d'une nouvelle résolution sur le
taux maximnm, que la Cinquéme Commission
soumeitrait ensuite a "Assemblée générale. Le
groupe de travail pourrait également examiner la
question d’un taux minimum aussi bien que d'un
taux maximum de contribution.

M. Hoop {Australie) approuve I'intervention du
représentant de fa Chine et appuie la proposition
faite par le Chili de constituer un petit groupe de
travail. A son avis, 1} faut examiner trés séricuse-
ment la possibilit¢ de faire droit & Ja demande de
la délégation des Ltats-Unis sans oublier qu'il y a
toujours avantage & considérer avant tout la capa-
citéde paiement dechaque Membre. SiT’on adopte
te principe d'up taux maximum, la délégation
australienne, toul comme le représentant du
Canada, estime que la contribution par habitant
d’un Etat ne doit pas dépasser Ja contribution
par habitant de I’Etat dont la quote-part esf ia
plus élevée. M. Hood fail alors remarquer que
'on a déja fixé, en fait, un plaford lorsque le



assessment on the basis of ability to pay. The
figure of between 49 per cent and 50 per cent
which had then been acrived at had later been
reduced to the present figure of 39.489 per
cent. The United States now wished that
figure to be [urther reduced.

Mr. Hood added that the United States, as
well as the other Member States, would benefit
from the admission of new Members, and from an
incroase in capacity to pay of countrios other than
the Untted States following a return to normal
conditions and greater availability of hard cur-
rency. It was better to Jeave the Committos on
Contributions to take account of those dovelop-
ments as they happened than to decide now on
foture adjustments of the scale.

Finally, the representative of Australia thought
that the Fifth Committee should meet the request
of the Committee on Contributions for more pre-
cise mnstryctions.

The Jam Sahib of Nawinscin (India) congrat-
ulated the Committee on Contributions and its
Chairman for their valuable work. Although his
Government was to pay a high quota (3.25 per
eent), it agreed to the Commutlee’s assessment,
but asked for an independent assessment as
s00n as practicable.

He complimented the United States delegation
for its disinterestedness and scl-sacrifice in nof
claiming immediate relief which would lcad to
difficultics for smaller countries. He appealed
to the Uruted States of America to postpone the
application of a ceiling on contributions until
sormal ¢onditions returned. In the meantime,
he suggested it might gain a certain reliefl from
the admission of new Members whose contribu-
tions could be applied to a reduction of the
United States coniribution.

Mr. Pssroniza (Domintcan Republic) cousidered
the United States proposal very fair, but was not
epposed to the Chilean and Chinese proposals
to refer the matter to a working group. Indeed
he thought that the appointment of such a group
was desirable.

Mr. Levi (Yugostavia) supported the recommen-
dations of the report of the Gommittee on Contri-
butions since, as the French representative had
pointed out, conlributions could only be changed
after a period of three years, and moreover the
data existing for some countries was so incomplete
that it would be difficult or impossible to change
the scale.

Comité des contributions a é{abli sa premiére
répartilion d'aprés le principe de la capacité do
paiement. Le taux alors atteint, et qui se siluait
enlre 49 pour 100 et 50 pour 100 a été ensuite
ramend & son niveau de 39,489 pour 100. Les
Etats-Unis voudraient maintenant voir abaisser
encore ce taux,

Les Etats-Unis, de méme que les autres Etats
Membres, ont tout intérét 4 ce que de nouveaux
Membres soient admis & I'Organisation et & ee
que la capacité de paieraent de pays autres que
Jes Etats-Unis se trouve acerue du fait que ces
pays retrouveront des conditions économiques
normales ot disposeront de plus graodes res-
sources on monnaie forte. Misux vaut laisser au
Comité des contributions le soin de tenir compte
des événements au fur et & mesure qu'ils se pro-
duiront, que de décider maintenant des ajuste-
ments qu’1l conviendra d’apporter ultérienrement
au baréme.

Le représentant de l'Ausiralie termine en
disant que la Cinquidme Commisston doit donner
suite & la demande de plus amples instructions
formulée par le Comité des contributions.

Le Jam Sahib de Nawanacar {Inde) [éicite le
Comité des contributions et son Président pour
le travail utile qu'ils ont fourni. Bien que P'lnde
se trouve devoir payer voe contribution élevée
(3,25 pour 100), elie accepte la répartition faite
par le Comité, mais demande que soit établi dés
que possible un baréme indépendant.

Le représentant de I'lnde félicite la délégation
des Etats-Unis pour le désintéressement ot I'es-
prit de sacaifice qu’elle manifeste en ne deman-
dant pas une réduction immédiate de sa contri-
bution, réduction qui pourrait mettre les petites
nations dans 1'embarras. I demande aux Etats-
Unis d'Amérique de différer I"application du
principe du taux maximum jusqu’a ¢e que soient
rétablies des conditions normales. D'ailleurs, les
Etats-Unis pourraient entre temps voir leur
charge allégée du fait de I'admission de nouveaux
Membres dont les contributions viendralent en
déduction de Ia leur.

M. Pasronza {République Dominicaine) estime
que la proposition des Etats-Unis est forl juste,
mais il ne s'oppose pas & ce qu’on transimette la
question & wn groupe de travail, comme I'ont pro-
posé les représentants du Chili et de la Chine; i
lui parait méme souhaitable qu’un tel groupe se
constitue.

M. Levt (Yougoslavie) appuie les conclusions du
rapport du Comité des contributions. Bn eflet,
comme F'a fait observer le représentant de la
France, le régime des contributions ne peut étre
modifié qu'au bout de trois ans, et de plus les
indications dont on dispose pour certains [iays
sont si vagues qu'il serait difficile, sinon impos-
sible, de modifier le baréme,
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He could oot agree with the United States
proposal, The connexion between the prineiple
of equal sovereignty of States and the idea of a
celling on contributions was not clear. He
could not see the contradiction etween the prin-
tiple of equal sovereignty and the (Frinciple that
contributions should be determined on the basis
of capacity to pay. Within a State the principle
of equality of citizens did not mean that each
paid equal taxes. Similarly, States should net
be required fo contribute equally, since that
would {mpose an unjustifiable ourden on econo-
mically weaker countries,

He understood the Ganadiar represcntative’s
speech to mean that future contributions should
be determined so that no ccuntry would be
obliged to pay moro per capite than the largest
contributing country. He thoaght that was in
contradiction to the prineiple of equal sov-
ereigaty referred to by the (inadian represent-
ative. The basis of assessment “¥ithin the Organ-
ization should be the economic capacity and
capability of payment of countries and not their
number of inhabitants.

He was not convinced by the United States sug-
gestion that unless a maximum level of conin-
bution was fixed there would he danger of one
country having a predomindnt influence in the
administration of the United Natious. If they
respected the principle of equel sovereignty in
deeds and not in words, and remembered the
international mature of the Orzanization, there
was no such danger. The piinciple of equal
sovereignty could only be saved by basing the
scale of contributions on the principle of capacity

fo pay.

Mr. Asson (Pakistan) wished to assure the
representative of the United States that his dele-
gation had endeavoured not to reach a hasty
conclusion on the United States proposal. His
Government had gone into the matter carefully
and had tried to appreciate the reasons moti~
vatmg i, His delegation, nevertheless, was not
convineed of the strength of tiie United States
case. Rule 149 of the rules of proecedure of
the General Assembly laid down a specific cri-
ferion : the capacity to pay. The United States
of America, it was suggested, wished ifs contri-
bution to be reduced from 39.89 per cent to
33 1/3 per cent, since it felt that one Member
was bearing an unduly high proportion of the
admimistrative cost of the Orgarization, and that
the principle of sovereign equaiity should apply
equally to all pations. He believed the logical
conclusion of that principle was that all Members
should pay conimbutions at the same level,
which was obviously impracticable.
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M. Levi ne peut accepter la proposition des
Etats-Unis. Le Hen n’est pas clair entre le prin-
cipe de Végalité souveraive des Etats et F'idée
d'un taux maximum des contributions. Person-
nellement, il ne voit aucune contradiction entre le
principe de 1'égalité souveraine et le principe
selon lequel les contributions doiveut 8ire fixées
suivant Ja capacité de paiement des Ftats. A I'in-
térieur d'un Ktat, fe principe de T'égalité des
citoyens n’oblige pas a faire payer & tous les
mémes impdts. De méme, il e faut pas demander
aux Etats des contributions Sgales, car ce seraif
smposer aux pays fes plus faibles économiquement
une charge injustifiable.

Si M. Lew1 a bien compris, le représentant du
Canada a voulu dire que la contribution devrait
&tre fixde & I'avenir de fagon que la contribution
par habitant d’aucun Etat ne dépasse la con-
tribution par habitant de PEtat le plus imposé.
Il y a la contradiction avec le principe de I'égalité
souveraine invoqué par le représentant du
Canada. La répartition des contributions a 'inté-
rieur de I'Organisation doit avoir pour base la
richesse économique et les posstbilités financiéres
des. pays et non pas le nombre de leurs habitants.

Le représentant de la Yougoslavie n’a pas été
convaince par le représentant des Etats-Unis
quand celuici & dit que, si I'on ve fixe pas un
plafond, on risque de voir 1'un des Btats prendre
une influence prédominante dans 'administration
de I'Organisation. Si 'on respecte le principe de
I*égalité souveraine dans les actes et non pas seu-
lement dans les paroles, et s3 1'on garde présent
a Iesprit le caractére international de I'Organisa-
tion, ce danger n’existe pas. Le principe de 1'éga-
lité souveraine ne peut dtre respecté qu'en éfa-
blissant le bartme des contributions selon le
principe de la capacité de pajement des Etats.

M. Auson (Pakistan) donne au représentant des
Biats-Unis I'assurance que la délégation du Pakis-
tan s'est efforcée d'éviter toute conclusion
bétive sur la proposition des Ftats-Unis. Le Gou-
vernement du Pakistan a étudié minutieusement
la question et essayé de camprendre les ratsons
qui ont motivé cette proposition. Néanmoias, la
déiégation du Pakistan n'est pas certaine que la
position des Iftats-Unis soit justifibe. L'arti-
cle 149 du réglement intérieur de I'Assemblée
générale a posé un eritére préeis : la capacité de
paiesent. Les Etats-Unis d’Amérique, somble-
t-il, souhaitent voir réduire leur contribution de
39,89 pour 1004 33 1/3 penr 100; is ont, en
efiet, 'impression qu'ils supportentdeuxseulsune
part exagérément lourde des frais administratifs
de I'Organisation, et que le principe de 1'égalité
souveraine doit s'appliquer & tous les Ftats sans
cxception. Selon M. Ahson, ce principe acrait
pour conclusion logique que les contributions
de tous les Membres devraient 8tre égales, ce qui
est de toute évidence impossible.



Another point advanced in the speech of the
United States representative the previous day
was that the impression might be given that one
State had a dominating influence in an interna-
tional organization. guoting the proverb «He
who pays the piper calls the tune n, he assured the
United States representative that bis delegation
would not grudge any nation its rightful due.

His delegation was not opposed in principle
to the Chilean suggestion to set up a small
working group to consider the United States
proposal, but he felt the delay involved in such a
procedure might lead to loss of interest in the
matter. The proposal was clearly defined and
the decision on it should not be postponed
merely in ocder to obtain a digest of opimion,
He also qualified bis delegation’s position on
the appointment of an ad hoc committee by sup-
porting the Chincse suggestion that such a com-
mittee should also consider the minimum amount
for con{ributions.

He was glad the Indian delegation had accep-
ted the quota fixed for it, inits recommendation,
by the Committee on Contributions.

His delegation supported the adoption of the
criterion of capacily to pay.

Mr. Micrapo (Brazil) asked whether the deci-
cions of the present Asscmbly were binding on
future Assemblies. He also asked the Chairman
of the Committee on Contributions whether he
did not think that by inscrting the rigid stipu-
lation of 33 1/3 per cent in a flexible scale they
were hindering the Committee's power to make
assessments according to capacity to pay.

The Caamus informed the representative of
Brazil that the present Assembly could vot bind
future Assemblies. The Assembly was a sove-
reign body and could always, if it saw fit, reverse
its decistons.

Mr. Manrinez-Casatas (Chairman of the Com-
mittee on Contributions) expressed his deep
appreciation of the compliments he had re-
ceived. His Committee’s success had been due to
the competence, integrity and devotion of mem-
bers, many of whom wero present on the Fifth
Committee. He wished to make special mention
of the hard work, patience and kindness of
Mr. Jacklin, and to thank him for passing on the
knowledge and experience he had gamned in
the League of Nations.

He was glad to see that his Commuttee’s report
had, in pgeneral, been accepied. The problem
they were considering had a serious background
and might have serious consequences. it was
ot a problem only of statistics and calculations
but of establishing precedents. The United
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Dans son discours de Ja veille, le représentant
des Ktats-Unis a encore prétendu que la réparti-
tion actuelle pouvait donner !'impression que
'on des Etats prenait une influence prédomi-
nante dans une organisation internationala.
Citant 1’adage « Qui paie les violons, commande
la chanson», M. Ahson donne au représentant
des Ftats-Unis assurance que sa délégation n’en
voudra & persoune d'avoir son juste compte.

La délégation du Palistan ne s’oppose pas,
ea prineipe, 4 la proposition du Chili, tendant 4
créerun petit groupe de travail chargé d’examiner
la propositton des Etats-Unis, mais peut-étre le
retard entrafné par une telle procédurs affaibli-
rait-H I'intérét suscité par la question. La propo-
sition des Etats-Unis est claire, et il ne faut pas
différer la décision sur ce point & seule fin d’obte-
nir un apergu de Popinion de chacun. Pour ce
qui est de la création d’un comité spéeial,
M. Ahson se rallie finalement & la proposition de
la Chine tendant & soumettre également & ce
comité la question d’un taux minimum de coniri-
bution.

11 se félicite de ce que la délégation de I'Inde
ait accepté la quote-part que lui attribue, dans sa
recommandation, le Comité des contributions.

La délégation du Pakistan estime qu’on doit
s'en tenir au critére de la capacité de paiement.

M. Macrsno (Brésil) pose la question de savoir
si les Asscmblées futures seront lides par les déei-
sions de la présentc Assemblée. 11 demaande au
Président du Comité des contributions s'il ne
croit pas qu'en introduisant dans un baréme sou-
plecechifire rigide de 33 1/3 pour 100, on n’allait
pas empécher le Comité de fixer fes contributions
selon le principe de la capacité de paiement.

Le Prgsinent précise, i l'inteation du représen-
tant du Brésil, que les Assemblées futures ne peu-
vent étre lides par les décisions de 'Assemblée
actuelle. L’Assemblée est un organe souverain et
elle a le pouvoir d’annuler, si elle Ie juge bon,
des déeisions antérieures.

M. Martinez-Casatas {Président du Comité des
contributions) apprécie hautement les compli-
ments qui lui ont été adressés. Sile Comité a pu
réussir dans sa tiche, ¢'est grice & la compétence,
a Vintégrité et au dévouement de ses membres,
dont plusicurs siégent au sein de la Cinquiéme
Commission. Il veut, en particulier, que l'on
sache {es efforts patients et généreux de M. Jac-
klin, et il tient & e remercier d’avoir fait bénéfi-
cior le Comité du savoir et de I’expérience qu’il a
wiUis a la Société des Nations.

I est heureux de voir qu'en général, on a
accepté le rapport du Gormité des contributions.
La question examinée a des antécédents graves
et peut avoir de graves conséquences. Ce n’est
pas seulement une question de statistiques et de
calculs, elle peut créer des précédents. L’Organi-
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Nations should be ruled by moral prineiples.
They were faced by the consiantly recurring
dilernma of choosing between equality and equity
among Members. The basic principles laid
down on that question by the United Natioms
Preparatory Commission were sound, and capa-
cty to pay was, he thought, the srimary faclor.

Mr. Mart(nez-Cabadas quoled from page 2 of
the report of the Committee on Contributions :

ali a ceiling is imposed on contributions the
ceiling should pot be such as sericusly to ob-
scure the relation between a netion’s coatribu-
tions and its capacity to pay.»

He stressed that it was ooly possible to continue
on the basis of capacity to pay while admitting a
ceiling, if that ceiling was not such as to obscure
that relation. His Committee’s first report to
the 1946 Assembly had fixed the United States
contribution at a higher figure, and later a sub-
committee had recommended the reduction to
the present figure. The Assembly thought
39.89 per cent for the United States contribution
was not so very far from its capacity to pay.

He emphasized the fact that the question of
the evaluation of a ceiling was not for his Coro-
mittee to deal with, since it was strictly a technical
Commitiee. The question shouw:d be settled by
the assembled nations in the Fifth Committce,
but for working purposes he thought it advisable
to select a small group to consider the United
States proposal and its implications,  If that sug-
gestion was approved be would be very willing
to co-operate in the work of that group.

In assessing the scale of contributions the
Commitice had to bear in mind that there were
two kinds of budgets, administrasive and opera-
tional. Some countries recognized that the
principle of equality should be applied to the
administrative hudget but that ir. the case of an
operational budget the only criterion should be
capacity to pay. The working group should
take that distinction into consideration.

On the Caatraax’s request M- W. O. Ilue
{United States of Americaj formally moved his
proposal, He first thanked other delegations for
their compliments on the speech by the United
States represeutalive the preceding day and
voiced his own appreciation of the remarks of
the Chairman of the Committer on Contribu-
tions. He informed the meeting that since drafi-
ing his delegation’s proposal he had found that
Chile had also put forward a suggestion for
setting up a working group, and he would there-
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sation des Nations Unies doil s’appuyer sur des
prineipes moraux. Il faut choisir entre les deux
termes d'un éternsl dilemme : 1'égalité ou la
justice entre les Membres. La Commission prépa-
ratoire des Nations llpies a énoncé en la matiére
des principes fondamentaunx justes basés primor-
dialement sur la capacité de palement.

M. Martinez-Cabaiias cite alors le passage sui-
vaot du rapport du Comité des contributions
(p-2) :

« 51 I'on fixe un plafond aux contributigns, il ne
faut pas que cela empéche de discerner clairement
lerapport entre 1a contribution d’une vation et
s capacité de paiemont. »

[ souligne que, pour continuer 4 respecter le
principe de la capacité de paiement tout en ad-
mettant I'idée d’un plafond, il ne faut pas que ce
plafond nuise & un juste caleul des quotes-parts.
Le premier rapport du Comité & [’Assernblée
générale de 1946 avait fixé la contribution des
Etats-Unis 4 un taux plus élevé, et, par la suite
un Sous-CGomité avail recommandé qu’clle soit
réduite d son taux actuel. L'Asscmblée avait pensé
alors qu'une contribution de 39,89 pour 100
n’élait pas tres éloignée de la capacité de paie-
meat des Etats-Unis.

I faut se rappeler que la fixation d’nn plafond
n’est pas du ressort du Comité des contributions,
qui n'est qu'un comité strictement technique.
(ie sont toutes les nations assemblées au sein de
la Gingméme Comunission qui doivent régler
cette question; mais, pour la bonne marche des
travaux, il est préférable de confier & un petit
groupe de personnes I'étudc de la proposition
américaine et de ses incidencas financidres. Siceite
proposition cst retenue, M. Martinez-Cabarias est
tout disposé & participer aux travaux de ce groupe.

Daps la fixation du baréme des eontributions,
il ne faut pas oublier qu’il y a deux sortes de
budgets : lo budget d’admunistration et le budgel
d’exécution. Certains pays admettent que le prin-
cipe d’égalité doit 8tre appliqué au budget d’ad-
ministration, mais que, pour fe budget d’exéeu-
tion, e scul critére doit dtre la capacité de paie-
ment. Le groupe de travail ne devra pas perdre
de vue cette distinction.

_Sur l'invitation do Président, M. W. 0. Hawe
(Etats-Unis d’Amérique) dépose formellement sa
proposition. Il tient tout d’abord & remercier les
autres délégations des &loges qu'elles ont adres-
sés au représentant des Etats-Unis pour Uexposé
qu'il a fait la veille et & dire qu'il apprécie le bien-
fondé des observations du Président du Comité
des contributions. Il informe la Commission que,
depuis qu'il a rédigé sa proposition, il a constaté
que le Chili avait proposé la création d'un groupe
de travall. Aussl présente-t-il, su nom du Canada,
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fore move, on behall of Canada, Chile and the
United States, the following proposal :

The Fifth Committee resolves

1. To establish a working group of fourteen
members under the chairmanship of the Chair-
man of the Committee on coniributions.

2. To reler to this group for study and recom-
mendation to the Fifth Committee :

(a) The report of the Committee on Contri-
bulious for 1949 and the observations thereon
made during the discussion of this report by
the Filth Committee; and

(8) The following proposed rcvision of rule
149 of the rules of procedure of the General
Assembly :

Rule 149

The Committee on Contributions shall advise
the General Assembly concerning the apportion-
ment, under Article 17, paragraph 2, of the
Charter, of the expenses of the Organization
among Mcmbers, broadly according Lo the capa-
aty to pay- The Commuttee on Contributions shall
have as a part of its terms qf reference the principle
that in normal times no one Member shall be assessed
more than one-third of the budget. It shall also
observe the principle that the per capita contribution cg[
any Member shall not excesd the per cuprle coneri-
bution of the Member which bears the highest assess-
menf. The scale of assessments when ouce fixed
by the Gereral Assembly shall not be subject to a
general revision for at least three ycars, unless
it is elear that therc have been substantial
changes in relative capacities to pay. The Com-
mittee shall also advise the General Assembly on
the assessments to be fixed for new Members on,
appeals by Members for a change of assessments,
and on the action to be taken wilh regard to the
application of Article 19 of the Charter! :

{¢} The following additional clarification of the
terms of reference of the Committee on Contri-
butions :

The Commiitee on Contrtbutions, in the
gradual implementation of the ceiling prmmp!es
established by rule 149, shall take account parti-
cularly of the additional contributions of new
Members and of increases in capacity to pay of
preseut Members.

No explanation of paragraph 1 was required.
On paragraph 2 () Mr. Hall thought a resolution
should be prepared by the working group and

* Ghanges in rule 149 are io itafics,

du Chili et des Etats-Unis d’Amérique, la propo-

sition suivante :
La Cinguidme Commussion décide
1. D’établir un groupe de travail de quatorze

membres dont sera Président le Président du
Comité des contributions.

2. De remettre & ce groupe d'étudcs pour exa-
men et pour présentation de recommandation 2
la Cinquiéme Commission :

a. Le rapport du Comté des contributions

_pour 1949 et les observations formulées 4 son

sujet au cours de la discussion dudit rapport par
la Cinquiéme Commission ; et

b. La proposition tendant & remanier comme
suit larticle 149 du réglement intérieur de
I'Assemblée générale :

Article 149

Le Comité des contributions conseille I'Assem-
blée générale au sujet de la répartition des dépen-
sesfixées 4 I’Article 17, paragraphe 2, dela Charte
entre les Membres de I’ Or{!amsatlou approxnma—
tivement d'aprés leur capacité dc paicment.
Le Comaté des contributions & notemment cwnpétencc
pour veller & Uobservation du pnﬂape qu’en temps
normal ancun Membre ne se verra imposer une contri-
bulion egmmhm apfus d'un tiers du 6udge£ I veille
ega?emmt i Uobservation du principe que la contribu-
ton par habitant e doit déposser pour aucun Membre
la conirtbution par habitant du Membre qui supports
la contribution la plus élevée. Lie baréme de réparti-
tion, une fois fixé par ’Assemblée pénérale, ne
{era pas I'objet d’une revision générale pendant
trois ans au moins, 4 moins qu’il ne devienne
évident que des changements considérables sont
intervenus dans la capacité de paiement relative
des Etats. Le Comité conseille également 1’ Assem-
blée au sujet de la quole-part ges dépenses que
doivent assumer les nouveaux Membres, sur les
demandes de modification des quotes-parts for-
mulées par les Membres ainsi que sur les mesures
4 prendre en exécution de i'Article 19 de la
Charte 1.

c. Le texte additionael suivant ayant pour but
de rendre plus claire la définitien {{u mandat du
Comité des gontributions :

Le Comité des contributions, en vue de I'appli-
cation progressive des princig;es touchant le pla-
fond établi dans I'article 149, tient compte
notaminent des contributions additionnelles de
Membres nouveaux et de l'augmentation de la
capacité de paiement des Membres actucls.

Le paragraphe premier n'appelle aucun com-
mentaire. En ce qui concerne I'alinéa a du para-
graphe 2, M. Hall estime que le groupe de travail

! Les modifications a V'acticle 149 soot on italique.



submitted to the Committee. On paragraph 2(5)
the Chinese representative had questioned the
advisability of including the amendment in rule
149, instead of modifying resolution 14 {I}A, 3,
or embodying the amendment i a new resolu-
tion. He bad no strong feeling on the matter
but thought the most appropriate place was in
rule 149. He endorsed the Chinese suggestion,
supported by the representative of Pakistan, that
the working group should also consider a mini-
mum contrtbution level. Taie final paragraph
was tntended to clarily the thoe when the ceiling
principle was to be applied.

Answering a question from the representative
of Poland on what he upderstood by «normal
tirnes », he said that that would have to be decid-
ed by the Committee on Contributions subject
to the concurrence of the Ceneral Assembly.

Senator Rosearson {Canada) expressed his dele-
gation’s pleasure ot being associated with Chile
and the United States of America in moving the
proposal, its appreciation of the clarity of the
remarks by the Chairman of the Committee on
Contributions, and of the services rendered by
that Committee.

Mr. Leseav (Belgium) said the Belgian dele-
gation was convinced that theze was no contradic-
tion between the principle of capacity to pay and
the idea of imposing a ceiling on contributions.
If difficulties arose and it was felt that one
nation had been charged excessively, the neces-
gary adjustments could be made.

He did not share the views put forward by the
Canadian and United States representatives in
so far as procedure was concerned, and consid-
ered that the setting up of a working group to
study the report of the Committee on Contribu-
tions would serve no useful purpose and was there-
fore unnecessary. The Fifth Committee should
approve forthwith the report of that Commitiee.

Paragraphs (4) and (c) of the joint proposal
mtroduced two new ideas which, however, had
been fully discussed and coulé. well be put to the
vote immediately.

Mr. Geene (China) thanked the United States
representative for accepting certatn suggestions
which he bad made. His delegation would
support the joint proposal of the Canadian,
Chilean and United States delegations, but
wished to propose certain amendments.

Referring to the remarks of the Belgian
representative, he recalled his earlier statement
regarding the question of a ceiling on contribu-
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devrait rédiger un projet de résolution et fe sou-
mettire 4 la Commission. Au sujet de1'alinéa & du

aragraphe 2, le représentant de la Chine a
iL'chn'unfl é 'l était opportun d'introduire I'amen-
dement dans l'article 149, au lien de modifier le
paragraphe 3 delasection Adelarésolution 14 gl)
ou de I'incorporer dans une résolution nouvelle.
Bieo que n’ayant pas & ce sujet d’opinion bien
arrétée, M. Hall estime qu'll serait ;l)us mndiqué
d’incorporer I'amendement dans l'article 149.
I se railie & Ia proposition de 1a Chine, appuyée
parle r?résentant du Pakistan, selon laquelle le
groupe de travail devrait également envisager un
taux minimum de contribution. Le paragraphe
final vise & préciser I'époque a laquelie le principe
du taux maximum doit &tre appliqué.

En réponse & uno question posée par le repré-
sentant de la Pologne, qui a demandé ce qu'll
fallait eatendre par 1'expression «en temps nor-
mal», M. Hall déclare que cette question devra
8tre tranchée par lc Comité des contributions,
sous réserve ge 'approbation de I'Assemblée
générale.

Le sénateur Rosearsox {Canada) exprime la
satisfaction qu'éprouve sa délégation d'étre asso-
ciée au Chili et aux Etats-Unis d’Amérique dans le
dépdt de la proposition. Il sait gré au Président
du Comité des contributions de ia clartd de ses
observations et remercie le Comité pour son excel-
lent travail.

M. Leseav (Belgique) déclare que la délégation
belge est convaincue que le principe de la capa-
ctté de paiement et 1'idée de fixer un taux maxi-
mum des contributions ne sont pas coatradic-
toires. Si des difficultés surgissent et qu’on estirne
qu'une nation s'est vu imposer une chargo exces-
sive, il sera possible de procéder aux ajustements
nécessaires.

[I ne partage pas les vues exprimées par les
représentants du Canada et des Etats-Unis en ce
qui concerne la procédure et estime la constitu-
tion d'un groupe du travail, pour examiner le
rapport du Comité des contributions, nutile et
superflue. La Cioquieme Comumussion devrait
approuver sens plus tarder le rapport de ce
Comité.

Les paragraphes 5 ¢t ¢ de la proposition com-
mune présentée introduisent deux idées nou-
velles déja discutées 4 fond ; ils peuvent sansincon-
vénient tre mis aux voix immédiatement.

M. Cugne (Chine) remercie le représentant des
Etats-Unis d'avoir fait siennes certaines sugpes-
tions qu’il a présentées. Sa délégation appuiera
la proposition commune des délégations du
Canada, du Chili et des Etats-Unis, mais désire Y
voir apporter certains amendements.

Faisant allusion aux observations du repré-
sentant de la Belgique, il rappelle la déclaration
qu'il a faite précédemment au sujet du plafond



tions, and said that the appointment of a working
group was Decessery in view of the fact that
either the General Assembly resolution 14 (I} A,
3, should be amended, or a new resolution

drafted.

In the first line of the joint proposal of the
Canadian, Chilcan and United States delegations,
the words «under the chairmanship of the Chair-
mae of the Committee on Contributions » should
be deleted as rule 93 of the rules of procedure
of the Genera! Assembly laid down that commit-
tees and sub-committees should elect their own
officers. He hoped, however, that the Chairman
of the Committee on Contributions would be
included among the members of the sub-com-
mittee, and that members of the latter body
might see {it to elect him as their Chatrman.

Paragraph 2 (a) of the joint proposal was vnne-
cessary ip view of the fact that the United States
represcatative bad stated that he did not contermu-
plate any change in the scale of assessments for
1949, and therefore the report of the Committee
on Contributions need vot be discussed by a sub-
commitiee.

Reforring to the suggested amendment to
rule 149 of the rules of procedure, he considered
that the words «normal times» related to capa-
city to pay, taking into account such questions as
national incomes, devastation due to war, and
the relative slowness of countries to reach normal
cconomic and f{inancial stability.

M. Merencio (Phitippines) asked when the new
assessments would take effect if the joint proposal
of the Canadian, Chilean and United States dele-
gations was adopted.

Mr, W, O. Hu (United States of America),
referring to the remarks of the representutive of
Belgium, said the reason for suggesting that the
resolution should be considered by a working
group was because several members of the Gom-
mittee had made proposals which deserved consid-
eration. If those suggestions were considered
by the Fifth Committee certain points might be
raised which were not {ormally belore that Com-
mittee, The United States delegation would
like two points considered by the working
group : (1} it would appreciate receiving sugges-
tions [rom the Chairman and members of the
Committee on Contiributions regarding eoramon
methods of presenting statistical data underlying
the scale of assessmeat to be presented to legis-
lative bodies of various countries; (2) it would
also like to see furtber consideration given to
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des contributions et déclare que, en raison de la
nécessité d'amender le paragraphe 3 de la sec-
tion A de la résolution 15(1) de I'Assemblée gé-
nérale ou de rédiger une résolution nouvelle, la
constitution d'un groupe de travail parait néces-
saire.

A la premiére ligne de la propesition commune
des délégations du Canade, du Chili et des Etats-
Unis, les mots «dont sera Président le Président
du Comité des contributions» devraient 8tre
supprimés, car 'article 93 du réglement intérieur
de I’Assemblée générale stipule que chagque Com-
migsion peut nommer des sous-commissions qui
élisent elles-mémes leur buresu. I espére, tonte-
fois, que le Président du Comité des contributions
sera 'un des membres du groupe et que cevx~i
jugeront opportun de le désigner comme Prési-
dent.

Le paragraphe 2 a de la proposition commune
est superfly, &tant donné que le représentant des
Etats-Unis a déclaré qu’il n’envisageait aucune
modification du baréme de répartition pour 1949
et, dés lors, il o'est pas nécessaire qu'un groupe
de travail discute te rapport du Comité des con-
tributions.

Eo ce qu’ concerne 'amendement qu'on pro-
pose d’apporter & l'arlicle 149 du réglement
intérieur, il considére que l'expression «en
temps normal» vise la capacité de palement,
compte teau de Pincidence de facteurs tels que
le revenu national, les dommages causés par la
guerre et le temps relativement leng que les pays
mettront 4 retrouver leur stabilité économique et
financiére normale.

M. Merexcro (Philippines) demande si les nou-
velles quotes-parts seront mises en vigueur au
cas ou Ja proposition commune des délégations
du Capada, du Chili et des Etats-Unis était
adoptée.

M. W.0. Huw (Etats-Unis d’Amérique), rap-
pelant Jes observations du représentant de la Bel-
gique, indique que s'il a proposé de confier 4 un
groupe de traveil 'examen de la résolution, ¢'est
parce que plusieurs Membres de la Commission
ool fait des propositions qui méritaient d’tre
exaninées. 1 leurs propositions sont examinées
par la Cinquitme Commission, des questions
pourraient éire soulevées qui ne relévenl pas
expressément de cette Commussion. La délégation
des Etats-Unis soubaiterait que le groupe de tra-
vail examine deux questions : 1° efle aimerait que
le Président et les membres du Comité des con-
tributions fassent des propositions cencernant les
méthodes communes de présentation des don-
nées statistiques utilisées pour 1'établissement du
bardme de contribution qui deit étre présenté aux
organes légslatifs des divers pays; 2° elle aime-



the problem of collection of statistics upon which

the work of the Committee on Contributions was
based.

He felt that it wos premalure for the Com-
mittee to act finally on the regori of the Gommis-
tee on Contributions and on the propesal made
by his delegation.

Referring to the points raiscd by the represen-
tative of China, he suggested that paragraph 1
of the joint proposal should be amended to read :
«The Fifth Committee resolies to establish a
working group of fourtece members and the
Chairman of the Committee <n Contributions».

In conuexion with the remarks of the repre-
sentative of the Philippines, Mc. Hall pointed out
that the Committee on Coniributions could not,
for obvious reasons, recommend to the present
session of the General Assembly any change in its
report. It was not anticipated that implemen-
tation of the ceiling principls would begin to
have effect before 1950. In reply to a further
question by the representative of the Philippines,
Mr. Hall stated that any addisienal quotas ren-
dered necessary by the introd iction of a ceiling
could Dbe covered by the conlributions of new
Members and by the adjustmert of those of pres-
eot Members who had expenisnced a substantial
ncrease in capacity to pay.

Mr. Meencio (Philippines) asked whether, in
view of the fact that the wording of rule 149 was
mandatory, there would be ary justification for
changing that rule before the three-year period
bad clapsed.

Mr, W. 0. Huu {United States of America)
said that as the three-vear rule had been waived
each year by the General Assernbly in the light
of generally unsettled conditions and the recom-
mendations of the Committee »n Contributions,
a permanent seale should pot be adopted until
at least another year had elap;ed.

Mr. Roscan {Union of Sovie: Sorialist Repub-
lics) fully agreed with the remarks of the
ropresentative of Belgium. It was obvious that
the Fifth Cornmittee approved the report of the
Committee on GContributions and that report
should be adopted forthwith.

In connexion with the proposed amendment
to rule 149 of the rules of procedure, he said
that no new data would be avai'able for the com-
mittee of fourteen members which it was pro-
posed to sot up.

The USSR delegation saw wo connexion be-
tween approval of the report of :he Committee on
Coninbutions and amendment of rule 149.
That Committee might be asked, however, to
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rait également voir le probléme du rassembiement
des statistiques qui servent defondement aux tra-
vaux du Comité des contributions faire {'objet
d'une étude plus compléte.

1l estime qu’il est trop tét pour que la Com-
mission prenne une décision définstive sur le
rapport du Comité des contributions, ainsi que
sur la proposition présentée par sa délégation.

En cc qui eoncerne les points soulevés par le
roprésentant de la Chine, il propose d'amender
comme suit le paragraphe premier de la propo-
sition commune : «La CGinquidme Commission
décide d’établir un groupe de travail de quatorze
Membres, comprenant en outre le Président du
Comité des contributions».

Pour répondre aux observations du représen-
taat des Philippines, M. Hall fait observer que le
Comité des coniributions ne peut, pour des rai-
sons évidentes, recommander & la session actuelle
de ’Assemblée géndraie d’apporter une modifi-
cation 2 son rapport. On ne prévoit pas que la
mise en ceuvre du principe gu taux maximum
commence avant 1950. En réponse 3 une autre
gucstion du représentant des Philippines, M. Hall

éclare que les crédits supplémentaires rendus
uécessaires par 'introduction d'un taux maxi-
mum pourralent &tre fournis par les contributions
des Membres nouveaux et parcelles des Membres
actuels dont la capacité de paiement a subi une
augmentation substantielle.

M. Merexcio (Philippines) se demande si, étant
donné le caractdre impératil du texte de 'arti-
cle 149, la Commission est fondée & modifier
cette régle avant P'écoulement de la période de
trols ans. .

M. W. 0. Haw (Btats-Unis d’Amérique) déclare
que, la régle des trois années ayant é16 écartée
chaque année par I'Assemblée générale, compte
tenu del'instabilité générale de la situation et ses
recommandations du Comité des contributions,
un baréme de répartition permanent ne saurait
dtre adopté avant 'écoulement d’au moins une
autre période d'un an.

M. Rosrcurxe (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) se rallic sans réserve aux ohser-
vations du représentant de la Belgique. i est évi-
dent que la Cinqui¢me Commission approuvele
rapport du Comité des contributions et que cc
document doit &tre adopté sans délai.

Au sujet de 'amendement proposé  I’article
LA9 du réglement intérieur, Je représentant de
I'URSS indique que le groupe de travail de qua-
torze membres qu'on se propose de créer ne dis-
posera pas de données nouvelles.

La délégation de 'URSS ne voit pas de lien
entre I'approbation du rapport du Comité des
contributions et 'emendement & l'article 149,
Op peut demander cependant au groupe de tra-



consider all the data presented in connexion
with the suggested amendment and to give the
Fifth Committee its opinion thereon.

If the United States delegation insisted, then
its proposal regarding the amendment ol rule 149
should be put to the vote.

Mr. Macaavo (Braml) felt that the whole of
the report of the Commitice on Contributions

could not be adopted at present by the Fifth |

Committee as in part of that report the Com-
mittce had asked for insiructions. Part II
of the report should be discussed in connexion
with item 3 of the agenda. He supported the
United States proposal thai a sub-committee
should be set up to consider the problems
involved in the report, and that the Chairman of
the Committee on Contributions should be a
member of that sub-committee.

Mr. W. G. Hue {United Kingdom) shared the
views of the representative of Belgiurn and of
the Union of Soviet Socialist Republics. It
would be a waste of time to set up a sub-com-
miltee as suggested in the joint proposal. He

found paragraph 2 (a) of that proposal difficult -
})superﬂuous. '
The Committee on Coantributions would obviously

to understand, and paragraph 2 (¢

have to take into consideration additional contri-
butions received from new Members and there
was no need to tell them to do so. A vote
should be taken on the report of the Committee
on Countributions and then, if necessary, instruc-
tions pgiven to that Committee. A vote should
also be taken on the principle underlying the
resolution contained in paragraph 2 (8) of the
joint proposal as to whether or not there should
be a ceiling on contributions in normal times.
He was not sure, however, whether that ceiling
should be fixed al the present time. Between
the third and lourth sessions of the General
Assembly there would be time for the Committee

on Gontributions or & sub—committee to go into

that matter. New Members might be admitted

in that interval but, looking at the list of candi- |

dates, he felt that most of them would net be
able to contribute a great deal of moncy to the
Organization.  Unless Italy were elected a Mem-
ber, the contribulions of new Member Staies
would not amount to anything like the 7 per cent
which would be necessary to bring the contribu-
tion of the United States of America down to
33 1/3 per cent.

Mr. Hoop (Australia) agreed with the views
expressed by the representatives of Belgium and
China, but would not go so far as the suggestions
made by the United Kingdom representative.

The Australian delegation was not positively
opposed to the joiat proposal of the Canadian,
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vail d'examiner toules les données rassemblées &
propos de ce projet d’amendement ¢l de donner
son opizion & ce sujet & Ja Ginqui¢me Commis-
slon.

Si la délégation des Etats-Unis insiste, if y aura
lieu alors de mettre aux voix sa proposition con-
cernant 'amendement & 1article 149,

M. Macasvo (Brésil) estime que I'ensemble du
rapport du Comité des contributions negeut pas
dtre adopté & présent par la Cinquidme Commis-
sion car e Comité sollicite des instructions dans
une partie dudit rapport. La section I1 du rapport
doit dtre discutée en liaison avec le point 3 de
Pordre du jour. M. Machado appuie la proposi-
tion des Etats-Unis tendant i la constitution
d’un sous-comité destiné & étudier les questions
contenues dans le rapport, le Président du Comité
sur les contributions devant &tre membre de ce
sous~comité.

M. W, G. Haue (Royaume-Uni) partage les vues
des représentants de la Belgique et de I'Union
des Républiques socialistes soviétignes. Ce serait
d'aprés lui une perte de temps que de eréer une
sous-commission, ainsi que le suggere la propo-
sition commuane. Il estime que le paragraphe 2 a
de cette proposition est difficile 2 comErendre et
que le paragraphe 2 ¢ est superflu. Le Comité des
contributions devra manifestement tenir compte
des contributions qui seront fournies par les nou-
veaux Membres, et point n’est besoin de lui dire
de le faire. On doit mettre aux voix le rapport
du Comité des coatribulions et ensuite — si
oéeessaire — donner des instructions & ce Comité.
[l faudra égaiement mettre aux voix le principe
contenu dans le paragraphe 2 4 de la résolution
commune, concernant I'opportunité de eréer un
plafond de contributions en temps normal,

Il ne pense pas, toutefois, qu’on doive fixer ce
plafoad dés maintenant. Entre la trorsibme et la
quatriéme session de I'Assemblée générale, il
s écoulera suflisamment de temps pour que le
Comité des contributions ou un sous-cormité
puisse étudier cette question. De nouveaux mem-
bres peuvent étre admis dans cet intervalle, mais,
en regardant la liste des candidats, I'orateur
estime ctxe la plupart d'entre eux ne seront guére
susceptibles de contribuer & I'Organisation pour
un montant considérable. A moins que Ultalie
ne soil élue Membre, les contributions des nou-
veaux Etats Membres ne s'élaveront pas, {anl s’en
faut, aux 7 pour 100 qui seraient nécessaires
pour ramener la contribution des Etats-Unis
d’Amérique 4 33 1/3 pour 100.

M. Hooo (Ausiralie) partage les avis exprimés
par les représentants de la Belgique et de la
Chine, mais ne va pas aussi loin que le représen-
tant du Royanme-Uni.

La délégation australienne n’est pas positive-
ment opposée i la propesition commune des



o4

Chilean and United States delejations, as it telt |
that there was a certain value in the discussion of
a ceiling on contributions by ¢ sub-committee,
in an informal way. The resolution before the
Committee at present was 100 formal.

Referving to paragraph 2 (a) >f the joint pro-
posal, Mr. Hood agreed with those representatives
who considered it unnecessary. In copmexion
with paragraph 2 (b) he [elt that the working
group should have complete lazitude to discuss
the idea of a ceiling without pre~ise figures being
indicated. He suggested that the Chairman
should propose that such a working group
should be set up to examine the idea of a ceiling
on contributions and to report back to the Filth
Commuttee.

Mr. Doxs (Norway) reminded members of the
Committee that the representitive of Sweden
bad proposed that his country’s contribution
should be substantially reduced. The working
group should be asked to deal with that proposal,
and therefore paragraph 2 (a) of 1he joint proposal
should not be deleted.

The meeting rose at 1 p. m,

HUNDRED AND THIRTEENTH
MEETING

Held at the Palmis de Chaillot, Paris,
on Thursday, 80 September 1548, at 3 p.m.

Chairman : Mr. L. Dana Wucress (Canada),

21. Continnation of the consideration
of the report of the Committee on
Contributions (A/628) and of the
proposal by the Uniled States of
America for the amendment of
role 149 of the roles of procedure
of the General Assembly (A/582)

Mr. Bronskog (Sweden) stated that his delega-
tion sup[Ported ihe joint proposal of the United
States of America, Canada and Chile to set up a
working group on the understanding that such
a group would consider the report of the Com-
mittee on Contributions as well as the proposed
amendment to rule 149. Furthermore, io the
opinion of the Swedish delegation, the working
group should consider the introduction not
only of a maximum, but also of 1 minimum, rate
for the scale of contributions {rom Members of
the United Naiions.

Senator Rosentson (Canada) agreed with the
United Kingdom representative that the Com-

mittee should refrain from complicating a ques-

délégations du Canada, du Chili et des Btats-Unis,
car elle estime que I'idée d’une discussion offi-
cieuse du plafond des contributions par un sous-
comité est & retenir, mais 1z résolution soumise
actuellement & ta Commission cst trop formaliste.
Quant au paragraphe 2 a de la proposition
commune, M. Hood s’associe aux représentants
qui le jugent rutide. Poar le paragraphe 2 4, il
estime que le groupe de travail doit aveir toute
latitude pour discuter I'idée d'un plafond sans
que des chiffres prévis soient fixds. 11 demande
que le Président propose une résolution en
bonne et due forme tendant 2 la création d'un tel
groupe de travail afin d’examiner 'idée d’un pla-
fond des contributions et de communiquer ses
conclusions 3 la Cinquidme Commission.

M. Dons (Norvége) rappelle aux Membres de la
Commission que le représentant de la Sudde a
proposé que soit réduite la contribution de son
pays d’une fagon substantielle. Le groupe de tre-
vail doit &tre saisi de cette proposition et le para-
graphe 24 de la proposition commune ne doit
donc pas 8tre supprimé.

La séance est levée d 13 heures.

CENT-TREIZIEME SEANCE

Tenue au Palats de Chaallot, Parts,
fejeudi 20 septmbre 1948, ¢ 15 heures.

Président : M. L. Dana WiLeness (Canada).

Z]. Sunite de Pexamen dua rapport du
Comité des contributions (A/628)
et de la proposition d’amendement
a Jarticle 149 du réglement inté-
rieur de V’'Assemblée générale pré-
sentée par les Ftats-Unis d’Amérique
(A/582)

M. Buunsxos (Sudde) appuie, au nom de sa
délégation, la proposition commune des Etats-
Unis d’Amérique, dn Canada et du Chilj, de
constituer un groupe de travail, 4 condition, tou-
tefois, que ce groupe étudie le rapport du Comité
des contributions en méme temps que le projet
d'amendement & I'article 149. Sa délégation est
d’avis, d’autre part, que le groupe de travail
devrait examiner non seulement la question de
fixer un taux maximum & 1'échelle des quotes-
parts des Membres de I'Organisation des Nations
Unies, mais également un taux minimum.

Le sénateur Rosextsox (Canada) reconnait,
avee le rcprésentant du Royaume-Uni, que la
Commission devrait é&viter de compliquer une





