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Replying to Mr. Lewi (Yugoslavia), who asked
why budget cstimates for 1949 had not been
submitted to the Fifth Commitlec for certain
other missions, such as the Committee of Good
Offces on Indonesia, the Cramwus said it was
not yot known what decisions would be taken
during the present session of the General
Assembly regarding that Committee, and there-
fore 1949 budget estimates for that body would
be submitted Jater, i necessary.

The meeting rose at 5.43 p.m.

HUNDRED AND FIFTY-EIGHTH
MEETING

Hold at the Palais de Chailfot, Parls,
on Saturday, 6 November 1948, at 10.30 0. m.

Clutrman ¢ My, L. Dann Wiieaess (Canadu).

95. Continuation of the consideration of
the supplementary estimates for the
fimancial year 1948 (A/C.5/247,
A/C.5/247/Add. 1, A/C.5/247/
Add.2, A/701)

Mr. Levi (Yugosiavia) recalled that at the
previous meeting he had asked Mr. Aghnides,
Chairman of the Advisory Gommiitlee on Admin-
istrative and Dudgetary Questions, io explain
why the Generul Assembly had not taken a
decision at its second special session regarding
the hudget of the United Nations Mediator’s
Mission for Palesline. In his reply, Mr. Aghnides
had merecly stated that decisions regarding the
budget could only be taken at an ordinary ses-
sion of the General Assembly. 1 the reply of
Mr. Aghnides were based on rule 5 of the provi-
sional financial regulations ol the United Nations,
Mr. Levi would accept that explanation,

Nevertheless, the Yugostay delogation consi-
dered that the procedure followed n connexion
with the cxpenses of the Mediator's Mission had
not Leen correct.  During ils second special
session The.General Assembly had wdopted reso-
lution 186 (5-2) sctimg wp that Mission. The
same Asserably could have and should have taken
into considerativiy proposals relating to the ex-
peoses incurred by the Mission.  That was
not done at the time becavse Lhe Secretary-
General had stated that wnder the provisions of
resoiution 166 (II) he was authorized to ineur
cxpenditure in connexion with the maintenance
of peace and seenrity.

En réponse a M. Luvi (Yougoslavie), qui de-
mande pourquoi Ja Cinquieme Gommission n’a
pas été saisie des prévistens de dépenses pour
1949 intéressant certaines avutres missions, telles
que Ja Commission des bons offices pour 'Indo-
nésie, le Prisiesy déclare qu'on ignore encore
les décisians que 1'Assembléc générale prendra
au cours de la prsente scssion au sujet de cette

| Commission et que, le cas échéant, les prévisions

de dépenses pour 1949 alférentes A ecette Coni-
nission seront présentées nltéricurerent.

La séance est levée & 17 h. 45,

CENT-CINQUANTE-HUITIEME
SEANCE

Teure au Palois de Chaillot, Paris,
le suriedt 6 novembre 1948, 0 10 h. 38.

Pebsident : M. 1.. Daua Wiceness {Canada).

95. Sunite de D’ecxamen des prévisious
de dépenses supplémentaires pour
Pexercice financier 1948 (A/C.5/
247, A/C.5/247/Add.), A'C5/
247 /Add.2, A/701) -

M. Levt {Yougoslavie) rappelle qu'a la séan
précédente, il a manifecié le désir d’obteniv de
M. Aghuidés, Président du Gomité conspltatil
pourles guestions administratives et budgélaires,
une cxplication de la raisen pour laquells 1'As-
semblée génbrale, an cours do sa denxiéme session
extraordinaire, n'a pris aucune décision en ce qui
concerne le budget de la Mission du Médiateur
des Nations Unies pour la Palestine. M. Aghoidés,
dans sa réponse, s’cxl horné 4 rappeler que les
déeisions concernant le budget ne peuvent étre
prises qu’un cours d’unc sessiou ordinaire. Si
la réponse de M. Aghuides est fondés sur Particle
5 du réglement financicr provisoive des Nations
Unies, M. Levi accepte cette explication.

Néanmoins, la délégation yougoslave cousidére
que la proctdure suivic en ce «qui concerne les
dépenses de Ja Mission du Médiatenr n'a pas été
réguliére. Au cours de sa deuxidie session exira-
ordinaire, 'Assemblée générale a adopté la véso-
lution 180 ﬂS—Q} créant colle mission. Cette -
méme Assemblée pouvait et devait prendre égale-
menl vn considéralion les propositions relatives
aux frais occusionnés par celie mission, ce qui ne
fut pas fait paree que le Scerétaire géndral aflirnua
al'époaque qu'aux terines de la ricalution 166 ()
il était autorist 4 cngager des dépenses s
celles-el avalent trait au mamtien de la palx ¢l
dc la sécurité.
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Mr. Levi did not dispute that the Secretary- |
Genera) had such a vight, hut he emphasized that
it could not be applied in the case of resolutions |
adopled by the General Assembly, and especially
when that body was in # position 1o lake decisions
at the same session regarding the cxpenses
which those vesolutions enlailed.

If, during its second =pecial session, the
General Assembly had envisaged what expenses
might De incurred in connesion with the Media- |
tor’s Mission and had taken a decision on that
roatter, the Fifth Counwnillee would not have
been faced at the present time with a fmt
accompli and would not be compelled to examuine
expenditure of over 3,500,000 dollars which
had already been incurred. In the civcumstances
all that the Fifth Commiltee could do was mercly [
fo express criticisms. ’

Mr. Porwock (Canada) reenlled that at the pre-
vions ineeting, the Canndian delegation hat asked
Mr. Price, Assistant Secretary-General in charge
of the Department of Adninistrative and financial [
Services. to inform the Fifth Committee of the |
position of the Secretary-Gencral as regards the |
Advisory Committee’s report. [n that connexion, \
the Filth Commitice had beer assured that in.
the future the Seeretary-General would give his
full attention to the recommendations of the
Advisory Committec and would endeavour to
follow them, ‘

The Canndion delegation fully nnderstood that
extraordinary and exceptional expenditure some-
times proved necessary, und that urgent deci-
sions had 1o be taken in thal respeet. Mr. Pollock .
assurcd the Secrelury-General of hus delegution’s
_complele support whenever the latter was called
upon o sdvance {unds for rcasons which he
considercd Lo be of sufficient importance.  His
delegation was even remly Lo give its support
to the Secrctary-General when circomstances
led him ta take vrgent decisions deviating soise- |
what lrvom the regular administrative and bad-
getarny regulations. |

The ndministration could not be expecled to
have acled oiler than it had done jn the diflicult
Lireies Iln'nu{;]‘l which the United Nations had |
passed.  But those difienlties only made it all |
the more importunt for the vavious financial
bodies of the United Nutinns to snpervise very
closely the [inuncial tmplications of the Organi- |
sation’s activities. My, Pallock fcdt that the |
Mvisory Committee and the Board of Auditors, |
in co-operation  with the  Secretary-General,
should assist the Fifth Committee n the detailed
study ol the various parls of the budget. Such
a thoraugl study of the budget situation during
the financial yenr 1949 would allow these su-
pervisory bodics lo propose to the Fifth Corb-
mitlee, at the following session of the General

M. Levi ne conteste pus au Seerétaire général
un tel droit, mais il souligne quisil n'en dispose
pas dans le caz de résolutions adoptées par
PAssemblée générale, et, particulicrement, lors-
que celle~ci vst en mesure, a la méme session, de
prendre des décisions concernant les dépenses
entrainées par ces résolutions.

St, au cours de sa deuxiéme seszion extraord:-
naire, I'Assemblée générale avail envisagé quels
pourraient &tre les [rais qu’occasionnerait la
Mission du Médiateur ct s'était prononcée & ce
svjet, la Cinquidime Commission ne sc {rouverait
pas aujourd’hui en présence d’un fait zecompli
qui Voblige & cxaminer des dépenses déja cffec-
tuées et dépassant 3.500.000 dollurs. Fn 1 ocour-
rence, toul te que peut faire la Ginquieme Gom-
mission, ¢’est s¢ borner 4 exprimer des eritiques.

M. Porrock {Cunoda) vappelle qu'a la séance
précédente, la délégation du Canada a prie
M. Price, Secrétaire général m{juint chargé du
Département des services administratifs et finan-
ciers, de fuire connaltre & la Cinquidme Gommis-
sion P'attitude du Scerétaire général vis-d-vis du
rapport du Gomité consultatif. A ce propes, la
Cinquiéra¢ Comnmission a regu I'assurance que,
dans Pavenir, lc Secrétaire géaéral accorderart
toute soa attention amx recommandations du
Comité consultatif et s'efforcerait de les sulvre.

La délégation du Canado compreud fort bien
que des dépenses extraordinaires ct exception-
nelles s'avérent porfois nécessaires et que des
déeisions urgenies s'imposent 4 leur sujet;
M. Pollock assure le Scerétaire général de I'appui
tolal dﬂ L H lléiégﬂl,inn f'.huqnp. ?ﬂis r:u’" za tran.
vera dans I'obligation d'avancer des fonds spour
des wmolifs qu'il considdre comme suffisamment
importants. %n délépation est méme prite a accor-
der son appui au Secrétaire général lorsque les
airconstances aménent celui-ci o prendre des dé-
cisions d'urgence, s'éeartont quelque pen des
régles admimstratives cb financiéres habituelles.

On ne peut s'attendre & voir le Secrétariat agir
autrement qu'il ne I'a fait dans des circonstances
difficiles qu'a traversées I'Organisation des Na-
tions Unies. Mais ces diflicultés rendeat plus
impériensc encore I'obligation dans laquelle sc
trouvent les divers organes financiers des Natious
Unies de contréler de trés prés les incidences
financiéres des activités de I'Organisation. M. Pol-
lock estime que le Comité consultatif et le Comité
des commssaires aux comples, en collaboration
avec le Secrétaire géaéral, doivent suppléer la
Cinquitéme Commission pour I'examen en délsil
des diverses parties de budget. Un tel examen
approfondi de la situation budgétaire, au cours
de I'exercice financier 1949, doit permetire i ces
organes de¢ rontrdle de proposer 4 la Cinquitme
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Assernbly, appropriate practical measures for the
improvement of the functioning of the Organiza-
tion from the point of view of the control o1
expenditure,

In conclusion, the Canadian represcntative
suggested that the Rapporteur should note m
his report the view expressed by the Ganadian
delegation and the wish of the Fifth Committee
lo see that proposal put into practice.

Mr. Acunioes (Chairman of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Ques-
tions) agreed in principle with the Canadian re-
presentative. He stated, however, that it was
difficult to decide, under the terms of reference
of the Advisory Commmttce, what matters came
within the purview of that body and, more
particularly, up to what paint it could give its
views on purely admmistrative questions. In
the latter case, the Advisory Comuuittee would he
encroaching upon the authority of the Secretary-
General and would prevent him from assuming
the respousibilities which devolved upon him
in accordance with the express provisions of the
Charter.

The Advisory Committec could nevertheless
intervene in exceptional circumstances, and if the

report of the Fifth Committee asked it to co- |

operate more closely with the Secretary-General
it would certainly eomply with that request.

Mr. Roscain (Upion of Soviet Socialist Repub-
lics) said that his delegation had studied with
great care the supplementary expenditure of
3,681,600 dollars wmcurred in connexion with
the United Nations Mediator’s Mission for Pales-
tine. It was striking to notc the large number
of observers and United Nations personnel whe
worked for that Mission. The corps of military
observers was made up of 250 Amertcan officers,
150 French oflicers and 100 Belgian officers,
and that very narrow geographical distribution
had certainly been prejudicial to the effective
control of expenditure.

The USSR delegation. called attention to the
high level of expenditure incurred by the Media-
tor’s Mission in connexion with transport, travel
expenses and subsistence allowances. In the
opnion of the USSR delegation, such bigh expen-
diture was partly dye to the fact that the Media-
tor’s Mission bad been organized on a very nar-
row international basis.

It was for those reasons that the USSR dele-
gation would abstain from voling on that part
of the budget cstimates.

Mr. Lesesv (Belgium) drew the attention of the
Fillh Committee 1o the subsistence allowance
which had been paid to the five members of
the United Nations Palestine Commission sot up

Commission, lors de la prochaine session de
I'Assemblée générale, des mesures pratiques
propres & améliorer [ fonetionnement de 1'Orga-
msation du poinl de vue du contrdle des dépenses

En conclusion, le représentant du Canada
suggtre que le Rapporteur fasse étal, dans son
rapport, du point de vue exprimé par la déléga-
tion de Canada et du désir qu'a la Cinguidme
Commission de voir mettre cette proposition en
pratique.

M. Acumipks (Président du Comité consultauf
pour les questions admipistratives et budgé-
taires) est d’accord en principe avec le représen-
tant du Canada. I[ constate qu’il est pourtant
diffictle de déterminer ce qui, étant donné son
mandat, entre dans les attributions du Comité
consultatif, et notamment jusqu'd guel point le
Comité consuliatif peut donner son avis dans des
questiens relevant uniquement de I'administra-
tion. Daans ce dernier cas, le Comité consultatif
empiéterait sur 'autorité du Secrétaire général
et 'empécherait d'assumer les responsabilités qui
lut incombent aux termes mémes de la Charte.

I.e Comité consultatif peut néanmoins interve-
nir dans des circonstances exceptionnelles et, si
le rapport de la Cinquiéme Comnussion 'invite
a collaborer de plus pres avec le Sccrétaire géné-
ral, il se conformera certainement 3 ce désir.

M. Rosrcmng SUnion des Républiques socia-
listes soviétiques) déclare que sa délégation a
considéré avee beaucoup d’attention les dépenses
supplémentaires occasionnées par la Mission de
Médiateur des Nations Unies pour la Palestine,
qui se montent a 3.581.600 dollars. 11 est
frappant de constater le nombre élevé d'observa-
teurs et de membres du personnel des Nations
Unies utilisés par cette Mission. Le corps des
observatcurs militaires se compose de 250 offi-
ciers américains, 150 officiers francais et 100
officiers belges, et cette répartition géogmphique
trés étroite a certainement porté préjudice au
contrdle efficace des dépenses.

La délégation de 'URSS attire P'attention sur
le montant élevé des dépenses de la Mission du
Médiateur, [rais de transport, de voyage el inden-
nités de subsistance. Ce montant élevé des dé-
genses s'explique cn partie, d’aprés la délégation

e I'URSS par le fait que la Mission du Médiateur
avait été organisée sur une base internationale
trés éiroite.

C’est pour ces raisons que la délégation de
I'URSS s’abstiendra au cours du vote sur ceite
partie des prévisions budgétuires.

M. Lesess (Belgique) attire 1'attention de la
Cinguiéme Commission sur {'indemnité de sub-
sistance qui a été payée aux ¢ing membres de la
Commission des Nations Unies pour la Palestine

4.



by the Geueral Assembly resolution 181 (il).
Under the terms of that resolution the Seerctary-
General had beer authorized to renmburse Lravel
and subsistence expenses of members of the
Commission, but the Secretary-Gengral bad not
been given the same authority in connexion with
commissions sot up by the Security Couneil.

The Belgian representative withdrew part of
the statements he Ead made at the previousmeet-
ing regarding the payments made to members
of the United Nations Palestine Conunission, bat
maintainied lus criticism of the figure of 60 dollars
for the per diem allowance.

As members of the Commiltec were aware,
the adwvnistralion had decided upon that sum
becauge the members of the Commmission had
slated that they were wot being paid by their
own Govermmncnis. Mr. Lebeau questioned the
right of the Secretariat to inlerfere in relations
between Governments and their representatives,
and to make the amount of subsistence allowance
dependent upon the smount of the salaries paid
those representatives. He felt hat the adininis-
tration should have discussed the msiter with
the fine Governmienis concerned and should then
have decided upan the amount of the subsistence
allowance according Lo the place where the Com-
mission was catled upon to work.

Mr. Lebeau stated that as the expenditure had
been incurred, his delegalion naturally would not
ask for a reduction in the appropristions relating
thereto; but the Belgian delegation wished to
make very explicit reservations, i hoped that
the administration would take care that such prac-
_____ e |
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Mr. Pwmce (Assistant Seccrclary-General 1o
charge of the Deportment of Administralive and
Financial Services) noted with interest the state-
went of the Belgian representative,

Referring Lo the remarks he had made regard-
ing the United Nations Mission for Palestine,
Mr. Price stressed thal it had been a practical
impossibifity for the Fifth Couumitlce lo draw
up budgetary estimates during the second spe-
eial session of the General Assembly. It was for
that reason that ihe question had been left to the
discretion of the Secretary-General.  The latier
bad heen faced with an extremely diflicuit situa-
tion. He had received daily requests from the
Mediator for supplies of every sort, and he had
not wished to accept the responsibility of giving
a negative reply because any delay might bave
been prejudicial to the work carvied out by the
Unit=d Nations in Palestine.

Mr. Price thaoked the Canadian representative
for his suggestion regarding co-operation be-
tween the Advisory Conmittee and the Board of
Auditors, on the one hand, and the Secretary-
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créée conformément a la résolution 181 (1) de
I'Assemblée générale. Aux termes de celte réso-
lution, le Secrétaire général avait té autorisé A
rembourser les frais de voyage et de subsistance
des membres de cette Commussion. Le Secrétaire
général n'a pas disposé d’une pareille autorité
en ce qni concerne les commissions créées par le
Conseil de sécurité,

Le représeatant de la Belgique cetire une partie
des déclaraiions qu’il a fartes av sujet des paye-
ments aux membres de la Cornmission des Nations
Unies pour la Palestine au cours de la séane

récédente, mais il maintient les eritiques qu'il a
Formulées a propos du taux de 60 dollars fixé
pour I'iademnité journahiére.

Le Secrétamiat, nous le savons, s'cst arrdté a ce
chiffre en raison du fait que les membres de la
Commission ont déclaré ne pas étre rémunérés
par leur propre Gouvernement. M. Lebeaun con-
teste au Secréfanat le droit de s'immiscer dans
les rapports entre les Gouvernements et leurs
représentants, el de faire dépendre Je montant
des indemnités de subsistance de I'importance
des rémunérations des représentants. 1] estime
que le Secrétarial avrait di entrer en rapporl
avec les cing Gouvernements intéressés, ef ensoite
établir le montant de 'indemnité de subsistance
en fonction de 'endroit ou la Commission serait
appelée & travailler.

M. Lebeau déclare enfin que, la dépense étant
faite, sa délégation ne demandera évidemment
pas Ja réduction des erédits allérents, mais)l tient
a exprimer les réserves les plus expresses de la
délégation belge; celle-ci espére que Je Secréta-
riat veillera a ce que de telles pratiques ne se
reacuvilicat pas.

M. Price (Secrétaire général adjoint chargé du
Département des services administratifs et finan-
tiers) prend note avec intérél des remarques du
représeniant de la Belgique.

En ce qu concerne les obscrvations qui ont
été faites sur la mission des Nations Unies pour
la Palestine, M. Price souligne que la Cinquiéne
Commission s'est trouvée dans ['impossibilité
pratique d’établir des prévisions de dépenses au
cours de la deuxidme session extraordinaire de
I'Assemblée générale. C'est pourquoi ox s'en est
remis & la discrétion du Secrétaire général. Cetuie
¢l s’est trouvé en présence d'uno situation extré-
mement difficile; if était 1'objet de requétes quo-
tidiennes émanaat du Médiatcur pour Poctroi de
waténel de toute sorte, ¢t il ne désirait pas pren-
dre la responsabilité d’une réponse négative car
tout délai pouvait porter préjudice & I'wuvre
accomplie par les Nations Unies en Palestine.

M. Price remercie le représentant du Canada
de la suggestion qu’ll a faite en ce qui concerne
la collaboration enire le Comité consultatif et le
Gomité des commissaires aux comptes, d'une



General, on the other; but he urged the Filth
Commiltee to express clearly whatever crilicism
it had to make and to state the purpose of that
eriticism,

He racalled that during its second sessian, the
General Assembly had set up the Palestine Com-
misston and had authorized the Seerctary-General
to reimburse travel expenses and subsistence
allowances to members of that Commission in the
way which he {elt to be most appropriate. The
Secretary-General bad also been authorized to
withdraw from the Working Capital Fund a sum
of 2 mdlion dollars for the expenses of the
Commisstor. Laler, during the same session, re~
solution 181 (I}, B, had authorized the Secre-
tary-General to wilthdraw from the Working
Copital Fund any sums not exceeding 2 million
dollars, which he considered necessary for Lhe
maintenancs of peace and security.

The work of the United Nations Palestine Com-
mission had ended during the second special ses-
sion of the General Assembly, and the special
authority given to the Secretarv-General {0 meet
all the necessary ecommitments 1n connexion with
that Commussion ceused to cxist at that
time; but he stil had at his disposal the
2 million dollars which had been given him by
the budgetary resolution. It had also heen leid
down Lhal the Secretary-General should ask
for the opinion of the Advisory Committee in
connexion with all expendilure amounting 1o
more than 2 million dollars. If the Secretary-
General bad authorized undue expenditure, the
Board of Auditors would have certainly notified
the General Assembly of that fact.

Referring to the statement of the USSR rcpre-
sentative that only three couniries had been
jnvited lo send observers to Palesline, Mr. Price
recalled that it was the Securilty Council which
had set up the Truce Commission and it was
the Truce Commission itsell which had appointed
the observers. It had, moreover, been impossible
to obtam @ sufficient number of observers from
France and Belgium to eomplete the total strength
requred, and it was for that rcason that an
appeal had been made for a larger number of
United States army officers.

Mr. Macusvo (Brazil) said that his delegation
was prepal-cd to approve the report of the Se-
cretary-General on the supplenentary estimates
for the financial year 1948.

While the Brazilian delegation did not consi-
der the expenditure for the United Nations
Mediator’'s Mission for Palestine cexcessive, it,
too, was anxious about the future. His delegalion
thought it inadmissible that the Secretary-
General should not be able to supervise the activi-
ties of overscas missions, While the United
Nations must fulll its ohligations, the Govern-
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part, et le Secrétaire général, d’autee part, mais
it iosiste pour que la Cinguiéme Gomunission
exprime clairement les eritiques gu’elle aurait &
lormuler et qu’eile précise leur objet.

I rappelle qu’au conrs de sa deuxidme sussion,
' Asscmbiée gf".némio o créé la Commission nor
la Palestine ¢t autorisé le Seerétnire général &
rembourser los frais de déplacement et 1os indem-
nités de subsistance des membres de |y Comnmis-
ston de a maniére qui ui paraitrail la plus appro-
priée; le Seecrétaire général fut antorisé épale-
ment & prélever sur fe Fonds de roulement une
sonine de 2 millions de dollars destinée & cou-
veir les dépenses de la Commission. Plus tard,
au cours de la méme session, la résolution 181
(1), B, & autorisé le Secrétaive généyal i prélever
sur le Fonds de roulement, jusqu’d conenrrence
de 2 millions de dollars, tes somimes gu'il esti-
merait néeessaires au maintien de la paix ot de
la sécurils,

L'activité de la Commission des Nalipus Unies
por fa Palestine a pris fin au cours de Ja deuxié-
me session extraordinaire, ¢f ['autorisation spé-
clale qu'avait le Seerétaire général d’eflectuer les
dépenses néeessaires 3 Pactivité de cette Gommis-
sion & cessé d'exister au mémc momenl: mais i
disposait toujours des 2 millions de dollass qui
lui avalent été accordés par Ia résolution budgé-
taire; il étuil aussi prévo que le Seerétaire géné-
ral devait prendre 'avis dn Comité consultatif
pour toute dépense suplrieure & 2 milliyns de
dollars. Si le Secrétaive général avait auteriss
des dépenses cxagérées, I Comité des cominis-
saires aux comples en aurail cerlainement informd
I'Assemblée générale.

Pour ce qui est de l'aflirmation du représentant
de 'URSS suivant laquelle trots pays sculement
ont é1¢ invilés & fournir des observatours pour la
Palestine, M. Price rappelle que c’est le Conseil
de séeurité qui a conslitu® o Commission de
tréve. Clest par T Gommission e trdve elfe-
méme quc les observateurs onl é1é désignés. Il ful
d"ailleurs impossible d’obtenir de la France et de
la Belgique un nombre d'observateurs seffisant
pour compléter les effectifs requis et ¢'est pour ce
moti{ que "o a fit appel & ur plus grand nombre
d'ofliciars de 'armée des Etats-Unis.

M. Mucaroo (Brésil) déclare que sa dflégation
est préle A approuver le rapport du Secrétaire
gépéral sur [es prévisions de dépenses supplé-
mentaires pour Fexereice 1948,

La détégation do Brésil estime gue les dépenses
afférentes & la Mission du Médiateur des Nations
Unies pour la Palestine n’ont pas é18 exagdrément
&levées, mais elle se préocenpe elle aussi de Fave-
air. 1l Jui parait inadunssible que le Secrélaire
général ne soit pas en mesure de contrdler Pacti-
vit¢ des missions envoyées outve-mer, L'Organi-
sation des Nations Unies doit faire face & so5 enga-
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ments of Member States could not agree to finance
activities over which the administration could
not exercise strict control. The Brazilian delega-
tion did not hold the Secretary-General respon-
sible 1n any way for such a situation, but thought
it essential, nevertheless, that he should dispose
of appropriate means of control.

The Brazilian representative drew the atten-
tion of the Committec to Paragmph B of annex C
of the Secretarv-General's report (A/C.5/247),
whick related lo transfers resulting from the
application of savings on other ilems to new
expenditures. He boped thai, ia the {uture,
all new expenditures would be checked, even
when they were covered by sums saved on other
ttems.

The Brazlian delegation would vote for the
Secretary-General's report (A/C.5/247) and for
the seventh report of the Advisory Committee
(Af701).

Mr. Gross (United States of America) consid-
ered that the Secretary-Geperal bad fulfiled his
duties with courage and skill. The task under-
taken by the United Nations in Palestine was a
very arduous one; the members of the United
Nations Mediator’s Mission for Palestioe had dis-
played great courage, in exiremely dongerous
conditions, Mr. Gross was surprised at the way
some of the representatives had spoken,

The United States delegation agreed with the
Brazilian representative in tbioking that the
Secretary-General should be able to exercise
continuous control over overseas missions. lis
delegation would therefore support the proposal
W i eitecl wade Dy tie EHIppIne L‘le]egai]uu.

Mr. Hameno (Nerway) poioted out that the Uni-
ted Nations bad po rcal system for financial and
budgetary conirel; the position in that respect
was far from satisfaciory. Mr. Price had referred
to the opinion of the Board of Audilors; but that
body was composed of experts, and so was not
qualified to pass juldgment on the financial policy
of the United Nations as a whole. In the opinion
of the Norwegian delcgation, the duties of the
Advisory Committee should be defined and
extended ; thal Committee shoutd work in close
co-operation with the Seccretary-General, If he
knew he had support, the Secretary-General
would be in a better position to resist the pres-
sure brought to bear by Governments, missions
or the vartous organs of the United Nations. The
Advisory Committec should be directly respon-
sible to the Fifth Committee. The Norwegian
delegation supported the observations of the
Brazilian representalive.

While the Norwegian delegation was prepared
lo approve the credits asked for, it would not do
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gements, mais les Gouvernements des Etats
Membres ne sauraient actepter de financer des
opérations sur lesquelles le Secrétarat ne pour-
rait exercer un eontrdle sirict. La délégation du
Brésil ne rend pullement le Secrétaire général
responsable d'un tel état de choses. Il Jui semble,
toutelois, indispensable de mettre d sa disposttion
des moyens de contrdle appropriés.

Le représentant du Brési attire 'sttention de
la Commussion sur le paragraphe B de l'annexe G
du repport du Secrétaire général (4/C.5/247),
relatif aux transferts résultant de {'aflectation 4 de
nouvelles dépenses d’économies réalisées sur
d’autres postes. 1l espére que, dans Vuvenir,
toutes les nouvelles dépenses seront soumises &
un contrdle, méme si elles sont couvertes par des
économies réalisées dans d’autres domaines.

La délégation du Brésil votera en faveur du
rapport du Secrétaire général (A/C.5/247) et du
Septiéme rapport du Comité consultatif (A/701).

M. Gross (Etats~L'- pis d’Amérique} estime que le
Secrétaire général s'est acquitté de ses devoirs
d’une maniére courageusc et habile. L'Organisa-
tion des Nations Unies a entropris en Palestine
une tiche trés difficile ; les membres de la Migsion
du Médiateur des Nations Unies pour la Palestine
ont fait preuve des plus hautes qualités de cou-
rage, dans des circonstances trés dangereuses.
M. Gross s’étonne des termes employés par cer-
tains des représeniants,

La délégation des Etats-Unis d’Amérique,
comme le représentant du Brésil, est d’avis quele
Secrétarre général devrait pouvoir exercer un con-
tréle continuel sur les missions covoyées outre-
mer. G'est pourquoi elle appuiera la proposition
faite @ cet efiet par ia déiegation des Fhilippines.

M. Hausro (Norvége) constate que 1'Organisa-
tion des Nations-Unies ne dispose pas d’un vérita-
ble systéme de contrdle financier ct budgtiaire.
La situation & ce sujet est Join d'¢tre satisfaisante.
M. Price a invoqué 'opinion du Comité des com-
missaires aux comptes; ce comilé est constitué par
des experts, et n'a pas t‘ualilé pour juger la poli-
tique financiere de 1'Orgamisation dans son
ensemble. La délégation de la Norvige estime
que le rale attribué au Comité consultatif devrait
&tre précisé et élargi; cet organe devrait travailler
en coopération étroite avec lo Secrétaire général.
Se sentant soutenu, le Secrétaire général serait
mienx & m8me dc résisicr aux pressions exercées
par les Gouvernements, les missions ou les diffé-
reats organes de I'Organisation. Le Comité con-
sultatif devrait étre directement responsable de-
vant la Ginquieme Commission. Lofin, la délégs-
tion de la Norvége appuie los observations faites
par le représentant du Brésil.

La délégation de la Norvége est préte & voter
les crédits demandés, mais elle le {era sans en-



so with any enthusiasm. In the future it would
be well Lo compare the amount of the budget
voled by the General Assembly with the tolal
for supplemeotary expenditure for the same
year. Mr. lambre hoped that the Advisory
Committee would later make observations of a
more general nature on annex G of the Seerctary-
General's report (A4/C.5/247). Tuae Depariment
of Public Inlormation liad already heen severely
eriticized; the Norwegian delegation could not
heip thinking that the Department of Adminis-
trative and Financial Services was also over-
stuffed.

The United Nations must introduce econemues
in all spheres, otherwise it might find itself in a
very diflicult situation. The Norwegian delegation
slated that account had not been taken of the
uncasiness expressed by certain delegations the
preceding year; the budget presented for the
currenl year was much higher than might have
been expected.  The final figure was not yet
known, but 1t might well reach 45 million dol-
lars. Some Governments would find 1t very
difficult to assume so heavy a burden and would
have to vote against the budget. The delegations
should therefore not hesitate to reject individual
items and to make crilicisms.

Mr. [{xywaro (Australia) wondered whether the
eslablishment of a new system of control would
solve the difliculiies referred to by certar
representatives.  ‘What was invelvad was expen-
diture which, by its very nature, cowld not be
foreseen; it was therefore necessary to rely on
the judgment and good scnse of the Secretary-
General, The Australian delegation approved the
Canadian proposal; he thought it essential that
the Secrctary-fieneral should keep a closer check
on expenditure.

Mr. Buncea (Netherlands), speaking of the Se-
eretary-General's report (A/C.5/247), pointed out
that aunex C gave mo explanation of the diver-
gence hetween the figures of 1,128,472 dollars
and 1,122,472 dollars given in schedule I
uader the heading «Investigations and mqu-
ries»; aonex D contained no information about
the figure of 100,000 dollars, found in sche-
dule T under the Leading «Departoient of Ad-
ministrative and Financial Services»; and the
information on the maintenznce of radio and
sound-rerording cqui}amem giver n aonex G was
not sufficiently specific.

Mr. s (China) said that the supplementary
estimates for the financial year 1948 were cer-
tainly very bigh. But account must be taken of
the fact that the Secretary-General had becn
given a bighly complex and delicate task, e
could not apparently bave acted other than he
had done, and, in order to accomplish his task,
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thoustasme. Hseraitutile & 'avenir de comparerle
chiffre du budget voté par 'Assemblée générale et
le montant des dépenses supplémentaires pour la
méme année. M. Hambro souhaiterait que le Co-
mité consultatif fit plus tard des observations d’un
caractére plus général sur Pannexe € du rapport
du Secrétaire général (A/C.5247). On a déji
vivement critiqué 1o Département de I'informa-
tion : la délégation de la Norvége ne pent s'empé-
cher de penser que le Départemant des scrvices
administratils ¢t (inanciers posséde lui aussi un
personnel trop nembreux.

[/ Orgaaisation des Nations Unies doit réaliser
des écononues dans tous les domaines, sinon elle

{ nsque de se trouver dans unc situation trés diffi-

cle. La délégation de la Norvége constate qu'il
n'a pas été tenu compte des inquibtudes expri-
mies I'annde derniére par cerlaines délégations :
le budget préscaté cette année est beaucoup plus
élevé qu'on n'wurait pu le supposer. Le chiflre
défioit{ a'esl pas cucore connu, mais 1 atteindra
peut-8tre 45 millions de dollars; certains Gou-
vernements auront beaucoup de difficulté 2
assamer une charge aussi lourde el seront amends
4 voter contre le budget. C'est pourquoi les
délégations ne doivent pas hésiter 4 rejeter cer-
tains postes et & exprimer leurs critiques.

M. Herwann (Australie) se demande si la créa-
tion d'un nouveau systéme de conlréle apporte-
rait une solution aux difficultés évoquées pur les
représcatants. Puisqu'il s'agit de dépenses qui,
par leur caractére méme, ne penvent étre prévues
3 |'avance, on ne peut 3110 s'en remetire au juge-
meat ¢t au bon sens du Scerétaire général. La
délégation de I’Australie approuve la proposition
faite par le Canada. Il lut semble indispensable
que le Sccrétaire général contrdle les dépenses
de plus prés.

M. Buncen (Puays-Bas) se référant au vapport du
Secrétaire général {A/C 5/247) coustate que
annexe G ne fournit aucunc explication quant A
I’écart existant cotre los chilfres de 1.128.472
dollars et 1.122,472 dollars, donnés au tableau |
sous la rubrique «Enquétes et recherchess;
I'anpexe D ne contient aucune indication relative
au chiffre de 100.000 dollars donné¢ dans le
tableau | sous la rubrique « Département des ser-
vices administratifs 6t lipanciers  ; 'expost relatif
A 'entrelien du matériel d’enregistrement du son
et de radio, figurant & I'aunexe C manque de
préc_ision.

M. Hswu (Chine) estime que les prévisions de
dépenses supplémentaires pour I'exercice 1948
gont cerlaiiemcnt trés élevées. Mais il faul tenir
compte du fait que le Secrétaire général a été
churgé d'une mission compleve et délicate. 11 oe
semble prs qu'il ait pu agir autremient qu'il ne
I'a fait, ct, pour réussir dans =a tiche, il a besoin
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he needed the Joyal support of all the Member
States. The Chinese delegation would therefore
vole in faveur of the Secrclary-General’sreport.

Mr. Hsin obscrved that the figure of
4,214,667 dollars, given in paragraph 2 of the
reporl of the Advisory Covumittee (A/701),

seemed to him (o0 be 1ncorrect,

The Coamman  said  thal the figure of
4,214,667 dollars should be modified as indi-
cated in document A/C.5/247 Add.2.

Mr. Proce (Assistant Secretary-General it charge
of the Department of Administrative and Finan-
cial Services), in reply to the Netherlands repre-
sentative, explained that the divergence between
the twa figures given in schedule I under the
heading « Investigations and inquiries n, was due
to a typing error. Aloreower, the figure of
100.000 dollars, given in schedule I, under the

heading «Department of Administrative and Fi- |

nancial Services », represented the amount saved
on that item and used to cover unforeseen expen-
ditures, as indicated in annex B.

Finally, the amount of the contraciual payment
for mainienance of radio and sound-recording
equipment was 200,000 dollars, inslead of
100,000 dollars, as cstimated. O the 100,000
dotlars dilference, ihe sum ol 12,000 dollars
was already covered by sovingson other iems;
that left a defict of 88,000 dollars, to be
covered by transfer, On thutl question Mr., Price
reflerred the Netherlands represeutative 1o section

18, chapter IV, items 3, 4 aud 6 of the estimates |
| de dépenses pour I'exercice 1949.

for the financial year 1949,
Mr. Price sumined up the sitvation as [ollows :

-the budget for 1948 was 34,825,193 dot- |

lars: unforeseen expenditures amounted to
4,994,309 dollars; thus the total budget
was 39,819,504 dollars. The amount saved
was 1,487,812 dollars; the amount to be levied
therefore was 2,730,276 dollars.

Mr. Litaver (Poland) was somewhat surprised
by the statement made by the United States re-
presentative. While one could not but admire the
courage and character of the United Nations staff
gent to Palestine, it was the duty of the Security
Counell, and not of the Fifth Comuittee, to praise
them. !

The Polish representative approved the criti-
cismsmade by the Belgian represcntaiive.lngmicu-
lar, he considered that the Secretary-General
had interpreted the authorization he had received
too widely in granting the members of the
Palestine Commmission an allowance of 60 dollars
a day, whereas, for example, the members of the
United Nafions Comnussion for India and Pa-
Listan rcecived only 20 dollars a day. Mr. Litauer

de appui loyal de tous les Etats Membres. Cest
pourguoi la délégation de la Chine votera en fa-
veur du rapport du Secrétaire général.

M. Hsia fait remarquer quc le chiffre de
4.214.667 dollars, figurant av paragraphe 2 du
rapport du Gomité consultatif (A/701}, Jui parait
tncorrect,

Le Préstoent précise que ce chillre de 4 millions
214.667 dollars doit 8tre modifié comme i} est
indiqué dans le document 4/C/5/247.Add. 2.

M. Pzice (Secrétaire général adjoint chargé du
Département des services administratifs et {inan-
clers), répondant au représentant des Pays-Bas,
apporte les précisions suivantes : I'écart entre les
deux chiffres donnés au tableau I sous la rubrique
«Enquétes et recherchess est dit 4 une erreur
typographique; le chiflte de 100.000 dollars,
donné au fableau I, sous Iz rubrique « Départe-
ment des services admimsiralifs et {inanciers»
correspond & des économies réalisées dans ce do-
maine, et utilisées pour couvrir des dépenses
imprévues, comme il est indiqué dans 'anoexe B.

Lemontant des versemenis contractuels relatifs
al'entretien du matériel d’enregistrement du son
et de radio s’éléve & 200.000 dollars au lieu de
100.000 dollars, comme on l’avait prévu. Sur ces
100.000 dollars de différence, 12.000 dollars
ont déjA 8¢ compensés par des économies réali-
sées aulleurs, ce qui laisse un déficit de 88.000
dollars & couvrir par virement. A ce sujet, M. Price
renvoie le représentant des Puys-Bas aux postes 3,
4 et § del'article IV du chapitre 18 des prévisions

M. Price résume ainsi la situation : e budget
de 1948 était da 34 825,195 dnllars, les dé-
penses yprévues s’élévent 2 4.994.309 dellars,
ce qui porte le montant total du budget &
39.819.504 dollars. Les économies réalisées
s'éfévent 2 1.487.812 dollars; er conséquence,
le montant & recouvrer est de 2,730.276 dollars.

M. Laravea (Pologne) est quelque peu étonné de
la déclaration du représentant des Ltats-Unis.
Si I'on pe peut qu’admirer le courage et les qua-
lités du personnel de 1'Organisation cuvoyé en
Palestine, il n’en reste pas moins que ce n’cst pas
& la Cinquiéme Commission, mais au Conseil de
séeuritd, qu’dl appartiont de lour adresser des
éloges.

Le représentant de i Pologne approuve les
critiques qu’a formulées le représentant de la
Belgique. En particulier, il estime que le Secré-
taire général a donné une interprétetion trop
large & T'autorisation qu'il svait regue, en accor-
dant une indemmité de 60 dollars par jour aux
membres de la Cowmmission pour la Palestine,
alors que par exemple les membres de la Gom-
mission des Nations Unies pour PInde et le
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had noted with| satisfa-:ti;m the statement made
on that subject by Mr. Price.

The Polish representative was jn complete
agreement with the proposal made by Brazil
It was absolutely cssential to set up an organ
capable of exercising stricter supervision over
overseas missions. In that connexion, Mr. Li-
tauer wanted to know the meaning of the desire
expressed by the Advisory Committee in para-
graph 7 of its report (4/701). In conclusion,
Mr. Litauer stated that Poland would abstain
from votmg on the supplementary estimates
for 1948, chiefly because certain of the items of
expenditure scemed insulficiently justified.

Mr. Acmnioes (Chairman of the Advisery Gom-
miltee on Admmisteative and Budgetary Ques-
tions) explained thal in paragraph 7 of its
report (Af701) the Advisory Committee was
referring to persons selected for United Nations
overseas missions on the strength of their spe-
cial knowledge of the problems under consider-
ation. Those persons were in some cases un-
familiar with the administrative and financial
regulations of the Organization, and thus some
uncertainty arose.

Mr. Gaxex (France) stated that he would vote
for the supplementary estimates for the year
1948, though he would do so without enthu-
siasm. The expenses were unavoidable and,
moreover, they had already been incurred, He
agreed, however, with most of the criticisms
which had been made in the Fifth Committee.

As the Advisory Committee indicated 1n its
report, the Secretariat had encountered certan
dilficulties regarding the stalling of the missions,
One reason was that the United Nations Burcau
of Personne] seemed rather lacking 1o arabition,
and tended to appoint to the middle-ranking
posts persons who were barely qualified. The
result was that when those persons were given
greater responsibility, they proved disappoint-
ing. The Bureau of Personnel should bear in
mind future possibilities when making appoint-
ments.

The Costoman declared the debate closed. He
recalled the Canadian proposal that the Advisory
Commitiee and the Board of Auditors should,
during 1949, pay particular aitention to over-
seas missions. Those suggestions were to be
menttoned in the Rapportewr’s report.

Mr. Macawno {Brazil) said that the terms of
reference of the Advisory Committee were defined

Polistan ne touchent que 20 dollars par jour,
M. Litauer prend note avec satisfaction de la
déclaration qu’a faite & ce sujet M. Price.

Le représentant de la Pologne accorde son
appui le plus complet & la proposition du Brésil,
II est absolunient nécessaire, ajoute-t-il, de créer
un organe susceptible d’exercer un contréle plus
étroil sur les mussions covoyées outre mer, A ce
sujet, M, Litauer voudrail savoir e gue sigmfie
le veu qu’exprime te Comité consultabif au para-
graphe 7 de son rapport (A 701). En conclusion,
M. Litauer déclare que la délégation de la Pologne
sabstiendra au rours du vote sur les prévistons
de dépenses supplémentaires pour 1948, en
particulier du fait que cerlaives dépenses ne lvi
paraissent pas suflisamment jushfiées.

M. Acunings (Président du Comité consuftatif
pour les questions administratives et budgétaires)
précise que, dans le paragraphe de son rapport
(A7701), le Comité consultatil voulait faire allu-
S10D QuUX personnes désignécs pour faire pactie
d’une mission des Nalions Unies ovtre-mer &
cause de leurs connaissances particuliéres des
probitmes étudiés. Dans cerlains cas, ces per~
sonnes ignorent les réglements administratifs et
financiers de I'Organisation, d’oltun ceriain degré
d’incertitude.

M. Ganew (France) déelare qu'il votera sans
enthousiasme les prévisions de dépenses supplé-
mentaires pour 1948, Ce sont 13 des dépenses
indispensables et qui, de plus, oot & déja enga-
gées. 1l s'associe, d'autre part, & la plupart des .
crifiques qui ont 1€ faites au seinde la Cinquiéme
Commissien.

Comme l'indique dans son rapport le Comité
consultatif, le Secrétoriat a Gprouvé certanes dil-
ficultds arec le personmel envoyl en mussion.
Une raison de ces :difficuliés est quo le Bureau
du personnel de I'Organisation des Nations
Unies seruble manquer quelque pen dambition
et a tendance & ne vommer aux posles d'impor-
tance moyenne que des personnes donl les
titres sont & peine suffisants, Il sensuit que
lorsqu’on donne & ces personnes des responsa-
bilités plus vastes, on aboutit & des déceptions.
0 conviendrail que le Burcau du personsel,
en faisant ces uomlnations, pensi! aux pos-
sibilités d’avenir.

Le Présivent déclare la discussion ferminée
et rappelle lo proposition du Canada aux termos
de laquelle Je Comité consultatil ¢t Je Comité des
comnussaires aux comples devraient, au cours de
Pannée 1949, accorder unc attention particu-

liére aux missions envoyées & |’étranger. Ges pro-

positions devront faire I'obje J'une mention dans
le rapport du Rapporteur.

M. Maciaoo (Brésil) rappelle que e mandat du
Gomité consultabif est défini par le réglement

b2 4,
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by the rules of procedure, Lfforls were at present
being made 1o broaden those terms of reference.
The Brazilian delegation considered that the entire
responsibility for control should rest with the
Sceretary-General. He could obviously not achieve
his task alone in all cascs. The Canadian pro-
posal was thevefore justified; but it might be
stressed that the Sceretary-General was, in fact,
ultimately responsible, and that he ought to
have the co-opcration, assistance and advice of
the Advisory Commuitec.

Mr. Pouiock (C:;nada; declared that, in his
opinion, stricter{financial control might beachieved
while maintaining the relations between the
Seeretary-General, the General Assembly and
the Advisory Comunitlee on their preseat footing,

Mr. Rosewix {Union of Soviel Socialist Repub-
lics) defined his position repacding the supple-
mentary estimales. lle had already voted agumst
an appropriation in the United Nations budget
for repaying 1o the Working Capital Fund the
advances agreed to for the International Trade
Organization, and s those same amounts were

entered in the snpplementary estimales, he

would abstain from voling upon them.

In the absence of any objection, the pmposal of the
Canadian representative was adopted.

The Cesnmas stated thal the Committee
should now vote on the draft resolution found

io annex B ol dorument A/C.5/247. That

drall eesolution should be corrected in accordance |
with the changes shown in document AfC.5/ |

24'1/Add.2. TFurlhermore, no defiuite decision

_would be tuken en point 40 concerning « Trans-
fer of Leaguc of Nations assets Liquidation of
Members’ creditsn, which was a separate ilem
on the agenda of the Fifth Committee.

The supplementary estimates for the financial year
1848 were appro

ved by 32 voles to nome, with § |

abstentions (£.C.5/247 and AJC.5[247/Add 2). |

96. Second reading of the budget esti- |
mates for the financiul year 1949 |

(A/C.5/W.93)

Mr. Lgsesu (Belgium) was much concerned
that the Committee should begin the second
reading of the budgel estimates belore dealing
with the supplementary cstimutes for 1949, The
final attitude of his Government would be deter-
mined by the grand total of the United Nations
budget, and he would be unable to approve

intérieur. On cherche actuellement 4 élendre ce
mandat. La délégation du Brésil pense que I'en-
Liére responsabilité du contrdle devrait revenir au
Secrétaire général, et il est évident que ce deraier
ne peut dans tous les cas vaioere seul. La propo-
sition du Canada est donc justifiée, mais on pour-
rait insister sur le fait que le Secrétaire général
est responsable ¢n derniére analyse et qu'il
devrait avoir la coopération. 1'aide et les conseils
du Comité consultalif,

M. Powock (Canada) précise qu'a son avis
on pourrait arriver & un conirdle financier plua
strict tout en maintenant la hiérarchie des
relations entre le Secrélaire général, I'Assemblée
générale et le Comité comsultali.

M. Rosrcmixe (Union des Républiques socialis-
tes soviétiques) précise sa position & "égard des
prévisions de dépenses supplémentaires : il a
dé}3 voté contre l'imputation au budget de I'Or-
ganisation des avances consenties 4 I'Organisation
toternationale du Commerce el prélevées sur le
Fonds de roulement et, du fait quu ces sommes se
retrouvent dans les prévisions supplémentaires,
il s'abstiendra au cours du vule.

La proposition du représentant du Canada est

adoptée sans objections.

Le Président déclare que le projet de réselu-
tion sur lequel la Commission doit maintenant se
prononger se trouve A I'annexe B du document
AJC.5/247. N convient de rectifier co projet de
résolution en tenant compte des modifications
indiquées dans le document A/G.5/247, Add. 2.
D’autre part. il ne sera pas pris d¢ décision défi-
nitive sur le point 40 : « Transfert des avoirs de
la Société des Nations. Liquidation des soldes
crédits des Etats Membresn. Cette question cons-
titue un point distinct & 'ordre du jour de la
Ginquieme Gommission,

Par 32 voix conire zéro, avec & abstentions, les

isions de dépenses supplémentaires pour Uexercice

1948 (A}C. 5247, AjC.5247[Add. 2) sont
adoplées.

96. Deuxiéme leclure des prévisions de
dépenses pour [exerciece financier
1949 (A/C.5/W.93)

M. Leeeav (Belgique) est trés embarrassé de
voir la Commission aborder une deuxidme lec-
ture des précisions budgétaircs avant d’étre saisie
des prévisions supplémentaires pour 1949. En
effet, l'attitude finale de son Gouvernement sera
déterminée par le tlotal général du budget de
I’Organisation, et il ne saurait voter ¢n faveur de
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partial appropriations when his Government
might not accept the total figure.

in those circumstances, be requested that the
sccond reading should be adjourned until afier
the supplementary eslimates had been examined.

The Cuuanwan recalled that the Committee
had decided not to take any definite decisions
during the second reading of the budget, and
only to do so sfter having examined and approved
the supplementary estimates for 1949,

Sir William Murmnews (United Kingdom) said
he was instructed to express his delegation’s
regret that on the occasion of the second reading
of the original budget estimates, more precise
information regarding the probable total of the
supplementary cstimates for 1949 was not avail-
able. It appeared ot present that those supple-
mentary estimales would amount to several mil-
hon dollars which, added to the figures of the
present cstimate, would probably make a total of
over 40 millien dollars.

It was clear that the size of the supplementary
estimates for the financial year 1949 had a
direct bearing on the figures which the Fifth Com-
mittee was asked to approve at thesecond read-
ing of the budgel estimates. The Committee was
responsible for ensuring that those figures were
reduccd to the essential minimum consistent
with the purposes of the United Nations.

The United Kingdom delegation regretted
that, despite the fact that the administration had
accepted the recommendations of the Advisory
Commuttee, it had considerably inereased the origin-
al estimates which had been agreed with the
Fiftk Committee. In that connexion, his delega-
tion observed that, while v certain cases economies
recommended by the Advisory Committee and
agreed to by the Secretery-General had been
rejected, in no case had the Fifth Committee
reached the conclusion that the economies re-
commended by the Advisory Committee were
insufficient.

After a careful study of the question, his dele-
gation considered that it should abstain, during
the second reading, on all items for which,
despite the agreement reached between the Advi-
sory Gomnuttee and the Secretariat, the Fifth Com-
mittee had, during the first reading, increased the
original estimate. In the absence of the complete
probable total of the 1949 estimates, the Uniled
Kingdom delegation, in takiog part in the second
reading, reserved the right to make new propo-
suls when all the 1949 estimates were known,

crédits partiels alors qu’il est possible que son
Gouvernement ne puisse accepter le chiffre total.

Dans ces conditions, le représentant de la Bel-
gique demande que I'on ajourne cette deuxiéme
lecture jusqu'aprés Uexamen des prévistons sup-
plémentaires,

Le Pufsioexr rappelle que la Commission a
décidé de pe pas prendre de décision définitive ay
cours de Ja deuxiéme lecture du budget, ne de-
vanl le faire qu’aprés avoir examiné et approuvé
les prévisions supplémentaires pour 1949.

Sir William Marreews {Royaume-Uni) dédare
qu'i] est chargé d’exprimer le regret qu'éprouve
sa délégation & constater qu'a I'occasion de la
seconde lecture des premiéres prévisions budgé-
taires, elle n’ait pas de renseignements plus pré-
cts quant au total probable des prévisions sup-
plémentaires pour l'excrcice financier 1949. 11
semble d'ores et déja que ces prévisions supplé-
meataires se monteront & plusieurs millions de
dollars. Si on les ajoute au montant des prévi-
sions budgétaires actuclles, on atteindra vraisem-
blablement un total dépassant 40 millions de
doliars.

I est évident que le montant des prévisions
supplémeniaircs poar Pexercice financier 1949
5 une répercussion directe sur les chilfres que
I'on demande 4 la Ginquigme Commission d'ap-

rouver lors de la seconde lecture des prévisions
Eudgétaires. La Commisston a charge d’assurer
que, compte tenu des buts de I'Organisation, ces
chifres solent maintenus 4 leur minimum essen-
tiel.

La délégation du Royaume-Uni a le regret de
constater qu’en dépit du fait que le Secrétariat a
accepté les recommsndations du Comité consul-
tatif, il & néanmoins augmenté d'une mamére
substantielle les prévisions onginales établies
d’accord avec ln Cinquiéme Comumission, Sir Wil-
liam fait observer & ce sujct que, bien que dabs
certains cas des économies recommandées par le
Comité consultatil et acceptées par le Secrétaire
général, n'aient pas été retenues, il n'y a pas
d'exemple que la Cinquiéme Commission ait con-
clu que les économies recommandées par le
Comité consultatif étaient insullisantes,

Aprés un examen atientif de la question, la
délégation du Royaume-Uni estime qu’elle devra
s'abstenir, au cours de la seconde lecture, sur
tous jes peints oli, cn dépit de Faccord atteint
entre le Comité consvltatil et le Secrétarial, la
Cinquidme Commission a augmenté les prévisions
initiales en premiére lecture. En l'absence du
{olal probable complet de I'ensembie des prévi-
sions pour L'exercice financier 1949, la déléga-
tion du Rovaume-Uni, en prenaunt part & la
seconde lecture, se réserve le droit de faire de
nouvelles propositions lorsque les prévisions
pour 1949 scront toutes conoues.



The Cirsweman thought that, in the circumstac-
ces, it would he best 1o adjourn the examination
of the budget estimates uti} (he Commiltee had
had an opportunity of studying the supplemen-
tary estimates,

Mr. Jaexun (Union of Sonth Africa) said that,
from the information alrcady available and
from indications that might be obloined concern-
ing expendilure entailed b{ luture political
decisions, the contributions which Member States
would have to make i 1949 would probably
excecd 40 million doilars, as compared with a
tolal in 1948 of 34,750,000 dollars. The
amount might well be more; il was impossible
to estimale it accurately at Lhe present time.

He again laid siress on the [act that, al a time
of financial stringency and shortage of dollars,
it- would Dbe in the interests of both the United
Nations and the small Sintes to reduce to the
minimum  the non-political activities of the
Organisation and to slow down its chythm. By
spreading the programmes over a longoer period,
it would be possible to reduce the considerable
financial demaad upon Member States.

It was lrue that Members other than the per-
manent members of the Sccurity Council, pad
ooly 30 per cent of the budget; but that per-
centage formed a heavy burden, especially “'qlen
contributions to other organizations and interna-

e O T e e
sideration.  Without wishing to reduce the
activitics of those organizations, nor te deny them
the means essential to carry them out, he feared
that activities of a non-political character were
not examined witk suflicient care before being
undertaken. While the recent decisions taken
soncerning the co-ordination of the activities of
the specialized agencies might lighten the budg-
etary burden, yet there appcared at the moment
to be no effective control over the programmes

_of the United Natiops. Unless a cenfral body

~ were set up whose responsibility it would be to

supervise the activities and programmes for any
given financial year, the budget would continue
to increase to a point where it would causc
sarious inconvenlence both to the United Nations
and its Members. The Scerctariat of the Uniled

Nations had done its best with the machinery at

its disposal; it was the organs of the United

Nations which took the initalive in expenditure.
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Le Présmext pense que, dans ces conditions,
il vaudrait mieux ajourner 'examen des prévi-
sions budgétaires jusqu’d ce que fa Commussion
ait eu la possibilité d’étudier les prévisions de
dépenses supplémentaires.

M. Jackuin {Union Sud-Africaine} estime que s
I'on tient compte des renseignements que l'on
posséde déji et des indications que 'on peut
avoir quant aux dépevses entratnées par des déci-
sions ultérieuccs de caractére politique, les con-
tributions que les Etats Membres auront 3 verser
en 1949 dépasseront probablement 40 millions
de_dollars, alors qu’elles ne se montaient qua
34.750.000 dollars en 1948, Ln fait, cette
somme sera peut-8tre encore plus élevée; il est
actuellement impossible de le prévoir de fagon
exacte.

Le représentant de 1'Union Sud-Africaine in-
siste & nouveau sur le fait qu’en cette époque de
difficultés financiéres et de pénurie de dollars, il
serait dans ['inlérét 3 la fois de 'Organisation des
Nations Unies et des petits Etats de réduire au
minimum les activités qui n’ont pas un caractére
politique et d’en ralentir [¢ rythme. En étendant
I'exécution des programmes sur une période plus
longue, on arriverait & réduire les contributions
considérabies que 1’on demande aux Etats Mem-
bres.

Il est. exact que les Etats Mombres autres que
les merobres permanents du Conseil de séeurité
ne versent que 30 pour 100 du budget; mais ce
pourcenlage constitue cependant un Jardeau trés
lourd, surtovt si I’on tient compte des contribu-
11055 & O ailes u.émlisa:ium vi p1 ujvsia hutnaae-
taires inlernalionaux. Sans vooloir dimtnuer
Iactivité de ces organisations, ni leur refuser les
moyeos essenticls pour les poursuivre, {4 déléga-
tion de I'Union Sud-Africaine craint que I'on ne
se livre pas, avant de les entreprendre, 4 un
examen suffisamment approfondi des activités
n'ayant pas un caractere politique. Si les déci-
sions récentes prises en ce quj ¢concerne la coordi-
nation des activités des institulions spécialisées
semblent susceptibles d’allég;cr le fardeau bud-
gétaire, il semble bien qu'il n'existe en ce moment
aucun conlrdle effectif sur Jes programumes de
'Ocganisation des Nations Unies, et M. Jacklin
est convaineu que si Fon n’établit pas un organe
central chargé de contrdler les activités et les pro-
grammes eovisagés pour un exercice financier
déterminé, le budget continucra & augmenter
jusqu'a ce qu'il en résulte un préjudice sérieux
31a fois pour I'Organisation ¢t pour ses Membres.
Le Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies
a fait de son mieux, &étant donné le méeanisme
dont il dispose; ce sont les organes des Nations
Unies qui prennent Pinitiative des dépenses.
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It had been said that neither the Secretary-
General nor the Advisory Committee had the
authorty to settle questions of programmes
and priorities within the United Nations; the
competenl organs were respousible for settling
them within the scope of their respective policies.
Until all those activities were included in the bud-
get, no one could tell their total cost. It was at
that stage that some central body should step
to establish a balance between those activities
and a reasopable budget bal the Member
States could approve.

During a year whew political activity was par-
ticularly 1ntense, that body should have the
power o decide that otheractivilies, mportantin
themselves but the postponement of which would
not be disastrous, should be suspended.  While
those activilies were suspended, the nou-specia-
lized stafl would be assigned to work of a political
pature. It would net be advisable to dispense
with trained stafl, but such stafl might be vsed
{or more varied tasks.

However, the oppaesite policy had been followed:
© onee n programme had been pui inte opera-
tion, it had never ceased to expand. Thal was
certainly not the fault of the Secretariat, which
had doue its best; but as the Secretary-General
had toid the Fifth Committee in 1947, he could
only act within the powers given to him. The
responstbility rested therefore with the Filth
Committee. That Commuttee bad set up the
present machinery, but, in the opinion of the
South African Government, the machinery was
madequate and required improvement.

Mr. Jacklin said it was not his intention to
make a formal proposal at that time for a global
cut i the busget; he would only point out
again the dangers of the course on which the
United Nations bad embarked. Unless the fi-
nancial machinery was taken in hanod, all control
would be losl. The Advisory Committee should
be asked to study the organization and methods
of overseas missious, in order to ensure thal the
financial regulations which applied to them were
sufficient.

The Crummn said that, during its following
meeting the Commitice would consider the next
ilem on the agenda, nemely, reperts of the
Advisory Committee on Administrative and Bud-
getary Questions, and that he would consider the
second reading ol the Budget estimates for 1949
to be postponed.

The meeting rose at 12.50 p.m.

On a rappelé que, ni le Secrétaire général, ni
le Comité consultatif, n'ont autorité pour régler
ces questions de programmes et de priorité 4
I'intérieur de I’Organisation des Nations Unies;
ce sont les organes compétents qui doivent les
trancher dans le cadre de leurs po(eitiques resper-
tives, Jusqu’au moment ob toutes ces activités
se [rouvent iaserites dans le budget, personne ne
connalt le tofal de leurs incidences [nanecidres.
Clest & co moment que devrall intervenir un
organe central qui établirait un équilibré entre
ces activités ¢t un budget raisonnable que les
Etats Membres pourraient approuver.

Pendant une année ol I'activité polilique serait
particuliérement intense, cet organe central
devrait pouveir déeider de suspendre d’autres
activités, importantes e¢n so1, mais dont I'ajour-
acment ne serait pas désastreux. Pendant que ces
activités seralent suspendues te personnel non
spécialisé pourrait &tre aflecté & des tiches de
caractére politique. Il ne seralt pas rationnel de
s¢ dispenser de personncl cntraing, mats M. Jac-
klin pense que I'on pourrait Putiliser de maniére
plus variée.

En fait, on a suivi la politique contraire : une
fois un progranune mis cn exécution, il ne cesse
de s’étendre. Ce n’est certes pas Ja faute du Seeré-
tariat qui a [ait de son micux, mais, ainsi que I'a
dit le Secrétaire général devant la Cinguitme
Commission en 1947, il ne peut agir que dans la
mesure ot il en a le pouvoir, et par conséruent
la responsabilité finale retombe sur la Cinquicine
Commission. La Commission a établi ["appareil
existant, mais, de l'avis du Gouveraement Sud-
Afticain, cel appareil est déficient et il convient
de 'améliorer

M. Jacklin n'a pas I'intention de présenter dés
maintenant une proposition formelle de réduc-
tion globable du hudget. Il se borne & signaler
a nouveau les dangers que 'on rencontrera sur
la voie ol s'est engagée I'Organmisation des
Nations Unies : si on pe reprend pas Fappareil
financier en main, on en perdra tout contréle.
Il semble nécessaire de demander au Comité con-
sultatif d’étudier I'organisation et les méthodes
des missions outre-mer pour assurer que les
réglements financiers qui leur sont applicables
sont suffisants.

Lo Paisment déclare que la Commission pas-
sera, au cours dc sa prochaine séance, au poinl
suivant de son ordre du jour qui appelle I'exa-
men des rapporte du Gomité consultatif pour les
questions administratives et budgélaire, et il
considére comme ajourné I'examen, cn deuxiéme
lecturc, des prévisions de dépenses ponr 'exer-
cice financier 1949,

La séance est levée A 12 h. 50.





