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a smaller sum than 296,000 dollars might,
o fact, prova sufficient. He would suprort
that proposal.

Mr. Pouiock (Canada) said that he would not
press his proposal any further,

Sub- aragraph (c) as amended by the represen-
lattve Jme was adopled by 26 votes to 6, wrth
8 abstentions.

Mr. Price (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative
and Fioancial Services) stated that sub-para-
graph (d) had been withdrawn, as it already
appeared in the draft report of the Fifth Com-
mittee on tax equalization : stafl assessment

plan (4/C./5/W.96).

The Gratrsis recalled that sub-paragraph (b),
re-designated as sub-paragraph (eF, had already
been approved in principle in convexion with
the estimates for the International Court of
Justice.

The last paragraph of the resolution was approved.

The draft resolution as ¢ whole was a d by
35 votes to nons, with 2 abstentions, subject to the
reservation of the representative of Droul.

The mecting rose at 6 p.m.

HUNDRED AND FIFTY-FIFTH
MEETING

Held ot the Palais de Chaillot, Pari,
on Thursday, & November 1948, 6t 10.30 a. m.

Chatrman : Mr. L. Dana Wreress (Canada).

90. Consideration of the financial im-
plications of the question of assist-
ance 1o Palestinian refngees

(A/C.5/%.102)

The Craemax announced that he had rece ved
a letter from the President of the General As-
sembly requesting the Fifth Committee urgently
to consider the problem of aid to Palestinian
re ugees. Paragraphs 2 to 9 mclusive of the
draft resolution {A/C.3/315} had finencial im-
plications which the Filth Commitice was re-
quested to consider. Sub-Commiltee 2 of the
Third Committee was, however, at present study-
ing the various provisions of that resolution
from the point of view of the administrative or
ganization of the aid, and it was obvious that the
.Fifth Committee could not take up the matter
until the Sub-Committee had made its report

I

somme inoférieare & 296.000 dollars pourrait
suffie. Il appuiera cettc proposition.

M. Powock (Canada) déelare qu'il ’insistera
pas davaotage sur sa proposition.

Par 26 voix contre G, avec 8 abstentions, I'al-
néa c}, modifié par ['amendement du reprisentant
de lo France, est adopls,

M. Price (Secrétaire géoéral adjoint charpé
du Département des questions administratives el
financiéres) annonce que I'alinéa d)a été retiré,
car il figure dé&jd dans le projet de vapport de
la Cinquiéme Commission sur la péréquation
des impdts : baréme des contributions du per-
sonnel (A/C.5/W. 96).

Le Prisioext rappelle que Ualinéa b). qui est
devenu 1’alinéa ¢), a déja é1é approuvé en prio-
cipe en méme temps que les prévisions de dé-
penses relatives & la Cour internationale de
justice.

Le dernier paragraphs du profet de résolution est
approwsd.

Par 35 vorc contre zére, avec 2 absienifons,
Uensemble du projet de résolution est approurd,
compte tenu des réserves du représentant du Brésil,

Ta séance est levée & 18 heures.

CENT-CINQUANTE-CINQUIEME
SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le jeudi 4 novembre 1948, ¢ 10 k. 30.

Président : M. L. Dana Wigress (Canada).

90, Examen des incidences financiéres
de la question de Dassistance aux
réfugiésde Palestine (A /C.5/W.102)

Le Pagsivenr indique qu il a regu du Président
de 1'Assemblée générale une lettre invitant la
Cinquiéme Commission & examiner de toute
urgence lc probléme de assistance aux rélugiés
de Palestine. Les paragraphes 2 4 9 inclusive-
ment du projet de résolution (A/C,3/315)
ont des incidences financiéres que la Ginquigme
Commission est appelée & examiner. Néanmoins,
la Sous-Commission 2 de la Troisitme Commis-
sion examine en ce moment les diverses dispo-
sitions de ce projet de résofution du point de
vue de | organisation administrative de Iaide,
et il est éwnident que la Cinquidme Commission
ne pourra en étre saisie avant que la Sous-
Commission 2 de la Troisitme Commussion
ait fait son rapport.

39
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Ouly paragraphs 2 and 9 of the drafl resolution
could be imniediately considered by the Fifth
Committee. Paragraph 2, on the recommenda-
tion of the Acting Mediator, provided for the
allocation of 29,500,000 dolars for the neces-
savy aid to 500,000 Palestinian refugees for the
pive-month peried from 1 December 1948
to 31 Augnst 1949,

Paragraph 9 authorized the Secretary-General
to advance immediately a sum not exceeding
5 mllion dollars, on the condition that that
sum would be paid back to the Working Capital
Fund by voluntary or other contributions from
the vamovs Governments.

Finally, doleument AfC.5/W.102 provided the
Committee with a detailed survey ol the present
situation and of the estimated amwounts to be
drawn from the Working Capital Fund.

Mr. Limsver (Poland) stated that the joint
draft resolution submitted by Belgium, the Ne-
therlands, tho United Kingdom and the United
States of America was not the only one that had
been put forward in connexion with the problem
of aid to refugees. It would be expedient for the
fdth  Committee to consider simultaneously
the various draft resolutions bearing on the same
question, especially docwnent A/C.3/5C.2/2
which contamed the fext of a draft resolution
dealing with the same problem und which scem-
ed to him to he more practicable than the joint
draft. It would therefore be advisable for the
Fifth Committee to study the two drafts simulta-
neously.

The Cuunman pointed out that the draft reso-
lution, te which the Polish representative had
referred, was a working paper of Sub-Committce
2 of the Third Committee. Asthe Fifth Committee
had not been officially seized of that proposal it
could not he discussed at the present time.

Mr. Ganen gFrancc) regretted that, because of
- the delay in forwardmg the letter of the Presi-
Z-dént’of the General Assembly, the Fifth Commit-
~_tee had been umable to begin consideration of
. that vitelly important problem.

He also felt that the draft resolution submitted
by New Zealand and Framce (A/C.3/5C.2/2)
should be considered at the same time as the
joint draft resolution (A/C.3/3185), since the
two drafts dealt with the same subjeet,

Mr. Roscams {Union of Soviet Socialist Repub-
lics) observed that amendments appearing in
documents AfC.3/317 and A/C.3/318 had been

Seuls, les paragraphes 2 et 9 de ce projet
de résolution sont susceptibles d’étre examinés
immédiatement par la Cinquiéme Commission.
Le paragraphe 2 prévoit, sur la recommandation
dv Médiateur par intérim, [alocation d’une
somme de 29.500.000 dollars en vue de fournir
l'assistance nécessaire aux 500.000 réfugiés
de Palestine pendant la période de neul mois
s'étendant du 1° décembre 1948 au 31 sofit

-1949.

Par ailleurs, le paragraphe 9 autorise le
Secrétaire général a faire immédiatement ['avance
d'une somme n’excédant pas 5 mullions de
dollars, 4 la condition que cette somme soit
remboursée au Fonds de roulement au moyen
des contributions volontaires ou 'autres des
différeuts Gouvernements.

Eofin, fe document A/C.5/W.102 fournit
& Ja Commission un apercu détatllé de la situation
actuelle et des prévisions en ce qui concerae le
IFonds de roulement.

M. Lrrsuse (Pologne) rappelle que le projet
commun de résolution présenté par la Bel-
gique, los Pays-Bas, le Royaume-Uni et les Htats-
Unis d’Amérique n’est pas le seul qui ait été
sourms au sujet du probléme de Paide aux
réfugi¢s. 1l lui semble opportun que la Cio.
quitme Commission examine en méme temps
les divers projets de résolutions relatifs & la méme
question, En particulier, le document A/C.3/SC.
2/2 contient e texte d'un projet do résolution
relatif au méme probléme; ce deuxitme texte
lui  paralt méme revBtir un caractére plus
pratitéue que celui du projet commun et il
sonsidére, par conséquent, qu'il y aurait intérét
& ce que la Cinquitme Commission cxamine
simultanément les deux projets.

Le Préstornt rappelle que le deuxiéme projet
de résolution dont parle le représentant de la
Pologne constitue un document de travail de la
Sous-Commission 2 de la Troisiéme Cormamission
et que, la Cinquieme Commission n'en ayant
pas été saisie ofliciellernent, i lui est impossible
d’en discuter pour le moment.

M. Gansx (France} regrette que le retard
apporté & la transmission de la lettre du Prési-
dent de I'Assemblée générale ait empéché la
Cinquidme Gommission d'aborder plus tét I’ exa-
men de ce probléme d’importance capitale.

Il considere tui aussi que le projet de réso-
lution présenté par la Nouvelle-Zélande et la
France (A/G.3/5C.2/2) devrait étre examiné
en méme temps que le projet commun de réso-
lution (A/C.3/315), les deux projets se rap-
portant au méme sujet.

M. Rosrcame (Union des Républiques socia-
istes soviétiques) rappelle que des amende-
ments ont 6té présentés aux projets do résotutions
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aubmitted to the draft resolutions just mention-
ed. He thought that it was advisable to consider
those amendments at the same time as the origi-
nal proposals,

The Cunummax pointed out that it would be
somewhat diflicult to discuss documents which
were still being considered by Sub-Committee
2 of the Third Gommittee, both because the
merbers of the Fifth Commitice had not yet
been able to study them and becauvse only docu-
ment A/C.3/315 had been officially referred to
the Fifth Committee,

Mzr. Davin {(New Zealand) wondered if it would
not be possible to postpone consideration of all
the documents other than the one which had
been officially referred{to the Fifth Gommittee
until such time as that Committee had officially
been informed of the results of the Third Gom-
mtttee’s discussion thereon.

The Gmamaan agreed with the New Zealand
representative’s suggestion,

Sir Willlam Marraews (United Kingdom) re-
quested the Committce not to embark upon an
academie discussion. [t had before it a draft reso.
lutton and would subsequently have at its dis-
posal other documents containing other propo-
sals. He agreed with the Chairman that the Com-
mittee should start considering the first draft,
for the tragic position of the Palestine reflugecs
demanded that the problem should be solved
speedily.

Mr, Macaapo (Brazil) wished to know whether
the Fifth Committee was at present called upon
to take a decision on the principle of the allo-
cation of funds provided for in paragraphs 2
and 9 of the draft resolution (4/C.3/315), or
whether it should deal with the financial impli-
cations of those two paragraphs,

The Cmsmuan remarked that the Fifth Com-
mittee should limit itself to stating its opinion on
the financial implications of the two paragraphs,
and that it was for the other Committees to
consider the administrative and political aspects
of the question. Hence there was no reason why
the Filth Committee should not consider the
technical problems arising in conuexion with
paragraphs 2 and 9, before proceeding to study
the other paragraphs and pending a formal re-
quest from the Third Committee to do so.

Mr. Ansos (Palastan) regretted that the dis-
cussion was once again becoming academic. He
agreed with his colleague from the United King-
dom that the extremely serious and tragic posi-

qui vienneoi d'étre montionnés, amendernents
qui figurent aux documents A/C.3/317 et
AJG.3/318. 11 estime qu'il y aurait lieu de les

' examiner en méme tomps que les propositinns
'initiales,

Le Paisienr signale qu'il y aurait quelque
difficolté & discuter des documents qui font
eacore Pobjet d’un examen par lo Sous-Gom-
mission 2 de la Troisitme Commission, parce
que les membres de la Cioquiéme Commission
n'ont pas encore eu la possibilité de les étudier
et aussi parce que seul le document A/C.3/315
a été transmis officiellement 2 la Cinquidme
Commission,

M. Divix (Nouvelle-Zélande) se demande s'il
ne serait pas possible de remetlre 'examen des
documents autres que celui gut o él€ fransmis
officiellement & la Cinquitme Comumission jus-
quau moment ol celle-s: aura été informée
officiellement des résultats des délibérations
de la Troisitme Commission & leur snjet.

Le Presioent approuve Ia <uggestion du repré-
seotant de 1a Nouvelle-Zélande.

Sir William Marruews (Hnyuum&l_fni) mvite
la Commission & nc pas s'epgager dans une
discussion académique. Flle est saisie actuelle-
ment dun projet de résolulion et disposera
par la sumte d’aufres decuments comportant
d’autres propositions. Comme le Président, il
estime que [a Coramission doit aborder I'examen
de ce premier projet, car la situation tragique
dans Jaquelle se trouvent les véfugids de Pales-
tine cxige impéricuzement que ce probléwe
regoive unc solution rapide.

M. Micuapo (Brésd) désire savoir si la Gin-
quiéme Commission cst appelée avjourd’hui
& se prononcer sur le principe des atiributions
de crédits prévucs aux paragraphes 2 et 9 du
projet de rtésolution (A/G.3/313), ou i elle
s’occupera des incidences financiéres de ees denx

paragraphes.

Le Paéswenr rappelle que la Cinquiéme
Commission doit sc borner & donner son avis
sur les incidences {inanciéres de cos deux para-
graphes et qu’il appartient aux autres Commis-
sions de considérer les aspects administratifs
et politiques de la question, Cesl pourquor
rien ne soppose 4 ce que la Ginguidmo Com-
mission se livee a I'élude de ces questions techni-
ques que soulévent les paragraphes @ ct 9 of
attende, avant de se livrer & I'examen des autres
paragraphes, qu’elle y soit formellement invitée
par la Troisiéme Commission.

M. Ansox (Pakistan) regrette que la discussion
prenne uee {ois de plus un caractére acaldémigne.
Il estime, comme son collégue du Royaume-Uni,
que le caractére extrdmement grave of {ragiqie

3.



tion of the refugees should be the only concern
of the Committee members. If, during the dis-
cussion, 1t appeared that some documents were
of particular interest, the Committee should not
hesitate to consider them,

He supported the statements of the Chairman
and the United Kingdom represeatative.

Mr. Ganen (France) opposed the postponement
of the debate. Trom the practical aspect, the
Commiltee could study simultancously and to
advantage the draft resolutions of New Zealand
and France on the one hand, and of Belgium,
the Netherlands, the United Kingdom and the
Daited States of America on the ather, and use
the other docurpents merely as working papers.

Mr. Gavianr (Iraq) stressed the fact that the
prohlem before the Fifth Commitiee wus extreme-
ly urgent and should be solved without delay.
On 18 Scptember 1948, the United Nations Me-
diator had stated : r Aclion must be taken to
determine the necessary measures and to pro-
vide for their implementation... The choice
ts between saving the lives of many thousands
of people now or permittiug them {o die »
{(AJ6A8).

On 18 Qctober 1948 the United Nations Ac-
ting Mediator had, in his turn, written : «the
situation of the Palestine relugees s pow criti-
cal. .. aid must not only be continued but very
greatly increased if disaster is to be avertedn
(A/689). At the present juncture the Committee
should not lose itself in a mass of detail nor keep
oD asking itself wiy there shouid be relugees aud
why, of what and because of whom they were
victims. At the present moment the only thing
of importance was the assistance which should
be afforted them, because if aid were not inme~
diately forthcoming, thousands of them would
perish. The United Nations could not shirk the
responsibility of reducing as far as possible the
sullerings of those unfortunate people. Even
5 million dollars was an madequate gesture;
there was need to go much further still and to do
everythivg wiich mught le necessary.

“The Cnamwan stated that the Committee should
Bimit itsclf to ecnsideration of paragraphs 2 and
9 of document A/C.3/315. He thought that the
Commitlee could accept the French suggestion
that note should be taken, for information pur-
poses, of the New Zealand and French draft reso-
lution, but that it should not be discussed as
it was al present being considered by another
Committee and might very well not be referred
to the Fifth Committee.
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| éluder

de la situation des réfugiés doit seul guider
les préoccupations des membres de la Commis-
sion. Si, au cours de la discussion, 1l apparaft
yue certains documents revétent un intérdt
particulier, la Commissior ne devrait pas hésiter
3 les examiner.

En conclusion, M. Akson appuic les remarques
du Président et du représentant du Royaume-

Uni.

M. Garem (France) s’ oppose & tout ajournement
de la discussion. La Commission pourrait
wtilement, du point de vue pratique, examiner
conjointement les projets de résolution de la
Nouvelle-Zélande et de la France, d'une part,
et celul présenté par la Belgique, les Pays-Bas,
le Royaume-Uni et les Btats-Unis &' Amérique,
d’autre part, et se servir des autres documents
comme de simples decuments de travail,

M. Gaveaws ({Irak) souligne que le probléme
dont est saisiv la Cinquidme Commisston revét
un caraclére d’extréme urgence el appelle une
solution immédiate. Il rappelle que le 18 sep-
tembre 1948, le Médiateur des Nations Unies
déclarait déja : «1l faut déterminer les mesures
qui deivent dtre adopiées of prévoir leur mise
en @uvre... Le cholx est le suivant : sauver
immédiatement [a vie 3 des milliers d’étres
humains ou accepter qu'ils meurent» (A/648).

Le 18 octobre 1048, le Médiateur par intérim
des Nations Unies éertvait & son tour qu’sactuel-
lement, la situation des réfugiés palestiniens
est eriticque... Il est pourtant nécessaive, non
seulement de confinuer cette assistance, mais
méme de |'accroitre dans upe trés large mesure
si 'on veut éviter un désastre» (A/689). I
e taui pas 1cl se ptl'Cuc daus dus Ui, ou
demander pourquoi des réfugiés existent, pour-
quoi et de quoi ou de qui ils sont los victimes,
Seule importe en ce moment l'aide qu'il y a
liew de leur apporter, car, si celleci ne leur
parvicnt pas immédiatement, des milliers d'entre
eux périront, Les Nations Unies ne peuvent
la  responsabilité de diminuer dans
toute la mesure du possible les souffrances de
ces malhcurcux : 5 millions de dollars consti-
tuent méme un geste insuffisant; il y o lieuw
d'aller plus loin encore et de fare tout ce qui
s’avére nécessaire.

Le Patsment rappelle que la Commission
doit se borner & examiner les paragraphes 2
et 9 du document A/C.3/315. Il creit que la
Comrnission peut accepter la suggestion faite
par le représentant de la France de prendre
connaissance, pour information, du projet de-
résolution de Ja Nouvelle-Zélande et de la France,
mais de ne pas en discuter en raison du fait que
ce projet est examiné en ce moment par une
autre Commission et pourrait trds bien ne pas
éire transmis 4 la Cinquitme Commission.



With regard to the USSR representative’s sug-
gestion, the Chairman would see that the docu-
ments which that representative had mentioned
were distributed to the Filth Committee: 1t
would then be for the Commitice to decide whe-
* ther or not it wanted to eonsider them,

Mr. Hasmun (Egypt} wished to make a few gen-
eral remarks and reserved the right to make a
statement later on in the discussion if that was
necessary, He knew that his colleagues were cons-
cious of the fact that the tra‘ic position of the
Palestinian refugees was the direct result of the
resolution 181 (I1) adopted by the General
Assembly regarding the partition of Palestine.

The Arab countiries were not alone in that
opinion; at a meeting of the Third Committee,
that opinion had been voiced by the represen-
tative of a country whose delegation had voted
for the partition plan in November 1947. In
the preceding year the General Assembly had
decided, almost without discussion, to authorize
the Secrctary-General to draw on the Working
Capital Fund the amount required to irplement
the resolution on partition. The Egypiion dele-
gation hoped that similar mecthods would be
adopted during the present ycar and that the
Fifth Commitiee would soon take a decision

which would allow the Third Commiitee to dis- «

pose of the problem and to trapsmit it report
to the General Assembly.

The United Nations Acting Mediator had stat-
ed that, if effeclive assistance were not afforded
the Palestinian refugees before 1 December 1948
no guerantee could be given concerning the
lives of hall a million human beings, of whom
85 per cent were women and children. The
time had indeed come for the General Assembly
to carry out what might well be the only useful
and humanitarian work the United Nations had
ever done. He pointed out that the drafl reso-
lution only authorized the drawing of an advance
of 5 million dollars from the Working Capital
Fund, and that advance would subsequently
be repaid.

He asked the representative of the Secretary-
General whether the sum of 3 million dollars
could not be drawn from the amount loaned by
United States of America for the building of the
permanent headquarters; that sum could then
be paid into the Working Capital Fund and
thus the item of 3 million dollars appearing in

aragraph () of document A/C.5/W.102 could
Ee deleted.

Mr. Hammad referred to the efforts made by the
Arab countries to assist the Palestinian refugces
and stated that Egypt’s share in hat conaexion
- reached the figure of approximately 20 million

6413

Quant 4 [a suggestion du représentant de
UURSS, 1o Président veillera & ce que les docu-
ments dont a parlé cc dernier soient mis 4 la
disposition de la Cinquitme Commission et
il appartiendra alors & celle<i de décider s
efle désire les examiner.

M. Homuo (Bgypte) désice faire quelques
observations d’ordre général et se réserve le
droit d’intervenir plus tard dans les débats, sl
c’est nécessaire, [ sait que ses eollégues sont
conseicnts du fait que la situation tragique daus
laquelle se débatient les réfugiés de Palestine
est Ja conséquence directe ﬁe la résclution
181 (II) adoptée par I'Assemblée générale, rela-
tive au parfage de la Palestine.

Les pays arabes ne sont pas seuls & étre da
cette opinion; au cours d'unc séance de la
Troisi¢éme Commission, elle a été cxprimée par
le représentant d'un pays dont la délégation
a voté en faveur du plan de partage en novembre
1947, L'an dernier, I'Assomblée pénérale a
décidé, pratiquement sans débats, d'accorder
au Secrétaire général I'autorisation de prélever,
sur le Fonds de roulement, las crédits néces-
saires & la mise en application dc la résolution
de partage. La délégation égyptionne espire
qu’il en sera de mbme cottc année ot que la
Cinquitme Commission se hfitera do prendre
une décision qui permette & la Troisiéme Com-
mission de terminer I'examen de ce probléme
et de transmettre son rapporl d I'Assemblée
générale,

Le Médiateur par intérim des Nations Unies
a déclaré que si des mesures efficaces d'aide
aux réfugiés de Palestine n’étaient pas prises
avant le 1° décembre 1948, on ne pourrait
répondre de la vie d’'un demi-million d’8tres
humains dont 85 pour 100 sont des ferames
et des enfants. 1l est grand temps que 'Assemblée
générale accomplisse ce qui pourrait bien &tre
la seule tiche utile et humanitaire des Nations
Unies. 11 rappelle que le projet de résolution
s¢ borne 3 autoriser le prélévement d'une
avance de 5 millions de deilars sur le Fonds de
roulement, avance qui sera remboursée par la
suaite.

Le représentant de I'Egypte demande ou
représentant du Secrétaire général si on ne
pourrsit pas prélever sur la somme prétée par
les Etats-Unis d’Amérique pour la eonstruction
du siége permanent la somme de 3 millions de
dollars qui pourrait ainsi étre remboursée au
Fonds de roulement et permetirait de suppri-
mer le poste de 3 millions de dollars figurant

A I'alinéa A} du document A/C.5/W.102.

M. Hammad rappelle Peffert fourni par les
pays arabes pour aider les réfugiés de Palestine
et préeise que la participation de I'Egypte dans
ce domaine se chiffre 3 20 millions de dollars

Jga
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dollars. Those sacsifices were a heevy drain on
the resources of the Arab counlries and the assis-
tance alrendy alforded Ly the Arab countries to
the Palestintan refugees exceeded the aid expee-
ted from all the other United Nalions Members.

| environ, Ces sacvifices grévent lourdement les

Without that gencrous aid, the mujority of the |

Palestinian refugees wonld have perished alrea-
dy.

In conclusion, he urged the Conimittee ta
take the neeessary  decisions as soon as
]l(}‘:Ri‘-l!E’.

Mr. Prce  (8ssistant Secrelary-General in
charge of the Department of Adiministrative and
Financial Services) declared that the Secretary-
General (ully uodursteod the necessity of arri-
ving at a rapid and satislactory solution of the
prublem, and that he was ready to do everything
in his power to (hai end.

As regards paragraph (4) of docuwent A/C.
3/W.102, the amount of 3 mitlion dullars nen~
ticned therein had been advanced [rom the
Workinp; Capital Fund several months earlier to
{finance work the cost of which would be enli-
rely covered by the loan of the United States of

America 10 the United Nations. The Secvetary- |

Geperal had fedt that the sum of 3 million dotlars |

should be advapeed from the Working Capital
Fund rather than from the United States loan,
beeause section 2 of the bill by which tho United
States Congress had granted the loan requested
by the Uniled Nations, stipulaled that any sum
received by the Usited Notions to cover the cons-
truction coste of the permanent headquarters
had to be spent witlin ninety days of its receipt,
{alling which, it had to be repaid to the United
States Treasury within the following thirty days.
Mr. Price requested the representative of the
United Stutes lo explain that provision,

Mr. W. 0. Haw (United States of America)
thought that nothing in section 2 of the bill
“passed by Congress wouvld prevent rapid pay-
~menté by the United States Treasury to the
Elmited - Nations; - further mformation on the
soiiter had; however, been requested from Wash-
and

; and - a final answer could be supplied

aXiyn. twenty-four hours. Advance payments

Fperiting the Secretary-General to commit-
meents under the contracts which had aiready been
oqncluded should be available within forty-eight
‘hours at most. That would ellow the advance
-made from the Working Capital Fund to be
Teduced by about 1 million dollars.

In conclusion, Mr Hall wished to know whether
the Secretariat deemed it possible to repay the

[

| ment A/C.5/W.102, le montant de

ressources des pays arabes et 'aide déja apportée
par les pays arabes aux réfugiés de Palestine
dépasse celle que 1'on escompte de 1'ensemble
des autres Membres de 1'Organisation. Sans
cette aide généreuse, la majorité des réfugiés
de Palestine aurait déja péri.

En conclusion, le représentant de PEgypte
pric la Gommission de prendre le plus té1
possible les décisions qui s'imposent.

M. Prce {Secrélaire général adjoint chargé
du Département des scrvices administratifs
et financiers) donne l'assurance que le Secré-
taire géuéral comprend pleivement la pécessité
d’arriver 4 une solution urgente et satisfaisante
de ce probléme et que, dans e but, il est prél
& faire tout ce qui cst en son pouvoir.

En ce qui concerne le paragraphe ﬁg du docu-

millions
de dollars qui y figure a été prélevé sur le Fonds
de roulement il y a quelques mois déjd pour
financer les travaux dont les frais sount entidre-
ment vouverls par le prét accordé aux Nations
Unies par les EPlaLs-Un.is d’Amérique. Le Secré-
tairc général a estimé que cette tranche de
3 milhons de dollars devait étre prélevée sur
le Fonds d¢ roulement plutdt que sur le prét

_accordé par les Ltats-Unis d’Amérique, parce

que la deuxitme partie de la résolution par
laquelle le Gongrés des Etats-Unis a accordé le
prét demandé par les Natious Unies stipule que
toute somme destinée 3 couvmr les [rais de
construction du siége permavent doil étre
dépensée dans les qualre-vingl-dix jours qui
sunvront sa réception par les Nations Unies, &
défaut de quoi ladite somme devra tre rem-
boursée au Trésor des LEiats-Unis dans les
trente jours qui suivront. 1l désiro obtenir du
représentant des Etats-Unis une interprétation
de cette disposition.

M. W. 0. Hue (Etats-Unis d'Amérique)
pense que rien ne soppose, aux termes de Ja
deuxi¢me pariie de la résolution du Congrés
des Etats-Unis, a ce que des paiements rapides
goient faits aux Nations -Unies par le Trésor
des KtatsUms: des imstructions complémen-

| taires ont cependant été demandées & Washing-

fon & co sujet et une réponse définitive pourra
étre fournie dans les vingt-quatre heures. Le

versement d’avamces desliodes & permettre au -

Secrétaire général de se conformer aux contrats
déja passés devrait étre possible dans un délai
maxmum de qusrante-huit heures, ce qui per-
mettrait de réduire d'environ un million de
dollars 1¢ total des sorames prélevées sur le
Fonds de roulement.

En conclusion, M. Hall désire savoir s le
Secrétariat estime possible de rembourser par

[T T T T TR SR
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fund the expenses incurred before the conclusion ; des prélévements sur le prét consenii par los

of the loan agreement, such as those connected
with the drawing up of plans and the demolition
work, from the United Siates loan.

Mr. Pace (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Finagcial Services) said that he saw no rcason
why the expenses mcurred before the granting
of the loan could not be repaid from the 65 mil-
Jion dollars lent by the United States of America
to the United Nations.

Mr. W. O. Hiwr (United States of America)
thought that it would thus be possible to reduce
the demands made on the Worll:ing Capital Fund
for construction of the permanent headquarters.

Mr. Aumeza (Saudi Arabia) stressed that the
Jate Mediator had been moved by the tragic si-
tuation of the Palestinian refugees to draw the
world's attention to them. That part enly of his
report had not beer challenged by anyone, for
the situation of the Arab refugees had grown
steadily worse since the Mediator's report bad
been drafted, not only because their suffering
wag continuing but alse on account of the recent
violations of the truce in Palestine. The refugees
bad had to be satisfied with the voluntary assist-
ance given them by their imnediate neighbours,
but the villages which had provided a haven for
them were themselves caught in the battle and
their inhabitaats had been added to the number
of refugees.

The refugees lacked medical care : the healthi-
est communities were ravaged by epidemics
of malania, typheid fever, diphtheria, etc. Over
one hundred persons a day died of those diseases.
It was impossible to remain indifferent to such
a situation and measures te correct it should not
be delayed.

The resolution on unforeseen or extraordinary
expenses embodied in the report of the Advisory
Committee on Administrative and Budgetary
Questions {A/598) was sufficiently explicit;
Mr. Aliveza called particular aftention to the pro-
visions of paragraph A of that resolution. The
draft resolution at present before the Fifth Gom-
mittee (A/C.?y/?:lg)) obviously rclated to the
maintenance of peace and security, particularly
where 1t stated : « Whereas the alleviation of
conditions of starvation and distress among the
Palestinian refugeesis one of the minimum condi-
tions for the success of the eflorts of the United
Nations to bring peace to that land». Further-
more, the urgent need for economic rehabilita-
tion was equally self-evident,

It was certaln, nevertheless, that the agreement
of the Advisory Gommittee would be necessary,

|

tats-Ums los dépenses engagées avant 1a

. signature de Paccord de prét, comme par exemple

les frais d’établissement des plans et des travanx
e démolition.

M. Pmce (Secrétaire général adjoint) ne
voit aucune difliculté & prélever, sur les 65 mil-
Jions de doltars constituant le prét accordé par
fes Ftats-Unis d'Amérique aux Nations Unies,
les sommes nécessaires au remboursement des
dépenses encourues avant laflribution de ce
préf.

M. W. 0. Hus (EzatsJUnis d’Amérique) pense
qu’il seratt donc possible de réduire les besoins
auxquels devra faire face le Fonds de ronlement
pour Ja comstruction du’ sidge permanent.

M. Aureza (Arabie saoudite) souligne que la
situation tragique dans laquelle se trouvent les
réfugiés de Palestine a amené le Médiateur &
attiver l'aftention du monde sur eux, Cette
partie de son rapport est certaincment la seule
qui ne fasse P'objet d’aucune contestation, car
la situation des réfugiés arabes n'a fait qu'em-
pirer depuis la rédaction du repport du Média-
teur, non seulement du [mt de Ja prolongation
des souffrances des réfugiés mais anssi & cause
tles violations récentes de la tréve en Palestine.
Les réfugiés ont dd se contenter de I'aide héné-
vole de leurs voisins immédiats, mais fes villages
qui 1es ont accueillis se sont cox-mémes trouvés
pris dans fa bataille et leurs habitants sont venus
grossir les rangs des réfugiés.

M. Alireza déclare que les réfugiés wmanquent
de tous soins médicaux; les communaniés les
plus saines s¢ trouvent ravagées par des épidé-
mies de malaria, de fiévre typhoide, de diphté-
rie, etc. Plus de cent personnes par jour meurent
de ces maladies. On ve saurait rester insensibles
devant une telle situation ou retarder les mesures
qui s'imposent pour la corriger.

La résolution relative aux dépenses imprévues
et extraordinaires figurant dans le rapport du
Comité consultatifl pour les questions adminis-
tratives et budgétaires {A/598) est suffisamment
explicite : le représentant de PArabic sacudite
rappetle les termes du paragraphe A de cette
résolution. Or Je projet de sésolution dont
cst saisie Ja Cinquidme Gommission (4/C.3/315)
a manifestement trait au mainticn de la paix
et de la séeurité, notamment lorsqu’il déclare :
« Considérant que P'upe des conditions essen-
tiefles du suceés des cfforts mis en ceuvre par
les Nations Uules pour rétablir la paix dans ce
pays est de remédier & la famine et 4 la détresse
des réfugiés palestiniens». D’autre part. Pur-
gence que présente la question de la réhabilita-
tion économique est également évidente.

M. Alirera reconnalt «u’'il rst néanmeins
certain que laccord du Comilé cou=niatif ost

dg a.



€18

since the sum requested was over 2 million
dollars. The delegation of Saudi Arabia hoped
that the Advisory Commitlee would nmot delay
action by studying too closely the financial as-
pects of the question, but would realize the need
for emergency measures.

In poragraph & (b} of the dralt resolution
rclating to the Working Capital Fund (A/598),
the Secretary-General was authorized to advance
from the Working Capital Fund such sums as
might be necessary to finance commitments au-
thorized under the provisions of the resolution
relating to unforesecn or extraordinary expenses.

- The solution of the preseat problem should not
be considered a precedent which might later
place the Advisory Committee in an embar-
rassing position. The matter at hand was of a
completely exceptional nature.

In conclusion, Mr. Alireza thought that since
the Third Committec had requested the Fifth
Commitiee to consider the possibility of author-
izing. an advance of 5 million dollars, from the
Working Capital Fund, the bumanilarian prin-
ciples on which the Usited Nations was founded
required the Fith Committec to take a favou-
rable decision forthwith.

Mr. Huneror (Syria) pointed out that the Third
Committee had studied all aspects of the matter
except the financial aspect with which the Fifth
Committee alone was competent to deal. He
hoped the problem would be discussed rapidly
and resolves without dclay.

Mr. Macasvo (Drazil) regretted that the Fifth
Committee had entered into academic discus-
sions, thereby delaying the vote on the resolution.

He pointed out that a numbcr of quostions
still remeained unanswered : what would be
done after August 19497 What was the attitude
of the Red Cross in the matter! The Fifth Com-

" mittee was being asked to approve an advance of
5 miltion dollars and also to consider the humani-
z4aran and political aspects of the situation. The
“Branlian representative stressed that in his view
“the Fifth Committee should consider only the
budgetary aspects of the matter, '

He wished to know to whom the loan of 5 mil-
lion dollars would be made, how it would be
repaid and how contributions in kind could be
assessed with a view to the reimbursement of the
Working Capitial Fund, Furthermore, the ad-
vance of 5 million dollars was merely a start;
further advances would be needed to cover admin-
istrative costs. The Fifth Committee was being

nécessaire puisque la somme demandée dépasse
2 millions de dollars, Le délégation de I'Arabie
saoudite espére que le Gomuté consultatif ne
s'attardera pas & considérer sous un angle trop
étroit les aspects finapciers du probléme mais
reconnaitra qu'il y a licu de prendre des mesures
d'urgence.

Le projet de résolution relaufl au Fonds de
roulement (A/598) autorise, daus son para-
graphe 4 8}, 1e Secrétaire général & prélever sur
ce Fonds les sommes nécessaires au financement
des dépenses autorisées en vertu des dispositions
de la résolution relative aux dépenses extraordi-
naires et imprévues. La solution donnde au
probléme actuellement en discussion ne doit
pas &tre considérée comme pouvant constituer
un préeédent susceptible d’embarrasser ulté-
rieurement le Comité consultatif. 11 s'agit cn
effet d’une situation absolument exceptionnelle.

En conclusion, M. Alireza cstime que, puisque
la Troisitme Commission a invité la Ginquitme
Commission & examiner la possibilité d’autoriser
une avance de 5 millions de dollars & prélever
sur le Fonds de roulement, les principes huma-
nitaires sur lesquels est fondée I'Orgamsation
des Nations Unies exigent qu'une déeision
favorable soit prise immédiatement & cet égard
par la Cinquiéme Commission.

M. Howeror (Syrie) attire l'attention de la
Commission sur le fait que la Troisiéme Com-
mission a examind cctic question sous tous ses
aspects, saul I'aspect financier pour lequel la
Cinquitme Commission est seur:a compdétente,
Il cspére donc que cc probléme sera discuté
rapidement et résolu sans hézitation.

M. Macmaoo (Brésil) regrette que la Cinquit¢me
Commission ait encouru le reproche de se laisser
aller & des discussions académiques et de retar-
der de ce fait, le vote de la résolution.

I souligne que de nombreux points restent
ohscurs : que faudra-t-il faire aprés aot 1949 ¢
Quelle est I'atlitude de la Croix-Rouge daps cette
aflaire ¥ On demande 3 la Cinquitme Commis-
sion d’accorder upe avance de 5 millions de
dollars et de considérer également ['aspect
bumanitaire et politique de la situstion. Le
représentant du Brésil inriste sur le fait que la
Cinquitme Commission no doit examiner que
les aspects budgélaires J'une question.

Il désire savoir A qui le prét de 5 millions de
dollars serait vers¢, comment il serait remboursé,
et comment les contributions en nature pour-
ront étre comptabilisées en vue du rembourse-
ment au Fonds de roulement. D'aillcurs 'avance
de 5 millions de dollars ne constitue qu'un début
et un crédit supplémentaire sera nécessaire
pour les dépenses administratives. La Cinquiéme
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asked to engage in a vast undertaking the scope
of which it could not yet clearly foresee.

His country had always shown a very generous
attitude towards refugees; it bad already given
tangible proof of its sympathy and was prepared
to make further sacrifices. But on the question
before the Committee, he wished to have [uller
information. For the time being, he would abs-
tain from taking any stand on the matter, unless
the Fifth Committee, pending a final decision,
agreed to confine itself o a decision in principle,
that would be subject to revision,

M. W. O. Huuw (United States of America)
pointed out that the 29,500,000 dollars men-
tioned ‘in paragraph 2 of the draft resolution was
the lowest possible estimate and could not be
questioned.  The Mediator estimated that
500,000 dollars would be necessary to cover the
cost of the personnel put at his disposal, and the
United States delegation, after mature considera-
tion, had come to the conclusion that the ad-
ministrative expenses entaled by the relief
operations could be estimated at 1,995,000 dol-
lars or approximately 7 per cent of the total
relief costs. The total indirect expenditure of the
reliefl organization would probably amount to
2,500,000 dollars; therefore the total cost of
the relief programme for the Palestinian refu?ees
would amount to approximately 32 million
dollars. ‘

Paragraph ¢ of the draft resolution {A/C.3/
315) authorized the Secretary-General to ad-
vance immediately a sum of up to 5 mullion
dollars from the Working Capital Fund. The
answer to the representative of Brazil, who had
wondered 1o whom that sum would be paid,
could be found in paragraph 4 : the 5 nullion
doltars would be placed into a special fund
which the Secretary-General was authorized to
set up. The United States delegation thought
that the Secretary-General would reimburse the
Working Capital Fund from the special fund,
which would mean that the reimbursement would
have to be made m United States dellars.

As regards the document submitted by the
Secretariat on the implications to the Working
Capital Fund (A/C.5/W.162), Mr. Hall noted
that the greater part of the loans to specialized
agencies had been granted to the World Health
Organization. It was to be hoped that the major-
ity of States members of that organization
would soon pay their contributions and that
WHO would thus be able to repay that loan.
The members of the Fifth Committee might urge
their Governments to pay their contributions

Commission est invitée & s'engager dans une
entreprise trés vaste dont elle ne peut encore
mesurer |'ampleur,

Le Brésil a toujours montré une profonde
sympathie & Fégard des réfugiés : il a d&a fourni
des preuves tangibles de cette sympathic et est
encore disposé & d'autres sacrifices. Mais en
ce qui concerne le probléme soumis & la Com-
mission, M. Machado souhaite obtenir des
éclaircissements supplémentaires. 11 s'abstiendra
pour le moment de se promoncer en quelque
sens que ce soif, & moins que la Cinguiéme
Commussion ne se borne & prendre une décision
de principe sujette 4 revision, en attepdant de
prendre une décision définitive.

M. W. 0. Hut (Btats-Unis d’Amérique)
rappelle tout d’abord que la somme de 29 mil~
lions 500.000 dollars indiquée au paragraphe 2
du projet de résolution représente un minimum
et ne peut done dtre mise en question. Le Média-
teur prévoit qu'une somme de 500.000 dollars
sera nécessaire pour le personnel placé sous
ses ordres ot la délégation des Etats-Unis,
aprés avoir réfléchi & la question, conclut que
les dépenses administratives qu'entraineront
les secours peuvent 8tre évaluées & environ
7 pour 100 du total de I'assistance, soit 1 mil-
lior 995.000 doilars. Le total des frais indirects
de 'organisation de secours s'élévers donc A
environ 2.500.000 dollars, d’olt un colt total
pour le programme d’aide aux réfugiés de Pales-
tine d’environ 32 millions de dollars.

Le paragraphe 9 du projet de résolution
(A/C.3/315) autorise le Secrétaire général
4 faire immédiatement 'avance d’une somme
v'excédant pas § millions de dollars, 4 prélever
sur le Fonds de rouloment. Le représentant du
Brésil a demandé & qui sera versée cette avance.
Le paragraphe 4 du méme projet donne Ja
réponse & cette question : ces 5 millions de
dollars seront versés au fonds spécial que le
Secrétaire général est autorisé 4 créer. La délé-
gation des Etats-Unis croit comprendre que e
Secrétaire général rembourserail le Fonds de
roulement par prélévement sur ce fonds spécial,
ce qui signifie, en particulier, que ce rembour-
sement devra seffectuer en dollars des Kiats
Unis.

Eo ce qui concerne le document présenté
par le Secrétaire général surla situation du
Fonds de roulement (A/C.5/W.102), M. Hall
fait remarquer que la majeure partie des préts
consentis aux Inshitutions spéeialisées a éeé
accordée 3 |'Organisation mondiale de la santé,
On peut espérer que la plupart des Gouverne-
ments des Ltats Membres de cette inslituiion
spécialisée verscront prochainement leur con-
tribution et "que FOMS se trouvera ainsi en
mesurc de rembourser cet empruont. Les membres



818

as soon as possible. Were they to do so, it would
be possible to count on at least a partial repay-
ment of the loan, which would make available
a sum of zorue 2 million dollars.

The same remarks applied to paragraph (d)
which provided for an advance of up to
7,500,000 dollars from the Working Capital
Fund during the first five months of 1949, such
an advance being necessary on account of delay
in the payment of contributions by Member
States. The United States Government was one
of the (juilty ones, bui only because the fiscal
year in the United States begon on 1 July.
Perbaps other countries could expedite the pay-
ment of their contributions. In that case, the
amounts in paragraphs (f) and (g) might
perhaps Le reduced by 1,100,000 dollars
and 1,200,000 dollars respectively.

With respect to paragmgh (), the discussion
which had taken place made it possible to hope
that a sum of 2 milion dollars could be maSe
avallable,

Finally, as regards paragraph (1), the United
States representative wondered whether Mr. Agh-
nides ar Mr. Price could, on the basis of past
experience, indicate approximately what sums
would, in fact, be necessary.

The conclusions which could be drawn from
consideration of thoso various peints was that
a maximum of 5 million dollars could be avail-
able, provided ell the Member States paid their
contrillJ)utions as soon as possible.

As regards the early payment of the contri-
hutions mentioned in paragraph 3 of the joint
draft resolution (A/C.3/315), it was essential Lo
remember the great importance of the resolu-
tion. It was to be hoped that all Governments

-voling for the resolution would make evcri
effort towards its immediate implementation, an

- would consequently make their contributions
—without delay. '

=77 Fhe Fifth Committee, although it would be
*=@élberately ‘assuming certain risks, should in-
==4or the Third Committes that paragraph 9 of
= 3be draft resolution did not present insurmoun-
E4ubls difficnlties. ) '

Mr. Jaceey (Union of South Africa) stated that
he approved unreservedly the provisions of the
joint draft resolution. From the excellent speech
" of the United States representative it sppeared
to be possible to find the necessary 5 mullion
doflars provided. of course, that the Working
Capital Fund remeined at the 20-million-doliar
tevel. He thought that the Secretary-General

de la Cinquiéme Commission pourraient inmster
suprés de leurs Gouvernements pour que les
contributions soient versées le plus tdt possible.
On pourrait, dans ce cas, compter sur un rem-
boursement aun moins partiel de I'emprunt,
ce qui rendrait disponibles environ 2 rmllions
de dollars.

La méme remarque s’applique & I'alinéa o},
aux termes duquel il est préve que I'on devra
farre appel au Fords de roulement jusqu'a
concurrence de 7.500.000 doitars au cours des
cing premiers mois de Pexercice 1949, ceti
4 cause des retards dans les paiements des
contributions des Etats Membres. Le Gouver-
neroent des Ktats-Unis est 'un des coupables,
mais cela est dit au fait que 'exercice budgé-
taire aux Etats-Unis commence le 1 juilles.
Peut-étre d'autres pays pourraient-ils accélérer
le versement de leur contribution, Dans ce cas,
on pourrait également réduire les prévisions
de débits de 1.100.000 dollars et de 1.200.000
dollars prévus respectivement aux alinéas £) et g).

En ce qui concerne I'alinda A}, la discussion
qui 8 déjg ou licu permet d’espérer que l'on
réussira & rendre disponible une somme de
2 millions de dollars.

Enfin, en ce qui concerne I'alinéa 1), fe repré-
sentant des Etats-Unis se demande si M. Aghunidés
ou M. Price pourraient indiquer approximative-
ment, et en se fondant sur I'expérience passée,
guelles sommes seront effectivement nécessaires,

Il semble done ressortir de I'exameén de ces
divers points qu'on peut espérer disposer au
maxipum de 5 millions de dollars, pourvu que
tous les Elats Membres versent leur comtribu-
tion au plus tHt.

Quant ou versement rapide des contributions
prévues au paragrapbe 3 du projet commun de
résolution {A/C.3/315), il convient de ne pas
oublier que cette résolution est de la plus haute
importance. Tous fes Gouvernecments qui I'an-
ront votée s'attacheront donc, il faut I'espérer,
4 la mettre en application immédiatement el
verseront par conséquent sans retard leur con-
tribution. .

Ex conclusion, la Qinguidme CGoromission,
acceptant délibérément certains risques, doit
faire savoir & la Troisiéme Commission que les
dispositions du , paragraphe 9 du projet
commun de résolution ne souldvent pas de
difficultés insurmontables.

M. Jackus (Union Sud-Africaine} approuve
sans réserves les dispositions du projet cormun
de résolution. I1 ressort de I’exposé remarquable
du représentant des Etats-Unis d’Amérique
qu’il sera possible de trouver les 5 millions de
dollars nécessaires, & condition naturellement
que le Fonds de roulement soit maintenu 2
un chifire de 20 millions de dollars. Le repré-

1
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wonld be able to overcome alf the diffleultics of the
situation,

The sum advanced from the Working Capital
Fund ought to be repaid in dollars, but the
Commiitee shounld take into considerations the
fact that not all confributions would be made
in cash, and still less in dollars, That being so,
might it not be possible to decide that contribu-
tions made in dollars should be used, first of
all, for reimbursing the Fund?

He was not sure that it was really necessary to
refer the question to the Advisory Committee. It
seemed to him that, contrary to the arguments
advanced by the representative of Saudi Arabia,
1t was for the Fifth Committee to take a decision
on the matter,

Had he himself prepared the draft resolution,
he would have suggested that the appeal for con-
tributions should not be addressed te Govern-
ments alone.

To reply to the question asked by the United
States representative, Mr. Aquwmes (Chairman
of the Advisory Committee on Admimstrative,
and Budgetary Questions) said that a sum of
2 or 3 million dollars should be set aside to meet
unforeseen and extraordinary expenses. That
estimate was based, however, on the figures of
the preceding years, which obviously could not be
considered as final. Mr. Aghnides stressed the
fact that the Secretary-General would be placed
in a very difficult position, if, as a result of inae-
curate estimates, he found himself unable to

fulfil his obligations during the year. Ie was |

not authorized io resort fo loens. What would
be the solution in such a case? Would the Gen-
eral Assembly have to hold a special session?

Mr, Aghnides wondered whether it was a good
suggestion that the Commitiee should refer the
question to the Advisory Committee, It seemed
to lum that it was for the Committee itsell to
take a decision on the matter.

Sir Raphael Cruearo {Director of the Depart-
ment of Social Activities) pointed out that the
carrying out of the relief programme for Pales-
tinian refugees, as drawa up by the Secretary-
General, would require a sum of 29,500,000 doi-
lars, plus the admmnistrative expenses involved.
The gecreLariat had not communicated to the
Committee the detalls of its prograrome of ac-
tion, for the Third Committee had not yet reach-
ed agreement on a certain number of impor-
tant questions. Nevertheless, whatever the
decision of the Third Gomumittee, there would pro-
Liably not be any major changes in the ussential

senlant de 'linion Sad-Africaine eroil que e
Seerétatre général poura surmonter toutes les
difficultés de la situation.

M. Jackdin fait remarquer que l'avance pré-
levée sur le Fonds de roulement devra Btre
remboursée en dollars; mais la Commission
doit tenir compte du fait que toutes les contri-
butions ne seront pas versées en espdees, encore
moins en doftars, Dans ces eonditions, 1l se
demande s'il ne serait pas possible de décider
que les contributions en dollars serviront,
par priorité, & rembourser le Fonds,

M. Jacklin se demande également s'il est
bien nécessaire de renvoyer la question au
Comité consultatif. II lui semble que, contrai-
rement & la thése soutenue par le représentant
de I'Arabie saocudite, c'est & la Commission
qu'il appartient de prendre unc déeision en la
mattére.

S’il avait lui-méme rédigé le projet de réso-
lotion, M. Jacklin aurait prévu que Pappel
pour les contributions ne s'adressersit pas
uniquement aux Gouvernements.

M. Acunrots (Président du Comité consultatif
pour les questions adminstratives et budgé-
tatres), répondant & la question posée par le
représentant des Etats-Ums d’Amérigue, indique
que P'on devrait prévoir une somme de 2 ou
de 3 millions de dollars pour faire face aux dépen-
ses imprévues et extraordinaires. Il s'agit 1A
toufefois d'une dvaluation hasée =ar les cliffres
des années précédentos of qni ne saurat faire
autorité. M. Aghnidés souligne que le Secrétaire
général se trouverat dans une situation (rés
difficile s1, par suite d'erreurs dans les prévi-
stons, il se voyait en cours d'année dans 'tm-
possibililé de faire lace A ses engagements.
[} n'est, en effet, pas autorisé & recourir & des
emprunts. Quelle solution adopterait-on alors?
L'Assemblée générale devrait-elle se réunir en
session  extraordinaire?

M. Aghnides se demande s'if est bien indiqué
que la Commission renvoie la question au Gomité
consultatif. Il jui semble que la Commission
seule devrait décider en la matiére.

Sir Raphaél Gunszsre (Divecteur dw Départe-
menl. des activités sociales) rappelle que le plan
d'assistance aux réfugiés de Palestine préparé
par le Secrétaire général exige pour son exéen-
tion une somme de 29.500.000 dollars, les
dépenses admunistratives non comprises. Le
Secrétariat w'a pas commumqué 4 la Comuis-
sion les détails de son programme d’sction.
car Ja Trossiéme Commission ne s'est pas encore
mise d'accord sur un cerfain nombre de ques-
tions importantes. Mais, quelle que soit ia
décision de la Troisitme Commission, les dis-
posittuns essenticlles soumises 3 Pexamen =



provisions submitied for the consideration of
the Fifth Committee.

The programme provided for the administra-
tion of relief in Palestine by the International
Committee of the Red Cross and, in the neigh-
bouring States, by the League of Red Cross So-
cieties. The constitutien of the Bed Cross sta-
ted thet the Committee worked in places where
there were no Red Cross or Red Crescent So-
cieties, whereas the League carried out its acti-
vities where such societies existed and through
their intermediary.

The figures for medical assistance referred to
an essential aspect of aid to refugees; they show-
ed a daily expenditure of 0.03 dollar. It
was obvious that all the figures in the Secreta-
ria’s plan were subject to changes of detail,
without the total being in any way affected.

Mr. Lesesu (Belgivm) said that Belgium, as
one of the authors of the draft resolution, was
in favour of immediate aid to refugees.

Looking at the matter from a purely technical
point of view, he observed that, although long-
term financing did not present any fundamental
difliculties, inmediale financing raised a number
of delicate questions, The draft resolution stated
that the reliel programme should he put into
eflect no later than 1 December, and it authorized
recourse to the Working Capital Fund. Infor-
mation regarding the Working Capital Fund
was set out in document A/C.5/W.102. In
view of the remarks made by the United 3tates
representative, Mr. Lebean wondered whether
the Secretary-General could supply the Committee
with a further document, 1n which advances to
be Jrawn from the Worling Capital Fund during
1949 would be calculated somewhat less pessi-
mistically.

The draft resolution submitted jomtly by
~=Frauce and New Zealand to Sub-Commuttee 2 of
—=4ke Third Committee {A/G.3/5C.2/2), did not
- envigage recourse to the Working Capital Fund,
-z hutinvited Member States to pay, before 1 March
1949 if possible, an additiona{ contribution,
calculated on the basis of the assessment plap in
force dor the ordinary budget of the United Na-
tions Organization.

Mr. Leb au did not fully understand how the
authors of that proposal infended to ensure the
immediate financing of the relief programme,

The United States répresentative bad estima-
ted that tho administrative expenses would be
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la Cinquidme Commission ne subiront vrai-
semblablement pas dc modifications impor-
tantes.

Le plan prévoit que les secours scront dis-
tribués en Palestine par le Comité internalional
de la Croix-Rouge et, dans les Htats voisins,
par la Ligue des sociétés de Ja Croix-Rouge;
en effet, le réglement de {a Croix-Rouge précise
que le Comité opére en Uabsence de toute société
de Ia Groix-Rouge on du Croissant-Rouge,
tandis que la Ligue exerce ses activités 1a ol
existent des sociétés de la Croix-Rouge ou du
Groissant-Rouge, et par Pintermédiaire de ces
sociétés,

Les chiffres relatifs 4 }assistance médicale
se rapportent & un aspect essentiel de l'assis-
tance aux réfugiés; ils correspondent A uze
dépense quotidienne de 0,03 dollar. I est
bien évident que tous les chiffres donnés dans
le plan du Secrétariat pourront subir des modi-
fications de détail, sans que le montant total
s'en trouve toutefois affecté.

M. Lzszav (Belgique) affirme que la Belgique,
qui est un des auteurs du projet de résolution,
est disposée A apporter une aide rapide aux
réfugiés.

Se placant ensuite sur le plan purement
technique, le représentant de la Belgique fait
remarquer gue, si le financement 4 long terme
du projet ne présente pas de difficultés fonda-
mentales, le finaocement immédiat pose des
problémes délicats. Le projet de résolution
précise gue ia mise 3 exécution du plan d’assis-
tance devrait commemncer le 1*° décembre au
plus tard, et prévoit un recours au Fonds de
roulement. La situation du Fonds de roulement
est exposée dans ie document A/G.2/W.103Z.
Mais, & la suite des remarques faites par le
représentant des Etats-Unis d’Amérigue, M. Le-
beau se demande si le Secrétaire général ze
pourrait pas communiquer & la CGommission
un autre document, dans lequel les préléve-
ments A faire sur le Fonds de roulement aun
cours de 1949 seralent calculés de fagon un
peu moins pessimiste.

Par ailleurs, le projet de résolution présenté
conjontement
Zélande & la Sous-Commission 2 de la Troi-
sitme “Commission (A/€.3/5C.2/2) ne prévoit
pas de recours au Fonds de roulement, mais
invite les Etats Membres & verser, si possible
avant le 1°7 mars 1949, une contribution sup-
piémentaire, calculée syt la base du bardme des
contributions en vigueur pour le budget ordi-
paire de P'Organisation.

M. Lebeau ume voit pas trés bien comment
les auteurs de e¢e projet comptent assurer le
firancement immédiat du plan d’assistance.

M. Lebeau rappelle que le représentant des
Etats-Unis d’Amérique vient d’évaluer & 2 mil-

par la France et la Nouvelle-
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about 2,500,000 dollars. Thbat was the first
time the Belgian representative had heard such
a figurc quoted. The question was one which the
Committee should examine. It was admittedly
difficult to calculate administrative expenses ip
advance, but the Secretary-General should now
be in a position to furnish the Commitiee with
informatton concerning his estimates for such
expenses.

Mr. Price (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Financtal Services) stated that it would be diffi-
cult for the Secretariat to comply with Mr. Le-
beau’s request, as many questions of an adminis-
trative character had not yet been settled by the
Third Committee. For instance, the Secretariat
did not yet know who would be responsible for
the transport of goods on Palestive territory.

In conmexion with the statement made by the
United States represcotative, Mr. Price pointed
ouf that the reductions mentioned by Mr. Hall
would be possible only if the States undertook
to pay their contributions quickly, and if the
specialized agencies refunded the sums they had
borrowed. Those veductions were therefore
subject to conditions the realisation of which de-
pended, not on the Seeretary-General but on
the Member States themselves.

Mr. Acineza (Saudi Arabia) wished to thank
the representative of the Union of South Africa
and Mr. Aghnides for having corrected his mis-
take concerning reference of the question to the
Advisory Commitiee. He fully agreed with their
point of view,

Mr. Hawono (Norway) pointed out that, in the
Third Committee, his courtry had undertaken
to make a contribution towards refugee relief in
Palestine.

From a financial pomnt of view, the proposed
solution consisted in drawing, without adequate
guarantee of repayment, a sum from the Working
Capital Fund, whick would be paid into a fund
not yet 10 existence. The example of the Inter-
national Refugee Organization showed, however,
that States did not always keep their promises.
It would therefore be preferable to provide spe-
cial credits, not exceeging 5 million dollars to
meet the Palestive refugee problem.

The representatives of the Union of Seuth
Africa and of the United States of America bad
called attention to a number of difficultics.
Mr Hambro hoped that the Advisory Committee
would study the technical aspect of the question
and submit a report to the Commuliee.
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liops 500.000 dollars environ les {rais admi-
nistratifs. G'est la premiére fois que le représen-
tant de la Belgique entend citer un tel chiffre.
Il appartient & fa Commission de s'occuper de
la question. M. Lebcau recomnait qu'il est
difficile d’évaluer & Pavance les dépenses d'exé-
cution, mais il lui semble que le Scerétaire général
pourrait dés maintenant [aire connaftre A la
Commission ses prévisions en ce qui concerne
les frais administratifs,

M. Pnice (Secrétaire général adjoint) déelare
quil serait difficile au Secrétariat de satisfaire
la demande de M. Lebeau, étant donné que de
nombreuses questions d’ordre administratil n’ont
pas encore 6été résolues par la Troisitme Com-
mission. Ainsi, le Secrétariat ignore encore qui
sera chargé du transport des marchandises sur
le territoire palestinien.

En ce qu concerne I'exposé du représentant
des Etats-Unis, M. Price fait remarquer que fos
réductions dont a parlé M. Hall ne seraicnt
possibles que si les Etats s'engageaient & verser
rapidement leur contribution et si les institu-
tions spécialisées remboursaient les sommes
empruntées; ces réductions sont done soumises
4 des conditions dont la réalisation dépend,
non du Secrétaire général, mais des Etats Mem-
bres eux-mémes.

M. Aumeza (Arabie saoudite} remercie le

| représentant de I"'Union Sud-Africaine et M. Agh-

nidds d’avoir corrigé son erreur au suyjet du
renvoi de la question au Comité consultatil.
Il sc railie tout & fait & leur point de vue.

M. Hiszro (Norvoge) rappelle que la Norvége
s'est canpagbe, & la Trowsitme Commissien,
4 verser une contribution pour l'assistance
aux réfugiés de Palestine.

Considérant |a question sous I"angle financier,
le représentant de la Norvege fait observer que
Ja solution proposée consisle a prélover sur
le Fonds de mu?ement, sans garanlic suffisanic
de remboursement, upe somme qui sera versée
4 un fonds qui n'exste pas oncore. Or, 'exemple
de 1'Organisation infernationale pour les réfu-
giés montre que les Etats ne tiennent pas tou-
jours leurs promesses. 1l serait préférable a
son avis de prévoir des erédits spéeiaux s'¢levant
a 5 millions de dollars destinés aux rélugiés
de Palestine.

Les représentants de |'Union Sud-Africaine
et des Etats-Unis d’Amérique ont signalé no

-cerfain nombre de difficullés. M. Hambro sou-

hatermy que le Comité consultatifl pour les
questions administratives et budgétaires étudie
la question sous san aspeet technique et adresse
un rapport a la Commuission.



In reality, many questions still remained ua-
answercd : the Committee did not know what pro-
portion of the contributions should be made in
cash in order to repay the loan received from the
Working Capital ¥und; it did not know either
on what basis and by whom the contributions
made in kind would be assessed in lerms of cur-
rency. In his opinion, the Committee was on very
uncertain ground. 11 had not yet been informed
how the relief programme was to be organised.
It was, however, asked to consider a budget,
amounting to a substantial sum of money, which
was to cover a period of nine months. Mareover,
it was perfectly obvious that the United Nations
Organization would be called upon to continue

its relief work for the Palestine refugees if, after |

nme months, po definite solution had been
found. The United Nations Organization was
embarking upon a difficult and costly task. It was
true that many States felt that the Organization
should perform that task because its own deci-
sion was at the root of the present position of the
Palestine refugees. The Norwegian representative
did not think, however, that the Committee could
take a decision without first hearing the opinion
of the Advisory Committee.

Mr. Hembro concluded by peinting out that
certain States would not be in a position to pay
their contributions at ao early date; in fact, for
some of them the budgetary year did not begin
on 1 January but at a later date. The Norwegian
Government could immediately make a contri-
bution in kind, but it could not make any
payment in cash before the beginning of July.

Mr, Davin (New Zealand) stated that bis dele-
gation had the most profound sympathy for the
Palestine refugess. The United Nations Organi-
zation should aid them to the best of its abulity.
The remarks made by the Nerwegian rcpresen-
tative, however, were entirely apposite. The
New Zealand delegation was also of the opinion
that it was neither necessary nor desirable to
resort to the Working Capital Fund. The Uai-
ted States representative had very clearly point-
ed out what the situation was in regard to the

=_-Fond, but Mr. Davin was afraid that voluntary
wontributions would not be adequate to ensure

reimbursement; it would be prelerablo if contri-
butions from Member States were assessed on
the basis of the scale of contributions o force for
the regular budget of the United Nations Orga-

nization.

Mr. Macnavo (Brazil) thought that paragraph 2
of the joint draft resolution had been sent to the
Fifth Committee for information ouly. That para-
graph showed that, according to the estimates
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En effet, selon M. Hombro. de nombreuscs
questions restent encore sens réponse : la Com-
mission ignore quelle fraction des contributions
devra étre versée en espéces afin de rembourser
Pemprunt fait av Fonds de roulement; elle ue
sait pas davaniage sur quelle base et par qui
scra comptabilisée la valeur des contributions
faites en nature. Suivant M. Hambre, Ja Com-
mission se trouve sur an-terrain extrémement
incertain. On ne lui a pas cncore dit comment
seront organisés les services de secours. Gepen-
dant, on lw demande de prévoir un budget
dont le montant cst considérable et qui doit
porter sur une période de neuf mois. Du reste,
tl est bien évident que I'Orgamisation des
Natiens Unies sera appelée & poursuivre son
c@uvre d’assistance aux réfugiés de Palestine,
si, d'ici neuf mois, aucune solution définitive
n’est intervenue. L’Organisationdes Nations
Unies s’engage sur une voie difficile et coliteuse.
IF est vrai que de nombreux Etats considdrent
qu'elle a Ic devoir de s’y engager puisque sa
décision est & l'origine de la sitoation dans
laquelle les réfugiés de Palestine se trouvent
actuellement. Le représentant de la Norvege pe
croit pas que la Commission puisse prendre de
décision sans connaftre d’abord le point de vue
du Comité consultatif.,

M. Hambro fait remarquer que certains Btats
ue seront pas en mesurc de verser leur contri-
bution & une date rapprochée; pour certains
d’entre eux en cffet, I'année budgétaire ne
commence pas le 1°' janvier mais & une autre
date. Le Gouvernement norvégien peut faire
immédiatement upe conlribution en nature,
mats il ne pourra effectuer de verscinent en

candeas osamnt to ddhat Advs smare Ada il
sfpeces avanl 1o DODUL Cuonmiilo Lt pUlLE.

M. Davix (Nouvelle-Zélande} affirme que sa
délégation a la plus grande sympathie pour les
réfugiés de Palestine. L'Organisation des Nations
Unies doit les aider de son mieux. Cependant,
les remarques faites par le représentant de la
Norvége sont tout & fait pertinentes. La déléga-
tion de la Nouvelle-Zlande ne croit pas nom
plus qu'il soit néeessaire ou désirable d'avoir
recours au Fonds de roulement. Le représentant
des Etats-Unis d’Amérique a trés exactement
indiqué quelle est la situation du Fonds de
roulement, mais M. Davin: craint que les contri-
butions volontaires ne suffisent pas & rembour-
ser le Fonds; micux vaudrait imposer aux Etats
Membres des contributions sur la base du baréme
des contributions en vigueur pour le budpet
ordinaire dec POrganisation,

M. Macmano (Brésil) estime que le paragraphe 2
du projet commun de résofution n'est renvoyé
& la Cinquidme Commission qu'a titre d'infor-
mation. Ep effet, e¢ paragraphe indique que la

ot
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of the. Acting Mediator, asum of 29,500,000 dol-
lara would be required for relief of refugees
from 1 December 1948 to 31 August 1949.
It did not. however. state that the United Nations
Orgapization should take the responsibility for

supplying that sum. Moreover, paragraph 9 ;

asked the United Nations Organization to agree
to a loan of 3 million dellars. Consequently, the
preblem before the Fifth Committee was very
simple : was the United Nations in a position to
grant that loan?

Mr. Machado formall roposed
Advisory Committee shou{d Ee asked to present
a report on the present available assets of the
Working Capital Fund.
Fund was such as to permit aa advance of 5 mil-
lion dollars, the Fifth Cormmitiec would reply
to the Third Committee that, il the joint draft
resolution (A/C.3/315) were adopted, that ad-
vance from the Fund would be granted.

The Brazlian delegation was not, however, in
a position to make a definite statement, since the
Fifth Committee was not yet scized of the Third
Committee’s decision.

The Cuarrmaw recalled that the President of
the General Assembly, had stressed the urgency
of the problem. He asked Mr. Aghnides whether
it wourd be possible to obtain the advice of the
Advisory Committec by the morning of 5 No-
vember at the latest.

Mr. Acrnipss (Chairman of the Advisory Com-
miltee on Administrative and Budgetary Ques-
tions) thought that it should first of all be made
clear what was cxpected of the Advisory Commit-
tee. Mr. Price had stated that the Secretariat
could present a less pessimistic document oaly
if a certain number of favourable conditions
were realizes].

Mr. Macaspo (Brazil) thought that the report
of the Advisory Commttee should state whetger,
within the Working Capital Fund and mn the
light of the resolution regarding its use that was
at present under cousideration, it would be
pessiblo to borrow from the Fund a sum of
5 million doHars. The report would be a purely
technical one, on the basis of which the Fifth
Committee could decide whether that advance
could or could not be granted.

Mr. Acmmoes (Ghairman of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Ques-
tions) feared that the Gommittee’s report would
have to take many contingencies into considera-
tion, but he hoped the Committee would be
abla to help the Fifth Committee.

that the |

If the position of the |

soimme de 29.000.000 dollars sera néeessaire
pour lassistance & fournir aux réfugiés, du
1*r décembre 1948 au 31 actt 1949, seclon
'estimation qu'a faite le Médiateur par intérim,
mais il ne précise pas qu'il reviont a I'Organi-
sation des Nations Unies de prendre la respou-
sabilité de [ournir celiec somme. Par ailleurs,
le paragraphe 9 invite I'Organisation des Nations
Unies & conscotir un prét de & millions de
dollars. Par constquent, le probiéme qui se
pose & la Ginquitme Commission est extrémne-
ment simple : 'Organisation des Natious Unies
est-elle en mesure de consentir ce prét ¢

Le représentant du Brésil propose formelle-
ment que Pon invite le Comité consultatil &
faire un rapport sur les disponibilités actuelles
du Fonds de roulement. Si ce rapport étabiit
que la situation du Fonds deo roulement lui
permet de faire une avance de 5 millions de
dollars, la Cinquidme Commission répondra
4 la Troistéme Commission (jue, si le projet de
résolution commun (A/C.3/315) est adopté,
cette avance sera consentie parle Fonds.

Toutefois, la délégation du Brésil n’est pas
en mesure de sc prononcer de maniére défi-
nitive, tant que la Cinquiéme Commission no
sera pas saiste de lo déciston de la Troisiéme
Commission,

Le Patsienr rappelle que le Président de
I'Assemblée générale a insisté sur Purgence du
probléme. Tl demande & M. Aghuidés s'il serait’
possible d’obtenir I'avis du Comité consultatif
au plus tard dans la matinée du 3 novembre.

M. Agunmes {Président du Comité consultatif
pour los questions administratives et budgé-
taires) pense qu'il couvient d'abord de savoir

. ¢ce que | on attend du Comité consultatif. M. Price

a déclaré que le Secrétariat préscnierait up
document moins possimiste, mois seulement
dans le cas ol un certain nombre d'hypolhéses
favorables se réaliseraient.

M. Micuavo (Brésil) pense que le rapport du
Comité consultatif devrait préciser si, dans les
limites du Fonds de ronlement, ¢t en tenant
corapte de la rézolution déj & I'étude sur P'em-
plot de ce Fonds. il serait possible de prélever
sur lui une somme de 5 millions de dollars:
ce serait un rapport purement techuoique o3
Ia Cinquiéme Cowmission pourrait, sur la base
de ce rapport, décider si celte avance pourrait
ou non dtre consentie,

M. Acanioks (Président du Cowité consultaiil
pour fes questions sdmioistralives cl budgé-
taives) craiut que le rapport dv Gomité ne doive
tenir compte de beaucoup de fucteurs, mais il
exprime I'ospoir que fe Gomul€ sera en wesure
d’aider la Cinquitme Comimnission.



Mr. Desst (India) pointed out that his country
had had to cope with ap infinitely greater refugee
problem than that raised in Palestine. That
recent and painful experience enabled his dele-
gation to realize the urgency of the refugee
problems in Palestine. To give help too late
was the same as {o refuse help, and he hoped
that the plan for assistance would be put nto
effect promptly.

The Indian delegation warmly accepted the
draft joint resolution (AfC.3/315). In response
to the appeal for voluntary contributions, each
Member State would be able te give according
to its means. India's resources were limited,
owing to the fact that that country also had had
to meel a refugee problem; nevertheless, it
would at least make a symbolic contribution. At
the same time, it appealed to those who were
more fortunate to give geperously and, above
all, to give quickly.

Mr. Ganew (France) stated that his delegation
had never opposed the use of the Working Ca-
pital Fund when it was necessary and possible.
If, however, sume of the Member States could
pay their contributions to the relief fund before
the end of November, certain difficulties would be
avoided. The French delegation supported the

Brazilian proposal.

Mr. Hisexe (Haiti) observed that all the dele-
gations were agreed on the humanttarian aspects
of the problem. From a budgetary point of view,
he supported the Brazlan proposal.

The United States representative had made a
rersarkable statement, but it was yet to be decid-
ed whether, after the withdrawal of the sum
of 5 million dollars, the Working Capital Fund
wonld still have the safety margin which was
indispensable for the satisfactory working of the
Organization. The budget which was before the
Fifth Committee for approval was approximately
the same size as that for the United Nations Organ-

- ization itself. The representative of Haifi won-

dered whether, in those circumstances, it would
vot be better for the General Assembly to settle
first, by vote, the general question of assistance
to be given to the Palestme refugees, and to
decide that the necessary eredits should be work-
ed out by the Yifth Committee and divided
among the Member States in the same way as the
ordinary United Nations budget.

For the first time, the United Nations was
undertaking to carry out a programme which
called for credits equivalent to those of the
ordinary budget; in such a case, a prelimnary
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M. Dusu (Inde) rappelle que son pays a déja
ddt faire face & un probléme de réfugiés incom-
parablement plus vaste que celw qui se pose
en. Palestine. Cette expérience récente et doulou-
reuse permet i sa délégation de comprendre
I'urgence du probléme des réfugiés de Pales-
tine. Ellc comprend aussi quune assistance
accordde trop tard est une assistance refusée,
et elle espére que le programme de secours sera
mis promptement 3 exéeution.

La délégation de I'Inde accepte chaleureuse-
ment le projet commun de résolution (A/C.
3/315). Lappel pour les contributions volon-
taires permettra i chaque Ktat Membre de donner
généreusement selon ses possibilitds, Si les
ressources de 1'Inde se trouvent himitées du fait
précisément qu’elle a da faire face, elle aussi,
& un probiéme de réfugiés, elle n'en apportera
pas moins une contributton au moins symbo-
lique; mais, ce faisant, elle lance un appel aux
pays plus forturés pour quils donnent géné-
reusement, et surtout donnent vite.

M. Ganex (France) déclare que sa délégation
n'est jamais opposée & I'emplo: du Fonds de
roulement quand cela s’avére nécessaire et
possible. Toutefois, si certains Etats Membres
pouvalent verser leurs contributions au fonds
de secours avani la fin du mois de novembre,
cela permetirait de parer A certaines difficultés.
La délégation de la France appuie la proposition
du Brésil,

M. Hierr (Haiti) rappelle que toutes les
délégations sont d'accord sur les aspects huma-
mtaires du probléme. En ce qu concerne les
aspecls budgétaires, il appuie la proposition du
Bresid,

Le représentant des Etats-Unis a fait un
exposé remarquable, mais il reste eocore & déter-
miner s1 la marge de séeuritédu Fonds de roufe-
ment qui estindispensable au bon fonctionnement
de POrgamisation existerait, aprés le préle-
vement d'une avance de 5 millions de dollars.
Le montant du budget pour P'aide aux réfugiés.
gue Pon demande & la Cinquiéme Commission
d’approuver est du méme ordre de grandeur
gue le budget de 1'Organisation des Nations
Unies elleméme. Le représentant d'Haiti
se dlemande, dans ces conditions, s'il ne vaudrait
pas mieux que |'Assembléde gérérale tranchét
au préalable, par ua vote, fa question de principe
de T'aide & apporter aux réfugiés de Palestine
et décidit que les crédils nécessaires seront
cafculés par fa Ginquiéme Commussion et répar-
tis entre los Ktats Membres de 1a méme facon
que fe budget ordinaire de I'Organisation.

C’est en effet la premiére fois que I'Organi-
sation des Nations Unies prend 1'engagement
d’exéeuter un programme qui exigera des crédits
dz méme ordre que ceux du budget ordinaire



decision by the General Assembly might perhaps
be necessary.

Mr. Rescmy (Union of Soviet Soctalist Repub-
lies) supported the Braziban proposal. The
question of the advance to be made from the
Working Capital Fund was complex because it
was a question of principle. The Committee had
to decide to what extent the Organization could
agree to withdrawals from the Fund to finance
operational expenses. It wag also necessary to
study how the figure of 5 million dollars had
been arrived at, to see how the withdrawal would
be effected and whether it would or would not
be possible to alter the total amount of the loan,
The question as a whole could not be settled
untt} all that information was available.

Mr. Enen S’I‘urkey) feared that, in considering
the technical difficultics raised by sn advance
from the Working Capital Fund. the Committee
tended to over-smphasize paragraph 9 of the
draft joint resolution (A/C.3/315). If that draft
resolution were adopted, it would be adopted as
a whole, and thus the Governmeats voting for
it would be asked to make contributions,

But in the document submitted by the Secre-
tariat (A/C.5/W.102) it was assumed that the
advance from the Working Capital Fund would
not be reimbursed before 31 August 1949,
That advance, which would be withdrawn imme-
diately from the Working Capital Fund, would
in fact be reimbursed as and when contributions
from the Member States were paid in. As all
those contributions should be paid within the
time-limit of six months, the Working Capital
Fund would probably not be in the eritical si-

tuation to which the Secretariat document allud-
ed.

Mr. Roonicuzz Fasrecar (Uruguay} recalled
that, in the Third Committee, he had already
stressed that the problem of the Palestine refu-
gees involved the whole principle of human
solidarity and that it demanded rapid and effec-
tive action. He himself had proposed referring
the question to the Fifth Committee.

The proposal was to withdraw 5§ million dol-
lars from the Working Capital Fund and to
pay back that advance by voluntary contributions
paid by the Member States in currency or in kiad,
The Norwegian representative liad alluded 1o the
difficulties that would be encountered by certain
States on accouut of their financial organization.
On the other hand, France and New Zealand had
proposed that the contributions should be obli-
gatory and that they should be caleulated on
the basiz of the scale of contributions applied
for the ordinary budget ol the United Nations.
That was a usclul proposal.
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et une décision préafuble de 'Assemblée générale
scrait peut-tire nécessaire en pareil cas.

M. Bosrcmwe (Union des Républiques soria-
hstes soviétiques) appuie la proposition du
Brésil. La question de P'avance & prélever sur
le Fonds de roulement cst complexe parce que
c'cst une question de priocipe. It faut en effet,
déterminer jusqu'd quel point I'Organisation
peut approuver un prélevement sur le Fonds
dans le but de finoncer des dépenses d'exécu-
tion. H faut également cxaminer comment on
est arrivé & ce chiffre de 5 millions, comment
on procédera au prélévement et s'il sera ou
non possible de modifier le montant de 'avance.
On ne saurait régler 'cnsemble de la question
avant que ces préeisions ne soient obtenues.

M. Essx (Turquie) craint que, en considérant
les diflicultés techmiques que pose le prééve-
ment d'une avance sur l¢ Fonds de roulement,
on mctie Yaccent trop sur le paragraphe $ du

rojet commun de résolution (4/C.3/315).
Ee prajet de résolution, s'il est adopté, le sera
dans son ensemble, ot, de ce fart, les Gouverne-
ments qui le voteront seront invités & verser
des contributions.

Or, le document présenté par le Secrétariat
(AJC.5/W.102) suppose que Vavance prélevée
sur le Fonds de roulement ne sera pas rembour-
sée avant le 31 aotit 1949, En fait, cette avance,
prélevée immédiatement sur le Fonds, sera
remboursée au fur et 4 mesure que les contribu-
tions des Etats Membres seront versées, Ces
contributions cevant toutes &tre versées avant
expiration du délai de six mois, le Fonds de
roulement ne sc trouvera probablement pas
dans la situation critique déerite dans le docu-
ment du Secrétariat,

M. Robricuez Fapneewr {Uruguny) rappelle

u'll a déjd eu I'occasion, au scin de la Troisiéme
%ommission, de souligner que le probleme des
réfugiés de Palestine met en jeu tout le principe
de la solidarité humaine, ct exige une interven-
tion rapide et eflicace. I a lui-méme proposé
de renvoyer la question & la Cinqui¢me Gom-
nission,

On propose de prélever 5 llions de doflais
sur le Fonds de roulement, et de rembourser
cette avance par des coatribulions velontaires
que verseront les Etats Membres en espéces ot
en natare. Le représentant de In Norvdge a [t
allusion aux diflicultés auxquelles se heurte-
raient certains Etats en raison de leur orgai-
satton financiére. D’autre part, la Feance et in
Nouvelle-Zélande ont proposé que les contri-
butions atent un caractére obligatoire et solent
caleulées sur lo buse du Laréme des conteibu-
tions au budget ordimaire. It s'agit & une
proposition utile,

ho



Mr. Rodriguez Fabregat thought the approxi-
mate amounl of the contributions should be
fixed. He pointed out that the Uruguayan dele-
%ntion could not formaily commit itsell without
irst obtaning the appreval of its Government.

His own remarks were mere suggestions. His
delegation hoped the matter would be settled
satisfactorily. He thought the Commitiee would
do well to seck the opinion of the Advisory Com-
wittec.

Mr. Hexeror (Syria) pointed out that the Bra-
zlian and Norwegion representatives had won-
lered what would happen if by 31 Angust 1949
the Palestive rcfugee problem bad not been
dlefinitely solved. e personaely felt that the
problem of help for the refugees was so urgent
that such factors should not be taken into ac-
count. By 31 August 1949 the problem of the
Pa'estine refugecs could be solved, cither as
part of the Palestine question as a whele orasan
i1solated problem.

The Brazilian representative had also expres-
sed anxiety regarding the kind of organization
that would undertake the relicf work., That was
vxactly whal the Third Committee and its Sub-
Committee 2 were {rying to work out at the
preseut tiue, The substance of the problem
could be dealt witl now, and details could be
studied later when the Third Commiitee had
tinished its work., 'There was no qguestion of
obtaining a Joan, but rather of making oo ad-
vance which would Le reimbursed as provided
lor in paragraph 9 of the draft joint resolution
(L3218

If the question were referred to the Advisory
tommittee, it was very likely that in view of the
present siate of the Working Capital Fund that
Commitice would conclude that the advanes
could uot be made. In that case, would the
plae have to be abandoned? The problem had
to be viewed in its truo perspeetive, and if the

“Fifth Committee decided to make such an ad-
“vance, it would be for the Advisory Comnitice
i~ to.decide upon the ways and means.

=+ The Cusmmax regretled that the Brazilien re-
presentative had proposed referring the mafter

", 10 the Advisory Committes. It was the Fifth
Commitfee which had been asked to deal wr-
gently with the problem, and to refer it to the
Advisory Commitiee would mvolve delay. Fur-
ther, Mr. Price had slated bis position with
regard 1o the Working Capital Fund. The Advi-
sory Commiitec could Lardly question the Assis-
tant Secretary-General's opinion, and in those
circumstances the Chairmar did not seo how
the Advisory Commitice could assist in arriving
at a solution.
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M. Rodriguez Fabregat estime qu’il convien-
drait d'établir le montant approximatil de ces
contributions. I souligne que la délégation de
'Ulruguay ne pourrait prendre d’engagoinent
forme sans obtenir I'approbation de son Gou-
vernement., .

M. Rodriguez Fabregat dit qu'il ne fuit que
présenter des suggestions, Sa délégation lésire
que la question soit tranchée d'une mamére
satisfaisante, I fui parait utile que la Commys-
sion sollicite avis du Comité consultatif,

M. Hoxer (Syrie) rappeile que les représen-
tants du Brésil et de la Norvige se sont demandés
ce qui se produirait si, le 31 aofit 1949, le
probiéme des réfugiés de Palesline o’est pas
définitivement résolu. M. Huaneidi pense que lo
probléme de P'assistance 4 ces réfugiés est d’une
telle urgence que I'on ne saurait guere g'arrdter
3 do telles considérations, D'iel le 31 aodt
1949, le problemc des réfugiés de Palestine
peut dtee résolu, que ce soit dans e cadre de
la quostion palestinienne dans son enscmble,
ou en tant que probidme particubier.

Le représentant du Brésil a, par aidleurs,
exprimé des inquiétudes quant au genre d'orga-
nisation qui soccupera de assistance & apporter
aux véfugiés. Cest précisément ce gue la Troi-
sieme Cormssion et so Sous-Comnussion 2
cherchent en ce moment & déterminer. On peut
cn ec moment examiner le fond du probléme et
remettre "élude des détails au momént on la
Troisiéme Commission aura terminé ses travaux.
I} n'est d'ailleurs pas quesiton de consentir un
prét mars de fwre une avapce dont le rembour-
sement est prévu au paragraphe 9 du projet
semmun de réeolution (AC3/RTRY

M. Huneidi déclare que si ['on renvoie le pro-
bléme an Comité consultatif, il est trés possible
que, co rajson de Pétat actuel do Fouods de roule-
ment, le Comité arrive A la ronclusion que I'on
ne peut faire cetie avance. Devrait-on & ¢ mo-
ment abandonner tout le projet? H faut replacer
le probl2me dans sa véritable perspective, ct si
la Cinquidme Commission déeide de {aire colle
avanee, 1l appartieudra au Comité consultatif
d’en régler les modalités. .

Lo Présmest regrette que lo représentant du
Brésil git présenté une proposition de reavol au
Comité consuitatif. En effet, Ia Cinquitme Com-
mission n 44 invitde & traiter d’urgence ce pro-
bléme ¢t un tel renvol cntrainera un refard.
D'autre port, M. Price u précisé sa position &
"égard du Fonds de roulement. 11 seraitl difficile
au Comité consultatil de contester {'opinion de
M. Price, et le Président ne voit dans pas ces
conditions quelle contribution le Comité consul~
tatil pourrait faire & {a solution du probléme.
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Mr. Macusoo (Brazil) thought that it was far
from certain that an advance of 5 million doilars
could be made from the Working Capital Fund
without cndangering the working of the United
Nations Organization. However, if Mr. Price
said such an advance was possible, there was
no longer any necessity for referring the matter
to the Advisory Commitiee.

Mr. Pnics {Assistant  Secrotory-General in
charge of the Department of Adminstrative and
Financial Services) stated that if the Brazilian
representative was thinking only of the present
position of the Working Capital Fund, then
there would lie no dilficulty in advancing 5 mi-
tion dollars from the Fund. The real question
was to know whether the Organization would
find itsell short of liquid assets alter 1 Jaguary
1949,

Mr. Mucnsvo (Braztl) asked Mr. Price to state
whether, in view of tbe other demands the Fund
had to meet, there would not be some dilliculty
in withdrawimg 5 willion dollars from i, it
being understood that that sum would be reim-
bursable before 31 August 1949.

Mr. Pnice (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Financial Questions) thought the Fifth Committee
might draw its own conclustons from the document
submitted by the Secretariat {A/C.5/W.102),
in other words that there was no great risk in-
volved in withdrawing 5 million dollars from the
Fund,

Me. W. 0. Hawe (United States of America)
pointed out that paragraph 9 of the draft joint
resolution authorized, but did not request, the
Secretary-Goneral to withdraw 5 million dollars
from the Working Capital Fund. It was, of course,
understood that when he proceeded to make
the withdrawals, the Secretary-General would
have to cbiain the consent of the Advisary Com-
mittee, in accordance with the latter’s terms of
reference. The Advisory Committee would thus
have something to say regarding both the time
at which such withdrawals were to be made and
the emouats to be withdrawn,

In reply to a remark by Me. Macmavo (Brazil),
Me. W. 0. Huw (United States of America),
stated that the word «immediatelyn appearing
in paragraph 9 of the draft joint resolution
(A/C.3/315) meant that w'thdrawals would
commence within the following few days or
weeks. b any case, the Advisory Comnittee
would act at the right moment, but at the pre-
sent time it could make no definite statersent,

Mr. Agmwives (Chairman of the Advisory Com-
mittee on Administrative and Budgetary Ques-

M. Macnano (Brésil) ponse qu’il n'est nullement
évident que Uon puisse préfever 3 millions de
dollars sur le Fonds de rouleraent sans meitre en
danger !¢ fonctiennement de 'Organisation des
Nalions Unies. Toutclois, =i M. Trice déelare
qu'une telle avance est possible. il n'est plus
indispensable d'avoir recours au Comité consul-
talif.

M. Precs (Seerétaire général adjoiul chargé du
Département des services administratifs et {inan-
ciers) déclare que, si le représentant du Brésil
ne pense qu’au niveau actuel du Fonds de roule-
ment, il n'est pas difficile de prélever 5 millions
de dollars sur le Fonds. La véritable question est
de savoir st I'Organisation ne manquera pas
d’argent liquide apres le 1° Janvier 1949,

M. Micaaoo (Brésit) voudiaib que M. Price
préase si, comple tenu des engagements auxquels
le Fonds dle roulement devra faire face, i n'éprou-
vera pas de diflicultés € Pon préléve 5 millions
de dellars sur le Fonds, étant entendu que cetie
avance sera remboursable avant le 31 aofic 1949,

M. Price (Secrétaire général adjoint charge
du Département des senices administralils el
fisnncters) estime que Ja Cinquieme Commission
peut tirer ses propres conclusions du document
présenté parle Secrétariot (A/C.5/W.102). c'est-
a-dire qu’il n’y a pas un nsque exagéré a prélever
5 millions de dollars sur le Fonds,

M. W. 0. Har (Btats-Unis d’Amérique) fait
observer que le paragraphe 9 du projet commun
de résolution autorise, wais n'invite pas, lo Serré-
taire général & prélever O millions de dollars sur
le Fonds de roulement. Il est bien enlendu que
lorsque le Secrétaire général procédera & des
retraits du Fonds de roulement, il devru obtenir
I'assentiment du Comitd consultatil. conformé-
menl an mandat de ce dernier. Ainsi, le Comité
consultatil aurs son mot & dire quant 4 ces ro-
traits, 3 la fois en ce qui con-erne I'épogque 2
laguelle les prélévements seront faits, et en ce qui
concerne leur monlant,

Répondant & une remarque de M. Micaino
{Brésil), M. W. O, Hawe (Latsbinis d' Auidrigue)
déclare que le mel «immdédiatement» qui se
trouve au paragraphe 9 du projet commun de
résolution (A’'C.3/315) signifie que les préléve
ments seront faits d'ici quelquesjoursou quelques
semaines. Quoigu’il en soit, le Comilé copsultatif
interviendra au moment opportun, mais il ne
pourrait donner aucune prérision en ce inoment.

M. Acuniois (Président du Comité consaltatif
pour les questions administrarites el budpétaires)

tions) was in corplete agreement with the ex~ | se déclare complétement d'accord avee les expli-

Ao.
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planations given by the United States represen-
tative,

Mr. Mucsiteoo {Brazil), stating that he was satis-
fied, withdrew his proposal to refer the matter
10 the Advisory Commiltee,

Speaking as Napporteur, he suggested that
the Committee should adopt the droft repert to
the Third Commttee (A/C.5/W.103) wluch ke

presentcd.

Mr. Roscrrs {Unton of Soviet Socialist Repub-
lics) thought the question was very complex
and could not be sctiled at one mecting. As a
solution to the problem was equally urgent for
the Fifth and Third Committees, he asked that
consideration of il skould be continued at the
following mceting.  He himself would have a
concrete proposul to make on the subject,

The mecling rose at 140 pon.

HUNDRED AND FIFTY-SIXTH
MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Friday, & November 1948, at 10.30 am.

Chairman ; Mr. L, Dana Witeess (Canada).

9]. Continuation of the consideration
of the financial implications of the
question of assistance to Palestinian
refugees (A/C.5/W.102, A/C.5/W.
1U3)

The Cusiryan stated that only the draft report
submitted by the Rapporteur (A/C. 5/W. 103)

was under discussion.

Mr. Macaaso (Brozil), Rapporteur, hoped thal
the text of his dralt reporl would facilitate the
work of the Fifth Committee. The Comrnitiee
hed been requested by the Third Committee
to study the feasibility of setling aside a certain

- sum for a spcoial fund for assistance to Pales-

“tmien refugees. - What was needed was to
cwomplete, so to speak, the decisions taken by
the Third Committee in the matter.

The sum of 29,500,000 dollars provided
for in paragrapl: 2 of the joint draft resclution
(document A/C. 3/315) was an estimale of the

cxrcnditurc necessary to provide reliel for the
refugees that expenditure was to be met by
voluntary contributions of Members States.
But the latter should hove some indication as
10 how their contributions could be made.

cations domndes par le représentant des Ktats-
Unis,

M. Micmpo (Brésil) se déclare satisfait. 11
retive sa proposition de reavol au Comité consul-
tatsf.

Parlant en tant que Rapporteur, il propose &
la Commission d’agopter le projet de rapport &
la Troisitme Commission qu'll lui présente
(A/C.5/W.103).

M. Rosrcarse (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) estime que la question est fort
complexc et qu'on ne peut la régler en une seule
séance. La solution cﬁa c¢ probléme élant sussi
urgente pour la Cinquitme que pour la Troisieme
Commission, il demande que l'on en poursuive
I'examen au cours de la séance suivante. If fera
lw-méme A ce sujet une proposition concréte.

] séance est levée & 13 b 4D,

CENT-CINQUANTE-SIXIEME SEANCE

Tenue au Palaix de Chatllot, Pars,
lo vendredi 5 novembre 1948, a 10 4. 30.

Président : M. L. Dans Wiearess (Canada).

9]. Supite de ’examen des incidences
financiéres de la question de 1’assis-
tance aux réfugiés de Palestine

(A/C.5/W.102, A/C.5/W.103)

Lo Patstoexr rappellc que la discussion portera

uniquement sur le projet de rapport présenté par
le Rapporteur (A/C.5/W.103).

M. Micasvo (Brésil), Rapperteur, ospdre que io
texte de son projet de rapport facilitera le travail
de la Cinquiéme Commission. Celle-ci a été
invitée par la Troisiéme Commission 3 examiner
la possibilité de mettre & la disposition d'un fonds
spéaial une certaine somme destinée & {'aide aux
réfupés de Palostine; il 'agit, en quelque sorte,
de compléter les décisions prises par la Troisiéme
Coramission 3 ce sujet.

La somme de 29.500.000 doliars prévue au

aragraphe 2 du projet de résolution commun
FA/C.3[315) constilue une évaluastion des dé-
penses occasionnées par 'aide aux réfugiés, dé-
penses devant &tre couverics par les contributions
volontaires des Etats Membres; mais cewr-ci
doivent obtenir des indications quant & la ma-
niére dont ces contributiens pourront tre effec-
tudes,





