124

General’s ellorts and wished to encourage him
in his task. He merely intended to indicate a
broad lime of policy which he did mpot think
created administrative difficulties.

The Cnamman thougbt the Australian sugges-
tion for setting up a drafting group was a good
one and if the Committee was in agreement, he
proposed lo nominate the representatives of
Argentina, Belgivm, Brazil, Canada, Syria, and
the United States of America, to form an informal
drafting group te submit an agreed text of the
Argentine resolution to the Committee the
following morning.

1t was so0 agreed.

The meeting rose at 5.55 p. m.

HUNDRED AND SIXTEENTH MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Saturday, 2 October, 1948, at 10.30 a. m.

Chasrman : Mr. L. Dana Wrieness (Canada).

27. Continuation of the consideration
of the composition of the Secre-
tariat and the principle of geogra-
phical distribution : report of the
Secretary-General (A /652)

The Cumamuan announced that the drafting
committee had agreed on the following new
draft resojution which embodied the basic idea
of paragraph 2 of the Argentine draft resolution
as well as the amendment proposed by the
Brazilian delegation :

« The gensral Assembly

« Notes with approval the progress made by the
Secretary-General in the field of geographical
distribution of the staff;

s Recommends that, with due regard to other
principles embodied in paragraph 3 of Article] 01
of the Charter, he continue his efforts toward the
objective of staffing all posts and grades interna-
tronally recruited on as wide a geographical basis
as posstble;

= Reaffirms for this purpose General Assembly
resolution 153 (I} of 15 November 19475

Moreover, the drafting commitice had pro-

osed to add to the Rapporteur's report the
Following three paragraphs containing the Brazil-
ian delegation’s statement :

efforts du Secrétaire général et désire Pencoura-
ger dans sa tdche. Il ne veut que dégager les
grands traits d'une ligne de conduite qui n’est
pas susceptible, selon lu, d'engendrer des diffi-
cultés administratives.

Le Présiornt retient la proposition australienne
tendant & constituer un comité de rédaction et
il propose de désigner les représentants de §'Ar-
gentine, de Ja Belgique, du Brésil, du Canada,
de la Syrie et des Etats-Unis d’Amérique, pour
former un groupe de travail oflicieux ayant pour
tiche de soumetire 4 la Commussion, le lende-
main matin, une rédaction de la résolution de
I"Argentine sur laquelle on serait tombé d’accord.

H en est aims décidé.
La séance est levée & 17 b. 55.

CENT-SEIZIEME SEANCE

Tenne au Palais de Chaillot, Paris,
le samedi 2 octobre 1948, 4 10 k. 80.

Présudent : M. L. Dana Witeness (Canada),

27. Suite de I’examen de la question
de la composition du Secrétariat et
du principe de la répartition géogra-
phique : rapport du Secrétaire gé-
néral (A/652)

Le Presiosnt annonce que le comité de rédac-
tion s’est mis d’accord sur le nouveau projet de
résolution dont la teneur suit, projet reprenant
dée sur laquelle se fondait le paragraphe 2 du
projet de résolution de I'Argentine, ainsi que
'amendement proposé par la délégation du Bré
sil :

a L’ Assemblée générale

« Gonstate avec satisfaction les progrés réalisés
par le Secrétaire général dans le domaine de la
répartition géographique du personnel ;

« Recommande an Secrétaive général de conti-
nuer de s’eflorcer A recruler sur une base géogra-
phique aussi large que possible, compte tenn des
autres principes énoncés aw paragraphe 3 de
PArticle 101 de 1a Charte, le personnel de tous
les postes et de loutes les catégories dont le
recrutement s'eflectue sur le plan international ;

« Réaffirme & ces fins la résolution 153 (II)
adoptée le 15 novembre {947 par I"Assemblée
générale. »

Dautre part, le comité de rédaction propose
d’ajouter au rapport du Rapporteor les trois
poragraphes suivants qui reproduisent la décla-
ration de la délégation du Brési! :
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«Representatives who commented on the
question of geographical distribution of the
stall of the Secretariat were unanmimous in
commending the Secretary-General for the sub-
stanlial progress which he bad made in that
regord during the past year

oIt was recogaized that the Secretary-General
bad the authority and resFonsi.bilily for imple-
meating the principles found in paragraph
3 of Article 101 of the Charter, and agreed
that no rigid system of geographical quotas was
desirable.

«ln deciding to recommend the following
resojulion on that subject to the General Assem-
bly, the Committee took note of the fact that
the figures presented by the Secretary-General
revealed more progress in the numerical repre-
sentation of the various nationalities than in
the nationality distribution in the higher posts.
Consequeatly, it was the sense of the Comn}iltee
that the resolution, and particularly paragraph 2,
should be interpreted as commending to the
Secretary-General continued efforts to improve
the geographical distribution of the staff through-
out lhe internationally recruited categories,
and particularly 1n the higher grades.»

lo view of the fact that the deafting commit-
tee’s opinion on those two texts had been
unanimous, and that there bad been prolonged
discussion on the matter n the Eommittee
itsell, the Chairman expressed the hope that
the Committee would be able to approve the
two lexts without chaoge.

Mr. lliesr (Haiti) thought that a rational
recruitment policy should be adopted which
WoGie MK G0 GGiUkoh ol mercly gosgraphic
distribution but also personal merit, the requir-
ed knowledge and the internalional outlook
of the candidates. He therefore Proposed an
amendment consisting in the addition of the
following sentence to paragraph 1 of the draft
resoiution :

«... and recommends that a rational plan
for recruilment drawn up in agreement with
the Universities Office to be created by UNESCO
should be presented to the General Assembly
1a the ¢ourse of the pext session. =

Il that office of UNESCO had not been estab-
hished by the time of the next session, or if
the Commillee was pot willing fo approach it,
the representative of Haiti suggested that his
amendment might be worded as lollows :

«... n rational recruitment plan taking into
account personal merit, the required knowledge
and international outlook. »

The Csiammwas remarked that the words «other
principles» in the first line of paragraph 2 of
the draflt resolution had the same meaning as

«Les représentants qui ont fait des commen-
faires sur la question de la répactition géogra~
phique du personnel du Secrétariat ont é16 una-
nimes 4 apprécier les progres considérables faits
par le Secrétarre général 3 ce sujet pendant
Pannde passée.

«li a ét¢ reconnu que le Secrétaire général a
l'autorité et la responsabilité pour mettre en
apphcation les principes qui se {rouvent au para-
graphe 3 de UArticle 101 de la Charte et if a été
convenu qus'aucun systéme rigide de répartition
géographique n’est désirable,

«En décidant de recommander & I’Assemblée
générale la résolution suivarte, le Comité a pris
note du fait que les chiffres présentés par le
Secrétaire géncéral montrent que plus de pro-
grs a 616 accompli dans la représentation numé-
rique des diflérentes vationalités que dans la
répartition géographique des postes supérieurs.
En conséquence, le Comité a été d’avis que Ja
résolution, el particuliérement le paragraphe 2,
dott &tre interprétée comme une demande faite
au Secrétaire général de continuer ses efforis
en vue d'améliorer la répartition géographique
du personnel soumis au recrutement internatio-
nal et particulirement dans les grades supé-
T18UTS. ¥

Btant donné que l'unanimité s’est faite au
comité de rédaction sur ces deux textes, el étant
donné les discussions prolongées qui ont eu lieu
au sein de Ja Commission elle-mbme sur ce pro-
bléme, le Président exprime 'espoir que la Com-
mission s¢ (rouvera en mesure d’approuver ces
deux textes sans les modifier.

M. Hisgar (Haiti} estime qu'il faut établir un
mode de recruiement rationnel, tenant compte

cam i tacmast da la whnnebiiian b acmanhiona
LLLFeL Al AR Y ey AWML kW R WA WA L R U!,,vnlﬂru-ul-‘u,

mais aussi du merite personnel, des connais-
sances indispensables et de l'attitude interna-
tionale des candidats, En conséquence, il propose
un amendement qui consiste & ajouter av para-
graphe premier du projet de résolution la phrase

" suivanke :

«... et recommande que soit présenté &
I'Assemblée générale, au cours de la prochaine
session, un plap rationnel de recrutement établi
d’accord avec le Bureau des universités en voie

| de création par I'UNESCO. »

Si ce burean de 'UNESCO n’est pas encore
établi, ou si la Commission n’est pas disposée A
s'adresser 3 lui, lc représeniant de Haiti propose
de donner & son omendement la rédaction sui-
vante :

« ... un plan rationnel de recrutement tenant
compte du mérite personnel, des connaissances
indispensables et de l'atfitude internationale.n

Le Patsives fait observer que les mots cavfres
principes» qui s¢ trouvent 4 la premidre ligne du
paragraphe 2 du projet de résolution ont la
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the amendment proposed by the Haiti delega-
tion. As regards the question of recruitment, it
appeared that that question had been solved by
the General Assembly’s resolution establishing
an International Civil Service Commission.

Mr. Rev (Belgium} recalled that the membeys
of the drafung committee bad to make consid-
erable cfforts to reach agreement on the texts.
The Haitian representative’s amendment eo-
lailed the risk of re-opening the whole debate.
Morcover, the UNESCO commission had not
yet been defivitely established, while the United
Nations Secretariat already posseszed a coempe-
tent organ.

The representative of Belgium requested the
Haitian representative to withdraw his amend-
ment so that the Committee might come to a
decision without further discussion,

Me. Heerr (Haiti} stated that he was willing
to withdraw s amendment, especially in view
of the fact that Article 101 of the Charter was
very clear on that point.

Mr. Mooz (Argentina) agrecd with the repre-
sentative of Belgium. He thought that the
text of the draft resolution and the text to be
ingerted ioto the report were nseparable and
should therefore be pul to the vote together.

In reply to a question from Mr. Meieneio
g’hilip ines), Mr. Parck (Assistant-Secretary-

cncra{) in charge of the Department of Admi-
nistrative and Financial Services) expluined
that stalf between grades 1 and 4 inclusive
wag reerwited 1n the New York district so as to
make it possible to cconomize on allowances,
and that the same applied to 75 per cent of the
stall in grades 5 to 7 inclusive. Stall of grade 8
and above was recruited om the international
level except 1n cases where linguistic ability
was required.

Mr. Caorxe (Ghinag thought that any dralt
resolution adopted by the Committee should
reflect the latier’s pont of view., That was not
the case where the drafling committec’s draft
resolution was concerned, siace it bad proved
necessary to explain it by inserting a supplemnen-
tacy text into the Rapperteur’s report. The
Chipese delegation had stressed the ymportance
of geographical “distribution and thought that
that principle should be applied with due
regard to (he provisions of paragraph 3 of
Article 101 of the Charter.

Mr. Cheng thought that the draft resolution
was nol entirely satisfactory: certain Member
States wese over-represented, which was a con-
sideration to be borne in mind during the follow-
ing years. The Chinese representative pro-

méme portée que 'amendement proposé par la
délégation de Haiti. Quant & la question du recru-
tement, elle semble étre résolue par la résulution
de I'Assemblée générale établissant une Commis-
sion d’administration ioterrationale.

M. Rey (Belgique) rappolle que les membres
du cownité de rédaction ont di Tarre des cllorts
considérables pour xéussiv & se meltre d'accord
sur ces Lextes, L'amendement du représentant de
Haiii risque de rouvrir tant le débat. Dailleurs,
celte commission de FUNESCO n’est pas encore
définitiveineul établic ol 1l existe déd dans ic
Secrétariat dex Natious Unies wi organe cotspé-
tent.

Lo roprésentant de ln Belgigne demande an
représentant de Haili de retiver son amendement
afin que la Commasston prisse se prononcer sans
plus de discussion.

M. Hiserr (Haiti) se déclare disposé a retirer
son amenderacnt, surtout parce que 'Acticle 101
de la Chacle cst trés clair sur ce point.

M. Mooz (Argeutine) est duccord avee le re-
présenlant Je la Belgigue, A son avis, le texte du
projet de résolution el le texte & insérer an rap-
port sonl inséparables ; U conviendrait par consé-
quent de les mettre aux voix ensemble.

En réponse 4 une guestion de M. Mevescio
(Philippincs), M. Price {Secrétaire général adjoint
chargé du Département des seeviges administra-
tifs et financiers) précisc que le personnel des
classes 1 & 4 tnclus est recrulé dans la région de
New-York, afin de réaliser des éoonoimies sur oy
allocations, el gv'il ea est de méme pour 75 pour
100 du persormel des elasses 5 & 7 inelus. Le
personnel des classes 8 ot au-dessus est reeruté
A 1échelle internationale, sauflorsque la question
de la compiience lingoistique se pose.

M. Cueng (Ghine) pense que tout projet de
résolution adopté par la Commission devrait
relléter 1o point de vae de celle-ci. Or, e n'est
pas le cas pour le projet de résolation du comité
de rédaclion puisqu’il est nécessaire de le préci-
ser en introd tisant wo texte supplémentaire dans
le rapport dn ranporteur. La délégation de la
Chine a souligné importance de fa répartition
géographique, ¢t eslime que co principe devrait
etre appliqré cn tepaul compte des dizpositions
du paragraphe 3 de I'Article 101 de la Charte.

M. Cheng pense que le projet do résolution
n’est pas entidrement satisfaisant. Certains Btats
Membres sont encore Lrop largemenl 1'eprésenl.és,
et c'est 14 une considération qu’il conviendrait
de garder & Pesprit au cours des années qui
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posed that paragrapl.l i of the draft resolution
should bhe worded as fellows

«Notes and approves the fact that some prog-
ress has been achieved by the Secrefary-General
1o the matter of the geog'raphical distribution
of stafl in 1948.»

Mr. Hovosx (Czechoslovakia) observed that
certain aspects of the problem which had heen
clearly recognized in the preceding year seemod
to have become rather confused during the
present session, Document A/C.5/W.70 had
not been sufficiently taken into account 1o
the course of the discussion. The present
recruitment policy which was the application
of resolution 153 (11} of the General Assembly,
constituted an attempt to increase the partici-
pation of under-represented couatries or of
countries which were not represented at all
on the United Nations Secreteriat.

While it should be noted with satisfaction
that progress had been achieved in the past
year to assure a better distribution 1n regard
to certain regions such as India, Latin
America and, to s certain exieat, the Middle
East, the results were far from satisfactory and
progress continued to be very slow and inade-
quate. The unfair geographical distributivn
of 1946 bad been ioproved only from a nu-
merical point of view, and certain departments
and soctions of the Seccretariat were siill under
the exclusivc tnfluence of one or another na-
tionality.

The representative of Czechoslovakia expres-
sed the hope that the Secretary-General’s instrue-
tions (SGB/77) would improve the situation.
Thal dotwnoot gave priviiij W appouiiucoi
of natiepals of under-represented countries with
due consideration to the provisions of the
Charter regarding the efficiency, competence and
integrity of the staff.

Almost all the aspects of the problem had
been examined in the course of discussion oa
the subject of geographical distribution, and it
bad been stated repeatedly that there was no
single criterion on the matler. Mr. Houdek
thought that the best solution might be to com-
bine geographical distribution with individual
competence. The third factor — the number
of nationals of each Member State calculated
according to the percentage of contributions —
should only be applied with extreme circum-
spection,

The Czechoslovak delegation attached the
greatest importance to that problem. The
United Nations was an association of sovereign
States which were strictly entitled to be repre-
sented on the Secrctariat. Moreover, geograph-
ical distribution should be interpreted in the
widest sense of the word, in view of the fact

suivent. Le représentant de la Chine propose de

_rédiger de la fagon suivante le premuer paragraphe

du projet de réselution :

«Note et approuve le fait qu'un eertain progres
a 4té fait par le Scerélaire général en matidre de
répartition géographiquedu personnel en 1948, »

M. Houek {Tchécoslovaquie) fait observer que
certains aspects du probléme, qui étaient clare-
ment reconnus l'znnée derniére, semblont 8tre
devenus assez confus au cours de cette session.
On n'a pas suflisamment tenu compte, au cours
de la discussion, du document A/C.5/W.70. La
politique actuelle de recrutement, en application
delarésolution 153 (II) del’Assemblée générale,
constitue un effort pour élargir la participation
de pays qui n'étaient qu'insuffisamment repré-
sentés ou qui o’étaient pas représentés du tout
au Secrétariat de I'Orpanisation.

Si T'on doit noter avec satisfaction, que, au
cours de l'annéde écoulée, des progrés ont été
réalisés pour assurer une meilleure répartition a
certaines régions, comme par exemple ['[nde,
'Amérique latine et, jusqu’d ua certain point, le
Moyen Orient, les résuitats sont encore loin d'8tre
satisfaisants et les progrés restent trés lents et
insuffisants. La répartition géographique injuste
gui existait en 1946 n'a é1é cornigée qu’au point

e vue numérique, ct certains départements ou
sections du Secrétariat se trouvent encore placés
sous Uinfluence exclusive de telle ou telle natio-
palité,

Le représentant de la Tehécoslovaguie exprime
'espoir que les instructions du Secrétaire géné-
rat (SGB/77) amélioreront la situation; ce docu-
el lluuuc, L1 -.:iTn:L, la JJJ.‘i.Ul.‘.liJé WUz NUHULRIS
de nationaux de pays insufisamment représentés,
compte tepu des dispositions de ta Charte quant
4 la compétence, |'efficacité et U'intégrité du per-
sonnel.

Presque tous les aspects du probidme ont été
examuinés au cours des discussions sur la réparti-
tion géographique, et I'on a déclaré, & maintos
reprises, qu’il n'existait pas de critére unique.
M. Houdek pense que la meilleure solution serait
peat-éire de combiner la répartition géographi-
que avec la compétence individuelle. Le troisiéme
facteur, 4 savoir le nombre de nationaux de cha-
que Btat Membre caleulé d’aprés le pourcentage
des contributions, ne devrait &tre appliqué
qu’avec extréme prudence.

La délégation de la Tchécoslovaquie attache la
plus grande importance 4 ce probléme. L’Orga-
aisation des Nations Uanies est une association
d'Etats souverains qui ont le droit strict d’étre
représentés au Secrétariat. Il s’agit d’ailleurs
d’une représentation géographique au sens large
du terme, étant donné que, une fois au service du
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that once the nationals of the various countries
concerned entered the service of the Secretariat
they were no longer to be regarded as represen-
tatives of their respective countries of origin
but as intermational civil servants.

That being so, it mighl he asked why ccrtain
States urged that the highest possible number
of thew nationals should be emploved in the
Serretariat, since the latter should not in any
sense act as representatives of their countries.
The underlyng molive was that the daily contact
betwcen nationals of the various States emploved
in the Secretariat opened the way for valuable
personal contacts, thus contributing — if only
on a small scale — to the common cause of
peace.

It had been rightly said that the principie of
geographical distribution was mnot merely a
question of numbers; it should also be applied
to the distribution of posts, and in particular
of important posts.

It was obvious that the principle of googra-
phical distribution should not be the decisive
factor in the composition of the Secrctariat;
members of the stafl should, in each individual
case, have the required personal qualities.
It was nevertheless a fact that i the require-
ents of geographical distribution were system-
atically overlooked, a situation would shortly
arise in which certain problems would be dealt
with and resolved in a spirit of partialily. The
-over-represented States should understand that
they did not necessarily hold a monopoly of
human wisdom.

The Czechoslovak representative observed that
it was particularly unfair to base the composi-
tion of the Secretariat on the coutributions
of Member States. The scale of contributions
merely represented a diagram of the wealth or
peverly of Member States at a given time. It
would be llogical to take that as the basis for
the recruitmenl of members of the Secretariat.
Such a course would result in flagrant injustice
towards countrics ravaged by the war which
had to devote all tiher resources to the vital
task ol reconstruction.

In concluston, Mr. Houdek siressed certain
differences between the figures given for the
number of Czcchoslovak nationals emploved
by the United Nations in documents A/652
and A/C.5/W.70. He requested the Secre-

tariat to preparc a detailed bist of the persous

conecrned, giving their pames, departments,
daies of entry into service of the United Nations,
and their grade. He reserved the right to
return to the matier when he was in possession
of the necessary documents.

Mr. Ganex (France) proposed that paragraph 2
of the draft resolution should contain a refer-

Secrétariat, les natiopaux de divers pave nedoivent
plus &tre considérés comme représentants
de leur pays d'origine, mais comme des fonctign-
naires internationaux.

On pourrait alors se demander pourquei cer-
tains Etats insistent pour que l'on emploie an
Secrétariat le plus grand nombre possible de
feurs nationaux, alors que ces derniers ne doivent,
& aucun tire, &tre les représentants de lewr pays.
La raison profonde est que les contacts quoti-
diens entre les nattonaux de divers Ltats travail-
Jant tous au Secrétariat permettent des contacts
personnels de grande valenr et contribuent ainsi,
ne gerait-ce que dans une mesure réduite, & la
cause commune de la parx.

Ainsi qu'on I'a fait justement observer, cette
répartition géographique n'est pas seuleruent
ane question de nombre; clle doit s'appliquer
épalement & la répartition des postes, en particu-
lier des postes importants.

I est évident que ce principe de réparlition
géographique ne doit pas dominer la coimposi-
tion du Secrétariat; atitreindividuel, les membres
du personnel doivenl posséder les qualités
personnelles indispensables. Il n’en reste pas
moins que i Pon néylige systématiquerent les
exigences de la répartition géographique, 1 arri-
vera, dans un termps trés court, que certains pro-
blémes seront traités et résolus de maniére par-
tiale. Les Biats déja Lrop représeatés doivent
reconnaitre qu’ils n'oni pas nécessairement lo
monopole de la sagesse humaine,

Le représentant de la Tchécoslovaguie fait
observer qu'il est particulitrement inique de
fonder la composition du Secrétariat sur les con-
tributions des FEtats Mewbres. L'échelle des
contributions ne représente qu'un diagramme de
la richesse ou de la pauvreté des Ftats Membres,
4 une époque déterminée. 11 serait illogique de
se baser 1A-dessus pour recruter les inembres du
Secrétariat. Gela entrainerait des injustices lla-
grantes envers des pays dévastés par la guerre et
dont tontes les ressources doivent dtre consacrées
A la tiche essentielle de 1a reconstructlion.

Enfin, M. Houdek souligne certaines diffé-
rences entre les chiffres donnés pour le nombre
des Tchiques emplovés par 'Organisation des
Nations Unies dans les documents 47652 et
AfC.5/W.70. 1l demmande au Secrdtariat de bien
vouloir préparer une liste détaillée de ces per-
sonnes, donmant lenr nom. leur département.
leur date d’entrée au scrvice de I’Organisation et
leur classe. [l se réserve le droit de revenir sur
cette guestion Jorsqu’il sera en possession des
documents nécessaires.

M. Ganew (France) propese de rappeler, dans
le dewxiéme paragraphe du projet de résolution
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ence to the provizions of paragraph 3 of Article
101 of the Charter. He suggested therefore
that 1t should be worded as follows : = Recom-
mends that, taking into account the paramount

considerations expressed in paragraph 3 ol
Article 101...»

M. Huwerr (Haiti) supperted the French ropre-
sentative’s proposal and recalled that the Char-
ter did not attack greater importance to the
need for equitable geographical distribution
than to certain other elements.

Mr. Guoss (United States of Anierica) thanked |

the representatives of Haiti and France for their
remarks. His delepation also attached great
importance to the factors which they had men-
tioned. Without wishing to overlook those
lactors, he wished to point out that they were
implicitly taken into account in the draft reso-
lution by the reference made to Article 101.
The representative of the United States hoped
that unanimous agreement would be reached
with regard to that reference.

Moreover, Mr. Gross thought that it might be
somewhat dangerous if a Gemeral Assombly
resolution made too explicit the elements to
be taken into consideration by the Secrctary-
General. 1t should not be forgotten that the
Secretary-General had to bear the responsibility
for the organization of the Secretariat, and that
it would therefore be wrong to tie his hands.

In the light of thuse considerations, Lhe
United States delegation hoped that the Com-
mittee would adopt the draft resolution as it
stood.

‘The Umsimyax reminded the meeling tnar we
Argentine representative had asked that the
draft resolution and the text to be inserted in
the report should be treated as one text.

In the absence of any objection, he declared that
procedure adopled.

In reply to an observation by Mr. Hoop {Aus-
tralia), Mr. Ceex¢ (China) said that he wished
to progose an amendment to the lext to be
mserted in the report corresponding to that
which he had proposed for the draft resolution.

Mr. Gross (United States of America) observed
thai the Chinese amcndment, which considera-
bly weakened the Assembly’s oxpression of
satisfaclion, might cause the question to be
brought up again in the General Assembly.
He thought that if that amendment were adopt-
ed, it would be better to include it as part of
the Committee’s report.

The wmendment proposed by the representutie
of Chine was rejectea by 20 votes to 14, with
5 abstentions.

les dispositions del’Article 101, paragraphe 3, de
fa Charte, il propoese donc de dire : «Recom-
mande que, compte tenu des considérations
dominantes énoncées par le paragraphe 3 de
I'Article101.,.»

M. Hiserr (Haiti) appuie la proposition du
représentant de la Frunce et rappelle que la
Charte ne parle de la nécessité d’une répartition
géographique équitable qu’au mdme titre que de
cerains autres éléments,

M. Gross (Emts-Unis) remercie les représen-
tants de Haitl et de la France de leurs commen-
taires. Sa délégation attache également upe im-
portance extréme aux facteurs qu'ils ont mention-
ués. Sans vouloir les négliger, il tient A faire
remarquer que ces facteurs sont implicitement
rappelés dans le projet de résolution, par la
référence qui est faite & I'Article 101, référence
sur laquelle le représentant des Etats-Unis espére
qus I'accord sera unanime.

Par ailleurs, M. Gross voit un certain danger a
rendre trop explicite, dans une résolution d’As-
semblée générale, les éléments que le Secrétaire
général doit prendre en considération, Il ne faut
pas oublier que le Secrétaire général doit conser-

‘ver la responsabilité de Porganisation du Secré-

tariat, et 1t convient done de ne pas lui lier les
mains.

Dans ces conditions, la délégation des Etats-
Unis cspire que la Commission acceptera fe pro-
jet de résolution tel qu'il est rédigé.

Le Patemany mappolle guc 1o roprdeontant de
I'Argeotine a demandé que I'on traite le projet
de résolution et le lexte & insérer au rapport

commie un tout.

En Uabsence d'objection, ls Président déclare cette
procédure adopiée.

En réponse & une remarquo de M. Hoop (Aus-
tralie), M. Cuzxe (Chine) déclare qu'dl proposera
an texte A insérer dans le rapport un amende-
ment correspondant & celui qu'il a proposé pour
le projet de résolution.

M. Gross (Etats-Unis d’Amérique) fait observer
que 'amendement de la Chine, qui atténue consi-
dérablement 1'expression de la satisfaction de
I’Assemblée, risque de forre rebondir 1a discus-
sion au sein de I'Assemhlée générale. Il pense
que si cet amendement est adopté, il serait mienx
h sa place dans le rapport de la Commission.

FPar 20 veixx contre 14, avec & abstentions, U amen-
dement proposé par Ie Chine est rejeté.
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Mr. Ganen (France) said that in view of the
statement made by the United States represen-
ative and the tacit approval it had received
from the other members of the Commiltee, he
would be prepared to withdraw his amendment.

Mr. Hiserr (Hasti) was also prepared to with-
draw his amendment, but wished to make a
formal statement that, in his opinion, it was
important to take the international outlook of
candidates into consideration in recruiting for
the Secretariat of the United Nations and of
the specialized agencies.

Mr. e Ourversa Campos (Brazl) considered
that the efficiency required of the members of
the Secretariat was in oo way contradictory
with the prineciple of 2 reasonable gecgraphic
distribution.  He agreed with the representa-
tive of Haiti that an essential condition of that
efficiency was an international outlook.

Mr. Csene (China) proposed that the word
rsubstantial » should be deleted frem the first
paragraph of the insertion.

In the absence of any objection, it was s agreed.

The draft resolution and the tewt to be tnserled
wn the report were adopted by 42 voles lo none, with

1 abstention.

Mr. Parcz (Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Adnumistrative
and Financial Services) thanked the Committee
on behalf of the Secretary-General for the kind
remarks thet had been made Fy nearly all the dele-
gations about his efforts to ensure equitable
geographical distribution. The work and deci-
sions of the Gommuttee on that question would
guide the Secretary-General in the course of
the following year.

28. Consideration of the payment of
travelling and subsistence expenses
to representatives to the General
Assembly and members of Commis-
sions and other bodies (A/534,
chapter VI, A/C. 5/229)

The Casmsav reminded the meeting of the
discussion the previous year in the Fifth Com-
mittee, when the question had been referred
to the Advisory Gommittee for study and report.

The Belgian proposal had stated the points
at issue; the maiter was very complicaled and
might be considered under tweaspeets: 1. Should
travelling expenses and subsistance allowance
be paid to all representatives of States at the

M. Gaxew (France) déclare que, étant donné
les déclarations du représentant des Etats-Unis
et Tapprobation tacite que leur ont donnéc les
autres membres de fa Commission, 11 est disposé
a retirer son amendement.

M. Hsserr (Haiti) se déelare, lui aussi, disposé
& retirer son amendement, mais tzent & déelarer
de facon formelle qu'd son avis, il coavient de
tenir compte, dans le recrutement du personoel
du Seerétariat de 1'Organisation des Nations
Unies et des institutions spécialisées, de l'attrtude
internationale des candidats.

M. pe Ouvema Caweos (Brésil) fait remarquer
que 1'efficacité que Yon exige du persongel du
Secrétariat n’est nullement en contradiction avec
les exigences d'une saine répurtition géographi-
que. Il est d’accord avee le représeantant de
Haiti pour comsidérer que I'attitnde internalio-
nale du personnel cst une condiiion essentietle

de cette eflicacité.
M. Cusve {Chine) propose de supprimer le

mot «substantieln qui se trouve au premier
paragraphe du texte a insérer dans le rappert.

En Uabsence d’objection, il en est ainsi déoidé.
Par 42 voiz, avec 1 abstention, le profet de
résolution et le lexcie ¢ insérer au rapport sont adoplés,

M. Price (Secrétaire général adjoint chargé do
Département des services administratifs ot finan-
ciers) reraercic Ja Comniission au nom du Sceré-
taire général pour les commentaires flatteurs
qu’ont [aits pratiguement toutes les délégations
& propos de sos efforts en vue d'arriver 4 une
répartition géographique équitable. Les travaux
et les décisions prises & ce sujet par la Commis-
sion gwderont le Secrétaire général au cours de
I'année & venir,

28. Examen de la question du paiement
des frais de voyage et d’une indem-
nité de subsistance aux représen-
tants des Etats & ’Assemblée géné-
rale, ainsi qu’aux membres des
Commissions et awutres organes
(A/534, chapitre VI, A/C. 5/229)

Le Prismenr rappelle les discussions qui ont
eu lieu 'année derniére  Ja Ginquicrae Gommis-
sion, lorsque celle-ei a renvoyé fa question au
Comité consultatif ponr étude et rapport.

La résolution belge a exposé les principes en
jeu. La question est, en elle-néme, trés compli-
quée et on pourrait P'étudicr sous deax aspects
1. le principe du peiement des frais de voyage
et d'une indemnité de subsistance aux représen_



Genernl Assembly, and to members of Commus-
stons and other organs of the United Nations;
2. Shouid those payments be made retro-
active?

Paragraphs 33 to 59 of Chapter VI of the
first report of the Advisory Gorimittes in 1948
dealt  with existing commissions and com-
mittees. Paragraphs 39 to 63 contained the
recommendations made on that subject by the
Advisory Committee in accordance wilth itg
terms of refervnce. The Chairman suggested
that paragraphs 39 to 63 should be taken as

a basis for discussion.

Mr. Agmwings  (Chairman of the Advisory
Gommittee on Administrative and DBudgetary
Questions) explained that the Advisory Commit-
tee had taken as a starting point the provi-
sional rule established by the Secretary-General
in March 1946, accordmg lo which expenses
incurred by representatues of Governments at
cammittees and 1nternational conferences would
oot be met by the United Nattons, but that
travelling expenses and allowances of members
of expert cornmissions would be borne by the
Organization.

Nevertheless, that rule, which had seemed
sound and logicad to the Advisory Committee,
had undergone medifications which had been
approved by the first and second sessions of
the General Assembly. During the second
susgion, the Sceretary-General had recommend-
ed thal the principle of payment of expenses
and allowances from the United Nations budget
should be subjected to a restrictive 1aterpre-
tation. There sagain, however, the General

_ Assembly had decided otherwise. Mr, Aghoides
~reeamen - that “durmg the discussions in the
ZEifth_Committee the previous vear it had been
“pointed out that different commssions of enquiry
: _m&mﬂ different treatment. Thms ex-
guscs and- allowances bad not been paid in
B-2asa of the members of the Commission of
weshigation. concerning (reck frontier inei-
-;'_._:.,'_J'"‘fﬂ“ and the members of the Committee of
zlwod Oﬁieea for Indonesia, while such payments
57har bm made for one member and an assistant

‘gmestions of retroactive payment had
pi‘ﬁ‘been Taised, although sévéral representatives
~ had expressed the opinton — an opinion shared
by the Advisory Committee (first report of
1948 to the General Assembly, § 61) — that
finaneial difficulties made it inadvisable for an
arror that had been made to be corrected by the
autherization of retroactive payments.
According to the terms of paragraph 59 (8) of
the report of the Advisory Committee, tra-
.velling expenses wonld be repaid to representative

128

tants des Etats & 'Assemblée pénérale, ainsi
qu'aux membres de< commissions et autres or
panes; 2. la question de savoir sl y a lieu de
rendre ce paiement rétroactif.

Les paragrapbes 55 4 59 du chapitre V[ du
premier rapport de 1948 du Comité consultatif
traitent des coramissions ot des comités existant
actuellement. Les paragraphes 99 a €3 contien-
nent les recommandations présentées a ce sujet
pac le Comité consultatil anx termes du mandat
qui lvi a été confié. Le Président propese de
prendre les paragraphes 59 4 63 comme base de
discussion.

M. Acumists (Président du Comité consultatif
pourles questions admiunistratives et budgétaires)
expose que le Comité a pris comme point de dé-
part la régle provisoire établic par le Secrétare
général en mars 1946, selon laquelle les [rais
de voyage ct les indemnités des fonctionnaires
représcotant les Gouvernements aux conférences
internationales et aux cormtés ne seront pas cou-
verts par 'Organisation des Nations Unies, mais
que les [rais de voyage et les indemnités des
membres de commissions d’experts seront sup-
portés par V'Organisation.

Toutefois, cette régle, qui a paru logique et
fondée au Comité consultatif, a subi des modifi-
cations approuvées par 'Assemblée générale au
cours de sa premiére et de sa deuxidme session.
Au cours de la deuxiéme scssion, le Sccrétaire
géuéral avait recommandé d'interpréter restricti-
vement le principe du paiement, sur le budget
de I’Organisation des Nations Unies, des frais et
des indemnités. Mais 13, également, PAssemblée
générale en a décidé autrement. M. Aghnidés

| rappelle que, au cours.des . discussions_qui oot .

eu lieu 'année dernitre & la Cingquiéme Commis-
sion, on a fait valoir queles diverses commissions
denquéte n’ont pas été traitbes sur un pied
d’égalité ; c’est ainsi que, pour les membres dela”
Gommussion d’enquéte surles incidents survenus -
le long dela frontiére grecque et de la Comniission
des bons offices en Iudonésie, les frais” et les
indemnités n’ont pas 6té payés, tandis que des
paiements & ce itre ont été faits & un membre
et & un suppléant de la Comamission spéomh:ﬂes
Natious Unies pour la Pdestme. e 2.

La questmn d'un paiement rétmacuf a é!,é
également soulevée, bien que plusieurs repré—
sentants eussent exprimé l'opinion — opinion
partagée par le Comuté consultatif (premier rap-
port & ['Assemblée generale sur |'exercice 1948,
paragraphe 6 1) — qu'il n’était guére souhmta]:le,
étant donné les dlgicultes de 1a situation finan-
cibre, de corriger 1'erreur qui a été commise,
en aulorisant des versements A titre rélroactif,

Aux termes du phe 595 du rapport
du Gomité consultatif, les frais de voyage seraient
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on the Economic and Social Couneil and the
Trusteeship Council.  For budgetary and other
reasons, the Advisory Committee recommended
that the present practice. by which the expenses
of representalives were borne by their Govern-
ments, should be continued in principle as an
exceptional measure.

The modilcations te the present practice
recommencded by the Advisory Commitlee would
affect the l”nllow‘ing organs. )

Regional Economic Commisstons.
Present practice.  Travelling expenses paid.
Recommendation. Expenses not 1o be paid.

Commissions of inquiry or conciliation.
Freseni practice. Variable.

Recommendation. Trave]ling expenses to be
Paid [or one representative.

Commission of Investigation concerning Greek
frontier incidents.

Present practice. Noi paid.

Committee yf Good Offices for Indonesia.
Present practice.  Not paid.
Umited Nations Special Commitiee on Palestine.

Present practice. Travelling expenses and sub-
sistence allowance for ove representative and
one alternate,

United Nations S}mia! Commitiee on the Belkans.

Present practice.  Travelling expenses and sub-
sistence allowance for one representativc and
one alternate.

Urited Nations Temporary Commission on Korea.

Present pracce. Travelling expenses and sub-
sistence allowance for one represenlalive and
one alternate.

United Nations Palestine Commission.

Present practice. Travelling expenses and sub-
sistence atlowance for one representative.

Mr. Bev (Belgium) recalled that at the last
session of the General Assembly bis delegation
had put forward o draft vesolution (A/C. 5/
W. 38) concerning payment of travelling cx-
penses and subsistence allowance to represen-
tatives of Slates at the General Assembly and
1o members of Commissions and other organs.
That resolution had been referred to the Advis-
ory Commitlee on Administrative and Budget-
ary Questions for consjderation.

Mr. Bey wished to congratulate the Advisory
Committee on the work it bad done, as the
task had been of a particularly delicate nature.

rembonrsés aux représentants au Conseil édeo-
nomique et woeinl et au Conseil de tutelle. Pour

des raisons ('ordre budgétaire et autres. le Comité
consallalif recommande. & fitre exceptionnel,

que la pratique actuelle, selon laquelle les frais
iles représentanls sont supportés par les Gou-
vernements. soit mamtenue en principe.

Les modifications & la pratique actuclle
recommandées par fo Comité consultatil porte-
vacat sor les organianes sunants

Commissions économignes régronnles
Pratique actuelle. Fraix de voyage payés.
Recommondation. Frais nou pavés,

Comumissions rl’euqué&e an de conetliation
Praiigue acteite, Variable. '

Recommandation. Frais de voyage pavis pour
un representant.

Convmission d'enquite sur los incidents swrvenus

le fong de lu ﬁﬂni.ie're grecque
Pratique actuelfe. Non pavés.
Commussion des bons offices en Indonésie
Pratique wotuelle. Non payés.

Commission spéciale des Nations {/niex
pour la Palestine

Pratigue wetuelle. Fruis de voyage et indemnitd
de subsistance pour un 1'nprésc-ntant eb un sup-
pléanl.

Comnnssion spéciale des Nations Unies

pour les Balkans

Pratigue actuelle. Frais de voyage et indemnité
de subsislance pour un représen[ant el un sup-
pléant.

Comenission temporaire des Natrons Unies
powr lu Gorde
P-mtiqz;e actuelle. Frais de voyage ct mndemailé
de subsistance peur un représentant et un sup-
pléant.

Commission des Nations {nies pour la Palestine

Pratique nctuelle. Frais de voyage ct indemnilé
de subsuistance pour un représentant.

M. Rev (Belgique) rappelle que sa délégation
a déja présenté A la précédente session de PAs-
semblée générule un projet de résolulion
{A/C.5/W.58) relalive au paicment des [rais
de vovage el d'vne indemmnité de subsislance
aux représentants des Etats & 1'Assemblée
génévale, ainsi qu'uux membres des commis-
sions et autres organcs; ce projet a été renvoyé,
pour examen, au Comité consultatil pour les
questions administratives et budgétaires.

M. Bev tient & [éliciter le Comité consultatif
pour le travail accompli, car il s'agissait d’une
tache particuliérement délicate. Le paragraphe

il
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Pavagraph 36 of docoment A/334  showed
the number of different |n,u,iiu:~: at prresend
existing « if wae absolufely necessary o cstablish a
urore ]“:l‘ﬁ{)lldbll‘ svstenn.

The Belgian de]egdlnm zlpprmed the con-
clusions of the Advisory Comnittve as far as
basic priveiples were concerned. [ was rea-
sonable for the Uinited Nations to assume respon-
sibility for the expenses of commissions made
up of experts appointed for theiv individual
capacities, and for Governmenls te he respon-
sible for the cost of their permanent delegations
at the Leadquarters of the United Nations. It
was equally admissible that an exeeption should
be made in favour of sessions of the Genesal
Assembly: in view of the different geographical
sitnations of Mether States, the United Nations
shoutd pav travelling expenses for the repre-
septatives to the Geaeral Assembly.

Mr. Rev pmnled out the e:tr‘u_‘rli'l‘ﬂwq to be

found in the prosent system governing speeial
commissions of quiry or conciliation, when
they were etther <ct up by the General Assomhh
or b} the Security Council. 1f a special com-
nussion were seb up by the Gencral Assembly,
the cost was borae ]Jj the United Nations;
if the commussion were set up by the Security
Counal, there was no ruling under which the
Secrctary-General could  assume  ecsponsibility
tor the expenses incurred, which  therefore
had te be borne by the Member States of such a
comission.  For  example, the commissions
om Palestine and en Korea were set up by the
General Assembly. and their members veceived
travelling expenses and subsistence allowance,
in confrast to the comnissions on Indonesia
~and.on_Kashmir  which wera st nn h\r the
gecum!.y Counal, and whose members did not
recelve those q[iowanccs The Belgian dele-
gation was opposed te sach differentiation.

The primary rtesponsibility of the United
Nations was to prevent ov resolve diflerences
and disputes, It was therefore illogical that
the Organization should assume the cost of
economic and social comiissions while it did
‘not automatically do so in the case of political
‘Pemmlssmns

- B<was equally illogical to deal with the com-

msswns differently, according to the nature
v&f the organ which had set them up. It was
.mecessary (o Tevise the present systemn, which
did not permit the Secretary-Genceral fo assume
rasponsibiity for eXpenses w ithout the authority
of the General Assembly. Under the presenl
system, if a dispute arose during a session of
the General Assembly, the United Natlons would
assume responsibilitv for the expenses entailed
by the setting-up of a commission; il the dis-
putc arose cutside the Asserobly’s sessions, the
question was latd Dbefore the Security Counes

56 du decument A/334 montre la diversité
des lnul,u;uu wl{uﬂu:u.jlt 331 \’Wu' ur; i oost
absolument néecssaire  Cétablir  un }%Iémc

plus ratsonnel.

La délégation de la Belgique approuve lus
conclusions du Cemilé consullatif cn ce qui
concerne les principes de base. Il est normal
que I'Orgamisation des Nations Unies supporic
fes rais des commuissions composées d’experls
nommés a titre personmel, et que les Gouver-
nerents assument le palement des dépenses
de leurs délégations permanentes aw siege de
I'Organisation. Tl est facile d’admettre la dére-
gation apportée a ce principe pour les sessions
de U"Assemblén générale : étant donné les duflé-
rences de  situation géographique des Etats
Membres, I'Organisation doit payer les frais de
vovage des 1'eprésenlants a I'Assemblée géné-
raje.

M. Rey fait remarquer les anomalics que

résente le végime actael des  commissions
5pécicalc», d’cnqu(ﬁlr- on de conciliation, swivant
qu'elles ont été ceéées par 'Assembléc génémle
on par le Consell de séeurité. S1 une commis-
sion spéciale est créée par I'Assemblée générale,
tes frais en sont supportés par les Nations Untes,
alors que s unc commission spéciale est créée
par fc Conseil de sécurité, aucun réglement
n’antorise le Secrétaire géoéral a assumer les
frais encourus, qui incombent done aux Titats
membres de cette commission. Par exemple,
les indemnités de déplacement et de subsistance
sont payées aux membres des commissions
pour la Palestine ou de la Corée, créées par
I'Assemnblée générale; ves indemnités ne soni
pas payées aux membres des commissions pour
P'Tndanésie at {a Oschemira, eréhas nar. la Cansed |
de séeurité. La délégation de la Belg:que §'éleve
contee une telle différence de régime.

La resgmsabﬂité prunordiale de I'Organisa-
tion des Nations Unies étant de prévenir ou de
résoudre les différends ot les conflits, d est
dlogique de voir ]Orgamsatlon assumer les
frais des GD[TIT‘I]ISS]OHS conomiques ou soclales,
alors quelle passume pas aulomatiquement
les frais des commissions politiques.

Il est également illogique de souwmettre-les
eommissions 4 un régime diflérent selon la nature
de T'organisme qui les a cxébes, I} est donc
nécessaire de reviser le systbme actuel qui n’au-
torise pas le Secrétaire général & engager des
dépenses n'ayant pas ¢ autorisées par I'Assem-
blée gﬁné;aiw Selon le systéme actuel, si un
différend se produit pendant ume session de
I'Assemblée générale, I'Organisation des Nations
Unies assume les frais entrainés par la création
de eommissions; si le différend éclate en dehors
des sessions de 1'Assemblée, lc Conseil de séeu-
riid en est saist et les frais des commissions



aml the cost of any enmnzssion that gt he
set up was Lorne by the Blates which wer
menthers ol At The ohjeet of e expense,
not  thee watare o e arisn 1'-~l|u||.~,ih:-- for
it. ~hould be the gorerning lmlm

The Bl']u‘lllll {ln]p;v.llmn wlso considerod that
it was dangereous 1o coplinue a svetem by whieh
Lhe States menbers of speckd vonanissions Juld
Lo pay amy necessary (-\]u pses, s there was o
risk ol eortain countries relusteg o help [or

urely linancial veasons.  Mr. Rey ll(l(l(‘ll that Lhe
gelg;an coulribalion (o the 1348 hudpel of
the United Nations had hevn inercased by about
10 per cont as a result of expenses incurred by
participation in special conmissions,

M. Rey pointed out that. as u rale. the States
which were nvited Lo tuke parl inoa specal
comnnussion had wo peesenad mterest e the
questions al issue, hot wepe asting in Lhe geoernl
intevest. 11 therelore  uneeasouable  Tor
them to be obliged to stand the cost of their
participation.

The Belgian delegation considercd that when
the Generul Assembly or the Security Gounel set
np an ergan of avy kind, which was to work
outside the headquarlus of (he Organisation,
the expenses incurred Dy that vrgan shoukd be
the responsibility of the Organization.  Thatl was
why the Belgian delegation proposed the follow-
mg draft reselution.

«The Committee frels that the United Na-
tions should pav trave] expenses and subsist-
ance allowances to ilie members of the Com-
missions of inquiry, =upervision or conciliation
ostablished by the General Asseinbly o by one
of the Counels and which e liunctioning nway
from Headqnarters, as well as Lo the personncl
wlich assists them.

« Whenever the prinetpal organ ranvernad has
nol deaded olherwise, the Seerctary-General
will determine for each of these Gommissions the
oumber of persons which are necessary for its
mission, for which travel costs and subsistence
will be charged to the United Natinns, and also
the amount of {hese allowances.

Was

«The above-mentioned principles are appli-
wble to the various Committees alveady estab-
fiched by the Assembly or by the Councils.
The Secretary-General is consequently autho*
ized to reimburse the expemses incurred i
the past on the above-mentioned basis.»

Mr Rey said that he was perfectly aware of
the dlmcuft\' ol bettlng up a ‘IUIl‘I systemn in
view of the fact that a diversity ol committees
might Lbe set up committees ol H'l(]ul['j of
concibatton, of control, otc. It was therelore
necessary to adept a flexible svstem which
would allow the organ which set up a commis-
ston to take \nto account the importance of the

134

eventaelloment erédes iemabent aux Llats t[ui
i sont membees. On devesit adopter le prin-
ciper de Lenis comple ile I'nhjet de Ta dépense of
non pas e la nature de Novgane qui la provogue.

La iféligation helge pense, enoutre, qu'il oot
dangerewx de eonserver nn systéme grice auguel
Etats mentbres des commissions \‘péciak“
doivent assumet | patement des frais onlrgines
e tel u‘mmu [n-u[ anener eertaims I dafs A roln-
s Ifflll CONCOTS, ]](?‘Ul (ll i (]ll!’bliﬂ“b Illlli’!ill'lll
finanetéres. M. Rey précise gue L eonlvibution
de Ia Bf_‘]gi(‘{llt—' en 1948 an hudget de I'Organ-
sation a Glé augmentée denviron 10 pour 100
par xuite des [rais entrainds par ~a participation
s les comonissions spéciales.

M. Tiey faut remarquer que, géneralement,
les Flats invités A faice partie ¢'une conimission
spécialc n'ont paz L'iniéréts personnels dans
les questions dont ils auronf a occuper: ils
agissent daps Vintérdt I oest «done
anormal de Jear faire sapporter les frais de feur
pariicipalion.

La délégaiion belge cstime que, lorsque
"Assemblée genérale ou le Cousell de sécurite
crée wn organisme quelronyuee appeld i travailler
en debors du sitge e {'Urganmisation, les fraus
provogués par un tel organisme dowvent &tve
a la charge de 1'Organisation; c’est pourquol la
Belgique a présenté le projet de resolution
suivant

ela Commission estime que 'Organisation
des Nations Unies doit payer les frais de voyage
et de subsistance des membres des Commissions
d'enquéte, de surveillance ou de conciliation
instituées par I'Asserubléc yénérale ou par I'un
des Conseils ¢t qui fomtwuuent en dehors du
sigge, ainsi que du personnel exéeution qui
les wssiste.

e Lorsque Vorgane principal wntdressé u'en
a pas déeide autrement, le Secrétaire général
délermine, pour chacune de ces Commissions,
le nombre des personnes nécessares d 'exéen-
tion de la misstan de la commission dont les
frais de voyage et de subsislance sont supporiés
par I'Organisation ainsi que le moutant de ces
indemmilés.

c Les principos qui préecdent sont :Ippll{:db]ﬂq
aux diverses Commissions erées par I'Assemblée
ou les Conseils & ce jour; le Secrétaire géndral
est sulorise ¢n conséquence o rembourser les
fFais anleriearemenl encoarus sur les bases o-
lessus. »

M. ey déclare qu’d »c rend parfoitement
compte qu'il est difficile de créer un stheme
absolu, étant donné la diversité des comuis-
sions pauvant dtee créées o conmissions den-
quile. e conciliation, de surveillanee, ete.
Il faut done adepter un régime souple, pelmel-
tani & iorgauc gut ¢tablit une cornnnssion
d'appréeicr Ilmporlance des [rats & assumer et
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expenses 1o he undertaken, and accordingly give
the necessary struchivus Lo the Seerctury-
General. T certain cases the Seeretary-Generad
bimsell might he asked 1o decide which expenses
should be covered by tle Organization. and
whicli expenses the States, members of cons-
missions, should bear themselves.

Mr. Rey thought that those puu(‘lp]tw should
be applied to the bodies wlich were in existence
and Lo those whicly had fintshed their work, Tt
was 1ot natural that i the Balkans, for example,
the expenses of tie body st up by the Security
Council should be et by those States which
were members of it, while the expenses of the
body sct up by the Generd Assembly were
covered 1y the Uniledl Nations, 1T that practice
were cnnimmd cerlain Qovernmoents nug,hl, be
led to asgk for the c(lmcnmg_; ol a sppual SCSS101)
of the G
itsell set up the neeessary comuuttees; that
would obviously invelve wmuch larger expenses
than thage normally incurred by the commilices
selap by the Security Council,

In conclusion, Mr. Ry remarked that lus
draft vesolotion was =ubimitted I the foom of o
recommendation ef the Fillth Connniter: when
the Gommiittee bad decidued on the whele report
ot the Advisory Committee on Administrative
and Budpetary Quoestions it should insert Lhe
resolution of the Belgian delegation in the
vecomnmencdations  submitied te  the General
Assembly.

Mr. Macwuaoo (Brazil} said thal, onthe whole, be
granl with the conclusions reached Dby the
Mwsnr} comuttee on  Admimistrative and
Budgetary Questions.  ile  thought, however,
that p.n.lymph 2¢ of aniex A i chapter G should
be recansidered.

I ilul'w-:i with the Bulgian Imiul of view. al
least i ils meperal (rend.  He thought espe-
cially that an additionad burden should not be
|}]accd ot: Lhiose Stales who were woinimated Lo
specivl conunissions, by making them respon-
sible for the expenses incurred.

=M. Machado proposed two amendments to
admft resolution submitted by the Belgian
E&éeghtmn : 1. The sumber of memhers of 2
delegation in a commission should be limited,
and the Government concerned should be
responsible for any additional personnel; 2. the
principle of retroactivity should not apply.

Mr. Gaxex (France) quggested that Lefore
voting on the draflt reselution before it, the
Committee should have recourse to the proce-
dure which it isell recommended for other

General Assembly i order that it might |

de donner cn conscyuence les ireetives néces-
satres au Secrétaire général. Dans certains cas,
le Secrét airc géndrat lui-indme  pourrait étre
appelé & juger qucllca sont les dépenses que
pourtail cournr I’ Orbaiumlmn ol celles que les
Iitals miembres  des  commissions  pourraient
supporfcr eux-inemes.

M. Rey estime que ces pnnc:pm devraient
dtre dpp]lqn(x aux organismes  actuellement
ey excreice of i ceux r]m nnt teriminé leurs trae
vaux. Il n’est pas normal, que, dans les Balkans,
par exemple, les frais de l organisme créé par Ie
Conseil de séeurité, incombent awx Ktats qui
en sont membres. alors que les rais d'un orga-
nisine créé par 'Assemblée générale sont cou-
verts par |'Organisation des Nations Unies.
St une telle pratique ¢tuit maintenue, certains
Gouvernements pourraien! étre amends & deman-
der la convoention d'une session extraordinaire
de I'dssemblée générale. afin que celle-ci eréde
elleeméme les coiamissions  nécessaires; cela
entrainerait  évidemment des frais  beaucoup
plus élevés que le paiement normal des dépen-
ses provaquécs par les commissions créées par
le Conseil de séeurité.

M. Rey couchut en faisant remarguer que son
projet e résolution est présenté sous la forme
d'une recommandation de la CGinguitme Com-
mission. Lorsque cette derniére se sera pronon-
cée sur I'ensemble du rapport du Gomité consyl-
tatil pour los questions administratives et bud-
gétaires, elle devra insérer Ja résolution de la
délégation belge dans les recommandations
présentées & I'dssemblée géniérale.

M. Micwoo (Brésil) déclare qu’il approuve
dans l'epsemble les conclusions du Comité
consuftatil pour fes questions admimstratives
et budgétaires. Il estime, toutefois, qu'il y aurait
lieu ’examiner & nouveau le paragraphe 2¢ de
I'annexe A au chapitre VI. _

Le veprésentant du Brésid so déclare d’accord
avec le point de vue de la Belgique, tout au moins
dans Jus yrandes lignes. 1 estime notamment
qulil ne faut pas mmposcr un [ardeau supplé-
1nentaire auy Ktats qui sont «ésignés pour faire
partic des conmmssions spéeiales, en leur en
faisant payer les frais,

M. Machado ropose deux amendements.
au projel de mﬁor ution présenté par fa détépa: -
tion belge, amondements visant : 1. A fimiter
le nombre des membres d'une délégation
dans ume commission, tout personnel supplé—
mentaire restant a la clnrgu du Gouvernement
iotéressé; 2. A ne pas nppliquer le principe de
la rétroactivité.

M. Gawem (Franee) suggére que la Commis-
sion, avant de procéder au vote du pmjet de réso-
lution qut lui est présents, ait recours a la pro-
cédure qu’elle-méme recommande aux aulres
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organs, that is, that thc Committee should ask
the Seceetariat 1o supply it with an estimate of

the additional expenscs which would be incurred

by the wdoption of the resolution subuilted
by Belgium. Mv. Gapem proposed that the
Seerctarial should draw up ils estimate on the
basis of the amount of work in 1948. The
representative of France thought that it was
impossible to continue the present discussion
until it was konown what would be the totol
expenses entailed by the adoption of the Bel-
gian prooosal. ’

The Cuatrnan infoymed the Committee that
the estimates for which the represcntalive of
France had asked, would be supphed by Monduy.

Mr. Muxoz {Argentina} had aircady previously |

asked whether in cach case the expenses ol a
special commission should nol he borne by
those countries which had causced the disagree-
ment necessitating the sethag up of that com-
mission. He asked whether that point had
received the attention of the Advisory Commit-
tee.

Mr. Price (Assistavt  Secrctary-General 1o
charge of the Department of Admimstrative and
Financial Scrvice) said that the Secretary-Gen-
eral did not think he should make any proposals
in the matter, and that it was for the Govern-
ments themselves Lo make a decision.

Mr. W. 0. Hice (United States of Awmerica)
asked the delegation of Brazil whether it could
submit concrete proposals by Monday,

Mr. Micuaso (Bazil) agreed to do so, aithough
in his opinion the remarks whiel he had made
should fern an amendment to the Belgian
resolution.

Mr. Buncer (Netherlands) was in ogreement
with the conclusions reached by the Advisory
Comitteee and supported the resolution submit-
ted by the Belgian delegation. In fact he
thought it of great importance that, in case of
disagreement, the countries nol party to the
disagreement should tuke part in the enquiry.
The latter were usually the small countries and
they provided a guaranlee of impartiality.
Moreover, the Belgian propoesal scemed to
include the special commissions set up by the
Econemic and Secial Council apart from organs
of a political nature. The vepresentative of the
Nutherlands thought that expenses should only
be patd for members of the organs set up by the
General Assembly and the Security Couneil.

Mr. Reoriees Fasrecar (Uruguay) support-
ed the draft resolution proposed by the Belgian
delegation and the amendment submitted by
the representative of Brazil. It was obvious
that the United Nations made demands on

organismes, c'est-i~dirc qu'elle demande au
Secrétariat de lui présenter une évaluation des
dépenses supplémentaires qu'entrainerait Pa-
daption de la résolution présentée par la Bel-
gique. M. Ganem propose au Secrétariat de
faire ses évaluations en prenanl comme base
le volume de travail de 1948. Le veprésentant
de la France estime qu'il est impossible de pour-
smivre la discussicn actuclle avant de connaltre
le montant des dépenses qu‘untralhlul'ait f'adnp-
tion de la proposition de la Belgique.

L Presipest informe la Commission que les
¢valuations demandées par Je veprésentant de
fa France seront Journies dés lundi.

M. Mooz {Arpenting) déclare qulil o déja
pusé L question de savair si, dens chaque cas,
les frais d’unc commission spéeiale ne devraient
pas fre a la charge des pays i sont pariies
an différend qui a entrainé la fornation de cette
commission. 1l demande s cc point & arrdté
lattention du Comité consultatil.

M. Pricc (Secrétaire pénéral udjoint chargé
du Dépalrtomunt des services administratifs et
financiers) déclare que le Scerétaire général
n'cstime pas devoir faive des recommandations
en la maticre ¢l que ¢'est aux Gouvernements
qu'il apparticnt de prendre une déeision.

M. W. 0. Huo (E(als—Unis d'Amérique)
demande a la délégation du Brésil si clle peut
présenter des propoaitions concrétes lundu

M. Micavo (Brésil) acquiesce & ce désir,
bien que, dans son esprit, les observations
quiil avait préscntées devaient constitwer un
amendement & la résolution belge.

M. Burcen (Pays-Bas) approuve les conclu-
sions du Gomité consultatif et appuic la réso-
fution présentée par la délégation belge. Fn
effet, il estime qu’il cst trés noportant que,
en eas de difléeend, des pays qui ne sont pas
partivs & ce hilérend, prennent part a V'enquéte.
Cenx~ci sont, ecn générul, des petits pays et
fournissent une garantie d'impartialité. Dautre
part, la proposition belge semble viser, oulre
les organismes d'ordre politique, les commis-
sions spéciales eréées par le Gonseil Geconomique
et social. Le représentant des Pays-Bas estime
qu’sl y a licu de Limiter le paiement des frais et
des indemmités aux membres des organismes
créés par P'Assemblée générale el le Conseil de
séeunité,

M. Rooricurs Fasseear (Uruguay) approuve
le projet de résolution [l;)roposéq par la déléga-
tion belge winsi que l'amendement préscnté
par le ceprésentant du Brésil. Il est évi:fcnt que
IOrganisation des Nations Unics impose des
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its Members. They did the work and made
the sacrifices, and thy hurden nf the expenses
of nmussions which had been entrusted to them
by the General Assembly and the Security
Council could not be added. The Belgan
proposal should be studied in detail as soon
as the expenses which its adoplion would
entail bhad been calculated.

Mr. Redriguez Fabre[;at asked the Belgian
Delegation whether its proposals included only
the organsscl up by the General Assembly and
the Sccurity Council, or whether Belgium wished
to cxtond the system which it proposed to the
commissions and the committees already set
up, and especially to the orgsns dependent
on the Economi¢ and Social Council.

Mr. Rev (Belgiwn) referred to point (&) of
appendix A ol chapter 6 of the reporl of the
Advisory Committec and replied in the affirm-
ative. If there were apy cobjections, however,
he would be prepared to lumit lis proposals to
those organs set up by the General Assembly and
the Sceurity Council.

IT his text were adopted, it would cause alter-
ations in the present system. At the moment
the United Nations Organization was paying the
expenses of the Umir- Nations Palestine Com-
mission but not those of the Commission of
Good OfMices for Indonesia. That was a con-
tradiction. [t was logical that the system
should be uniform, and if retroactivity werc
refused, it would nesertheless be just for the
Uniled Nations Lo bear the expenses of the organs
ip existence at the present mmncnt.

h‘r’ Af‘ni\-ln]c (r]lﬂl"!l"ﬁ)n ﬂr 1‘\1’\ ﬂf]\ ‘l{ﬂl"\f (‘nm
mittee on f'\dnnmstmtm and Budgetary Ques-
tions} thought that the diflcrent Lreatment given
to eommiiteces and commissions according (o
whether they had been set up by the General
Assembly or Ly the Sceurity Council, was nei-
ther reasonable nor just. The prob]cm was an
extremely complex and diflicult cne. He sug-
gested that no decision should be taken at
prosent but hat methods of solution should
be souglit in annex A of chapter 6 of the Advisory
Committec's report.

Mr. Aghuides informed his colleagues that
the Members of the League of Nations consid-
ered it a great hononur to be catrusted with a
mission on which the peace and securily of the
world might depend, and that they bore the
burden oFLhc expenses without a murmur. He
admitted, however, that that atlitude might have
changed.

Mr, Hsisa (China) asked that the Secretariat
should supply an estimate of the travelling
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exigences & ses Membres. Ils fourmissent lo
travail ¢ font des sacrifices. On ne saurart leur
Im[]DSEI en outre, le paiement des frais des
missions qui feur sunt confibes par 'Assemblée
générale el le Conseil de séeunité. La proposition
belge devra &re éludiée minuticuscment, une
fois qu'on aura caleulé les frais qu'entrainerait
son adoeplion.

M. Rodrigucz Fabregal demande 2 la déléga-
tion belge s1 §¢s propositions visent uniquement
les organismes c¢réés par I'Assemblée genéra!e
et le Conseil de sécurité, ou bien si la Belgique
désire élendre également Je régime qu'elle
propose aux commissions et comités déja établis,
el, notamment, aux organes dépendant du Con-.
seil économique et social.

M. Rey (Belgique) se référe au point & de
Pannexe A du chapitre Y1 dn rapport du Comité
consultatif et répond par I'afirmative. Cependant,
sl y a des objuclions il reste tout disposé &
limiter ses propositions aux organes créés par
I'Assemblée générale et le Conseil de séeurtté,

St son texte #lait adopté, U entrainerait des
modifications au régime actuel. Pour {'instant,
I'Organisation dos Nations Unics assume les
frais de fa Commission spéciale des Nations
Unies pour la Palcstine et non ceux de Ja Com-

. missian des bens oflices en Tndonésie. I y a |2

une contradiction. Il est logique que le régime
goit unifit, ¢t si la rélronctivité est refusée,
il serait néanmoins équilable que les Nations
Unies prennent eo charge les dépenses des orga-
mismes qui existent cncore & 'heure aciuelle,
P‘{ alm.m-wm {chmuunu wu ‘uuul.ll..l.. l..ULl:)Ull..ul..u
pour les questions administratives et budgé-
taires) cstime que le trtitement différent dont
font P'objet les comités el commissions selon
qu'ils ont été créés par I'Assemblée générale ou
Je Comseil dc séeurité n'est fondé nien logique
ni en équité. Le probleme est extrémement
complexe et diflicite. I} propose de ne pas pren-
dre de décision puur Iipstant, et de rechercher
les éléments d'une solution dans 'annexe A
au fchapil,re VI du rapport du Comité consul-
tatif,

M. Aghnideés expose 3 scs collegues que les
Membres de la Société des Nations considéraient
comme un grand honneur d'8tre chargés des
missions dont la paix ct la séeurité de mende
pouvaient dépendre, el en supportaient {es frais
sans murmurer. Cependant, 1l admet que cette
attitude a pu changer.

M. Hsu (Chine) demande que le Seerétariat
établisse une évaluation des frais de voyage et



expenses and living allowances 1ncurred by o des indemnités de subsistaneo pour les organes
organs dependent on the Economic aml Social | dépendant di Cooseil économigue et social,

Counail.

The-meeting rose at 1 N, m.

HUNDRED AND SEVENTEENTH
MEETING

Held vt the Palois de Chatllot, Peris.
on ﬁfonrfﬂy, 4 Qetober 1948, a1 10.30 am.
Chatrman : Me. L. Dana Wieness (Canada).
29, Continuation of the consideration of

the payment of travelling and sub-
sistence expenses to representatives

to the General Assembly and mem- |

bers of Cominissions and other bo-
dies (A/534, chapter VI, A/C. 5/
229)

The Ceainsax remarked that there seemed
to be a tacit agreemeni in the Committee on
all the recommendations made by the Advisery
Committee oo Administrative and Budgetary
Questions  (A/534, § 59 to 62) on the agenda
item under discussion, except as regards the
travelling and subsistence expenses of members
of commissions of inquiry or coneiliation. The
debate might therefore be limited to that aspect
of the problem.

Mr. W. O. Hawe (United States of America)
pointed out that in certain cases the activities
of a commission of inquiry or conciliation con-
cerned ounly a limited number of States, per-
haps even as few as two.  In those circumstances
it was admissible that the States concerned
rather than the general hudget of the United
Nations should bear the expenses incurred by
the Commussion.

Mr. Acamoss (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and Bodgetary
Questions) recalled that such a procedure had
been followed by the League of Nations, which
was reimbursed by the States concerned for
any expenditurs of that nature,

Mr. Rey (Belgiom) agreed with the United
States representative regarding cases of media~
tion between two States which were not in
serious conflict. On the other hand, if there
was a real dispute, the whole Uniied Nations
was concerned.

Mr. Acenioes (Chairman of the Advisory
Committee on Administrative and DBudgetary

La séance est levée & 13 heures.

CENT.BIX.SEPTIEME SEANCE

Tenue au Palais de Chaillot, Paris,
le Lundi 4 octobre 1948, 4 10 &, 30,

Président : M. L. Dana Witeness (Canada).

29, Suite de Pexamen de la question du
paiement des frais de voyage et
d’unte indemmité de subsisiance mux
représentants des Etats i 1’Assem.
blée générale, ainsi qu’aux membres
des commissions et autres organes
(A/534, chapitre VI. A/C.5/229)

Le Paésioent fait observer qu'il semble exister
un accord tacite au sein de la Commission sur
toutes les recommandations qu’a faites le Comité
consultatifl pour les questions administratives
et budgélaires (A/534, paragrapbes 59 & 62) sur
ce point del’ordre du jour, saulen ce qui concerne
les frais de voyage et de subsistance des membres
des commissions d’enquéte ou de conciliation.
[i pense que, dams ces conditions, le débat
pourra btre limité & cet aspect du probléme.

M. W. 0. Hu (Etals-Unis d'Amérique)
fait observer que, dans certains cas, Jes activités
d'une commission d’enquéte ou de conciliation
n'intéressent quun uombre Hmité d’EBtats,
nombre qui peut se véduire & deux. Dans ces
conditions, on pourrait admettre que ce soit
ces Biats plutdt que ie budget général de I'Or-
ganisation qui supportent les frais entrainés
par ia commission.

M. Acuwipis (Président du Cowmité consultatif
pour les questions adminislratives el budgé-
taires) 1-appe|ie que eétait 1a la procédure
sutvie par la Société des Nations, dont le trésor
était remboursé des frais de cette nature par los
Etats intéressés.

M. Rey (Belgique) est d’accord avec le repré-
sentant des Ltats-Unis d’Amérique en ce qui
concerne les cas o if s'agit d’une médiation
intéressant deux Kiats qu ne sont pas en eon-
{lit. Par contre, 8'il existe un véritable différend
toute 1'Organisation des Nations Unies est
intéressde.

M. Acuniois (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives ef budgé-
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