HUNDRED AND FORTY-SEVENTH
MEETING

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Wednesday, 27 October 1948, at 3 pan.

Chairman : Me. L. Dana Witcaess (Canada).

78, Continuation of the consideration
of Advances from the Working Capi-
tal Fund : veport of the Scerctary-
General (A/678)

The Coanuaw introduced document AJC.5/W.
91 outlining the recommendations of the Advi-
sory Commitice. The representative of Brazil
had asked that a decision 1n principle should be
taken on the question of advances from the
Working Capital Fund in pursuance of the
financial agreements couciudgd in connexion
with the creation of new specialized egencies,
50 that the general principles governing the
matter rught he made cleur.

Mr. Iscxuw (Union of South Africa) thought
that all expenses borne by the United Nations
. should be approved by the General Assembly
and checked 1n the same way as the expenditures
of the Uniled Nations iself. In his opinion,
that was a basic poiat.

Mr. Leseao (Belgium) thought that, as a whole,
the views expressed in the Advisory Committee’s
memorandum were sound, with the exception
of lparagraph (8), the provisions of which were
unfair and impracticable. For example, the
~ constituent conferences of the World Health
Organization and of the International Trade
Organization had both been convened in pur-
suance of a resolution of the Economic and Social
Council. No organ other than the United
Nations had been in a position to provide a
secretariat for those two conferences, and it
therefore seemed just that the expenses of those
conferences should be borne by the United
Nations. For that reason he would not be able
to vote for the proposed provisions.

Mr. Roscais (Union of Soviet Socialist Repub-
lics) said that in the present circumstances he
would not be able to vote for paragraph (a) of
the Advisory Committee’s recommendations.
When the United Nations ercated a new spe-
cialized agency or expressed itself in favour of
its creation in accordance with Article 59 of the
Charter, it could not assume liability for the
resulting expenditure, since, by so doing, it
would to some extent prejudice the internal
organization of the new agency.

CENT-QUARANTE-SEPTIEME SEANCE

Tenue au Pelais de Chaillot, Paris,
le mercredi 27 octobre 1948, & 15 heures.

Président : M. L. Dana Wueness {Canoda).

78. Suite de [examen des avances pre-
Ievées sur le Fonds de roulement ;
rapport du  Secrétaire

(A/678)

Le Préswext présente le document (A/C.5/
W.91) od sont exposées les recommandations
du Comité consultatif, Le représentant du Brésil
a demand¢ quc I'on prenne une décision de prin-
eipe sur la question des avances prélevées sur le
Fonds de roulement en verfu 'accords financiers
passés & propos de la création de nouvelles insti-
tations spécialisées, afin que soient préeisés fos
Rrincipes genéraux qui gouverncront cetle ques-
tion,

général

M. Jacxurs (Union Sud-Africaine) estime que
toute dépense supportée par I'Organisation %es
Nations Unies doit &tre approuvée par I'Astem-
blée générale et contrdléc de la méme manicre
que les dépenses de I'Organisation proprement
dite. C'est 13, 4 soun avis, un point fondamental.

M. Leeesv (Belgique) pense que, dans I'en-
semble, la doctrine exposée dans le mémorandum
du Comité consultatif est ben fondée, sauf en ce
quiconcerne le paragraphe &) dont les dispositions
ne sont pas équitables et sont impraticables.
Par exemple, les conférences consfitnantes de
I’Organisation mondiale de la santé et de 'Ozga-
nisation internationale du commerce ont été
toutes deux convoquées en application d'une
résolution du Conseil économique et social, 1
n'y avait aucune autre organisation que 1'Orga-
nisation des Nations Unies pour assurer le secré-
tariat de ces deux conférences et il semble 1égi-
time que les frais entrainés par celles-ci solent
supportés par I'Organisation des Nations Unies.
Pour cctte raison, le représentant de la Belgique
ne pourra pas voter ¢n faveur de la disposition

proposée,

M. Rostenive (Union des Républiques socia-
Listes soviétiques) déclare que, dans les circons-
tances aciuelles, i ne pourra voter en faveur du
paragraphe @ des recommandatiions du Comité
consultatif. Ea effet, lorsque 1'Organisation des
Nations Untes dtablit une nouvelle institution
spécia]isée, ou s¢ prononce en faveur de sa créa-
tion aux termes de I'arficle 59 de fa Charie, elle
ze pout prendre & sa charge les dépenses qui en
résultent puisque, ce fasant, elle préjugerait
dans une certaine mesure 1’organisation interne
de la nouvelle institution.

A5,
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. Furthermore, all Member States of the United
Nations did not take part in such conferences,
and it seemed logica.lp that the expenses they
iovolved should be borne by the nations contri-
buting to the establishment of the pew organi-
zation. If the Ecomomic and Social Council
expressed an opipion obout the creation of a
new specialized agency, that was becausc the
event was of some importance for the United
Nations. The Council might [urther decide
that the United Nations should help the new
agency by mesns of a loan. United Nations
participation should, however, end at that peint.
Under those conditions, the USSR delegation
woul:d abstain when a vote was taken on the
Advisory Commuttee’s recommendations.

Mr. Maicawo {Brazil) supported the Advisory
Committee’s recommendations. In his view,
the United Nations had a threefold regponsibility,
technicel, financial and pelitical, for the conse-
qfuences of its decisions. [t was ohvious that,
if a constituent conference ended in failure, it
was the United Nations which would have to
meet the cost; it should do so in any case until
the new agency came into being,

Paragraph (¢} dealt with a diflerent stage,
the stage where the new agency became inde-
pendent,
a differcnt subject,

Mr. Machado agreed with the representative
of the Union of Seuth Africa that the problem
had its practical aspect : the use of all United
Natiens funds must be completely checked by it
The question had been carefully studied asa
whele and, if the Committee rejected the Advi-
sory Committee’s recommendations, a new policy
would have to be formulated.

Mr. Roscuw (Union of Soviet Sociolist Repub- |
| listes soviétiques) reléve la remarque du repré-

licg), taking up the South African represen-
tative's observation with regard to the need
for Geoneral Assembly approval of every credit
granted, usked why, if that view were accepted,
1t was nceessary to mnclude a specid clavse in
the resotution on the Working Capital Fund.

IF the General Assembly approved all expendi- |

ture m detail, such a ¢lause was useless.

Mr. Heywana (Austrola) refereing to paragraph
(5) wondered whether the United Nations should
bear all the expeases of a constituent conference
In cases where the formal creation of the pew
agency proved impossible, owing, for example,
to an insuflicient number of ratifications.

Finally, paragraph. {d) dealt with

Par aillenrs, tous les Etate Membres do T Orga-
nisation des Nations Unies ne parlictpent ras aces
conférences et il semble logique que les fras
en soient supportés par les pays qui contribuent
4 établir la nouvelle institution, Si le Conseil
économique et social exprime une opimion a
propos de Ja création d'une nouvelle tastitution
spéeialisée, ¢'est que cet événemént présente une
certaine imPortance pour |'Ocrganisation des
Nations Uswes. [1 peut en outre décider
que 1'Organisation des Nations Unies four-
nira une certaine assistance sous forme d'un prét
a la nouvelle institution, mais la doit s'arréter [a
participation de 1’Organisation. Dans ees condi-
tions, la délégation de 1'Union des Républigues
socialistes soviétiques s’abstiendra au cours du
vote sur les recommandalions du Comité consul-
tatif.

M. Maceapo (Brésil) appuic les recommanda-
tions du Comité consultatil. A son avis, I'Orga-
nisatiop des Nations Unies est responsable, au
triple poiat de vue techoique, financier et poh-
tique, des conséquences de ses décisions, Il est
dvident que, si upe conférence constituante
aboutit & un échee, c’est I'Organisation des
Nations Unies qui doit en supporter les [rais :
elle doit le faire en tout cas jusqu’au moment ol
la nouvelle institution spéaalisée devient une
réalité.

Le paragraphec)correspond & une autre étape,
celle ot fe nouvel organe devient indépendant.
Enfin, le paragraphe ) traite d’un sujet diffé-
rent.

M. Machade est d'uccord avee le représentant
de 1'Union Sud-Africaine sur le fait qud y a aussi
un aspect pratique du probiéme : l'usage de
tous les fonds en provenance du tresor de 1 Ur-
ganisation des Nations Unies doit &tre entiére-
ment contrélé par cette Organisation. La question
a ¢1¢ soigneusement éludiée dans son cosembie
et, si Ja Commission repousse les recommanda-
tions du Comité consuliatif, il favdra formuler
une nouvelle politique.

M. Rosrcaxe (Unicn des Répubhiques socia-

sentant de 1'Union Sud-Africaine & propos de
Papprobation que I'Asscmblée  générale doit
donner pour chaque alfectation de crédits. S
I'on admet cette thése, pourquoi insérer une
clause spéciale dans la résolution relative au
Fonds de roulement? Si T'Assemblée générale
arprnuve en détail toutes les dépenses, une telle
clause est inutile.

M. Hevwaro (Australie) se demande, & propos
du paragraphe ), si1'Organisation des Nations
Unies doit supporter tous les frajs d'une confé-
renco constituante au cos ol la nouvelle institu-
tion ne peut &tre formellement créée, faute par
exemple d’un nombre suffisant de ratifications.



He feared that, if the principle put forward
by the South African representative were admit-
ted, it might prevent the adoption of Lhe draft
resolution oo unforeseen and extraordinary
expenses.

Mr. Acemors (Chairman of the Advisory
Committee on Adminjstrative and Budgetary
Questions) pointed out that it would be advis-
able to coosider paragraphs (a) and (b} as a
whole. A distinclion must be drawn between
the two stages in the hirth of a specialized
agency. First came the pre-nalalEperiod cOrTe-
spendiag to the decision of the Ecomomic and
Social Gouncil and the first labours of the
preparatory commission. It was obvious that the
expenditure incurred during that period noust
be borne by the Uniled Nations. The second
stage began when the preparatory commission
decided to convene a constituent conference and
from that {ime it was clear that the members
taking part in that conference must ipso facto
bear the cost.

The Chairman of the Advisory Committee
thought it important to adopt the Comumittee’s
proposal because 1t gave directives to the Secre-
tary-General, who required them in order to
take decisions between sessions of the General
Assembly.

Mr, Leseau (Belgium) was nut convinced by
Mr. Aghnides’s explanations, In ks view the
stage which corresponded to paragraph (5)
included both the session of the preparatory
commission and that of the conference to be con-
vened under the auspices ofthe Eeonomic and
Social Gouncil and the General Assembly. All
Member States were invited to take part and,
if they did not do so, it was for special reasons.
No organization other than the United Nations
was capable of financing that work. [n par-
ticular, if the conference ended in failure, the
United Nations, which had taken the initiative
in convening it, bore all the moral and material
consequences of that failure.

He therefore proposed the following amend-
ment to the last line but one of paragraph {5) of
the Advisory Committee’s recommendations;
seventual signature should be bornc by the

United Nations budget.»

Myr. Macwsoo (Brazi), could not accept the
Belgian representative’s amendment. e consi-
dered that, when the new agency reached the
stage corresponding to paragraph (f) ouly
those Member States, which wished to take part,
should be preseat at the conference. They
would thus show their mterest in the new
ageney and should be held responsible for the
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I craint que le principe exposé par le repré-
septant de I'Union Sud-Africaine ne puisse, s'il
était admis, empécher V'adoption du projet de
résolution relanl avx dépenses imprévues et
extraordinaires.

M. Aenviots {Président du Comilé consultatif
pour fes guestions administratives et budgé-
taires) rappeble qu'll convieni de considérer les
paragraphes @) et ) comme un toul. Il faut bien
faire la différence entre les deux stades de la nais-
sance d’une institution spécialisée : il y a d’abord
la période prénatale, qui correspond A la décla-
ration du Consejl économique et social et aux pre-
miers travaux de la commission préparatoire. |1
est évident que les dépenses encourues pendant
cette période doivant &tre A la charge de 1'Orga-
nisation des Nations Unies. La deuxidme étape
commence lorsque la commission préparatoice
décide de convoquer une conférence constituante
et 1l est évident qu’a partir de ce moment ce sont
les membres participant 4 la conférence qui dot-
vent T'Psafac(o en supporier fes frais.

Le Président du Comité consuliatil pense qu'il
est important d’a opter fa proposition du Comilé
parce qu'elle dosine des directives au Secrétaire
général, directives dont il a besein pour prendre
des décisions dans Vintervalle des sessiens de

I'Assemblée générale.

M. Lesese (Belgique) n'est pas convaineu par
les explications de M. Aghnidés. A son avis,
I'étape quicorrespondau paragraphe b} comprend
A la fois la session de la commission préparatoire
et celle de la conférence devant &lre convoqude
sous les auspices du Conseil économique et social
et de I'Assemblée générale. Tous les Etats Mem-
bres sonl Invités t‘l(i' participer et, s'ils ne le font
pas, ¢'esl pour des raisons particuliéres. [
n'existe aucune autre organisaton que I'Orpa-
nisation des Nations Unies qui soit susceptible
de finsncer ces travaux. En parliculier, si la con-
ference aboutit & un écheg, I'Organisation des
Nations Unies, qui avait pris Uinjtiative de la con-
voquer, supporle toutes les conséquences morales
et malérielles de cet échec.

Dans ces conditions, le représentant de la Bel-
gique propose d’amender comme suit I'avant-
dernitre ligne du paragraphe ) des recomman-
dations du Comité consultalif: ¢ éventuelle doivent.
#tre mises & la charge du budget de 'Organisa-
{1000,

M. Micuapo (Brésil) ae peut accepter 'amen-
dement proposé par le représentant de 1a Bel-
gique. 1l estime que, lorsque la nouvelle instilu-
tion en est & I'dtape qui correspond av para-
graphe &), seuls les Etats Membres qui désirent
Y participer assistent & la conférence. De cette
fagon, ils montrent I'intéréL qu'ils portent & la
pouvelle institution et on doit les temr pour res-
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szl over the decisions-taken and ‘could nat
therefore be beld responsible.

" Mr. Livavex (Poland) was afraid that paragraph
{a} went & Littde too far. Ia fact, according to
Article 59 of the Charler : «the Orgamsation
shall initiate. .. . negotiations among the States
concerned for the creation ol any new specia-
lized agencies...». He found 1t difficult to
believe that the einitiatives conferred on the
United Nations the responsibility mentioned
in paragraph (a).

Moreover, cxperience had shown that it was
sometimes difficult to define the exact pomnt at
which preparatory conferences stopped; and
that alse might tend to exaggerate S)e respon-
sibility of the United Nations.

Furthermare, the USSR representative’s obser-
vation might be referced te the first paragraph
of Article 63 of the Charter : it seemed that the
General Assembly should in all cases settle
every problem within its own framework.

Mr. Rarix Asas (Syria) supported the Belgian
amendment. It seemed logical te him that,
if the United Nations prepared a conference with
a view to the creaticn of a new specialized agency,
it should go a step further. Tt was obvious
that a preparatory commission was really prepa-
ratory until such time as a conmstitution was
adopted. If, therefore, the Committee approved
the Belgian lamendment, the United Nations
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constitution bad Dbeen adopted.

Mr. Jaexuiv (Union of South Africa) in reply
to the ropresentative of Australia, remarked
that, if the Economic and Sccial Council deaded
to recornmend the creation of a new specialized
agency, its first duty was to ask the General
Assembly to approve the credits necessary to
carry out the preliminary work. Oo tbe other
hand, if the matter was very urgent, the Secre-

tary-General could grant an advanco {rom the

Working Capital Fund and make a full report
to the Assembly al its next session.

Mr. Divin {New Zealand) supporied para-
graphs (a), (¢} and (d) as well as the Belgian
amendment to paragraph (b). It seemed natu-
ral that such conferences must be called under
the auspices of the United Nations, and the Jattor
was therefore responsible for the expenses
incurred. Moreover, the countries taking part
in such conferences had scarcely any choice :

’Organisation des Nalions Unies n'a plilﬂf_iﬁﬁa;ﬁ_
contrble’ sur- led’ déeisions prises & partir do eé:
moment et ele ne péul donc btre considérde
comme responsable.

M. Liraves (Pologne) craint quele paragraphe a)
n'aille un peu trop lom. En effet, aux termes de
I'article 59 de la Charte, «]'Organisalion pro-
voque. .. des négociations entre les Etats ineé-
ressés en vue de la eréation de toutes nouvelles
institutions spéeialisées. . . ». 1l lui semble difficile
de croire que ¢es «provocalions» entrainent
pour I'Organisation des [ations Unies la res-
ponsabilité indiquée au paragraphe a).

Par ailleurs, l'expérience a prouvé qu’il est
parfois difficile de définir ol s’arrétent exacte-
ment Jes conférences préparateires et cela ausst
peut tendre A exagérer lo responsabilité de 1'Or-
gavisation des Nations Unies.

Par ailieurs, on peut relier la remarque faite
par le représentant de I'URSS au premier para-
graphe de I'article 63 de la Charte. {[ semble bien
que, dans tous les eas, I'Assemblée générale doive
trancher chaque problére dabs son cadre
propre.

M. Rarc Asoa (Syrie) appuie I'amendement
de la Belgique. Il lui semble logique que, si 1'Or-
ganisationcaes Nations Unies prépare une confé-
rence en vue de la eréation d’une nouvelle insti-
tution spécialisée, elle fasse un pas de plus :
i est évident qu'une commission préparatoire est
véritablement préparatoire jusqu’au moment od
une constitution est adoptée. Si donc la Come
mission approuve l’amems)ement de la Belgique,
POrmanization des Nations Tlnies supportera
tous les frais encourus jusqu’au moment o une
constitution aura été adoptée.

M. Jscxax (Union Sud-Africaine) répondant au
représentant de ’Australie, fait observer que, a1
le Conseil économique et social décide de recom-
mander la création d'une nouvelle institution
spécialisée, son premier devoir est de demander &
I'Assemblée générale d'approuver les crédits
nécessaires pour mener & bien les travaux prépa-
ratoires. 31, d'autre part, la question est trés
urgeate, le Secrétaire général peut faire une
avance prélevée sur le Fonds de roulement et
faire ensuite un rapport complet & I'Assemblée
lors de sa prochaine session.

M. Davn {Nouvelle-Zélande} appuie les para-
graphes a}, ¢}, d} ainsi que Pamendement présenté
par la Belgique au paragraphe $). Il semble
naturel que de telles conlérences soient inévi-
tablement convoquées sous les anspices de I'Or-
ganisation des Nations Unies, et celle-cl se trouve
donc responsable des dépenses encourues.D'autre
part, les pays qui participent & ces conférences
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they had to take part, if only to prolect beir
own interests,

Mz. Desat {Lidia) stated that e was in compleie
agreement with the Belgian representative con-
cerning paragraph (b). Moreover, he was in-
chined 1o approve paragraphs (), (c) and (d). In
his opinion, it was the General Assembly which
took ihe initiative in calling a conference; the
United Nations must therefore of necessity bear
the cost, whether the new agency succeeded or
not.

Mr. Muioz (Argentina) did not find the argu-
ments put lorward by the Belgian representative
convineing, To his miod the argument of
the representatives of Brazil and the Union of
South Africa had a more sound basis. As soon
as the lirst conference called with a view to the
ereation of a new organization had met, that orga-
nization became independent, and should bear
the expenses relating to the conference. He
would thercfore approve the memorandum in
its presen! form.

Mr. Lipgav (Belgium) wisbed to reply to the
Polish representative, who had referred to
Article 59 in Chapter IX of the Charter, which
set out the principles of international co-ope-
ration in the economic und social spheres. He
contrasted that Article with Article 62 in Chap-
ter X, which dealt with tho Ecenomic and Social
Counail, that was, with the application of those
principles. It was under paragraph 4 of that
Article that the Preparatory Conference of the
World [lcelth Organization and the Havana
Coufcrence on Trade and Employment had
been called. On the basis of that provision he
asked that the expenses of the constituent confer-
ence should be borne by ke United Nations.

Mr. Loawsr (Poland) questioned whether
paragraph 4 of Article 62 applied to specialized
agencies. That text only mentioned «interna-
tronal conferences». He referred the Belgian
representative to Article 57, which made the
creation of specialized agencies dependent on
intergovernmental agreements; and to Article
63, which relaied to the agreements defining
the terms oo which the agency concerned should
be bronght into relationship with the Unitec
Nations. Such agrcements had to he approved
by the Gereral Assembly, which thus had to
decide, in particular, on the financial problems
they rased.

Mr. Roscamt {Union of Soviet Socialist Repub-
lics) considered that, although paragreph 4
of Article 62 did in fact empower the Economic
and Social Couneil to call international confer-

n'ont guére le choix; ils deivent y participer, ne
serait-ce que pour protéger leurs propres inté-
Téts.

M. Desar (Inde} se déciare complétement d ac-
cord avec le représentant de fa Belgique en ce qui
concerne le paragraphe 6). Par ailleurs, 11 est dis-
posé & approuver les paragraphes e, ¢, d). A
son avis, c’est I"Assemblée générale qui prend
Uinitiative de convoquer une conférence; il en vé-
sulte dene nécessairement que I'Organssation des
Nations Unies doit supporter los dépenses, que
[a nouvelle institulion réussisse ou non,

M. Musoz (Argentine} n'estime pas convain-
cants les arguments invoq‘ués par le représentunt
de la Belgique. A ses yeux, ta thése soutenue par
les représentants du Brésil et de 1'Unjon Sud-Afri-
caine est micux foadée. Des que la premiére
conférence convoquée en vue de rédiger Ja consti-
tution d’une nouvelle organisation s'cst réunie,
celle-ci devient indépendante et doit prendredisa
charge les dépenses allérentes 4 cette conférence.
Ii approuvera donc le mémorandum dans sa
rédaction actuelle,

M. Lesesy (Belgique) désive répondre au repeé-
seutant de la Pologne. Celui-ci a mvequé l'ar-
ticle 59 qui figure au Chapitee IX de la Charicot
son1 exposés Jes principes de la coopéralion juter-
pationale daps les domaines économique et social.
I lut oppose I'Article 62, qu'il emprunte au Gha-
pitre X, Chapitre qui traite du Consail Arono-
mique et social, ¢’est-3-dire de 'application de ces
principes. (lest en  vertu du paragraphe 4
de cet Article que ls Gonférence préparatoire, de
I'Organisation mondiale de la santé ot Ja Confé-
rence du covnnerce et de Pemploi tenue & fa
Havane ont ¢1é convequées. Cest sur cette dis-
position que e représentant de la Belgiqus sc
fonde pour dimander que les frais de la confé-
rence constitnanie soient mis A la charge de I'Or-
ganisation.

M. Lrraver {Pologne) conteste que I'Article 62,
paragraphe 4, vise les institutions spécialisdes,
Ce texte ne [ait état que des «conférences interna-
tionales ». Il renvoie le représentant de la Bel-
gique & DArticle 57, qui subordonne 3 des
accords infergouvernementaux la création des
institutions spéeiabisées, ot 3 Article 63 relatif
aux accords fixant les conditions dans lexquelles
une iostitution déterminée cst relide & I'Orga-
nisation, Ces necords dorvent &lre soumis 3 'As-
semblée géndrale quia dene & se prononcer, en
particalicr, sur les problénes financiers qu'ils
soulévent,

M. Rosremise {Union des Républiques socia-
listes soviétiques) estime que, si fe paragraphe 4
de PAxticle 62 permet bicn au Consell écono-
mique et social de convoquer des conférences
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ences, it required that that should be done
xin sccordance with the rules prescribed by the

United Nations», and therefore especially in-

m;oordfmce with the financial regulattons of the
granization, |
urthermore, as the representative of Poland
had said, that text did not apply to constituent
conferences. But, even if it were so, the
Geperal Assembly would have to approve the
necessary credits.

The USSR representative thought the cir-
cumnstances envisaged by the South African repre-
sentative very hypothetical. The need for the
creation of new agencies would not be 50 urgent
as to make it impossible to wait for the following
session of the General Assembly before taking
a decision.

Mr. Mscaspo (Brazil) emphasized the distine-
tion between the expenses provided for in
paragraph (a) (8) and () of the memorandum
and the loans mentioned in paragraph (d). He
thought the word nexpeoses» referred to the
expenses mcurred by the United Nations on iis
own responsihility,

Mr. Pouwoce (Canada) was afraid that, in
trying simullanecusly fo resolve the question
of principle and the question of practice the
Committee might reach a solution satisfactory
in the special case of the International Trade
Orgonization, but which wmight establish a
dangerous precedent for the future, or wvice
versa.

With regard to the expenses incurred by the
International Trade Organization, he observed
that the question had heen discussed by the
¥xecutive Uommitice of that Urganization. Ii
was possible thal the Committee might reach
conclusions other than those reached by the
Executive Committee; but fear of that huppening
should not deter the Commttec.

He thought that the Belgian proposal would
be extremcly valuable as a solution of the pro-
blem of the expenses of the Internatisnal Confer-
ence on Trade and Employment. If it were
adepted, it would make it possible to reach an
ngreement with the International Trade Orga-
nization. [f not, another solution would be
sought, bearing in mind the conclusions reached
by the Executive Committeo of the Interna-
tional Trade Organization.

Mr. Pollock did not, hewever, think it neces-
sary for the moment to discuss questions of
principle which required thorough study More-
over, there was no need to hurry, since there was
no question of ¢reating any new specialized agency
al the moment. I it were merely a case of
settling the practical question before the Com-

internationales, il véut e oe soit « cinformémint

‘aux régles fixées par I’Organtsation», donc, en

particulier, aux régles financidres fixées par elle. .

Au surplus, comme i'a dit le représentant de la
Pologne, ce texte ne vise pas les conférences cons-
titusntes. Mais, méme s'il en était ainsi, Assem-
blée générale aurait & approuver les crédits néces-
$317CS.

Le représentant de PURSS juge fort hypothé-
tiques les circonstanees auxquelles a fait allusion
le représentant de 1'Union Sud-Africaine. Le
besoin de créer des institutions nouvelles ne
serait pas & co point impéricux qu'on ne puisse
attendre Ia prochaine session de PAssemblée
généralc pour prendre une déeision.

M. Macrano (Brésil) souligne la différence qu’il
convient d'établir entre les dépenses prévues aux
paragraphesa). ), ¢) dumémorandum et les préts,
mentionnés au paragraphe ). Selon fui, le mot
sdépenses» s'applique anx ﬂépcnses faites par
I'Organisation des Nations Unies sous sa respon-
sabilité directe.

M. Porrocs. (Canada) exprime la crainte qu'en
voulant résoudre 4 la fois la question de prin-
cipe et la question d’ordre pratique, la Commis-
sion n'aboulisse 4 une solution heureuse dansle
cas précis de 1'Organisation internationale du
commerce, mais qui créerait un précédent dan-
gereux pour l'avenir, ou inverscment.

Eu ce qui concerne les dépenses entrainées par
POrganisation internationale du commerce, le
représentant du Canada fait observer que cette
(quesiivu a it dissuidy par te Geintd exloutil do
cette Organisation. Il se peut que la Commission
aboutisse 4 des conclusions différentes de celles
auxquelles est arrivé le Comité exéeutif. La
crainte d’une telle éventualité ne doit pas cepen-

dani arréter la Commission.

M. Pollock pense que la proposition de la Bel-
gique serail extrémement intéressante en tant
que solution du probléme des dépenses de la
Conférence inlerpationale du commerce et de
Pemploi. Si cette proposition est adoptée, elle
permettrait d'aboutir & un aceord avec I'Orga-
nisafion internationale du commerce. En cas de
rejet, on recherchera une solution en teaant
compte des conclusions auxquelles est arrivé le
Comité exéeutif de I'Organisation internationale
du commerce.

Mais M. Pollock ne voit pas la nécessité de dis-
cuter pour le moment la question de principe qui
demande une étude approfondie. Il n'y a d'ail-
leurs paslieu de se hiter puisqu'il n'est pas ques-
tion, peur lo moment, de créer de nouvelles insti-
tutions spécinlisées. 51 'en veut unrquement
régler le probléme pratique donot est saisie la
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mittee 1t was sufficient to adopt the Belgian
proposal. With regard to the matter of prin-
ciple, however, the Canadian representative
recalled that one of the items on the agenda
of the FEconomic and Social Council was the
adoption of regulations for international confer-
ences. The Committee could perhaps submit
its own counclusions to the Council or at least
the summary records of its discussions. 1t was
difficult, in any case, o settle that theoretical
question at the moment; but the practical
problem was urgent.

The Coaruan proposed that the Committee
should first examine the Brazilian proposal, and
then proceed to the question of the Interna-
tional Trade Organization.

Mr. Himuae (Egypt) stated that bis delegation
which was anxious to hmit the establishment
of new agencies by the Unitcd Nations would
vote for the text of the memorandum as it stood.

Mr. Acunmes (Chatrman of the Advisory Com-
mittee on Admipistrative and Budgetary Ques-
tions) thought it nnlikely that many new agen-
cies would be set up in the future. Consider-
ation of the question of principle, which would
provide the Sccretary-General with some useful
directives, might therefore be posiponed unti]
after the discussion on the expenses inenrred by
the International Trade Organization.

Mr. Caexc (China) agreed with the represen-
tative of the Union of South Africa that no deci-
sion should be taken on such an important ques-
tion as that under discussion without reference
to the General Assembly. He urged that any
decision taken should be on the same lines as
those already taken with regard to the World
Health Organization and the International Refu-
gee Organization. Hence he supported the
Belgian amendment, which fulfilled that require-
ment. He would approve the memorandum if it
were amended in that sense, but he fclt that
there must be a decision concerning what were
to be gifts, advances or loans.

Mr. Gnoss (United States of America) disagreed
with the Polish representative’s interpretation of
Article 63 of the Charter; in his view that Article
referred to specialized agencies which were
a[rcady in extstence, and not to preparawr}r COTi-
ferences.

He pointed out that the representative of the
USSR had overlooked the fact that the General
Assembly had not yet adopted rules concerning
the convening of nternational conferences.

With regard to the question of principle, he
agreed with the representabive of Canada that it
would be dangerous to attempt te formulate
general principles when the only question at

Commission, il suffit d'udopter la proposition de
la Belgique. Toutefois, en ¢e qui voncerne la
question de principe, le représentant du Canada
rappelle que I"un des points & Tordre du jour du
Conscil économique et social est Vadoption de
régles relatives aux cooférences iuternationales.
La Commission pourrait peut-8tre lui renvoyer
ses propres conclusions ou, tout au moins, les
comptes rendus analytiques de ses discussions.
Eo tout cas il est diffictle de trancher mainte-
nant cette question théerique; mais le probléme
pratique est pressant.

Le Presinent propose 4 la Commission d’exa-
miner en premier lieu fa proposition du Brésil et
de passer ensuite a la question de I'Organisation
mternationale du comnierce.

M. Haaman (Egypte) déclare que sa délégation,
soucieuse de limiter le rble créatcur des Nations
Unies lorsqu'il s’agit d’institutions nouvelles,
votera pour le texte du mémorandum sans chan-
gement.

M. Acunmis (Président du Comité cousultatif
pour lcs questions administratives et budgétaires)
estime peu vraisemblable qu'on erée dans I'avenir
un grand nombre d'institutions nouvelles, La
question de principe, dont 'examen permettrait
de douner au Secrétaire général des dircetives
utiles, pourrait done n'étre examinée qu’aprés
celle des dépenses oceasionnées par I'Orpanisa-
tion internationale du commerce,

M. Caexg (Chine) estime, avec ir représentant
de I'Union Sud-Africaine, qu'il ne convient pas
de prendre une décision sur ut probléme aussi
iportant que celui en discussion sans en référer
a I'Assemnblée générale. il insiste pour que toute
déeision prise soit conforme & celles déjd adopiées
4 propos dc 1'Organisation mondiale de la santé
et de 'Organisation internationale pour les
réfugiés. Aussi approuve-t-il l'amendement de
la Belgique, qui répond & cette condition. I
approuverait le mémorandum sl était ainsi
amende, mais 1} ostime qu’il convient de décider
ce qui sera dons, avances et préis.

M. Gross [Etats-Unis d’Aménque) conteste
I'mterprétation donnée par le représentant de
la Pologne a 'Article 63 de la Charte: cet arlicle,
estime [e représentant des Ltats-Unis, vise en fait
les mstitutions spécialisées déjd constituées et
non les conférences préparatoires.

Il reproche au représentact de 'URSS d'avoir
négligé le fait que {'Assembiée générale n'a pas
encore établi de régles relatives a la convocation
de conférences internationales.

Quant & la question de principe, 1l estime,
avee de représentant du Canada, qu'il est dange-
reux de vouloir formuler des principes généraunx
ators qu'il s'agit uniquement de régler une
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isgue -was-a praetioal.ove. - Névertheless, 28 the
Brazilian representative had said, it was theoret:-
cally desirable that the Fifth Committes should
deaide on the principles to be followed in a ques-
tion of that nature.. The documents, which had
been used in drawing up the memorandum,
bad not been communicated to the Committee.
If, however, the Committee decided to consider
the question of principle, Mr, Gross would vote
for the Belgian amendment.

" " Mr. Razix Asna (Syria) thought the Commitiee
should not hesitate to consider queslions of
principle. He would have 0o objection, however,
to the discussion being adjourned for one or
two days.

Mr. Geoss (United States of America) observed
that the Fifth Committee had just been seized
ol the Advisory Committee’s memorandum, but
it knew nothing of the reasons that had influ-
enced that Corpmiltee norofthe documentation
upno which its decisions had been based. It
would thergfore be advisable to postpone consi-
deralionr of the memorandum to a later date,
porhaps even until the next session of the Assem-
bly. 1n the meantime the Committee could be
provided with all the necessary information and
documents.

Me, Litsver (Poland) agreed with Mr, Gross
that the discussion of principle should he post-
Foned until more information had been received.

n Iis opintan 1l would be useful to obtain legal
advice on the interpretation of the Articles of
the Charter which bad been quoted. Further,
# roight be preferablc to await the results of
the discussions with the Second and Third

i bt n e e Fmmn baliinm n danicion
LOmMITNINeoos SoGaa e niiing o comaiem,

Mr. Pmice (Assistant Secretary-Geoeral in
charge of the Departinent of Administralive and
INnancial Services) recapitufated  the eircum-
stances which bad led the Committee 1o draw up
the memorandum. In March 1948, the Chair-
man of the Advisory Comwmittce had suggested
to the Scorelary-Gencral that gencral principles
concerning the procodure to be followed in
seiling up new specialized agencies should be
established.  In Tune, the Secretary-General had
suhmitied a document to the Advisory Commiltee
which the latter had adopted practically un-
changed, und which had become the present
memarandum.

Me. Michavo (Brazil) agreed to withdraw his
proposal. Indeed, since the Committee was
going 1o consider the prohlem of repaviment of
the advances made to the [nternational Trade
Orgunization, 1 would be obliged to study the
question of prineiple.

M. Ganest (France) theught that, if the Com-
miftec were going 10 poslpone discussion of the

_quéxlio’n prhtfque Toutefois, il reconnaft, avec
* le représentant du Brésil, qu'il y a un avantage

théorique & ce que la Cinquitme Commission
formulo des primeipes dans cet ordre d’idées.-
Enfig, la Commission n’a pas eu communication
des documents qui ont servi & établir le mémo-
randum., 91 la Commissien décide nésznmoins
d'cxaminer la question de principe, M. Gross so
prononcera en faveur de 'amendement belge.

M. Rarik Asas (Syrie) estime que la Gommis-
sion ne devrait pas hésiler & examiner les q’ileﬁ-
tions d principe. Cependant il ne voit pas d'in-
convémient A ce que la discussion soit ajournée
pendant un jour ou deux.

M. Gross (Etats-Unis d'Amérique) fait remar-
quer que la Commission vient de preadre con-
paissance du mémorandum présenté par le Comité
consultatif, mais qu’elle ignore les raisons qui
onl guidé le Comité, et la documentation sur
laquelle il s’est fondé. [1 serait done préférable
de remettre 'examen du mémorandum a une date
ultéricure, peut-étre méme 3 la prochaine session
de I’Assemblée. Dans {'intervalle, la Commission
pourrait recevoir tous les rensejgnements et docu-
ments nécessaires.

M. Lirsuen (Pologne) est d'accord avec M. Gross
pour renvoyer la discussion de principe pout com-
plément d'information, A son avis, il serail trés
utile de consulier des juristes sur U'interprétation
des articles de la Charte qui viennent d’atre cités.
En outre, 1] serait peut-dtre pr‘éférable d’atlendre
les résultats des discussions avec les Deuxitme

et Troisiéme Commissions avant de prendre une
ddeicinn

M. Pwuwe (Secrétaive géniral adjoint chargé du
Département des services admisistratifs et {inan-
clers) rappelle les circonstances qui ont amené
le Comuté & rédiger le mémorandumw. En mars
1948, Ic Président du Comité consultatif a
suggléré au Scerétaire général d’élaborer des
principes généraux concernant la procédure A
sutvre lors de la erbation do nouvelles instilu-
tions spécialisées. En Juin, le Secrétaire général
a transmis au GComité consultatif un document que
celui-¢i a adopté presque sans modification et fu
ast devenu 1'aciuel mémarandym.

M. Macusno (Brésil) accepte de rotirer sa pro-
posiion. En eflet, puisque la Commission va
examiner le probléme du remboursement de
avances [ales a I'Organisalion mternationale du
comineree, clle sera foreément amende & étudier
la question de principe.

M. Ganen (France) cstime que, si fa Commission
ajourne la discussion sur le mémorandum du
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Advisory Committee's memorandum, it should
also postpone consideration of the question of
repayment of the advances made to the Interna-
tiona] Trade Organization. Otherwise the Com-
mittee, il nol guided by any general principle,
might take contradictory decisions on the subject.

The Crairmar reminded the Commitice that
the Ioterim Commission of the Iniernational
Trade Organization considered that all the
expenses should be borne by the United Nations,
whercas the Secretary-General held that they
should be borne by the International Trade
Organization itsclf.

Mr. Gawes (France) upheld his point of view
that the reimburscment of the advances made
to the International Trade Organization should
not be discussed before the question of principle.
He formally moved the adjournment o} the gis-
cussion relating to the Iaternational Trade Organi-
zation. He did not oppose discusston of the
question by the Committee, but he did press for
the question of principle being discussed first.
Neither guestion was very urgent; as the United
States representative wished to have additional
imformation, botk could be postponed. Wheo
the discussion was resumied, lowever, it was
gssential for the Committee to hegin by constder-
ing the memorandum submitted by the Advisory
Committee.

The Cnummsy observed that the Committee
agreed to the postponement of both questions,

The Commtiee decided, by 23 votes o 1, with
18 abstentions, that when the discussion was resumed,
1t would first discuss the question of principle.

The meeting rose at & p.m.

BUNDRED AND FORTY-EIGHTH
MEETING

Joint meeting of the Fifth Committee
with the Joint Second and Third
Comunittee

Held at the Palais de Chaillot, Paris,
on Thursday 28 October 1948, at 10 a m.

The record of this meeting will be found in
the Official Records of the third scssion of the
Geperal Assembly, Joint Second and Third
Committee, 34th mceling.

Comité consultatil, clie doit aussi romettre & plus
fard Pexamen de la question du remboursement
des avances faites 3 I’Organisation internalionale
du commerec: en eflet, si elle wesl gmdée pur
aucun principe directeur, la GComnmission serait
peut-&ire amenée & preadre des décisions contra-
dictoires en la matiere.

Le Patsoent rappelle & Ja Commission que le
Comité intérimaire de 1'Organisation inicria-
tionale du commeree estime que I'Organisalion
des Nations Unies deit se charger de tous les
frais, tandis que le Secrétaire général au contraire
est d’avis que )'Orgunisation internationale du
commerce ells-méme doit ¢ouveir toutes les

dépenses.

M. Gasew {France) maintient son point de vue,
suivant lequel le probléme du remboursement
des avances faites & I’Organisation internationale
du commerce ne doil pas étre discuté avant [a
question de principe. M. Ganem propose formetle-
menl 'ajournement de la discussion relative a
I'Organisation internationale du commerce. Il ne
s'oppose nullement & ce que la Commission dis-
cute ceite questian, mais il insiste pour qu'elle
examine en premier lteu fa question de prineipe.

‘Cependant ces deux questions ne sont, ui l'une,

ni laotre teés urgentes. Clest pourquei, si le
représentant des Etats-Unis d'Amérique désire un
complément d'information, ces questions pour-
raent &tre renvoyées toutes les deux. Mais, lors
de la reprise de la discussion, la Commission
devra absolument examincr en premier lieu le
m/morandumn  présenté par ke Conité consul-
tataf,

Le Présipene constate que la Comonission est
d’accord pour rouvoyer Ja discussion de l'uno et
['autre questions,

Par 23 voiz contre 1, avec 13 abstentions, la
Cormmission dicide qu'elle examinera dlabord In
question de principe lors de la reprise de la discussion,

1. séance est levée & 17 heures,
CENT-QUARANTE-HUITIEME SEANCE

Séance commune de la Cingui¢me Com-
mission avec la Commission mixte
des Deuxiéme et Troisitme Commis-
sions

Tenue au Palars de Chatllot, Paris,
le jeudi 28 octobre 1948, d 10 leures.

On trouvera le comple rendu de celte séance
dans les procés-verbaux officiels de la Tromiéme
session de 1'Assemblée pénérale, Commission
mixte des Deuxienie et Troisitme Comasssions,
34° séance.





