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HUNDRED AND FORTY.FOURTH
MEETING

Held at the Pulms de Cheillot, Paris.
on Tuesday, 26 October 1948 . at 10.45 a. .

Chairman : Mr. L. Dana Wicress (Canada).

CENT-QUARANTE-QUATRIEME
SEANCE

Teane wa Polois de Chatllot, Faris.
e mardi 26 octobre 1945, a0 10 k. 45,

Président - M, L. Dana WiLeness (Canada),

74, Continuation of the consideration of ‘ 74. Saite de Pexamen des prévisions de

the budget estimates for the finan-
cial year

AC5,/220)

Parr 1I[, secrion 17. Cowwox Smwrr  (osts

1949 (A/556. A/598, |

j
|

Mr. Roscay (Union of Soviet Socialist Repub- .

jics) requested an explanation from the Assis-
tant Seeretary-General on the connexion be-
tween the provisions of resolution D {A/C. 5/
240), recently adopted by the Fifth Commiitee,
which aulhorized mational income tax remmbur-
sements from the Working CGapital Fund, and
those of section 17, chapter I, item (iv) of the
Budget Estimates for the Financial Year 1949
{A/556), which recommended an amount of
500,000 dollars for tax reimbursement.

Mr. Prce {Assistant Secretary-General in
charge of the Department of Administrative and
Finaneial Services) cxplained that the 500,000
dollars which appearcd in the Budget Estimates
was 10 be used for reimbursernent of national
income taxation payable in respect of income
recetved from the United Nations in 1948,
Resolution D, on.the other hand, was concerned
with tax reimbursement with respect to 1949
income, 1f that should prove necessary.

Mr. Roscar {Union of Soviet Socialist Repub-
lies) thought that to adopt the proposed esti-
mate of 500,000 dollars {or reimbursement of
national taxes would place the Unifed Nations
in the position of tax-payer towards those States
which had mot exempted their nationals from
taxation. It was quite unfair, therefore, that
the burden of expenditure for reimbursement
purposes should be borne by the United Nations,
including those States which had exempted
their nationsls from payment.

It appeared to bim, moreover, that suflicient
time liad elapsed for that question to have hcen
resolved by the various Statex concerned. A
crssation of reimbursement by the United Nn-

tions would In all probability greatly facilitate |

« rapid solution of the problem. For that
reuson, he objected to the inclusion in the bud-
get estimates for 1949 of 500,000 dolias for
reimbursement of taxes paid by stafl members.

dépenses vour V'exercice Enuocier

1949 (A /556, A /598, A C.5/220)

Tirne UL crsprae | 7.
DErenszs romaONES sPFARENTES AL PLRSONNEL

M. Rorcmwe (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) demande au Secrétaive géné-
ral adjoinl une précision sur les relations exts-
tant entre les dispositions de la résolution D
(A/C. 5/240), récemment adoptée par la Cin-
quigme Commission qui autorisent e rembour-
sement des impdts nationaux par prélévement
sur l¢ Fonds de roulement, ct les dispositions
du point iv) de Particle 1 du chapitre 17 des

révisions de dépenses pour l'exercice finan-

cier 1949 (A/556) qu recorsmandent 'affec-

tation d'une somme de 500,000 dollars pour
le remboursement de ces impbts.

M. Price (Seerétaire géuéral adjoint, chargé du
Département des services administratifs et finan-
ciers) explique que la somme de 500.000 dol-
fars qui fignre dans les prévisions de dépenses
doit servir an remboursement des impdts dus
sur les traitements requs de I'Organisation au
cours de 1948. La résolution D, d'autre part,
concerne lv remboursement des impdls dus au
titre du revenu de 1949, si celu est néeessaire.

M. Rosrcrxe (Union des Républiques socia-
listes soviétiques) pense que lo vote des rédits
eovisagés de 500.000 dollars pour le rembour-
sement des impdts nationaux inettrait I'Orgami-
sation des Nations Unices dans fa situation d'un
contribuable & T'égard des Flats qui n'ont pas
exonéré leurs ressortissants du paycrment des
mapdts. I} est tout & fuit injuste e faee sup-
parter par I'Organization dos Nations Unies, y
compris les Etats qui ont r]ispens(‘ leurs ressor-
tissants du payement des impdts, la charge des
dépenses occasionnées par le remboursement.

il semble en outre & M. Rostchine quil s'est
teoulé assez Iongtemps pour que les divors Etats
intéressés aient pu apporter une solution 4 la
question. La suspension du rembourseinent
par ies Nations Unies aiderait tres probablement
a la solution rapide du probléme. Glest pour-
quoi M. Rostchine supprese i liuicluzion, dans
Jos provisions e depenses powe 1Y, dane
somme de 300,000 dotkas powr e cenhon-



Tle matter could be raised agnin at the fourth
~esion of the General Assembly if it were oot
st:ttled previously by the intreduction of the
slafl_contribations plan and the exemption of
nieinbers from nativnal taxalion,

Meo Macmavo  (Braut), approving the total
cstimate of 4,379,200 dollars for common
stafl costs, which sum was 80,000 dollars less
than the original amount proposed, stated that
he: wonld vole in favour of the global amount,
as Lhe Sccretary-General had accepted the Advi-
sory Committee’s recommendation regardiag
transfer of s,

Mr. Roonisuez asnscar (Uruguay), referring
to section 17, chapter I, item (in) of the budget
rstimates, which related to cducation grants
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and allowances, asked the Assistant Secretary~

General whether staf members were eligible
for such a grant in all cizcumstances or whether
their eligibility to receive financial assistance
Jependec? on the type of school chosen.

Mr. Pace  (Assistant Secretury-Generai in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services) stressed the fact that item (i}
consisted of two entirely separate provisions.
The children’s allowance was, in effect, part of
the stafl member’s salary; whereas the educa-

tivn grant was an additional grant made in order

fao maintain eoniaert with the hame r'_nnntrf h\:
enabling children to be sent to their home
country for schooling, il it were so desired, or to
special national or inlernational schools wlhich
exigtind in the Headquarlers area.  The latter
nicthed wabrally involved less sxpenditure Tor
the Lnited Nalions,

Mr, Lessas (Belgium) ponted out that, the |

previous year, he had proposed an extension
of the principle of national schools by suggest-
mg that children of French-speaking stafl mefn-
bers should be able to attend school 1o Quebec,
for instance, or in French-speaking areas other
than their home country. That proposal had
been rejrcted.  He wished to know what the
present situation was in thal respect.

Mr. Pnce ({Assistant Secretary-General in
charge of the Departmeat of Administrative and
Financial Services) specified that 150 children
would qualily the following yeac for the cduea-
Lion grant.
tative, he pointed out the diflicalties of extending

Replying to the Belgian represen- |

seqnent edges i pdts pu)‘és pur les neembres du
persontiel. La question ponrra dre soulevéde 2
nouveau au cours de fa quatridme session de
Assemblée générale, si clle n'a pas été résolue
plus tot per la mise en vigueur du plan des
contribulions du personnel ¢t par des mesures
('ordre national pour exempter les membres du
personnel de toul impdt.

M. Macmano (Buésil) approuve les prévisions de
dépenses globales concernant les dépenses com-
munes afférentes au personnel qui se montent &
4.379.200 dollars, somme qui est inférieure de
80.000 dollars au montant proposé originel-
lement ; il déclarce qu’il votera co faveur de cette
somme globale, ¢tant donné que le Secrétaire
général a accepté la recommandation du Comité
consultatif au sujet du transfert des fonds.

M. Ruonicees Fasrecar (Urujpuay) demande au
Secrétaive géndral adjoint des précisions sur le
détail exact du point iii) e Varticle 1T du Cha-
pitre. 17 des prévisions de dépenses concernant
les indemaités pour I'éducation des enfauts et
les indemnités pour charges de fumille, 1l désire
savoir si les membres du personnel ont droit &
ces indemnites dans tous les cas, ou si leur droit
4 recevoir une aide financiére dépend du genre
d’école choisie,

M. Price (Scerélaire général adjoint, chargé du
Département des services administratifs et finan-
ciers) souligne que le point iii) comprend deux
sortes de crédits entitrement distincts. L'indem-
mté pour charges de famille est en fait partie
intégrante du traitement du membre du per-
sonnel, tandis que I'indemnité pour ['éducation
des enfants cst nne indemnité supplémentaire
accordée afin de maintenir les liens avee le pays
d’origgine en permettant d'envoyer les cofants y
faire leurs études, si les parents le jugent bon,
ou de les envoyer dans les écoles particulidres
nationnles ou internationales cxistant prés du
sitge de 1'Orpganisation. Cetle derniére lagon de
faire cniraine naturellement moins do dépeases
pour I’Organisation des Nations Unies.

M. Lrsesv (Belgique) rappelle que, Pannée
dernier®il a proposé d’dteadre le principe des
écoles nationales, cn suggérant de permettre
aux enfants des membres du personnel de langue
francaise dc fréquenter des écoles & Québece, par
cxemple, ou dans d’autres régions de langue
frangaise que leur pays d’origine. Cette propo-
sition a é1¢ rejetée. 11 désire savoir quelle est Ja
situation actuclle dans ce domaine.

M. Pruck (Secrélaire général adjoint, chargé du
Département des services admimstratifs et livan-
ciers) indique que cent cinquante enfants auront
droit I'année prochaine & I'mdemnité pour I'édu-
cation. Répondant au représentant de la Bel-
gique, il souligne les difficultés d'application
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the education grant lo wglude conntries of the
same languuge as the home country. It would
be particolarly impracticable where  English-
speaking stafl members were concerned.

Mr. Roonicgez Fasrzcar (Uroguay) also consid-
ered that it should be possible in some cases
for children to be educated i countries speak-
ing the same language so that they could be
nearer their families than if they were sent to
their home couniry. He asked the Assistant Se-
cretary-General whether it should not be possible
to extend the education grant io childreniatlend-
ing all eategories of schools.

Mr. Pawce (Assistant Seccctary-Generai in
charge of the Department of Administrative and
Financial Services) said the matter had been
discussed the previous year and a decision on
it taken. No grant was made for children atten-
ding Americon schools in the United States,
but onc was given to those who attended the
special national schools in the Headquarters
area, Schools of a type similar to the national
schools in other couatrics, such as Ganada, did
not come within the present regulations, as that
wonld create a most complicated situation.

Mr. Rovnicues Fabneear {Uruguay) maiatained,
however, thul attendance ui similar schools,
including those in the United Staies as well
us in other countries, should constitute a claun
to the education grant. He hoped that the
Secretariat  would take those considerations
info acconnt when studying the matter.

Mr. Pnice (Assistant  Secrctary-General in
charge of the Department of Adwministrative
and Financial Services) assured the representative
of Uruguay that those questions would be fully
studied in the comprehensive review of salaries
and allowances to be made by the committee of
experts.

Mr. Micnsvo (Brazil) drew attention, to the
fact that the questivn of children's allowances
and cducation granis had been seftled the pre-
vious year and was fully set forth in section 17,
chapter 1l. item {ii)) of the budget estimates.
He stvongly emphasized that it was not sufficient
lo send childven (o countries speaking the same
loaguage in order to mainfain national links,
but that they must be sent to their own home
country. The education grant had indeed been
instituted for national ressons and not as an
additional cost-of-living allowance.

que préseuterait un systeme perneltant dac-
corler également celte mdenuité pour 1'envos
des enfants danx dex pays de méme langue que
le poys dorigine. Ces dillienltés seraicnt a leur
maanm s e eas des inembies dupsesonuel
de langue anglaise.

M. Rooniciez Famnsesr (Lruguidy) pense tga-
lement qu'il devrait dire possible, duns certains
cas, d’envoyer les enfanls éhadier dans des pays
de méme dangue que leur pays docigine, de
manitre qu'ils soient phis prés de lewrs fanulles

e sils Haiont envoyés dass fewr pays natal.
?iu(lcmamlr» au Seevflaire général adjoint 8"l ne
serait pas possible d'élendre le hénélice de Uin-
demnité & tous Jos enfants, quelle que soit U'écolr
qu'ils fréquentent.

M. Price (Seerbtaire général adjoint, chargé du
Département des services admiuistratifs et finan-
ciers) explique que la question o &é diseutée
{'année préeédente ot qu'clle a fait Uobjet d'une
décision. L'indemnité v'a pas été accordéc pour
fes enfants qui fréquentent des écoles amén-
caines aux Efats-Unis, maiz Ia été pour ceux
qui fréquentent des éeoles nalionades particu-
Ligres prés du sitge de I'Organisation. Les €eoli~
d'un type analogue aux écoles nativnales qui se
trouvent dans dantres pays, tels que le Canada,
ne sont pas visées par le réglement actuel, car
cefa eréerait une situation rxtrémement compli-
quér.

M. Roonicusz Fasseasr (Uruguay) soutient
cependant qu’il devrait 8ive possible de percevore
Uindemuité powr 'éducation des enfants dans le
cas ol ceux-ci [réquentent des coles d'un type
analogue aux ¢eoles nationales, qu'elles se trou-
vent aux Dtats-Uais ou dans d’autres pays. 1l
esplre que le Secrélariat tiendra compte de ces
observations en étudiant la question.

M. Price (Secrétaire général adjornt, chuargé n
Département es services administratifs et finan-
ciers) afirme au représentant de I'Uruguay que
ces questions feront Pobjet d'une étude détaillée
au cours de la revision générale des traitements
¢t des indemnités & laguelle doit procéder e
Comilé des experts.

M. Mscusoo (Brésil) attire P'sttention sur le
foit que lu question des indemnités pour charges
de famille el des mdemnités pour éducation
des enfants a été 1églée 'annéu derniére et qu’elle
cst exposée complétement au point i} de l'ar-
ticle IT du chapitre 17 dey prévisions de dépen-
ses. 1l souligne pasticulicrement ¢u’il n'est pas
suflisaut ("envover les enfants dans des pays de
méme langue ponr maintenir les licns nationaux;
U faut les envover dans leur pays d’origine. L'in-
demnité pour 1'sducaiion des enfants a été ins-
titnée ponr des raisons d'ordre national et non
pas a titve de supplérocut 2 I'indemnits de v
cherme.



The Cramuan stated thul ws the whole ques-
tion was to form parl of the review of salaries
and allowances, 1l was desirable nol to make
any chaoges in the system at present,

Mr, Roeawuiz Fasrecar (Lruguay), replying
to the DLrazilian representative, considered that
the education grant was most valuable in itself
and should le extended to include all cases.
Such a change in the regulations would avoid
undue separation of chuldren from their favulies
and would at the same time save any unduc
expense to the United Nations. He expressed
his satisfaction that all those factors would be
taken into account by the committee of experts.

The Cusinman called wpon the Commuitee to
approve the recommendation of the Advisory
Committee, as amended concerning common
stafl costs, section 17 of the budget estimates.

Mr. Larsven (Poland), on a point of order,
requested that a vote should be taken on the
USSR proposal to effect a reduction of 500,000

dollars on the proposed amount.

Mr. Price {Assistant Secrelary-Geoeral in
chorge of the Department of Administrative
and Finoncinl Services) drew the Committee’s
attention to paragraph 5 of resolution 160 (II&
adopted by the Geueral Assembly, and pointe
out that tax cqualization liad been authorized;
to adopt the proposed item i the common staff
costs would therelore merely be to rarry out
the mandate of the General Assembly.

The Chursan put the USSR propusal 1o the |

vole. Ne slated that, in accordance with the
request of the representative of Poland, the
vote would be tuken by roll-call.

A rote was taken by roll-call, ax fullows.

Sweden, having been drawn by lot by the Chair-
mar:, voled ﬁ'rsa‘..

In favowr : Ukrulniau Soviet Socislist Republie,
Union of Soviet Socialist Republics, Yugoslavia,
Byelorussian Soviel Socialist Republic, Grecho-
stovakue, Poland,

Against : Sweden, Syria, Turkey, Union of
South Africa, Usvited Kingdom, Uruguay, Vene-
zuela, Argentina, Australia. Belgiem, Brazil,
Canada, Chile, China, Colombia, Cuba, Denmark
Ethiopia, France, Ifaily, Hondurae, India, Tran,
Netherlunds, New-Zealand, Norway, Panama,
Poeru, Philippines,
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Lie Patsipenr déelare que la question duns son
ensemble sera étudile au moment de la revision
des traitements ot des indemnités cl qu’ll o’est
pas  soubaitable: d’apporter actucllement des
chaugements an sysiéme en vigueur.

M. Rooriurz Fasreear {Uruguay), cn réponse
au représentant du Brésil, affirme que l'inder-
nité pour I’éducation des enfants a une valeur
propre et devrait étre étenduc & tous les cas,
St T'on apportait cette modification au régle-
ment, on éviterait des séparations peu justifides
d'enfants et de leurs familles et on supprimerail
en méme temps les dépenses aussi peu justifiées
que ces séparations eutratnent pour 1'Orga-
nisation des Nations Unies. M. Rodrigucz Fa-
bregat exprime sa satisfaction d’upprendre que
le Contté des cxperts prendra en considération
tous ces facteurs.

Le Pngsioent invite la Commission & approu-
ver, sous sa forme amendée, la recommandation
lormulée par le Comité consultatif sur los dépen-
scs communes afférentes au persounel, inscrites
au chapitre 17 des Prévisions de dépenses.

M. Limsues {Pologne) demande, sur une.mo-
tion d'ordre, que la Commission se pron
sur la proposition de 'URSS tendanl & réduire
de 500.000 dollars {a somme proposée.

once

M. Pmice (Secrétaire géndral adjoint, chargé dn
Départemncnt des services administratifs et finan-
cters} attire I'attention de la Commission sur le
paragrapbe 5 de la résolution 160 (II) adoptée
par I'Asseinblée générale et fait remarquer que
la péréquation des impdts a G1é autonsée, de
sorte quc 1'adoption du point en question du
chapitre relatif aux dépenses communes affé-
rentes au personne] revient simplement 4 exé-
cuter le mandat donné par I’Assruiblée générale.

Le Paésiwrat met aux voix la proposition de
PURSS. Sur la demande du représentant de la
Pologoe, il fait procéder au vote par appel
nominal.

Il est procédé au vote par appel nominal,

L appel conmmence par la Suéde. dont le nom est turé

aw sort par lo Président.

Votent pour : République socialiste soviélique
d’Ukraine, Union des Républiques socialistes
soviétiques, Yougoslavie, République socialiste
soviétique de Biélorussie, Tchéeoslovaquie, Po-
logae.

Votent contre : Suéde, Syrie, Turquie, Union
Sud-Africaine, Royaume-Uni, Uruguay, Veoe-
zucla, Argentine, Australic, Belgique, DBrésil,
Canada, Chily, Chine, Colombie, Cuba, Dane-
mark, Elhioliie, France, Haiti, Honduras, Inde.
Iran, Pays-Bas, Nouvclle-Zélande, Norvége, Pa-
nama, Pérou, Philippines.



Abstarning . Afghamistan, Egypt, Pakistan,
United States of America,

The I/SSR prﬂposal was rejected by 29 voles
to 6, with 4 abstentions.

The Caurmu then put lo the vote the recom-
mendation of the Advisory Commitiee, as
amended.

The Advisory — Committes’s  recommendation,
as amended, was adopled by 31 voles to none,
with 6§ abslentions.

Parr VI, secrion 24, Hoseizauny

As there were no comments on sechion 24 of
the budget eslimates for 1949, the Ciusmasy
put to the vole the Advisory Committee’s recom-
men:lation that the estimate for hospitality should
be approved at 20,000 dollars.

The Advisory Commiltee’s recommendation was
adopted unanimously.

Parr VI, secrion 25. Apvisory socrar
WELFARE FUNCTIONS

The Caamman drew the Commitiee’s attention
to paragraphs 201-206 of the Advisory Com-
mittee’s second report (A/598) recommending
that the amount for advisory soclal welfare ser-
vices should be 630,000 dollars, including an
amount of 30,000 dollars for which provision
had been made in section 20. The Committee
was, therefore, asked to approve the sum of
580,000 dollars under section 25. The recom-
mendation made by the Economic and Social
Couneil regarding advisory social welfare fune-
tions bad not yet been approved by the Third
Committee, and he therefore suggested that
the Fiftk Cornmittee should consider the bud-
gelary impheations of the recommendation on
the assumption that the Third Commitice would
adopt the recommendation of the Economic and
Social Counal. If, however, the Third Commit-
tee did not approve that recommendation, mem-
bers of the Filth Committee would have the
opportunity of raising the question again.

Mr. Macmspo (Brazil) said that the Brazilian
delegation felt thal the Fifth Committee could
not give its final approval te the budgetary
implications of the recommendation made by
the Economic and Social Cournesl until the Third
Committee had considered the guestion. After
a vote had been taken in the Fifth Committes,
any change of substance made in the recommen-
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S'abstiennent : Afghanistan, Egypte, Pakistan,
Etats-Unis d’Amérigue.

Par 29 voizx contre 6, avee 4 abstentions, la propo-
sttion do 'URSS est rejetée.

Le Présipesr met alors aux voix, sous sa forme
amendée, la recommandation forsmdée par le
Comité consultatif.

Par 31 voix conire zéve. aver O abstentions, la
recommandation du Comté consu l{aafesl adoptée.

Trrge V1T, cuariere 24. Dépenses D8 RepnspnTaTion

Le chapitre 24 des prévisions de dépenscs
pour 1949 ne fuisant objet d’aucune obser-
vation, fe PafsioEnt met aux veix la recomman-
dation du Comité consultatif demandant que Je
chiffre de 20.000 dollars soit approuvé pour
les dépenses de représentation.

La recommandation du Comuté consulletef est adop-
tée & Uunamimits.

Tirae VIII, craeirae 25. Foncrioxs consvurarives
EN MATIERE DE SERVICE SOCTAL

Le Présienr attire attention de la Commis-
sion sur les paragraphes 201 4 206 du deuxiéme
rapport du Comité consultatif (4/598) dans les-

els ee Comité recommande d’allouer 1a somme
de 610.000 dollars, y compris les 30.000 dol-
lars prévus au chapitre 20, pour Paccomplisse-
ment des fonctions consultatives en matiére de
service social. En d’autres termes, la Commis-
sion est appelée A approuver la somme de
580.000 dollars au titre du chapitee 25. La
recommandation faite par le Gonseil économique
et secial au sujet des fonctions consultatives on
matiére de service social a’a pas encore été
approuvée par la Troisitme Commission; aussi
le Président propose-t-il 4 la Cinquiéme Com-
mission d’examiner les incidences financitres de
cette recommandation ca suppesant que la Troi-
siéme Commission adoptera la recommandation
du Consenl économique et social. Si touteloss la
Troisitme Commission n’approuvait pas cettc
recommandation, les mombres de la Cingquieme
Commission auront le loisic de rouvrir le débat
sur cette question.

M. Micnano (Brésil) déclare que la délégation
du Brésil estime que la Gioquieme Commission
ne peut approuver les incidences financiéres de
la recommandation soumise par le Conseil éco-
nomique et social avant que la Troisieme Com-
mission ait étudié cette recommandation. Sila
Troisttme Commission modifiait le sens de cotte
recommandation, ou ne parvemait pas & une

32
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dation by the Third Commitiee or fulure on the
part of that Committee to act on the matter at
all, would invalidade that vote.

Mr. Lesgau (Belgivmy), while supporting the
remarks of the representative o Brazil, felt
that the Filth Committee could consider the
budgetary implications of the programme of
advisory social welfare [unctions withoul await-
ing a decision by the Thurd Gommittee on the
recommendation of the Economic and Social
Council, as the Fifth Committee was catled upon
to approve sums covering programmes which
were already being carried out under the advisory
social welfare programme.

Mr. Roscurs (Union of Soviet Sociahist Repub-
lics) pointed out that. during the second
session of the General Assembly, the Fifth Com-
iitee’s afieniion had been drawn lo the neces-
sity for Member States to bear a larger part of
the expenses involved in advisory social welfare
services. He therefore suggested thal the expen-
diture approved by the Advisory Committee in
connexion with these services should be reduced
by one ball, and that the Member State receiv-
ing the ussistance should contribute the otber
half of the cost of the services.

Mr. Gaves (France) regretted having to ask
the Cemmittee not to accept the Advisory Com-
mittee’s recommendation, but he considered
that 1t was most important that the original

proposals of the Scerglariat Iz connevion with
advisory social wellure services should be ap-
proved. The social and economic activities of the
United Nations were of an operational character,
and the programme of advisory social welfare
services had been inhertied from UNRRA.
Those scrvices were of great value as ey were
world-wide, and the economy suggested by the
Advisory Commitiee, although small, would bave
the result of decreasing the activities of the
United Nations in three fields. The production
of educational films in connexion with welfare
work would cease; the units at Shanghai and
Geneva would be dishanded. Films were of
great Importance in the teaching of welfare work-
ers, and it was necessary to maintain the stafl in
Shaughat and Geneva, as the work they carried
oul could not be undertaken by the Information
Gentre in Shanghai and. the European Office
of the Uinted Nations.

Replying to the remarks of the USSR repre-
senlative, Mr. Ganem said that it would not be

décizion A son suet. le vote intervenu a la Gin-
guiéme Commission sc trouverait invalidé,

M. Lzszav (Belgique), bien qu'dl partage I'avis
du représentant du Brésil, considére que la
Cinquieme Commission pourrait examiner les
ncidences financidres du programme relatifl aux
fonctions consultatives ¢n matiére de service
social, sans attendre que la Troisitme Commis-
sion se soit pronencée sur la recommandation
fuile pur le Conserl Cconomique el social. La
Cinquitme Commussion est, en eflet, appelée a
approuvcer les crédits alloués pour le financement
des programmes défd mis en train su tilee du
programme relatif & ['exercice des [onclious
consultatives en matidre de service social.

M. Rosrcume (Union des Républiques socia-
lisles soviétiques) fait ressorlir qu'au cours de Ja
seconde session de lassemblée générale, on
a atliré I'attention de Ja Cinquiéme Cominission
sur lu nécessité qui doit s'imposer aux Etats
Membres de prendre a4 leur compte une plus
grande partie des dépenses provoquées par
'exercice des fonclions consultatives en matibre
de service social. Aussi, propose-i-il que les
crédits aPprouvés par le Comité consullatif,
en ce qui concerne ces services, soient réduites
de moitié et que les Etats Mcmbres qut béné-
{icient des conseils en matiére de service social,
supportent la seconde moitié des frais desdits
Services.

M. Gavex (France) regrette d’avoir & demander
4 la Commission de ne pas approuver la recom-
mandation du Comité consvllatif, mais i} consi-

dére de la plus grande importance que Jes pro-
nagitiane imitislas dn Qserdtariat pnrrnni Qi
les fonetions consultatives en matiére de service
social soient approuvées. L'euvre de I'Organi-
sation des Nations Unies ¢n matiere socialfe cl
économique a un caraclére concret et le pro-
gramme relatif aux fonctions consultatives en
matiére de service social a &té 1égué aux Nalions
Unies par 'UNRBA. Ces services sont extréme-
meni précicux du fail de leur universalité el
I'économie que lc Comilé consultati{ propose,
bien que réduite, aurait pour résultat de
restreindre cetfe euvre dans treis domaines.
D'ahord cesserait ta production de filins docu-
mentaires ayant trait au service social; les
sections constituées 4 Shanghai et & Genéve
seralent dissoutes. Oz, le film joue uwn grand
réle dans ["éducation du personpel de service
social. I faut comserver le personnel de Shan-
ghai ot de Genéve parce que le travail que ce
persoancl accomplit ge peut &tre fait, ni par
le Centre d'information de Shanghai, ni par le
Bureau européen des Nations Unies.

En réponse aux observations présentées par
le représentant de 1'URSS, M. Ganem déclare
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wise to reduce appropriations witkout prior
notice to Goveruments. He considered, there-
fore, that the Tifth Committee should reject
the proposals made by the Advisory Committee
and the USSR ropresentative.

Mr. Gross (United States of America), support-
ing the view of the French representative,
ponted oul that the sum of 30.000 dollars
which the Advisory Committec proposed should
be cut was an unwise and 1mprovident ceonomy,
He referred to the great value of such educational
films as First Steps, which, in the opinion of his
delegation, was worth all the money which had
becn spent on 1ts production,

Referring to the reduction of 65,000 dolars
recommended by the Advisory Committee in
connexion with the regional administration of
the programme in Europe and the Far Kast,
be said it would be a serious hlew to the services
in question, the more so as it would be impos-
sible 1o operate a satisfactory administrative
service from headquarters. The advisory social
welfare services required special personoel and
other facilities in various parts ol the world;
the United States delegation was therefore not
in favour of the cuts recosmended by the Advi-
sory Committee.

Mr. Hsis (China) agreed with the remarks
of the representatives of France and the United
States of America. The appropriattons for the
services under diseussion could ot be drastically
reduced, as bad been suggested by the USSR
representative, without adequate warning being
given o the Governments concerned. Mr. Hsia
agreed, however, that Governments should take
over an inereasing share of the finandal burden
caused by the maintenance of those services.

He favourced the suggestion made by previous
speakers that the sum of 30,000 dollars for the
production of films should be approved, and that
the Advisory Cemmittee’s recommendations
should ot be aceepted.

Mr. Gastews Concms (Ecuador) supported the
views of the French and Unifed States repre-
sentatives.  His delegation was in favour of the
maintenance of the 675000 doltars appro-
priation requested by the Secretary-General.

Mr. Maceaoo (Brazil), refercing to the remarks
be had made earlier during the mecting, said
his delegation considered that there should
be no overlapping of work between the United
Nations and the speciahized agencies. It would,
however, approve the amount recommended by
the Advisory Commitiee because certain of the

qu'il ne serait pas sage de réduire les crédits
prévus avaot d’en avair averti préatablement les
(rouvernements. Il estime que la Cinquidme
Commission doit rejeterdes propositions faites par
le Gomité consultatif e par le veprésentant de

PURSS.

M. Gross [Etat.s—Unis d’Amérique) souticnt la
propesition faitc par le représentant do I France
et fuil ressortir que la suppression de 30.000
dollars propeséc par le Comité coasultatif
vepréscoterait une économie wopportunc, i
mentionne la grande valeur des films dogumen-
taires tels que Premiers Pas, lesquel, selon
P'opinion de sa délégation. valent bien les sommes
dépensées pour leur production.

Parlant ensuite de la réduetion de 65,000 dol-
lars recommandée par e Comité Consultalil, te
créilit affecté & administration ciégionale du
programine en Europe ot en Extréme-Orient, i
déclare qu'une telle réduction senble porter
une atteinte sérievse an service dont il s'agit,
d'autant plus qu'il serait impossible de diriger
les services admipistratifs d'une nanidre satis-
faisante & partic du siége. Les fonetions consul-
tatives en matidre de service soctal cxigent un
personnel spéeialisé ot d’autres moyens de mise
o wuvre dans diverses parties du monde. Clest
pour ces raisons que la délégation des Etats-Unis
ne soutiendra pas les réductions recommanddes
par le Comité consultatif.

M. Hsia (Chine) parlage le point de vue des
représentants de la France et des Itats-Unis
d’Amérique. Les crédits prévus pour les services
en question ne peuvent [aire l'obyet de la compres-
sion rigoureuse demandée par le représentant
de F'URSS sans que I'on ait averti & temps les
Gouvernements intéressés. M. Hsia admet pour-
tant que les Gouvernements devraient assumer
une part de plus en plus graonde des charges
financiéres occasionnées pac le fonctionnement
de ces services.

Il soutient les suggestions failes par les
oraleurs précédents pour que le erédit  de
30.000 doliars prévu pour fa production des
films soit voté, malgré Tavis coniraire du Comité
consultatif.

M. Gastewo Cosens (Equateus) souticnt les
propositions faites par les représentants de la
France ct des Ktats-Unis, Sa délégation se pro-
nonee pour le maintien du erédit de 675.000 dol-
lars demandé par Ic Seerétaire général.

M. Micuwpo {Brésil), revenant sur les obser-
vations qu'il a présentées au début de la séance,
préuse que sa délégation estime quil fant
éviter {out chevauchement entre los fravaux
des Nations Unies et ceux des insitutions spé-
cialisées. La délégation du Brésil votera néan-
moins le crédit vecommandé par le Lormité

3a.
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specialized agencies, such as WHO and UNESCO,
which he econsidered to be the appropriate
bodies to undertake operational activities in
the economic and social fields, were only in
ther initial stages of development.

Mr. Hizerr (Haiti) could not agree wilh the
recommendations of the Advisory Committee
regarding the advisory social wellare services:
small countries such as Haiti had many social and
econonuc problems in the selution of which the
United Nations had been of great assistance.
In his country educational films were very
helpful in training social welfare personpel
and in edocaling the people. His delegation
would therefore vote for the appropriation
requested by the Secretary-Geoeral.

Mr. Younges (United Kingdom), supporting
the Advisory Committee’s recommendations,
associated himself with the remarks of the Brazi-
lian representative regarding the need for avoid-
ing overlapping in the work carried out by
the United Nations and its specialized agencies.

He was pot ia favour of the drastic cut adve-
cated by the USSR representative, although
his delegation considered that the financial
burden in comnexion with advisery social wel-
farc services should fall increasingly upon those
Member States thal requested such seevices
and less upon the budget of the United Nations.

He asked for inlormation as te how the figure
of 675,000 dollars had been estimated. Had

1L been wu ibe assuiplion thal semetbing liks
an equivalent sum would be contributed by
the beneficiary Governments during-the prescnt
year? In 1949 would the Committee have
before il some indication rcgarding the contri-
butions which Governments were making?

He hoped that members of the Fifth Committee
before rejceting the Advisory Gommittee’s recom-
mendations, would consider all sides of the
question and would not assume that the United
Nations ¢hould shoulder such a financiel burden
indefitely.

Sir Raphael Cisearo SDirecLor of the Division
of Social Activities) explained that the advisory
socal welfare services were provided an the
basts of requesls received from Governinents and
their expansion was related directlly to the
number of requests received. Participation by
Governments 1n the activities had increased in
great measure since the progranune had been
initiated, but he emphasized that it was diflicnit
to make ap accurate eslimate of their financial
contribution. From a chart showing the parti-
cipation of the various recipient Governments,

consultatif, parce que certaines institutions spé-
cahistes telles que I'OMS et FUNESCO, a qui
devrait appartenir, estime-t-il. Linitiative des
travaux en matiére économique et sociale, en
sonl encore 4 la phase initiale de ieur dévelop-
pement.

M. Hiserr (Haiti) ne peut souscrire a la re-
commandation faite par le Comité consultatif
en ce qui concerne les lonctions consultatives
en inatiere de service soctal. Dans bien des pro-
blémes économiques et socaux qui s¢ posent aux
petits pays tels que Hait), le concours de I'Orga-
nisation a 61é précieux. Dans son pays, les films
documentaires sont [ort utiles pour la [ormation
du personnel de scrvice social et I'éducation du
peuple. Aussi sa délégation volera-i-elle les
crédits demandés par le Scerétaire général.

M. Youscen (Royawme-Uni), appuyant les
recommandations du Comité consultatif, s’asso-
cie aux remarques faites par le ceprésentant du
Beésil sur la nécessité d’éviter les chevauche-
ments dans les travaux accomplis par !'Organi-
sation des Nations Unies et par ses institutions
spécialisées.

1 ne¢ saurait approvver la réduction rigou-
reuse que préconise e représentant de I'URSS,
bien que sa délégation estirne que les charges
financidres afférentes aux services consuliatils
en matiére d’assistance sociale doivent &tre de
plus en plus supportées par les Etats Membres
qui font appel a ces services, et de moins en
moins sur le budget de ['Organisation des
Nations Unies.

M. Younger simerait savoir comment on est
pacvenu au chiffre de 675.000 dollars. Est-on
bt do Phunathice "_I‘_‘.,‘_‘.!'!? eamme A nen Pr&s
équivalente serait versée au cours du présent
exercice financicr par les gouvernements béné-
ficiaires? La Commission disposera-t-clle en
1949 de quelques indications concernant les
contributions des Gouvernements?

I'orateur espére qu'avant de repousser les
recommandations du Comité consultalif, les
membres de la Cinquiéme Commission exami-
neront tous fes aspects de la question, sans tenir
pour établi que les Nations Unies doivent suppor-
ter indéfiniment une telle charge financiére.

Sir Raphaél Cn.exto (Directeur de la Division
des actinités sorinles} explique que les services
consultatifs sont fournis aux Gouvernements
qui en font la demande et s’aceroissent en raison
directe du nombre de ces demandes. La parti-
cipation des Gouvernements & ces aclivités s'est
largement acerue depuis la création de ces
services, mais ['orateur souligne qu'il est difficile
de chiffrer avec précision leur contribution
financiére. D’aprés un graphique faisant res-
sortir la participation des divers Gouvernements
bénéliciaires, il cite le cas de la Gréee. L'Orga-
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he cited the case of Greece. The United Nations
furnished two consultants to carry on activities
in that country. The Greck Government fur-
nished office space, secretarial staff, social wel-
fare assistants, transport facilities withm the
country, a per diem allowance for each consul-
tant and defrayed the expenses of postal, tele-
. graph und telepbone services. For the reci-
pient countries, the United Nations consultants
were the core without which they could not busld
up the welfare services they needed.

As regards fellowships, Sir Raphael explained
that sometimes the [ull costs wore borne by
specialized apencies. The United Natioos, how-
ever, granted funds to cover only cerlain costs
and the country of which the recipicnt of the
[ellowship was a citizen contributed heavily.
He added that Government contributions had
increased generally during the two years his
division had been operating.

Mr. Consrastino (Philippines) supported the
views expressed by the representative of France.
The Philippine Government considered that
the United Nations programme i the social
welfare field had been particularly successful.
His country looked ta the United Nations for
guidance, all the more so as the Philippines bad
been cut off from all contact with the rest of
the world during the war and were badly in
need of information oo the progress which had
been made in social welfare activibes during
that period. In that connexion, the system
of fellowships and consultants instituted by the
United Nations had been of inecstimable value
to the Philippines. He mentioned the books
and periodicals furnished by the Uniled Nations
and the belpful social welfare advisers and he
congratulated Sir Raphael on the excellent work
which had been done by the United Nations con-
sultants in Manila. Through their eflorts the
Philippine Government had beea able to obtain
concrete proposals on social security legislation
designed to solve the problem of poverty in
that country. The work of the consultants had
also compensated in part for the fact that there
was na school for social workers in the Philip-
pines.

The Philippine Government was a recipient
Government, tn that for the first year atl costs of
the service had been borne by the Urited Nations.
The Philippine Government had then begun to
coniribute to the costs of the programme by
furnishing oftices, a per diem allowance for the

nisation des Nalions Unies fournit eux consul-
tants chargés de travailler dans ce pays. Le
Gouvernement pgrec. de son edté, fournit des
locaux & usage de burcaux, dex seerétaives, du
personnel de service social, des moyens de

transport & P'intéricur du pavs et une indemnaité

joursaliére pour chacun des consultants; jl

prend A sa charge également les feais does services
postaux, télégraphiques et téléphoniques. Les
consultants fournis par I'Organisation des Nations
Unies forment la base sans laquclle les pays béné-
ficiaires seraicnt dans Pimpossibilité de eréer
les services soclaux qui leur sont néeessaires,

En ee qui concerne les bourses d'éludes, Sir
Raphagl explique que, dans certains cas, les
frms en sont entidrement supportés pac des
institutions spécialisées. Quant & I'Organisation
des Nations Unies, elle n'accorde des londs que
pour couvrir certaines dépenses, tandis que les
pays d'origine des boursiers contribuent large-
ment aux frais. 1’orateur ajoute que la contr-
bution des Gouvernemenls a, d'une maniére
générale, augmenté pendant les deux années de
fonctionnement que sa division a derriére elle.

M. Constaxtine {Philippines) soutient le point
de vue exposé par le représentant de la France.
Le Gouvernement des Philippines estime que le
programme Je I'Organisation des Nations Unies
dans le demaine de assisiance sociale a été
couronné de succés. A cet égard, les Philippines
comptent d'autant plus sur les conseils de 'Orpa-
nisation des Nations Unies qu’elles ont été
coupées du reste du monde pendant la guerre et
gu’elles ont grand besoin de renseiguements sur
les progrés réalisés en matiére d’assistance
sociale durapt cette période. Dans cet ordre
d’idées, le systérme des bourses et les services
de consultants créés par I'Organisation des
Nations Unies ont été pour les Pb:iippines d’'un
prix inestimable. M. Constantino fait mention
des livres et des périodiques fournis par I'Orga-
misation des Nations Unies, amnsi que ges consul-
tants en matitre de service social qui ont été
précieux. Il #éhicite Sir Raphaé] pour excellent
travall que ces consultants ont accomph &
Manille. Grice & leurs efforts, le Gouvernement
des Philippines a pu obtenir des proposilions
concrétes en vue d'une législation sur la séeu-
rité sociale destinée & résoudre le probiéme du
paupérisme aux Philippines. L'euvre des eonsul-
tants a pu dgalement compenser, en partic,
I'absence aux Philippines de toute école d’assis-
tanis sociaux.

Le Gouvernement des Philippines cst un
gouvernement bénéficiaire du fait que, pendant
la premiére annde, tous les frais du service con-
sultatif ont éé suppertés par 1'Organisation
des Nations Unies, Par la suite, le Gouvernement
des Philippines a commencé a participer aux
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consultants, transport faclities withun the coun-
try, secretarial stafl and had alse begun to assume
some of the expenses of the fellowships.

Me. Constantino pointed out to the Committce
that the Governments making use of the pro-
gramme were usually those which could not
afford to pay because World War II had seri-
ously disrupted their financial structure, and
a cul in the appropriations for the Sociad Activ-
ities Division would seriously hamper the work.
With regard to the argumecots advanced in
support of the Advisory Commuitlee’s recommen-
dations, he reabized that General Assembly
resolution 58 (I) did not specifically mention
filins, but he considered that that resolution
should be interpreted broadly.

Mr. Lansan (Chile) opposed the Advisory
Commitiec’s recommendations for culs 1n sec~
tion 25 of the budget. As the representatives
of Haifi and Ecuader had said, in spite of the
progﬂmss which bad already been made, the
sinall countries still had an enormous task
before them. The assistance which the Latin-
American countries, in particular, received from
the United Nations was of inestimable value to
them and the resnlts of that assistance were
Lecoming more apparent every day.

The Chilean delegation, in principle, suppor-
~4ed reasnnabla redustions in the -]’)‘l_llfl?! in the
interests of ecomomy, but it did not consider
that the reductions recommended by the Advi-
sory Committee in paragraphs 204 and 206
ol its report were reasonable. [t would, there-
fore, voic for the appropriation of the amount
origivally requested.

Mr. Luseav (Belgium) agreed with the views
expressed by the representatives of Brazl and
the United Kingdom. His delegation had always
had mental reservations on the advisory social
welfare programme. Those functions had, in
- fact, originally been performed by UNRRA,
and the United Nations bad taken them over
after the work had already been begun. He
doubted whether social welfare work could
indeed be considered to fall within the scope
of United Nations activities; the Ilaternational
Labour Organisation seemed the institution
best suited to handle such questions. While
not wishing to eriticize welfare work in itself,
he thought the activities should have becn
wodified and given an international character

frais d’exécution du programme en fournissant
des locaux & usage de bureaux, une mdemnité
journaliére pour les consultants, des moyens de
transport & I'intérieur du pays et des secrétawes;
il a également commencé & prendre & sa charge
certaincs des dépenses allérentes aux bourses.

M. Constantino fait remarquer & la Coramission
que les Gouvernements qui’ font appel aux
services de |'Organisation, sont généralement
des Gouvernements qui n'ont pas les moyens de
payer, parce que la deuxiéme guerre mondiale
a gravement ébranié Jeur structure financiére;
aussi une compression des crédits affectés a la
Division des activités sociales cntraverait-clle
sérieusement 1'exécution du  programme de
travail. En ce qui concerne les arguments
avancds a Pappu de la recommandation du
Comité consultatif, il est vrai que la résolution
58 (1) de 1'Assembléc générale ne mentionne
pas expressément les films, mais )'orateur estime
quil faut toutefois interpréter cette résolution
dans un sens assez large.

M. Larean (Chii) est opposé aux compres-
sions proposées par le Comité consultatif dans
le chapitre 25 du budget. Comme 1'ont dit des
représeatants de Haitr et de I’Equateur, les
pelits pays, malgré les progrés déja réalisés, ont
encore une tiche énorme i accomplir. L'aide
que los pays d’Amérique latine, en particulier,
recoivent de I'Orgamisation des Nations Unies,
est pour eux d'un prix incstimable ct ses résultats
devieonent de jour en jour plus apparents.

La délégation du Chili approuve en principe,
dans -'imbdots 2o i’ﬁoa;:,r.‘.ic, Jua zéﬁuciiuﬁé
raisonnables dans le budget, mais elle ne
considére pas comme raisonnables les réductions
recommandées par le Comité consuliatif dans les
paragraphes 204 et 206 de son rapport; aussi
votera-t-elle Je montant du erédit primitivernent

demandé.

M. Leseay (Belgique) est d’accord avec les vues
exposées par les représentants du Brésil et du
Royaume-Uni. Sa délégation a toujours fait des
restriclions montales sur le programme des
services consultatifs en matiere d’assistance
socialc. Ces fonctions oni &6 remplies 2 I'origine
par ['UNRRA, dont I'Organisation des Nations
Unies a pris la suite aprés que le travail eut déja
¢té entrepris, M. Lebeau doute toutefois qu’on
puisse réellement considérer le travail d’assis-
tance sociale comme étant du domaine des attri-
butions de I'Organisation des Nations Unies; il
inchine plutdt & penser que Iinstitution la plus
propre & prendre en main de telles questions est
'Organisation internationale du travail. Bien
qu'il oait pas Uintention de critiquer le travail



, different [rom that which they had had under
UNRRA.

The reductions recommended by the Advisory
Comniittee, however, seemed reasonable. Reci-
pieat Governments would he stimulated if they
were allowed Lo assume a greater share of the
exXpenses.

?—le agreed with the statements made by the
representatives of Brazl regarding Paragraph
2(?& of the Advisory Committee’s reporl. [t
was not the task of the United Nations fo pro-
duce all types of films. That Organization
should concentrate on films depicting its pelitical
activities and the specialized agencics should
handle films on other subjects.

Mr. Lebeau supported the view_of the repre-
sentative of the United Kingdom and stated
. that his delegation would vote in favour of the
reductions recommended by the Advisory Com-
mittee, If the global reduction was rejected,
he would propose that paragraphs 204 and
206 of the Advisory Committee's report should
be voted on separately, and his delegation
would, In particular, support the proposal
for a reduction of 30,000 dollars, as set out
in paragraph 204.

Mr. Buagzn {Netherlands) stated that his dele-
gation supported, in general, the recommen-
dations of the Advisory Committee. [t believed
that the main task of the United Nations was
the maintenance of peace and the promotion
of economic rehabilitation; less essential pro-
jects should be eliminated from the budget
until Lhe financial situation of small nations had
improved. That position did not, however,
preclude the possibility of a compromise when
such action seemed advisable as, for example,
had been the cage in the question of expatriation
allowances.

It was evident that the Commitiee was not
opposed to social welfarc activities. What
it was concerned with was organizing the carry-
ing out of those activities, provided, of course,
that it was decided that they fell within the
competense of the United Nations.

Mr. Burger wondered whether the fact that
the Secretary-General had accepted the reduc-
tions recommended by the Advisory Committee
would indicate that the programme of the Divi-
sion could be carried out according to plans in
spite of the reductions.

Mr. Acevwes (Chairman of the Advisory
Committee oo Administrative and Budgetary
Questions) refecred 1o paragraph 202 of the
Advisory Committee’s report, the firsi sentence
of which offered an excelleat eriterion for judging

B0O3

|

d'assistance sociale ea lui-méme, il estime qu'il
aurait [altu modilier les activités pour leur donner
un caractére internabional, différent de eohind
qu'elles revétaient au temps de 'UNRRA.

Les réductions recommandées par le Comité
consultatif semblent toutefois raisonnables. Si
on permet aux Gouvernements bénéficiaires de
prendre 4 leur compte une part plus large des
frais, cela ne pourra q]ue les encourager.

[l approuve les déclarations faites par Je repré-
sentant du Brésil relativement au paragruphe 204
du deuxiéme rapport du Comité consuliatil. Ce
n'est pas l'affaire des Nations Unics de produire
des films de toute sorte. Celte Organisation doil
se consacrer 4 la production de films décrivant
ses travaux politiques, tandis que les institutions
spéciatisées doivent se charger des films sur les
autres sujels.

M. Lebeau soutient lc point de vne du repré-
sentant des Etats-Unis et déclare que sa déléga-
tion votera les réductions recommanddes par le
Comité consultatif. Dans le cas ol la réduction
globale serait rejetée, i proposerait un vote par
division sur les paragraphes 204 ot 206 du
deuxitme rapport du Comité consultatif, et sa
délégation soutiendrait, en particulier, la pro-
position visant & une réduction de 30.008 dol-
lars qui figure au paragrapbe 204 de ce rap-
port.

M. Buncen (Pays-Bas) fait remarquer que sa
délégation soutieat en général les recommanda-
tions du Comité comsultatil. Elle croit que la
tiche essentielle des Nations Unies consiste A
maintenir la paix et & promouvoir la réorganisa-
tion éeonomique, et qu'il faut éliminer du budget
tous les projets moins essenticls jusqu'a ce que la
situation financiere des petiles nations se soit
améliorée, Cette attitude n'exclut cependant pas
la possibilité d’un compromis lorsqu'il semnble
4 propes de prendre une décision de ce genre,
comue cela a €16 le cas, par exemple, & propos de
Pindemnité d’expatriation.

Il est évident que la Commission n'est pas
hostile 2 l'euvre des services sociaux, mais
qu'clle se préoccupe d'en organiser le fonc-
tionnement, & condition qu'il soit clair que ces
services soni bien de la compéience des Nations
Unies.

M. Burger se demande si le fuit que le Secrétaire
général ait accepté les réductions recommandées
par le Comité consultatil signifie que le pro-
gramme de cette division peut &lre exéeuté confor-
mément aux plans melgré Jes réductions.

M. Acenoks (Président du Comité consultatif
pour les questions administratives ef budgé-
taircs} fait état du paragraphe 202 du deuxiéme
rapport du Comité consultatil dout ta premicre
phrase constitue un excellent critére pour juger
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the question. The Advisory Commitiee was
aware of the importance of what was being done
in the social welfure field but believed that the
moderate cuts it recommended would not harm
the essential work of the programuie.

There was nothing in the Generadd Assembly
resolution concerning the production of films.
While it was true that documentary moving
pictures were uselul, the need for work in the
field was so great thal an unlimited amount of
money could be spent; it was therefore uecessary
to set a Jimit somewhere. The Secrctary-
General’s acceptance ol the recommendations
of the Advisory Committee was in itsell a rcason
for hinking that the cuts bad not beean too
drastic.

Mr. Aghnides believed that Governments were
always willing to contribute their share of the
expenses for advisory social welfare services when
they saw the advaptages their couniry was
ganing from such services.

While he admitted that both the represen-
tative of France and the representative of the
United States were correct in their statements,
he emphasized that the Committee had been
working towards the claboration of a basic,
guidiog privciple,

Mr. Pries (Assistant Secretary-General in charge
of the Department of Administretive and Finan-
cial Services), in reply to a question by Mr. Bue-
¢er  (Netherlands) concerning paragraphs (e)
and (b) on page 233 of the budget estimates,
stated that the basic services would no! be the

same in 1949 if the term «basic services» was |

interpreted to inctude the production of fims
and 1f the appropriation for the production of
films was not gramted. The Seccretary-General
had agreed to accept the recommendations of
the Advisory Commitiec provided the Fifth
Committee was also satisfied with thosze recom-
mentations.

Mz, Davix (New Zealand) coosidered that the
function of the United Nativns was Limited to
the stimulation and co-ordination of advisory
social welfare activities, and to arranging for the
provision of information, publications and the
services of experts to Governments needing
them.

He felt thal the recipient countries should
contribute more extensively to tho cxpenses of
those activities, and that the Economic and Soclal
Counell and the Social Commission should
explore the possibilities of promoting social
work without involving any financial commitments
on the part of the United Nations.

Ever since the social welfare activities of

UNRHA hLad been taken over by the United

la question. Le Comité consultatil reconnaft
'importance de U'ceuvre réalisée rans le domaine
des services soeclaux, mals i a pensé que les
réductions modérées recommandées par lui ne
seraient pas de nature a géner la réalisation de
I'essentiel du programme.

La vésolution de I’Assemblée générale ne fait
nulle mention de la production de films. Si 'on
ue peut contester 1'utilité des films documen-
taires, il y @, dans ce domaine, tant de travail
4 faire que ’on pourrait y consacrer des sommes
illimitées ; il est donc néeessaire de fixer quelque
part une limite, estime M. Aghoidés. L'accep-
tation par le Secrétaire général des recommanda-
tions du Comité consultatif lui cst une raison de
penser que les réductions envisagées ne sont pas
trop sévéres.

M. Aghnidés croit aussi que les Gouvernements
sont toujours disposés & participer aux dépenses
en matiére de fonctions consuliatives dans le
domaine des services sociaux lorsqu’ils constatent
les avantages que leurs pays peuvent retirer
de tels services.

Tout en reconnaissant la justesse des déelara-
tions faites par les représentants de la France et
des Etats-Unis, i souligne que le Comité ='est
efforcé d’élaborer un principe fondamental et
sur lequel on pulisse se guider.

M. Pwice (Secrbtaire général adjoint chargé
du Département des services adminisiratifs et
{inanciers), pour répondre au représentant des
Pays-Bas relativemen! aux paragraphes a) et )
dela page 235 des prévisions de dépenses, déelare
que les services [ondamentaux seront différents
en 1949. 8i I'on coraprend sous ce terme de
«services fondamentaux» la production de¢ uiling,
et si les crédits destinés A la production de films
ne sout pas accordés, le Secrétaire général
a bien voulu accepter les recommandalions du
Comité consultatil, sous réserve que la Cinquiéme
Commission donne également uo avis favorable
sur ces recommandations,

M. Daviv (Nouvelle-Zélande) estime que la
fonction des Nations Unies s¢ borne & stimuler et
a coordonner les avis consultatifs dans le domaine
des services sociaux, et & organiser la fourniture
des renseignements, des publications ot des
services d'experts aux Gouvernemenis qui en
ont besoin.

I lui semble que les pays bénéficiaires doivent
participer plus largement aux [rais entrainés
par ces services el que le Conseil économique
et social et la Conunission des questions sociales
doivent s'efforcer de trouver le moyen de favo-
riser le service social, sans que cela engage la
responsabilité financiére des [K:itious Unies.

Depuis que 1'Organisation des Nations Unies
les a pris en charge, les services sociaux de
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Nations, they had tended to become permanent
and unduly extensive. His delegation, therefore,
would accept the recommendations of the Advi-
sory Commitiee. The represcotative of New
Zealand would even have supported a greater
rednction than that recommended, although
he felt that the USSR proposal had been too

severe.,

Mr. Powock {Canada), while agreeing that
the advisory social wellare activities were vital
and useful, nevertheless supported the point
of view of the representative of Belgium. Those
functions had been a bequest from UNRRA,
an emergency organization. The question before
the Committee did not concern the cessation of
those activilies, but rather the extent to which
the United Nations should continue to partici-
pate 1 what had originally been a programme
to deal with an cmergency.

The Canadian delegation has said in the Eco-
nomic and Social Council that, as fellows were
trained, they should improve the soctal services
in their own countries, thus enabling those
countries Lp increase their eontributions.
The recommendations of the Advisory Committee
reflected not only the views of the Canadiap
delegation but also those of other delegations
at the Economic and Social Couneil.

Since many countries were not able to do
without advisory services, there was good rea-
son to continue the programme through 1949,
The Canadian delegation felt, however, that the
contribution of the United Nations should be
reduced. Although the USSR proposal seemed
too drastic, the Advisory Committee's recorn-
mendations appeared to be quite reasonable
and his delegation would support them.

The meeting rose at 12.50 p.m.

HUNDRED AND FORTY-FIFTH
MEETING

Held at the Paluis de Chaillot, Paris,
on Tuesday, 26 October 1348, at § p.m.

Chatrmarn : Mr, L. Dana Wueness (Canada).

%75. Continuation of the consideration of
the budgel estimates for the finan-
cial year 1949 (A /556, A/598)

Pinr VI, secriox 25.  Anvisony socialL
WELPARE  PUNGTIONS

The Cpseman recalled that the Committee
hud before it two amendments to the recom-
mendations in the Advigsory Committee’s second

'UNRBA n’ont pas ccssé de tendre 3 acquérir
un caractére permanent ct ont pris trop d'exten-
sion. La dfégation de ln NouvelleZélande
acceptera done les recommandutions du Comité
consultatsf. M. Davin aurall e 6t pzu‘(.isun
d'une réduction encore plus importante que
celle qui a é1é rccommandée, tout en estimant
trop sévére la proposition de URSS.

M. Pouwocx {Cenada), bien qu’il reconnaisse
Pimportance vitale ot Putilité des fonetions
consultatives en atiere de service social, partage
cependant Ja fagon de vour du représentant de la
Belgique. Ces fonctions sonl un héritage de
I'UNRRA, qui était unc organisalion d’assistance
improvisée. Il ne s'agit pas pour ta Coinmissivn
de décider 1a suppression de ces services, muais
plutét de fixer ja mesure daos laguelle les
Nations Unies doivent continuer & participer
& ce qui était & origine un programme destiné
a faire face & une situation exceptionnelle.

La délégation canadienne a déclaré devant le
Consell économique et social qu'au fur et &
mesure de leur formation, les boursiers interna-
ficnaux doivent améliorer le service social daons
leurs pays vespectils, ¢e qui permettra a ces pays
d’augmenter leur contribution. Les recomman-
dations du Comité consultatil ne reflatent pos
seulement les vues de Ja délégation canadienne,
mais aussi celles d'autres délégations au Consell
éeconomique et social.

Puisque de nombreux pays ne peuvent se
passer des services copsultatils, il est bon de
poyrsutvre la réalisation du programme peodant
toute l'année 1949. Le représentant du Ca-
nada estime cependant que la vontribution des
Nations Unies doit étre réduite. Bien que la pro-
position de compression de 'URSS lw paraisse
trop sévere, les recommandations du Comité
consultatif semblent tout 3 fait raisonnables. Sa
délégation les soutiendra.

La séance est levée 4 12 h. 50.

CENT-QUARANTE-CINQUIEME
SEANCE

Tenue au Palais de Chatllot, Paris,
le mardi 26 octobre 948, a 15 heures.

Président : M. L. Dana Wiieaess (Canada).

75. Suite de l’examen des prévisions

de dépenses pour DPexercice finan-

cier 1949 (A/556, A/598)

Trrre VIIE, cuarttsne 25. FoxcrTions cossyLtamives
EN MATIERE DL SERVICE SOCHAL

Le Prisioest rappelle que la Gommission se
trouve saisie de deux amendements avx recom-
mandations contenues dans le deuxieme tapport





