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I. Introduccion

1. El Comité examind los informes periédicos segundo a cuarto de Vanuatu
(CRC/C/VUT/2) en sus sesiones 22382 y 22402 (véase CRC/C/SR.2238 y 2240), celebradas
los dias 21 y 22 de septiembre de 2017, y aprobé las presentes observaciones finales en
su 22512 sesion, celebrada el 29 de septiembre de 2017.

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion de los informes periddicos
segundo a cuarto combinados del Estado parte y las respuestas escritas a la lista de
cuestiones (CRC/C/VUT/Q/2/Add.1). No obstante, el Comité deplora que el informe se
haya presentado con un considerable atraso, que impidié que examinara la aplicacién de la
Convencién por Vanuatu durante 18 afios. EI Comité expresa su satisfaccion por el
constructivo didlogo celebrado con la delegacion multisectorial del Estado parte, que se
celebré con buenos resultados por videoconferencia, método adecuado habida cuenta de los
limitados recursos del Estado parte.

Il. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados
por el Estado parte

3. El Comité observa complacido los progresos realizados por el Estado parte en
diversos ambitos, entre ellos la ratificacion de instrumentos internacionales o la adhesion a
ellos, en particular la ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre la participacion de nifios en los conflictos armados. El
Comité toma nota con reconocimiento de las medidas legislativas, institucionales y de
politica adoptadas para aplicar la Convencion.

I11. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

A. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6))

Recomendaciones anteriores

4, El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias
con respecto a las recomendaciones que formul6 en 1999 (CRC/C/15/Add.111) y que
no puso en préactica por completo o suficientemente, en particular las relativas a la
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asignacion de recursos presupuestarios (parr. 11), la formacion y difusion (parr. 12) y
los castigos corporales (parr. 16).

Legislacion

5. El Comité acoge complacido el establecimiento de la Comision de Derecho de
Vanuatu y la reforma legislativa en curso. Sin embargo, observa con preocupacion que no
existe una completa ley de proteccion de la infancia, que algunas leyes aun tienen que ser
armonizadas con la Convencion, particularmente la Ley de Control del Matrimonio y el
Cadigo Penal, y que la Ley de Proteccion de la Familia de 2008 no se aplica plenamente.

6. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Redoble sus esfuerzos por poner en préctica las revisiones de las leyes
propuestas por la Comision de Derecho de Vanuatu y ponga la legislacién vigente en
consonancia con la Convencion;

b) Redacte un proyecto de ley sobre proteccion de la infancia, como se
prevé en el Plan de Trabajo para la Proteccion de la Infancia de 2016-2017;

C) Tome prontas medidas para poner en préctica la Ley de Proteccién de la
Familia de 2008 y para darla a conocer a la poblacion.

Politica y estrategia integrales

7. El Comité acoge complacido la aprobacion de la Politica Nacional de Proteccion de
la Infancia 2016-2026. Sin embargo, sigue observando con preocupacioén que no existen
una estrategia nacional ni un plan de accién para la infancia y que diversas politicas
centradas en el nifio, como la Politica Nacional para la Infancia 2007-2011, han dejado de
tener vigencia y no se han revisado.

8. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Asigne recursos adecuados para poner en practica la Politica Nacional
de Proteccion de la Infancia 2016-2026;

b) Apruebe y ponga en préctica una completa estrategia nacional para el
nifio que abarque todos los ambitos de la Convencion y asigne recursos humanos,
técnicos y financieros adecuados para su aplicacion.

Coordinacion

9. El Comité toma nota del establecimiento en el afio 2000 del Comité Nacional de la
Infancia. Sin embargo, observa con preocupacion que ese Comité no ha venido
funcionando plenamente desde 2012 y que no se han financiado varios puestos
recientemente establecidos de funcionarios a nivel nacional y provincial dedicados a la
atencion del menor.

10.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Proporcione al Comité Nacional de la Infancia los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para funcionar con eficacia;

b) Asigne gradualmente recursos financieros suficientes para financiar los
cargos de funcionarios a nivel nacional y provincial dedicados a la atencién del menor.

Asignacion de recursos

11. Con referencia a su observacion general ndm. 19 (2016) sobre la
presupuestacion publica para la realizacién de los derechos del nifio, el Comité reitera
sus anteriores observaciones finales (CRC/C/15/Add.111, parr. 11) y recomienda al
Estado parte que, de conformidad con el articulo 4 de la Convencidn, aumente en toda
la medida de lo posible la asignacién de recursos presupuestarios para la infancia
cuando planifique su presupuesto futuro. En particular, debe aumentar el
presupuesto y los gastos para la coordinacion de la entidad encargada de la atencion
del menor que forma parte del Ministerio de Justicia y Servicios Comunitarios.
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Reunién de datos

12.  El Comité toma nota con reconocimiento del establecimiento, como parte de la
Oficina del Primer Ministro, de la Dependencia de Seguimiento y Evaluacion, del Sistema
de Informacion Sanitaria y del Sistema de Informacion sobre la Gestion Educacional. Sin
embargo, observa con preocupacion que:

a) No hay claridad en cuanto a la forma en que la labor de la Dependencia de
Seguimiento y Evaluacion esté alineada con la de la Oficina Nacional de Estadistica y al
grado en que incide en la presupuestacion y la planificacion de la politica del Estado parte;

b) El Sistema de Informacion Sanitaria no incluye indicadores de nutricion del
nifio;

C) El Sistema de Informacion sobre la Gestion Educacional Unicamente hace un
seguimiento de los nifios que asisten a la escuela y no tiene en cuenta a los nifios en edad

escolar que no lo hacen. Tampoco hace un seguimiento de los nifios con discapacidad ni
dispone ajustes especiales en relacion con el grado y la complejidad de la discapacidad.

13.  Habida cuenta de su observacién general nim. 5 (2003) sobre medidas
generales de aplicacion de la Convencion, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Estreche la coordinacién entre la Dependencia de Seguimiento y
Evaluacion y la Oficina Nacional de Estadistica y se asegure de que los datos reunidos
se utilicen a los efectos de la planificacion, la presupuestacion y el seguimiento con
respecto a la infancia;

b) Amplie los datos administrativos, especialmente en el Sistema de
Informacion Sanitaria y el Sistema de Informacion sobre la Gestién Educacional, de
manera de incluir indicadores clave para la infancia, debidamente desglosados por,
entre otras cosas, edad, sexo, discapacidad, origen étnico, origen nacional, ubicacién
geografica y condicién socioeconémica;

C) Refuerce el sistema de reunién de datos para que incluya datos
cualitativos y cuantitativos sobre los nifios, entre ellos los nifios con discapacidad,
especialmente a nivel provincial, y le asigne recursos humanos, técnicos y financieros
suficientes.

Vigilancia independiente

14. El Comité toma nota de que se esta considerando el establecimiento de una
institucién nacional de derechos humanos. Sin embargo, observa con preocupacién que no
hay un cronograma para el establecimiento de una institucion dotada de un mecanismo
especifico para la vigilancia de los derechos del nifio que pueda recibir e investigar
denuncias de nifios y darles curso en una forma que tenga en cuenta sus necesidades.

15.  Con referencia a su observacién general nim. 2 (2002) sobre el papel de las
instituciones independientes de derechos humanos en la promocion y la proteccion de
los derechos del nifio, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome medidas para establecer prontamente un mecanismo
independiente de vigilancia de los derechos humanos dotado de un mecanismo
especifico para la vigilancia de los derechos del nifio que pueda recibir e investigar
denuncias de nifios y darles curso en una forma que tenga en cuenta sus necesidades;

b) Recabe cooperacion técnica del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, entre otros.

Difusion, capacitacion y toma de conciencia

16.  El Comité, si bien toma nota de la labor del Estado parte para dar a conocer la
Convencién a nivel nacional y comunitario, especialmente su asociacion con
organizaciones de la sociedad civil, dirigentes tradicionales e iglesias, recuerda sus

GE.17-18803 3



CRC/C/VUT/CO/2-4

anteriores observaciones finales (CRC/C/15/Add.111, parr. 12) y recomienda al
Estado parte que:

a) Refuerce los programas, las campafias y las medidas destinadas a que la
comunidad cobre conciencia de la Convencion de manera que sus disposiciones y
principios sean ampliamente reconocidos y conocidos y se asegure de que los nifios, los
padres, las comunidades y los dirigentes religiosos desempefien una funcion
fundamental en las iniciativas para ese fin;

b) Haga que se cobre méas conciencia de la Convencion en los planos
nacional y local, especialmente entre los funcionarios de Gobierno que trabajan
directamente en cuestiones de derechos del nifio y entre las redes de la infancia, los
padres y las comunidades;

C) Entable con las comunidades y los padres un debate sobre los derechos
del nifio, particularmente sobre cuestiones tales como el género, el matrimonio de
nifios y el trabajo infantil.

B. Definicién de nifio (art. 1)

17. El Comité observa con profunda preocupacion que la Ley de Control del
Matrimonio sigue fijando en 16 afios la edad minima para que las nifias contraigan
matrimonio.

18.  El Comité insta al Estado parte a que revise la Ley de Control del Matrimonio
de manera de fijar en los 18 afios la edad minima para contraer matrimonio respecto
tanto de las nifias como de los nifios y a que tome todas las medidas necesarias para
poner término al matrimonio de nifios.

C. Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

No discriminacion

19.  El Comité observa que la Constitucién del Estado parte establece la proteccion
contra la discriminacion por varios motivos. Le preocupa, sin embargo, que persista la
discriminacion de hecho y de derecho contra nifios por motivos de género y de
discapacidad.

20. El Comité recomienda al Estado parte que tome medidas mas activas para
poner término a todas las formas de discriminacion contra los nifios, en particular las
nifias y los nifios con discapacidad.

Respeto por las opiniones del nifio

21.  El Comité observa con preocupacion que no existen normas judiciales especificas
para los procedimientos en que participan nifios ni existe en el Cédigo de Procedimiento
Penal disposicién alguna acerca del respeto por las opiniones del nifio en las causas penales.

22.  Con referencia al articulo 12 de la Convencién y a su observacién general
nam. 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado, el Comité recomienda al
Estado parte que se asegure de que se tengan debidamente en cuenta las opiniones del
nifio en la familia, las escuelas y los tribunales y en todos los procedimientos
administrativos y judiciales que les conciernan y, a esos efectos y entre otras cosas,
apruebe legislacion adecuada, que incluya la revision del Codigo de Procedimiento
Penal, e imparta formacion a los profesionales que corresponda.

D. Derechosy libertades civiles (arts. 7,8y 13a 17)

Inscripcion del nacimiento

23.  El Comité observa que el Estado parte ha realizado algunos progresos en cuanto al
alcance de la inscripcion del nacimiento a través de la descentralizacion de los servicios de
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inscripcion, la prestacion de servicios moviles y el fortalecimiento del Departamento de
Registro Civil. Sin embargo, le sigue preocupando que haya diferencias en la inscripcion
del nacimiento segun si el nifio nace o no en un hospital. También le preocupa la exactitud
de los detalles de la inscripcion de los hijos nacidos fuera del matrimonio y los de madres
adolescentes.

24.  EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique su labor para poner en practica procedimientos de
inscripcién temprana del nacimiento y expedicion de certificados de nacimiento,
prestando especial atencion a la inscripcion de los nacimientos a nivel comunitario;

b) Logre que se inscriba un mayor nimero de nacimientos que no tienen
lugar en hospitales y utilice en mayor medida equipos moviles de inscripcion para
llegar a comunidades remotas;

C) Inicie extensos programas para dar a conocer la importancia de inscribir
el nacimiento y el proceso de inscripcion;

d) Se cerciore de la exactitud de los detalles de la inscripcion de los hijos
nacidos fuera del matrimonio y los de madres adolescentes;

e) Formule estrategias para cambiar la imagen y la actitud negativa que
tiene la sociedad respecto de las madres no casadas.

E. Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2), 34, 37
a)y 39)

Castigos corporales

25.  Con referencia a su observacién general num. 8 (2006) sobre el derecho del
nifio a la proteccién contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes, el Comité insta al Estado parte a que:

a) Modifique la legislacion vigente, en particular la Ley de Proteccion de la
Familia y en el Cédigo Penal, para prohibir expresamente los castigos corporales en
todos los entornos;

b) Ponga en practica inmediata y efectivamente la Ley de Educacién, que
prohibe los castigos corporales en las escuelas, e imparta mayor formacién a los
maestros acerca de formas alternativas de disciplina y se asegure de que forme parte
de los programas de formacion antes del servicio y durante él;

C) Formule directrices para hacer cumplir la prohibicion de los castigos
corporales, de conformidad con la Ley de Educacion, y actle con decisién para
someter a juicio a quienes las infrinjan;

d) Ofrezca programas para padres, maestros, agentes de policia y
profesionales que trabajen con y para el nifio a fin de alentar la utilizaciéon de formas
alternativas y no violentas de disciplina;

e) Proporcione a los nifios un mecanismo de quejas en las escuelas a fin de
que puedan denunciar en condiciones de seguridad y confidencialidad a los maestros
que sigan recurriendo a los castigos corporales a pesar de la prohibicion;

f) Refuerce los programas de toma de conciencia, la formacion y otras
actividades para promover un cambio en el modo de pensar respecto de los castigos
corporales, especialmente en las escuelas, en la familia y en la comunidad.

Malos tratos, descuido y abuso y explotacion sexuales

26.  El Comité toma nota de las modificaciones introducidas en la Ley ndm. 17, de 2003,
por la que se modifica el Cddigo Penal, con respecto a la violencia sexual contra el nifio.
Sin embargo, sigue observando con profunda preocupacion que:
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a) Segun informes, hay un alto grado de abuso sexual, incluido el acoso sexual
en la comunidad, que no se denuncia en todos los casos por el temor del estigma;

b) Como resultado de los casos que se denuncian a los jefes de aldea para que
los diriman puede ocurrir que se tomen medidas contra los nifios victimas o sus familias y
no contra los autores;

c) Los nifios no tienen conocimiento suficiente de los mecanismos actuales de
presentacion de denuncias ni de las drdenes de proteccion;

d) Las estructuras establecidas para apoyar a los nifios victimas de la violencia,
como procedimientos judiciales especiales para escuchar testimonios, albergue y
orientacion psicologica, son insuficientes;

e) Falta personal especializado y no hay una unidad policial especializada para
los nifios victimas;

f) Las Dependencias de Proteccion de la Familia se ocupan solo de casos
domeésticos que no sean de caracter sexual.

27.  Con referencia a su observacion general nim. 13 (2011) sobre el derecho del
nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia y tomando nota de la meta 16.2 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de poner fin al maltrato, la explotacién, la trata
y todas las formas de violencia y tortura contra los nifios, el Comité insta al Estado
parte a que:

a) Fomente programas de la comunidad que apunten a prevenir y combatir
la violencia doméstica, el maltrato de nifios y la explotacion sexual, prestando especial
atencion a la dimension de género de la violencia;

b) Tome todas las medidas necesarias a fin de instituir procedimientos
judiciales especiales para escuchar el testimonio de nifios victimas de violencia y para
gue estos nifios reciban servicios psicolégicos y de recuperacién, sepan que existen
ordenes de proteccion y procedimientos judiciales especiales, entiendan los
procedimientos para formular denuncias y se aliente a que se denuncien a las
autoridades competentes los casos de violencia doméstica, en particular el abuso
sexual de nifos;

c) Lleve a cabo actividades de toma de conciencia para luchar contra la
estigmatizacion de los nifios victimas de explotacion y abusos sexuales, incluido el
incesto, y se asegure de que haya cauces de facil acceso, confidenciales, aptos para los
nifios y eficaces para denunciar esas transgresiones;

d) Tome todas las medidas necesarias para que las Dependencias de
Proteccion de la Familia de la policia reciban recursos humanos, técnicos y financieros
adecuados, en particular personal especializado, para ocuparse de casos de violencia,
abuso sexual y explotacion de nifios.

Lineas de asistencia telefénica

28.  El Comité observa complacido el establecimiento de la linea de asistencia telefénica
para nifios en Port Vila, que esta disponible permanentemente como parte del programa de
proteccion del nifio en Internet. Le preocupan sin embargo la situacion de los nifios en el
resto del pais y el hecho de que no todos los nifios saben que existe esa linea.

29.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Aumente la disponibilidad de lineas de asistencia, tal vez mediante la
utilizacién de servicios moviles gratuitos;

b) Haga que se dé a conocer la forma en que los nifios pueden recurrir a la
linea de asistencia y proporcione todos los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para su funcionamiento efectivo.
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F. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (arts. 5,
9all, 18 (parrs.1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4))

Nifios privados de un entorno familiar

30. El Comité observa con preocupacion que no existen un marco juridico, una politica
0 una norma minima para regular las modalidades alternativas de cuidado de nifios y que la
mayor parte de los nifios objeto de estas modalidades estdn a cargo de parientes o de su
familia ampliada en razon de la inexistencia de servicios de bienestar social. También
preocupa al Comité que no existan mecanismos de seguimiento de las instituciones de
cuidado alternativo administradas por organizaciones no gubernamentales ni del cuidado
del nifio en la familia.

31. El Comité, sefialando a la atencion del Estado parte las Directrices sobre las
Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, recomienda al Estado parte que:

a) Establezca un marco juridico, una politica y normas minimas para la
supervision del cuidado del nifio en la familia y de las instituciones de cuidado
alternativo administradas por organizaciones no gubernamentales;

b) Establezca un sistema de hogares de acogida para los nifios que no
pueden vivir con sus familias y vele por que la institucionalizacién constituya un
altimo recurso;

C) Proporcione todos los servicios de bienestar social y el apoyo necesarios a
las familias y a quienes proporcionan cuidado alternativo;

d) Establezca normas de calidad para todas las modalidades existentes de
cuidado alternativo y tenga en cuenta las opiniones del nifio en las decisiones que se
adopte al respecto;

e) Se asegure de que se examinen periddicamente todos los casos de
colocacion de nifios en hogares de acogida e instituciones y se supervise la calidad del
cuidado en ellos, entre otras cosas ofreciendo cauces accesibles para la denuncia y el
seguimiento de casos de maltrato de nifios y para rectificarlos.

Adopcion

32.  El Comité acoge complacido los progresos realizados en la tarea de agilizar el
proceso de adopcién formal. Sin embargo, observa con preocupacion que:

a) AUn no se ha revisado la Ley de Adopcion de 1958;

b) En muchos casos los nifios son adoptados por su familia ampliada o por
miembros de la misma comunidad a través de arreglos informales (kastan);

C) No existen directrices adecuadas para el proceso de adopcion y no se exige
una verificacion por parte de la policia del pais de origen de los padres adoptivos para
completar el proceso administrativo en los tribunales, lo que puede tener como resultado la
venta o la trata de nifios.

33.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Agilice la revision por la Comisién de Derecho de Vanuatu de la Ley de
Adopcion de 1958 y apruebe sin dilacion una completa reforma del derecho de
familia;

b) Establezca normas y directrices para todas las partes interesadas en las
cuestiones de adopcion;

C) Establezca una dependencia que supervise los procesos de adopcion
formal y se ocupe, entre otras cosas, del enlace con los organismos de adopcion de
nifios de otros paises en casos de adopcién internacional y le asigne recursos
suficientes;

d) Haga que se cobre més conciencia de la adopcién formal a nivel de la
comunidad y promueva y aliente la adopcion formal dentro del pais;
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e) Establezca mecanismos de intervencion y supervision respecto del
sistema de adopciones informales (kastan) en el seno de la familia ampliada;

f) Considere la posibilidad de ratificar el Convenio de La Haya de 1993
relativo a la Proteccién del Nifio y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional.

G. Discapacidad, salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 23, 24, 26,
27 (parrs.1a3)y 33)

Nifios con discapacidad

34.  El Comité toma nota del proceso de consulta que se esta llevando a cabo respecto de
la politica integradora de discapacidad, la redaccion del proyecto de ley sobre discapacidad
y la Politica y Plan Estratégico de Educacion Integradora 2010-2020. No obstante, observa
con preocupacion que:

a) No existe una ley independiente ni una completa politica sobre la proteccién
y promocién de los nifios con discapacidad;

b) En razon de actitudes culturales y de la sociedad se estigmatiza a los nifios
con discapacidad;

C) El acceso a la educacion integradora es reducido, faltan docentes especialistas
con buena formacién y el acceso a transporte, espacios publicos y servicios en todas las
zonas, especialmente las escuelas y comunidades rurales, es reducido;

d) El acceso a programas de rehabilitacidn, identificacion temprana y remisién a
servicios es limitado, y también lo son los fondos y el apoyo técnico para quienes prestan
servicios y para las familias de nifios con discapacidad.

35.  Con referencia a su observacion general nim. 9 (2006) sobre los nifios con
discapacidad, el Comité insta al Estado parte a que adopte un enfoque de la
discapacidad basado en los derechos humanos, formule una completa estrategia para
la integracidn de los nifios con discapacidad y:

a) Refuerce el marco legislativo con la adopcion del proyecto de ley de
discapacidad y la aplicacién de la Politica Nacional de Integracién de la Discapacidad
para el Desarrollo 2016-2025;

b) Establezca y apoye programas y campafas en la comunidad para hacer
frente a la discriminacion y el estigma contra los nifios con discapacidad y crear
conciencia de las intervenciones y la deteccién temprana;

C) Se asegure de que haya un namero suficiente de maestros y profesionales
especializados que proporcionen apoyo individual en todas las escuelas y de que
reciban formacion adecuada para que todos los nifios con discapacidades de toda
indole puedan efectivamente disfrutar, incluso mediante la cooperacion internacional,
de su derecho a una educacién integradora de buena calidad;

d) Mejore el acceso a todos los edificios y espacios publicos, asi como la
prestacién de servicios y el transporte en todas las zonas, especialmente en las
comunidades rurales;

e) Amplie los programas de rehabilitacién en la comunidad, identificacién
temprana y remisiéon para nifios con discapacidad y proporcione el apoyo humano,
técnico y financiero necesario a quienes prestan servicios a los nifios con discapacidad
y a las familias de estos.

Salud y servicios de salud

36.  El Comité toma nota de la iniciativa de 2011 para una isla saludable, las directrices
para la alimentacion de la madre, el bebé y el nifio pequefio, las directrices para el manejo
integrado de la malnutricion aguda y el plan de utilizar aviones no tripulados para el envio
oportuno de vacunas. No obstante, el Comité observa con preocupacion que:
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a) Las tasas de mortalidad de bebés y menores de 5 afios de edad como
consecuencia de las condiciones neonatales y de causas prevenibles, como defectos al
nacer, diarrea, malaria y neumonia, son elevadas;

b) El alcance de la inmunizacion, especialmente en zonas rurales e islas
exteriores, es limitado;

c) Se observan retraso en el crecimiento, peso inferior al normal y malnutricion,
que es una de las causas mas importante de la muerte de nifios en el Estado parte;

d) El indice de amamantamiento exclusivo durante los tres primeros meses es
bajo;

e) Las instalaciones para la atencion del nifio, en particular las instalaciones
obstétricas de atencion neonatal son inadecuadas, lo que se debe a la falta de fondos, a que
el nimero de trabajadores de la salud para nifios y mujeres embarazadas que hayan tenido
una buena formacién es insuficiente y que faltan servicios de atencién de la salud,
especialmente en zonas rurales y remotas, todo lo cual interpone grandes obstaculos al
mejoramiento de la salud del nifio.

37.  Con referencia a su observacion general nam. 15 (2013), sobre el derecho del
nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud y tomando nota de la meta 3.2 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de poner fin a las muertes evitables de recién
nacidos y de nifios menores de 5 afos, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome medidas para reducir la mortalidad de recién nacidos y de nifios
menores de 5 afios como resultado de patologias neonatales y de enfermedades
prevenibles, como la neumonia, la malaria y la diarrea;

b) Aumente la inmunizacion, especialmente en las zonas rurales y las islas
exteriores, haga inversiones suficientes en tecnologias adecuadas, como el envio por
aviones no tripulados, y aumente la capacidad de recursos humanos para los servicios
de inmunizacion;

C) Haga frente a la malnutricién cronica y al retraso en el crecimiento de
conformidad con las nuevas directrices para el manejo integrado de la malnutricion
aguda;

d) Siga tomando medidas para promover el amamantamiento, como
hospitales amigos del bebé, y aliente a las madres a aplicar las précticas
recomendadas de alimentacién del bebé y el nifio pequefio y las nuevas directrices
sobre alimentacién de la madre, el bebé y el nifio pequefio;

e) Se asegure de que existan instalaciones adecuadas para el tratamiento
del nifio y un namero suficiente de trabajadores de la salud para el nifio y la mujer
embarazada que tengan una buena formacién, especialmente instalaciones obstétricas
de atencidn neonatal, en las zonas rurales en particular;

f) Redoble sus esfuerzos por mejorar la obtencion de servicios bésicos de
atencion de la salud para todos los nifios, especialmente en zonas rurales y remotas, y
proporcione mas recursos a los dispensarios mdviles a fin de que estén disponibles con
mas frecuencia y presten servicios a una poblacion mayor;

0) Ponga en préctica y aplique las orientaciones técnicas del ACNUDH
sobre la aplicacion de un enfoque basado en los derechos humanos a la ejecucién de
politicas y programas destinados a reducir y eliminar la mortalidad y morbilidad
prevenibles de los nifios menores de 5 afios (A/HRC/27/31).

Salud mental

38. El Comité observa con preocupacion que ha finalizado la vigencia del Plan y la
Politica Nacionales de Salud Mental de 2010, pero no se ha formulado otra politica o plan
de accion sobre la salud mental del nifio. Le preocupa también que el nimero de personal
especializado en cuestiones de salud mental del nifio sea insuficiente.
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39.  El Comité recomienda al Estado parte que evalUe la Politica Nacional de Salud
Mental 2009-2015 cuya vigencia ha terminado, asi como el plan de accion que la
acompafia, y utilice las conclusiones de la evaluacion para formular una nueva
politica. Recomienda también que el Estado parte tome todas las medidas que sean
necesarias, a través de la cooperacion regional, por ejemplo, para aumentar la
capacidad y el nimero de personal especializado en cuestiones de salud mental del
nifio.

Salud de los adolescentes

40.  El Comité observa con preocupacion que:

a) El nimero de embarazos y de infecciones de transmision sexual entre los
adolescentes es elevado;

b) En los programas de educacion sexual no se presta suficiente atencion a todos
los aspectos de la prevencion;

C) El aborto sea un delito penal que no admite excepciones en casos de
violacién o incesto y que esta prohibicion hace que las adolescentes recurran a abortos
peligrosos con el consiguiente peligro para su vida y su salud,;

d) Las adolescentes tienen un acceso limitado a servicios de salud sexual y
reproductiva que sean seguros, especialmente en las zonas rurales y las islas exteriores, asi
como un acceso limitado a métodos anticonceptivos, lo que obedece tambien al temor a la
estigmatizacion;

e) Existen actitudes culturales y creencias religiosas negativas con respecto a la
utilizacion de preservativos;

f) No existe una politica o un plan de accion sobre el consumo de bebidas
alcohdlicas, el tabaco y el uso indebido de sustancias adictivas entre los adolescentes y los
programas y servicios a disposicion de los afectados son escasos.

41.  Con referencia a su observacion general nim. 4 (2003) sobre la salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién, el Comité recomienda
al Estado parte que:

a) Adopte una completa politica de salud sexual y reproductiva para los
adolescentes que preste atencidn a todos los aspectos de la prevencion, con inclusion
de las enfermedades de transmision sexual y el embarazo temprano;

b) Se asegure de que la educacion en materia de salud sexual y
reproductiva forme parte del programa de estudios obligatorios para nifias y nifios
adolescentes, centrando especialmente la atencidon en la prevencion del embarazo
temprano y de las infecciones de transmision sexual;

c) Legalice el aborto en casos de violacion, incesto y otros embarazos no
deseados y ofrezca servicios de aborto no peligroso y de atencion después del aborto,
sea este 0 no legal. En las decisiones relativas al aborto habréa siempre que escuchar y
respetar las opiniones de la nifia;

d) Ofrezca a las adolescentes mejores servicios de atencién de la salud
reproductiva y conexos y preste mayor apoyo a los servicios de planificacion de la
familia y salud reproductiva, especialmente en las zonas rurales;

e) Redoble los esfuerzos por hacer frente a las creencias religiosas y
culturales negativas sobre el empleo de preservativos y ofrezca métodos
anticonceptivos asequibles;

f) Formule una politica y un plan de accion sobre el consumo de bebidas
alcohdlicas, el tabaco y el uso indebido de drogas por nifios y adolescentes, les
proporcione informaciéon precisa y objetiva y conocimientos préacticos sobre la
prevencién del uso indebido de sustancias adictivas, como el tabaco y las bebidas
alcohdlicas, y establezca servicios, que estén al alcance de los jovenes y tengan en
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cuenta sus necesidades, para tratar la farmacodependencia y paliar los efectos
perjudiciales.

Los efectos del cambio climatico en los derechos del nifio

42,  El Comité observa complacido la incorporacion en el programa nacional revisado de
estudios de los conceptos de gestion del riesgo de desastre, adaptacion al cambio climatico
y energia. Le preocupa, sin embargo, que el Estado parte no haya tomado ain medidas
suficientes para incorporar plenamente la adaptacion al cambio climético y la reduccion del
riesgo de desastres en el programa de estudios escolares, no haya establecido un completo
sistema de proteccion social que tenga en cuenta los desastres, no se esté haciendo lo
suficiente para incluir las necesidades especiales de los nifios, entre ellos los nifios con
discapacidad, en la planificacion de la reduccién del riesgo de desastres, la preparacion para
ello, la respuesta y la recuperacién y que la infraestructura escolar, especialmente en las
zonas remotas, no sea resiliente y de facil acceso en caso de desastre natural.

43.  El Comité sefiala a la atencion del Estado parte la meta 13.b de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de promover mecanismos para aumentar la capacidad para la
planificacion y gestion eficaces en relacion con el cambio climético en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo. En particular, recomienda
al Estado parte que:

a) Aplique en el proximo afo lectivo el programa nacional revisado de
estudios, incluya en el programa de estudios escolares la adaptacion al cambio
climatico y la reduccion del riesgo de desastres y establezca en las escuelas programas
tales como sistemas de alerta temprana;

b) Formule un completo sistema de proteccion social que tenga en cuenta
los desastres y se asegure de tener en cuenta los factores especiales de vulnerabilidad y
las necesidades especiales de los nifios, asi como sus opiniones;

C) Revise los protocolos de emergencia para incluir la asistencia y el apoyo
de otra indole a los nifios con discapacidad en casos de emergencia y desastres
naturales;

d) Haga que los nifios cobren mayor conciencia del cambio climético y los
desastres naturales y estén mejor preparados para ellos y aumente la seguridad fisica
y la resiliencia de la infraestructura escolar;

e) Asegure el acceso a las escuelas afectadas o que probablemente hayan de
ser afectadas por graves fendmenos climaticos, especialmente las de comunidades
remotas o rurales, y considere modalidades alternativas de ensefianza;

f) Mejore los datos y las evaluaciones a fin de establecer una base empirica
para la reduccion del riesgo y la preparacion para desastres, especialmente en
relacién con las necesidades y prioridades especiales de los nifios con discapacidad.

Nivel de vida

44.  Preocupan al Comité la pobreza infantil y las disparidades entre las provincias en lo
que respecta al acceso a vivienda, educacion, agua, alimentacion y salud.

45.  El Comité sefiala a la atencion del Estado parte la meta 1.3 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de poner en practica a nivel nacional sistemas y medidas de
proteccion social para todos y recomienda al Estado parte que:

a) Considere la posibilidad de celebrar consultas con familias, nifios y
organizaciones de la sociedad civil que se ocupen de los derechos del nifio sobre la
cuestion de la pobreza infantil, con miras a afianzar las estrategias y medidas para el
ejercicio de los derechos del nifio;

b) Amplie el alcance de las medidas para llegar a grupos en situacion
desaventajada que actualmente no tienen servicios mejorados de agua y saneamiento,
especialmente en las comunidades rurales y remotas, a los centros de salud y a las
escuelas, con inclusion de los centros de educacién para la primera infancia;
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) Tenga en cuenta las necesidades especificas de los nifios con discapacidad
y las nifias en las medidas para mejorar el acceso a agua, saneamiento y servicios e
instalaciones de higiene y su utilizacion.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, incluidas la formacién y la orientacién profesionales

46.  El Comité toma nota de la promulgacién y aprobacion de diversas politicas y leyes,
como la Ley de Educacion de 2014, la Politica y Plan Estratégico de Educacién Inclusiva
2010-2020, la Politica sobre la Atencion y Educacion de la Primera Infancia 2017-2021 y
las Normas Minimas de Calidad de los Servicios, de 2017, que la acompafian, y la Politica
Linguistica Nacional de 2012, asi como el aumento de las tasas de matricula en los Gltimos
afios. Sin embargo, el Comité observa con preocupacion que:

a) La educacién no es obligatoria;

b) Las tasas de matricula en la educacion para la primera infancia y la educacién
secundaria son bajas, a pesar de que Gltimamente han subido;

C) Existen diferencias de género en los ciclos primario y secundario y las tasas
de matricula de los nifios son mas bajas;

d) Hay informes sobre nifios que ingresan al primer afio de escuela primaria a
una edad mayor que la normal,

e) Existen disparidades en la calidad de la educacién y el acceso a ella entre las

zonas urbanas y remotas y faltan internados suficientes para estudiantes, especialmente
nifias.
47.  Con referencia a su observacién general nim. 1 (2001) sobre los propésitos de
la educacion y tomando nota de la meta 4.5 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario
a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios
en situacion de vulnerabilidad, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Haga gratuita y obligatoria la educacion primaria;

b) Ponga en practica las recomendaciones de la revisién de la Politica
Nacional de la Infancia (2007-2014) y, en particular, aumente el nGmero de maestros
diplomados y proporcione mas fondos para la educacion;

C) Siga adoptando medidas a fin de aumentar la matricula en las escuelas
para la primera infancia y secundarias;

d) Analice las causas profundas por las cuales la matricula de nifios es mas
baja en la ensefianza primaria y secundaria y tome medidas adecuadas para rectificar
la situacion;

e) Establezca programas acelerados y facilite el acceso a programas de
educacion no escolar para los nifios que no asisten a la escuela a la edad normal y no
han completado aun el ciclo primario;

f) Tome medidas para asegurar el acceso igualitario a una educacion de
buena calidad en todas las provincias, especialmente en las zonas remotas vy, entre
otras cosas, establezca un mayor numero de internados para estudiantes,
especialmente nifias;

9) Establezca un mecanismo de seguimiento para que los centros de la
primera infancia pongan en practica las normas necesarias y tengan indicadores de
progreso.
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Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37
b) ad)y 38 a40)

Explotacién econdmica, incluido el trabajo infantil

48.  El Comité observa con profunda preocupacion que el Estado parte no ha avanzado
en la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil. Asimismo, le preocupa en
particular que:

a) No exista una politica relativa al trabajo infantil ni un programa social
dirigido a prevenirlo y a prestar apoyo a los nifios que trabajan;

b) No se haya aprobado ain una lista de trabajos infantiles peligrosos, como se
exige en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las Peores Formas
de Trabajo Infantil, de 1999 (nim. 182);

c) Persiste el problema de los nifios que venden periddicos en la calle, trabajan
en la agricultura y no asisten a la escuela;

d) No existe un mecanismo que pueda recibir con eficacia denuncias de casos de
explotacion de nifios, hacer un seguimiento de ellas e investigarlas.

49.  El Comité insta al Estado parte a que:

a) Formule y apruebe una politica sobre trabajo infantil y confeccione una
lista de trabajos infantiles peligrosos;

b) Tome las medidas que sean necesarias para que ninglin menor de
18 afios de edad desemperfie un trabajo peligroso y establezca programas sociales que
apunten a la erradicacién del trabajo infantil, especialmente en sus peores formas;

C) Determine en qué condiciones los nifios pueden desempefiar trabajos
ligeros, como en la agricultura, y el nmero de horas que pueden dedicar a ello;

d) Estreche la coordinacion a nivel nacional por conducto de mecanismos
tales como el Comité Nacional de la Infancia y otros comités de derechos humanos;

e) Establezca un mecanismo especifico que pueda recibir, supervisar e
investigar denuncias de casos de explotacion de nifios y haga que los nifios cobren
mayor conciencia de ella.

Administracion de la justicia juvenil

50. El Comité acoge complacido la modificacion de la Ley de Servicios Penitenciarios
que amplia a los 18 afios la definicién de menor. No obstante, el Comité observa con
profunda preocupacion que:

a) No existe aun una ley relativa a la administracion de la justicia juvenil;

b) La edad minima para la responsabilidad penal esta fijada en los 10 afios y es
muy baja;

C) El Cédigo Penal dispone que la detencidn constituya un ultimo recurso
Unicamente en el caso de los menores de 16 afios;

d) Es necesario capacitar mas a la policia en relacion con los procedimientos
operativos estandar y la competencia para aplicarlos.

51.  Con referencia a su observacion general num. 10 (2007) sobre los derechos del
nifio en la justicia de menores, el Comité insta al Estado parte a que armonice
plenamente esa justicia con la Convencién y otras normas aplicables. En particular, el
Comité recomienda al Estado parte que:

a) Apruebe legislacion sobre la administracion de la justicia de menores y
se asegure de que los menores de 18 afios de edad estén protegidos por las
salvaguardias previstas en el Codigo Penal;
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b) Establezca procedimientos y tribunales especializados de menores con
recursos humanos, técnicos y financieros adecuados, designe jueces especializados y
otros funcionarios para ellos y se asegure de que reciban instruccion y formacion
adecuadas;

C) Eleve la edad minima de responsabilidad penal de conformidad con las
normas internacionales aceptadas;

d) Incorpore en el actual programa de formacion para la policia la
proteccion del nifio y procedimientos operativos estandar especificos e instituya un
sistema de gestion basada en el desempefio para que los miembros tengan que rendir
cuentas de la forma en que aplican sus conocimientos y su competencia.

Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
relativo a un procedimiento de comunicaciones

52.  El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain mas efectivos los
derechos del nifio, ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencién relativo a un
procedimiento de comunicaciones.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos

53.  El Comité recomienda al Estado parte que, a fin de hacer ain més efectivos los
derechos del nifio, considere la posibilidad de ratificar los siguientes instrumentos
fundamentales de derechos humanos en los que todavia no es parte:

a) La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial;

b) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;

c) El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

d) La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares;

e) La Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas.

Cooperacion con 6rganos regionales

54. El Comité recomienda al Estado parte que coopere con, entre otros, la
Comisién de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental sobre la Promocién y
Proteccion de los Derechos de las Mujeres y los Nifios.

Aplicacion y presentacion de informes

Seguimiento y difusion

55. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
apropiadas para que las recomendaciones que figuran en las presentes observaciones
finales se lleven plenamente a la practica. También recomienda que los informes
combinados segundo a cuarto, las respuestas escritas a la lista de cuestiones y las
presentes observaciones finales se difundan ampliamente en los idiomas del pais.
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B. Mecanismo nacional para la presentacion de informes y
el seguimiento

56.  El Comité recomienda al Estado parte que siga reforzando el Comité Nacional
de Derechos Humanos, mecanismo nacional para la presentacion de informes y el
seguimiento.

C. Proximo informe

57. El Comité invita al Estado parte a que presente sus informes periédicos
combinados quinto a séptimo a mas tardar el 5 de febrero de 2022 e incluya en ellos
informacién sobre el seguimiento que haya dado a las presentes observaciones finales.
El informe debe ajustarse a las directrices armonizadas del Comité para la
presentacion de informes relativos a la Convencion aprobadas el 31 de enero de 2014
(CRCI/C/58/Rev.3) y no debe exceder de 21.200 palabras (véase la resolucion 68/268 de
la Asamblea General, parr. 16). En caso de que un informe sobrepase la extension
establecida, se pedira al Estado parte que lo abrevie con arreglo a la mencionada
resolucidn. Si el Estado parte no puede revisar y presentar de nuevo dicho informe, no
podréa garantizarse su traduccion para que lo examine el 6rgano del tratado.

58. El Comité invita igualmente al Estado parte a que presente un documento
bésico actualizado, que no exceda de 42.400 palabras, de conformidad con los
requisitos para el documento bésico comun establecidos en las directrices
armonizadas sobre la elaboracion de informes en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos, lo que incluye las directrices para un documento bésico comun
y para los informes especificos de cada tratado (véase HRI/GEN/2/Rev.6, cap. 1) y el
parrafo 16 de la resolucion 68/268 de la Asamblea General.
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