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INTRODUCCION

1. En su 42° periodo de sesiones, la Comisidn de Derechos Humanos decidis,
por su resolucidn 1986/59, seguir dando el grado maés alto de prioridad a la
labor relativa a la elaboracidn del proyecto de convencidn sobre los derechos
del nifio, y pidid al Consejo Econdmico y Social que diera su autorizacidn para
que un grupo de trabajo abierto a la participacidn de todos los miembros se
reuniera durante una semana, antes del 43° periodo de sesiones de la Comisidn,
con miras a terminar la labor relativa al proyecto de convencidn. Asi lo hizo
el Consejo por su resolucidn 1986/40 de 23 de mayo de 1986.

2. El Grupo de Trabajo celebrd 1l sesiones del 26 al 30 de enero de 1987 y
el 6 de marzo de 1987. Aprobd la adicidn de nuevas frases a los parrafos 1

y 2 del articulo 6 bis; de un muevo inciso c¢) al articulo 9, y de una nueva
frase al p&rrafo 2 del articulo 10; el pirrafo 3 del articulo 12 bis, el
inciso d) del parrafo 1 del articulo 16, el articulo 16 bis, el -
articulo 18 ter, el articulo 18 quater, el articulo 18 gquinquies, y el
articulo 21 ter. El anexo del presente informe contiene propuestas que,
ademis de lég—ahe aparecen en el cuerpo del propio informe, fueron formuladas
por las delegaciones de diversos Estados, pero no han sido todavia examinadas
por el Grupo de Trabajo. Por nota verbal del 30 de enero de 1987, la Misidn
Permanente de Marruecos pidid que se sefialasen a la atencidn del Grupo de
Trabajo sus observaciones sobre el proyecto de Convencidn, dichas
observaciones se reproducian en el documento E/CN.4/1987/WG.1/WP.35.

Elecciones
3. En la primera sesidn del Grupo de Trabajo, celebrada el 26 de enero
de 1987, el Sr. Adam Lopatka (Polonia) fue elegido Presidente~Relator por

aclamacidn.

La cuestidn de las nuevas propuestas

4. Varias delegaciones hicieron notar que en cada periodo de sesiones se
presentaban al Grupo de Trabajo nuevas propuestas de articulos o emmiendas, y
manifestaron su preocupacidn ante la posibilidad de que el Grupo no pudiera
terminar a su debido tiempo sus tareas. Se hicieron sugeremcias para que se
fijase una fecha limite para la presentacidn de muevas propuestas.

Participacidn

5. A las sesiones del Grupo de Trabajo, en las que podian participar todos
los miembros de la Comisidn de Derechos Humanos, asistieron representantes de
los siguientes Estados: Alemania (Rep@iblica Federal de), Argelia, Argentina,
Australia, Austria, Bangladesh, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Colombia, China,
Chipre, Estados Unidos de América, Francia, India, Iraq, Italia, Japdn,
México, Noruega, Pakistln, PerQi, Reino Unido de Gran Bretalia e Irlanda del
Norte, Repliblica Democritica Alemana, Senegal, Unidn de Repliblicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela y Yugoslavia.
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6. En las sesiones del Grupo de Trabajo estuvieron representados por
observadores los siguientes Estados no miembros de la Comisidn de Derechos
Humanos: Canadi, Dinamarca, Finlandia, Ir&n (Repliblica Islamica de),
Marruecos, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Polonia, Repliblica Arabe del Yemen,
Santa Sede, Suecia y Suiza.

7. Estuvieron también representados por observadores en el Grupo de Trabajo
la Organizacidén Internacional del Trabajo, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados.

8. Enviaron asimismo observadores al Grupo de Trabajo las siguientes
organizaciones no gubernamentales: Amnistia Internacional, Asociacidn
Internacional de Juristas Dembcratas, Asociacidn Internacional de Magistrados
de la Juventud y de la Familia, Asociacidn Mundial de la Escuela como
Instrumento de Paz, Asociacidn Mundial de Mujeres Rurales, Comisidn
Internacional de Juristas, Comité Internacional de la Cruz Roja, Comunidad
Internacional Bahail, Consejo de los Cuatro Vientos, Consejo Internacional de
Bienestar Social, Consejo Internacional de Mujeres, Consejo Internacional de
Mujeres Judias, Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional, Federacidn
Abolicionista Internacional, Federacidn Internacional de Abogadas, Federacidn
Internacional de Mujeres que ejercen carreras Juridicas, Human Rights
Internet, Liga contra la Esclavitud, Movimiento Internacional ATD Cuarto
Mundo, Movimiento Internacional para la Unidn Fraternal entre las Razas y los
Pueblos, Oficina Internacional Catdlica para la Infancia, Organizacidn Mundial
para la Educacidn Preescolar, RiEdda Barnen International, Save the Children
Fund Alliance, y Zonta Internacional.
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I. DISPOSICIONES APROBADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO EN
SU PERIODO DE SESIONES DE 1987

A. Articulo 6 bis, frases suplementarias en los pérrafos 1l y 2

9. El Grupo de Trabajo tuvo ante si el siguiente texto de una propuesta
conjunta hecha por las delegaciones de los Estados Unidos, Finlandia, Polonia
y la URSS para la adicién de una segunda frase al parrafo 1, y de una segunda
y una tercera frases al parrafo 2 del articulo 6 bis.

Seqgunda frase del parrafo 1

"Los Estados Partes garantizarin ademis que la presentacidn de una
solicitud de esta indole no traeri por si misma consecuencias adversas
para la persona o personas interesadas."

Sequnda y tercera frases del parrafo 2

"Con tal fin, los Estados Partes respetarin el derecho del ni%io y de sus
padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de regresar a su
propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estard sujeto
solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias
para la seguridad nacional, el orden plblico (ordre public), la salud o
la moral pGiblicas o los derechos y libertades de otras personas (y estén
en consonancia con los demds derechos reconocidos por la presente
Convencidn)."

Segunda frase del parrafo 1

10. Al examinar la propuesta relativa a la segunda frase del parrafo 1 del
articulo 6 bis, el representante del Senegal opind que esa propuesta no tenia
ningGn sentido en una convencidn internacional, ya que era evidente que la
presentacidn por un nifioc o por sus padres de la solicitud para entrar en un
Estado Parte o para salir de &l a los efectos de la reunidn de la familia no
traeria consecuencias adversas para las personas interesadas. A su juicio, ya
el padrrafo 1 del articulo 6 bis, al imponer una obligacidn a los Estados,
respondia a las preocupaciongg_éue se manifestaban en la propuesta. El
representante de los Estados Unidos explicd que &€sta estaba en su totalidad
basada en una preocupacidn humanitaria y que la unidad y la reunidn de la
familia eran derechos humanos que debian incluirse en el proyecto de
convencidn, e instd al Grupo de Trabajo a gue aprobara la propuesta.

1ll1. La delegacidn de los Paises Bajos, apoyada por el observador de
Finlandia, propuso la supresidn de las palabras "por si misma", mientras que
el representante del Reino Unido opind que la inclusidn de esas palabras
estaba justificada en ciertas circunstancias en que las consecuencias adversas
podian producirse después de que los Estados Partes hubieran atendido de
manera favorable, humanamente y con diligencia las solicitudes encaminadas

a la reunidén de la familia, o incluso después de que hubiese tenido lugar
dicha reunidn. El representante de Austria, apoyando esa opinidn, se mostrd
igualmente partidario de que se mantuvieran esas palabras.
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12. El observador de Finlandia dijo que, en la frase "no traeri por si misma
consecuencias adversas para la persona o personas interesadas", debian
aclararse las palabras "persona o personas intersadas". ELl proponia que se
dijera en cambio: "no traerad consecuencias adversas para los solicitantes ni
para los miembros de sus familias". La delegacidén de los Paises Bajos se
declard de acuerdo con la propuesta hecha por el observador de Finlandia,
propuesta que fue igualmente aceptada por el representante de los

Estados Unidos.

13. El Grupo de Trabajo aprobd entonces por consenso la siguiente frase
adicional al parrafo 1 del articulo 6 bis:

"Los Estados Partes garantizarln adem@s que la presentacidn de una
solicitud de esta Indole no traerd consecuemncias adversas para los

solicitantes ni para los miembros de su familia."

Segunda y tercera frases del parrafo 2

14. El observador de Finlandia presentd una propuesta revisada de la
anteriormente presentada por las delegaciones de los Estados Unidos de
América, Finlandia, Polonia y la URSS, en los términos siguientes:

"2. El nifio tendri derecho a mantener [salvo en circunstancias
excepcionales] relaciones personales y contactos directos con el padre y
la madre también cuando el nifio y el padre o la madre residan en Estados
diferentes. Con tal fin los Estados Partes respetarin el derecho del
nifio y del padre o la madre a entrar o salir de su territorio con
caricter temporal y, cuando sea apropiado, periddicamente. Los

Estados Partes tomarin también todas las medidas necesarias para promover
y asegurar el ejercicio efectivo de este derecho y para asegurar el
cumplimiento de cualesquiera condiciones a que esté sujeto el ejercicio
de este derecho.

3. La ejecucidn de las obligaciones previstas en el presente articulo
[por los Estados Partes] estard sujeta solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden piblico (ordre public), la salud o la moral piblicas o
los derechos y libertades de otras personas [y estén en consonancia con
los demis derechos reconocidos por la presente Convencidn]."

15. El observador de Finlandia opind que la redaccidn de la propuesta
revisada que &l habia presentado era mis adecuada y permitiria mas
flexibilidad en la interpretacidn del articulo para garantizar el derecho del
nifio a mantener relaciones personales y contactos directos con el padre y la
madre en aquellos casos en que el nifio y el padre o la madre residieran en
BEstados diferentes.

16. La propuesta del observador de Finlandia suscitd algunas reservas, y el
Grupo de Trabajo convino en tomar como base de discusidn el texto presentado
por las delegaciones de los Estados Unidos, Finlandia, Polonia y la URSS.
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17. El representante del Japdn propuso que las palabras "regresar a" fueran
sustituidas por las palabras "entrar en", con objeto de que los nitios nacidos
fuera de su propio pais pudieran entrar en &ste, y el observador de Finlandia
aceptd la propuesta. El representante de Francia propuso que, en lugar de
"regspetaradn el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais", se
dijera "respetaré@n el derecho que tienen el nifo y sus padres a salir de
cualquier pais". El representante de la Replblica Democritica Alemana propuso
la adicidn, después de las palabras "Con tal fin", de las palabras "y de
conformidad con la obligacidn que impone a los Estados Partes el parrafo 2 del
articulo 6", y, refiriéndose a la propuesta de la delegacidn del Japdn, dijo
que estaba de acuerdo con ella. También manifestd estarlo el representante de
Australia.

18. Las delegaciones de los Paises Bajos y del Reino Unido manifestaron su
interés por la propuesta revisada que habia hecho el observador de Finlandia.
El observador de los Paises Bajos dijo asimismo que se asociaria a un consenso
en lo concerniente a la aprobacidn de las frases adicionales al parrafo 2 del
articulo 6 bis, en el entendimiento de que en el momento oportuno el Grupo de
Trabajo examinaria algunos elementos de la propuesta revisada presentada por
el observador de Finlandia. La delegacidn de Finlandia declard a su vez que
se asociaria al consenso sobre la base de la propuesta que estaba examinando
el Grupo de Trabajo y con la emmienda sugerida por la delegacidn del Japdn,

y agregd que su delegacidn se reservaba el derecho de volver, al menos durante
la segunda lectura, sobre las cuestiones planteadas en su propuesta,
manifestando la esperanza de que entonces las delegaciones aceptasen parte de
su texto revisado.

19. El representante de la URSS puso en duda la conveniencia de ahadir a la
propuesta el texto que figuraba entre paréntesis al final de é&sta. El
Presidente sugirid que se suprimieran los paréntesis. E1l representante de los
Estados Unidos propuso que se suprimiera en el texto inglé&s la palabra "to"
que precedia a las palabras "their own country”, asi como los paréntesis del
final de la propuesta, y que en la penfiltima linea del texto inglés se
sustituyera la palabra "is" por la palabra "are". La delegacidn del Senegal
preferia que se suprimiesen las palabras "Con tal fin," que figuraban al
principio de la propuesta, pero su sugerencia no fue apoyada por otros
miembros del Grupo de Trabajo. La delegacidn de Polonia apoyd la propuesta,
con las emmiendas sugeridas por las delegaciones del Japdn y de los

Estados Unidos.

20. E1l Grupo de Trabajo aprobd entonces las siguientes frases adicionales al
parrafo 2 del articulo 6 bis:

"Con tal fin, y de conformidad con la obligacidn asumida por los Estados
en virtud del parrafo 2 del articulo 6, los Estados Partes respetaran el
derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el
propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier
pais estarid sujeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y
que sean necesarias para la seguridad nacional, el orden pablico (ordre
public), la salud o la moral plblica y los derechos y libertades de otras
personas y estén en consonancia con los demids derechos reconocidos por la
presente Convencidn."
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B. Nuevo inciso c) del articulo 9

7 y e si una
21. Para su examen de este articulo, el Grupo de Trabajo tuvo int 21 bara
.1z . . n
propuesta presentada por la Asociacidn Internacional del Libro u\)rese ’
. as s . c
que se afadiera un nuevo inciso c¢), con lo que el actual inclso

.- .. vo inciso
convertiria en d) y el actual inciso d) pasaria a ser e). El mue
propuesto decia lo siguiente:

i 1.8 abi la
"Alentaran, en todos los niveles, la alfabetlzac1o? vy el hablt?ﬁgz 2 5
lectura por medio de la produccidn y difusidn de libros para ni ’
como el hibito de la narracidn.”

. i asica de
22. El representante de Austria se declard de acuerdo con la 1dea1bas:u g
la propuesta presentada por la citada organizacidn no gubernamenﬁa £integteXt°'
que se formulara en términos legales, proponiendo para ello el sigu

P "
"Alentarin la produccién y difusidn de libros para ninos.

R < s sta
23. Las delegaciones de Francia, Italia y los Paises Bajos apoyaron &
Giltima propuesta, que el Grupo de Trabajo aprobd por consenso.

C. Frase adicional al parrafo 2 del articulo 10

24. El representante de Austria propuso la adicidn al parrafo 2 éel

articulo 10 de la siguiente frase adicional: "Al considerar_los }nt?reses
superiores del nifio, se prestarad particular atencidn a su or}gen etnlﬁo; con
religioso o lingiiistico". Las palabras "los intereses ?uperlores éel Bg?os
ulteriormente modificadas por las delegaciones de Austrlényulos Palses Bajos,
de modo que dijeran "otros cuidados familiares para el nito".

25. EL observador del Canadi se declard favorable a esta propuesta; pero
sugirid la sustitucidn de la palabra "particular" por las pa}abras 1?
debida". El observador de Finlandia apoyd la emienda canadlinse.' El
representante del Reino Unido propuso que entre las palabras “partlcu ar
atencidn" y "a su origen", se insertara la siguiente frase: a la ' 5n al
conveniencia de proseguir la educacidn del nifio y", asi como la SuStl:uc;: la
final de la frase de la palabra "origen" por "medio”. El ripresentan e

Unidn Soviética propuso la adicidn de la frase siguiente: En todos los

s s = - . . os intereses
casos, la decisidn se adoptarad teniendo debidamente en cuenta 1
superiores del nifo".

26. Mientras que el representante de Italia apoyd la propuesta S°V1etlia' la
delegacidn de los Paises Bajos declard que le resultaba d}flCll aceptaria,
llegandose finalmente a una propuesta de compromiso sugerida por el s 1as
representante de los Estados Unidos y consistente en insertaﬁ, antes .: —
palabras "y los intereses superiores del nifio" las palabras “otros cul aonas
familiares para el nifio". A este respecto explicd que, si bien las persta ®
que colocan a un nifio bajo otros cuidados familiares deben tener en cue? 2
factores de continuidad en la educacidn del nifio y los antecedentes delesiﬁ;
la preocupacidn principal debe ser siempre los intereses superlorei'de n .
Esta propuesta merecid la aprobacidn de las delegaciones de Agstra ia, cibn
Noruega, la URSS y el Yemen. La delegacidn de la URSS expreso su preoczzndas
ante la posibilidad de que la disposicién en su conjunto, y con las emm
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hasta el momento introducidas, pudiera plantear dificultades en situaciones de
guerra, por ejemplo, en las que es frecuente que nifios sin padres no puedan
fAcilmente ser confiados a familias del mismo origen &tnico, religioso o
lingliistico, razdén por la cual preferiria que, después de las palabras "se
prestarad", se insertaran las palabras "siempre que sea posible". Esta
propuesta no satisfizo enteramente a la delegacidn finlandesa, que sugirid una
emienda del tenor siguiente: "“Los Estados Partes tendran debidamente en

Yy d

cuenta, cuando proceda, el origen étnico, religioso o lingliistico del nifio".

27. Después de una declaracidn del Consejo de los Cuatro Vientos y de nuevos
intercambios de opiniones, las delegaciones de Finlandia y de la URSS
retiraron sus propuestas, y el Grupo de Trabajo aprobd la siguiente frase
adicional al parrafo 2 del articulo 10:

"Al considerar otros cuidados familiares para el nifio y los intereses
superiores del nifo, se prestard particular atencidn a la conveniencia de
proseguir la educacidn del nifio y a su origen &tnico, religioso o

Y4

lingiiistico."

D. Parrafo 3 del articulo 12 bis

28. El Grupo de Trabajo decidid examinar una propuesta del Grupo oficioso
ad hoc de organizaciones no gubernamentales sobre la redaccidn de una
convencibn sobre los derechos del nifio, propuesta que decia lo siguiente:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn se esforzaran por erradicar
las practicas tradicionales que sean nocivas para la salud del nifio y
adoptarin todas las medidas apropiadas, con inclusidn de las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas, que permitan
garantizar que el nifio no sea sometido a tales practicas."

29. El representante del Reino Unido dijo que era posible que el concepto de
practicas tradicionales fuese interpretado con mis amplitud de lo que deseaban
los autores de la propuesta, por lo que la redaccidn de ésta debia perfilarse
mis, de modo que quedara claro lo que se queria decir exactamente. Se
preguntd también si con las palabras "prélcticas tradicionales que sean nocivas
para la salud del nifio" se estaba haciendo referencia a la circuncisidn
femenina. La delegacidn del Senegal aconsejd prudencia en la consideracidn de
cuestiones que se referian a diferencias de valores culturales, y destacd los
peligros que podia tener la contimuacidn en una clandestinidad forzada de
précticas que fuesen prohibidas por la legislacidn estatal.

30. La observadora del Canadad dijo que, aunque las observaciones del
representante del Senegal debian tomarse muy en serio, quizd algunas de sus
preocupaciones, asi como las de la delegacidn del Reino Unido, podian
disiparse introduciendo en la propuesta ya formulada los siguientes cambios:
adicidn de la palabra "gravemente" antes de la palabra "nocivas", adicidn,
después de las palabras "se esforzaran", de las palabras "por todos los medios
apropiados", para indicar que existen medios distintos de las leyes, e
inclusidn, después de las palabras "practicas tradicionales", de las palabras
"incluida la circuncisidn femenina", para aclarar el contenido del proyecto de
articulo. El representante de Australia apoyd la inclusidn de ese articulo, y
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sugirid la adicidn de las palabras "fisica o mental”, después de las palabras
Ypara la salud”. Propuso también que la disposicidn que se estaba examinando
se incluyera en el articulo 12 big, del proyecto de convencidn, relativo a

la salud.

31. El representante del Senegal hizo una mueva propuesta, que decia lo
siguiente:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn se esforzaran, en todo lo
posible, por luchar contra las practicas tradicionales que afecten la
salud del nifio.”

32, La delegacidén del Canadid propuso el cambio de las palabras “que afecten"
por las palabras "gravemente perjudiciales para", mientras que el
representante de los Paises Bajos estimd que las obligaciones asumidas por los
Estados eran demasiado débiles y que, por lo tanto, las palabras "se
esforzardn"” debian ser sustituidas por términos mis contundentes; manifestd
asimismo el deseo de que esta nueva disposicidn que estaba siendo examinada
por el Grupo de Trabajo se convirtiera en nuevo pdrrafo 3 del articulo 12 bis,
con lo que el actual pirrafo 3 pasaria a ser el 4.

33. El representante del Senegal dijo que &l creia que las palabras "que
afecten” debian figurar en el texto, mientras que la delegacidn de Australia
opind por su parte que, para mayor claridad, la frase "practicas tradicionales
que afecten la salud del nifio” debian ser sustituidas por las palabras
"practicas tradicionales que afecten negativamente la salud del nifio". El
representante de los Paises Bajos aceptd esta (iltima propuesta. La delegacidn
de los Estados Unidos hizo seguidamente otra propuesta para que, al final del
parrafo, la frase "por luchar contra las pricticas tradicionales que afecten
la salud del nifio" fuera sustituida por las palabras "por eliminar las
practicas tradicionales que afectan grave y negativamente la salud del nifo".

34. Después de un debate sobre el significado de las palabras francesas e
inglesas "affectants” y "affecting” o "affect", calificadas por los adverbios
"adversely” o "seriously”, propuestos por las delegaciones de Australia y los
Estados Unidos respectivamente, y sobre la posicidn del representante del
Senegal que consideraba que la palabra "affectants" no debia ir acompaBada de
ningln calificativo, la delegacidn de Francia propuso la utilizacidn de la
frase "las précticas tradicionales perjudiciales para la salud del nifHo",
propuesta que fue aceptada por el representante del Senegal. La representante
de Italia, tras referirse a las recomendaciones sobre este problema formuladas
por la Conferencia Mundial sobre el Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer, celebrada en Nairobi en 1985, sefiald que se practica la circuncisidn
femenina a nifias sin su consentimiento, a menudo en condiciones antihigiénicas
y con grandes sufrimientos. Aun reconociendo la importancia de la pluralidad
de culturas, pidid un cambio de actitudes que eliminara ese problema.

35. Las delegaciones del Reino Unido y de los Estados Unidos sugirieron que
al final de la propuesta se afladiera una referencia a la circuncisidn
femenina. Las propuestas de esas delegaciones consistian respectivamente, en
la adicidn de las palabras "en particular, la circuncisidn femenina" y “con
inclusidn, por ejemplo, de la circuncisidn femenina™. El representante de los
Estados Unidos explicd que su emmienda tenia por objeto dejar bien claro que
el Grupo se referia expresamente a la prictica tradicional que mas



E/CN.4/1987/25
pagina 9

preocupacidn ocasionaba, y que con ella adquiriria mas contenido la frase
"practicas tradicionales"; por otra parte, advirtid que la adicidn de esa
frase demostraria que las practicas que debian abolirse eran las de caracter
grave.

36. El representante del Movimiento Internacional para la Unidn Fraternal
entre las Razas y los Pueblos opind que no debia hacerse referencia expresa a
la circuncisidn femenina, ya que habia otras "prActicas tradicionales" que
eran igualmente perjudiciales, por ejemplo la atencidn preferencial que se
prestaba, incluso en cuanto a la alimentacidn, a los hijos varones.

37. El representante del Senegal leyd una propuesta emmendada, del tenor
siguiente:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn se esforzaridn por adoptar
todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para acabar con las
practicas tradicionales perjudiciales para la salud del nifo."

La delegacidn del Canadid aceptd la propuesta hecha por el representante del
Senegal y declard que, a su entender, la expresidn "practicas tradicionales"
comprendia todas las practicas descritas en el informe de 1986 del Grupo de
Trabajo sobre las practicas tradicionales que afectan la salud de las mujeres
y los niBos (E/CN.4/1986/42). Las delegaciones del Japdn, Suecia y Venezuela
se asociaron a la explicacidn de la delegacidn canadiense sobre su
interpretacidén de la expresidn "prActicas tradicionales".

38. La delegacibn de los Paises Bajos aceptd la propuesta del Senegal,
siempre que se afiadiera a ella la propuesta de los Estados Unidos sobre la
practica de la circuncisidn femenina, pero el representante del Senegal
reiterd su objecidén a la introduccidn de esa referencia en el texto de la
disposicidn. La delegacidn finlandesa aceptd la propuesta de la delegacidn
del Senegal, en el entendimiento de que la interpretacidn del té&rmino "salud"
seria una interpretacidn muy amplia.

39. Las delegaciones de Italia, el Japdn, México, los Paises Bajos, Noruega y
Suecia dijeron que podian aceptar la propuesta emmendada que acababa de leer
el representante del Senegal, y el Grupo de Trabajo la aprobd por consenso con
el texto siguiente:

"Logs Estados Partes en la presente Convencidn se esforzarin por adoptar
todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para acabar con las

practicas tradicionales perjudiciales para la salud del nifo."

E. Inciso d) del parrafo 1 del articulo 16

40. En el periodo de sesiones de 1985 del Grupo de Trabajo, la delegacidn de
Argelia propuso un nuevo parrafo 3 del articulo 16 con el siguiente texto:

"La educacidn del nifio debe llevarse a cabo en un clima social impregnado
de los valores nacionales y de la identidad cultural del nifio, dentro del
respeto de las civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos de
los pueblos. En ninglin caso, podrd privarse de su identidad cultural y
nacional a los nifios de los paises que se encuentran todavia sometidos a
la dominacidn colonial y a la ocupacidn extranjera o a regimenes
racistas."
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41. Esta propuesta fue apoyada por los representantes de la Argentina, China
y Venezuela. Las delegaciones de los Paises Bajos y del Reino Unido, aunque
no veian problema alguno en aceptar la segunda frase de la propuesta, pidieron
que se aclarase la primera y, sobre todo, el concepto de identidad cultural
gque en ella se proclamaba. La observadora del Canadid dijo que la insistencia
sobre los valores nacionales podia contradecir lo dispuesto en el

articulo 16 bis que trataba de mantener el patrimonio cultural de los nifos
pertenecientes a minorias étnicas; y pidid que se le aclarase la forma en gque
se armonizaba esa propuesta con el inciso b) del parrafo 1 del articulo 16.

42, La observadora del Canadid hizo notar, ademis, la ambigliedad que, a su
juicio, existia en las palabras "los valores nacionales y la identidad
cultural del nifio", que podian ser la identidad y los valores nacionales del
propio nitio, los del Estado o los de los padres, y dijo que en un Estado
multicultural la respuesta no era ficil. Pidid también que explicara a qué
"derechos de los pueblos" se hacia referencia, aparte del “"derecho de libre
determinacidn" que, por tratarse de uno de los derechos fundamentales
proclamados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, estaba
ya comprendido en la referencia que se hacia a "todos los derechos humanos y
las libertades fundamentales" en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 16.

43. El representante de Francia declard gque la redaccidn de la propuesta
planteaba ciertos problemas, sobre todo por su referencia a un clima social.

A su juicio, seria preferible decir que la educacidn del nifio debia llevarse a
cabo dentro del respeto de su identidad cultural, de los valores nacionales y
las civilizaciones diferentes de las suyas, y de los derechos de los pueblos.
El representante de la URSS calific® de importantisimas las ideas en que se
basaba la propuesta y sugirid que, en la primera frase de &sta se sustituyera
la palabra "identidad" por la palabra "tradiciones”, y que en la segunda
frase, en lugar de "su identidad cultural y nacional" se dijera "su propia
cultura y sus propias tradiciones nacionales".

44. El Presidente pidid a la delegacidn de Argelia que presentara al Grupo de
Trabajo una versidn emmendada de su propuesta, que fue la siguiente:

"La educacidn del nifio debe llevarse a cabo dentro del respeto a su
identidad cultural y a sus valores nacionales, a las civilizaciones
distintas de la suya y a los derechos de los pueblos. En ningiin caso
podri privirsele de estos derechos por la dominacidn colonial o la
ocupacidn extranjera."

45. Los representantes de la Argentina, China, Chipre, el Irag y Venezuela
apoyaron la propuesta emmendada de la delegacidn de Argelia. El representante
de los Estados Unidos dijo que no estaba claro que la propuesta promoviera el
espiritu de la Convencidn sobre los derechos del nifio, al mismo tiempo que el
representante de Austria manifestd que tenia ciertas dificultades en relacidn
con el concepto de los derechos de los pueblos, concepto que preferiria, por
lo tanto, que no se incluyera en el texto de la disposicidn. Siguid un
intercambio de opiniones relativo, entre otras cosas, a la imprecisidn de la
redaccidén y a la cuestidn de si la propuesta repetia o contradecia, o no, las
disposiciones aprobadas del articulo 16 u otras disposiciones del proyecto

de convencidn.
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46. El representante de Chipre declard que en ninglin caso podia privarse al
nifio de la educacidn a que se hacia referencia en la primera frase de la
propuesta de Argelia, cuando su pals estuviese todavia sometido a la
dominacidn colonial o a la ocupacidn extranjera. Sugirid asimismo la
sustitucidn de las palabras "los derechos de los pueblos” por "los derechos
humanos y las libertades fundamentales", sugerencia que fue apoyada por la
delegacidn del CanadAi.

47. La delegacidn del Senegal propuso la introduccidn de las palabras "marco
del” al principio de la primera frase, entre las palabras "debe llevarse a
cabo dentro del" y las palabras "respeto a su identidad cultural”.
Considerando todavia ambigua la redaccidn de la propuesta, el representante de
Australia propuso como posible solucidn la insercidn, immediatamente después
de las palabras "identidad cultural”, de las palabras "y a sus valores, a los
valores de la nacidn en que vive, a las civilizaciones distintas de la suya".

48. El representante de Chipre propuso entonces que la parte de la emmienda
de Australia que decia "... los valores de la nacidn en que vive" fueran
sustituidas por las palabras "los valores de la nacidn a que pertenece", pero
la delegacidn del Canadd dijo que preferia la expresidn "pais/nacidn en que
vive el nifio". La delegacién del Reino Unido manifestd que preferiria que,
entre las palabras "respeto a su" e "identidad cultural”, se insertara la
palabra "propia".

49, Teniendo en cuenta las opiniones expresadas por el Grupo durante el
debate, el representante de Australia dio lectura al siguiente texto:

"La educacidén del nifio debe llevarse a cabo dentro del marco del respeto
a su propia identidad cultural y a sus propios valores, a los valores
nacionales del pais en que vive el niflo, a las civilizaciones distintas
de la suya y a los derechos humanos y las libertades fundamentales. En
ninglin caso podrd privirsele de ello por la dominacidn colonial o la
ocupacidn extranjera."

50. El representante de Australia puso de relieve la ambigliedad de la palabra
"ello", en la segunda frase de la propuesta que acababa de leer. El
Presidente propuso que, para remediar esa ambigliedad, se sustituyera esa
palabra por las palabras "esa educacidn", propuesta que fue apoyada por el
representante del Reino Unido.

51. La delegacidn de los Estados Unidos manifestd que no podia asociarse al
consenso sobre la segunda frase de la propuesta de Argelia, ya que los
derechos enumerados en la Convencidn eran derechos de nifios que vivian en
Estados con sistemas politicos diferentes, y no sdlo de los que vivian bajo
"la dominacidn colonial o la ocupacidn extranjera". Por otra parte, el texto
propuesto era superfluo desde el punto de vista juridico, ya que los Estados
Partes al ratificar la Convencidn o al adherirse a ella, estaban conviniendo
ya en no privar a los nifios de los derechos contenidos en ese instrumento.

52. Refiriéndose a la primera frase, el representante de los Paises Bajos
sugirid que la propuesta que estaba examinando el Grupo de Trabajo se
convirtiera en inciso d) del parrafo 1 del articulo 16, y que, en lugar de
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empezar por las palabras "La educacidn del nifio debe llevarse a cabo en el
marco", empezara por las palabras "El desarrollo”. Las delegaciones de
Australia y de la URSS aceptaron plenamente la propuesta hecha por el
representante de los Paises Bajos.

53. La representante de Argelia declard que podia aceptar la primera frase,
siempre que se aprobase la segunda, relativa a la educacidn de los nifios que
viven bajo la dominacidn colonial o la ocupacidn extranjera. El Grupo de
Trabajo aprobd la primera frase de la propuesta que se estaba examinando, a
saber:

"El desarrollo del respeto a su propia identidad cultural y a sus propios
valores, a los valores nacionales del pais en que vive el nifio, a las
civilizaciones distintas de la suya y a los derechos humanos y las
libertades fundamentales."

El Presidente declard terminado el debate sobre la propuesta de la delegacidn
de Argelia.

F. Articulo 16 bis

54, Para el examen de este articulo, el Grupo de Trabajo tuvo ante si una
propuesta presentada por la delegacidn de Noruega, que decia lo siguiente:

"En los Estados en que existan minorias &tnicas, religiosas o
lingliisticas o poblaciones autdctonas, no se negari a un nifio que
pertenezca a dichas poblaciones el derecho que le corresponde, en comiin
con los demids miembros de su poblacidn minoritaria o autbctona, a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religidn, a
emplear su propio idioma y a recibir formacidn en el mismo."

El representante de Australia manifestd el deseo de que el Grupo tomara
asimismo en consideracidn una propuesta del Consejo de los Cuatro Vientos, que
decia lo siguiente:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen las
necesidades especiales de los nifios pertenecientes a una poblacidn
indigena, incluido el derecho del niftio:

a) A tener, aprender y, si asi lo desea, adoptar la cultura y la
lengua de sus padres;

b) A disfrutar de su familia de nacimiento y, en el caso de ser
confiado a la guarda o adopcidn de otra familia, a que esta guarda o
adopcidn tengan lugar en una familia o comunidad de la misma cultura,
siempre que sea posible;

c) A recibir educacidn, al menos a nivel de la escuela elemental,
y en la medida en que lo permitan los recursos nacionales, en el idioma
de sus padres asi como en el idioma oficial del Estado.”

55. La delegacidn de Noruega estimaba que los derechos que se proponian
debian ampliarse de modo que incluyeran a los nifios pertenecientes tanto a los
grupos indigenas como a los grupos minoritarios, mientras que la representante
de Italia subrayd la necesidad de que, en aquellos paises en los que hubiera
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minorias &tnicas, se respetase su cultura y la utilizacidn de su propio idioma
en el seno de su propio grupo. El observador de Finlandia destacd la
importancia de que el nifio disfrutara del derecho a la educacidn en su propio
idioma, manifestando el deseo de que ese principio se incluyera en el proyecto
de convencidn.

56. El Presidente opind cque las dos propuestas se parecian entre si: la
propuesta noruega era la mAs amplia y la del Consejo de los Cuatro Vientos, la
de contenido més rico. Sugirid, por lo tanto, que ambas propuestas fuesen
combinadas por un equipo de trabajo integrado por Australia, Noruega y el
Consejo de los Cuatro Vientos. La representante de Venezuela manifestd su
interés por el objeto de esa disposicidn y, en particular, por el inciso b),
relativo a los factores culturales en caso de guarda o adopcidn, ya que
respondia a una necesidad legitima de los nifos pertenecientes a grupos no
mayoritarios. Pidid, por lo tanto, que fuera concretamente examinado por el
equipo de trabajo.

57. Las delegaciones de Australia, Austria, los Paises Bajos, Polonia, la
Repliblica Democritica Alemana y Suecia manifestaron su preferencia por la
propuesta noruega, que era mis general y mAs afin a las disposiciones
vigentes. La observadora del Canadi advirtid que la cuestidn de las minorias
y de las poblaciones indigenas interesaba grandemente a su delegacidn, y que
era considerable la actividad consagrada a esas cuestiones en su pais. SeHald
a la atencidn del Grupo de Trabajo el hecho de que ya habia otros dos grupos
de trabajo de la Comisidén que estaban examinando tales cuestiones: uno sobre
las poblaciones indigenas y el otro sobre las minorias, y opind que quiza
fuera, por lo tanto, méds apropiado utilizar la propuesta noruega que estaba
basada en el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y no apartarse demasiado de textos ya aprobados e injerirse en
debates que ya se estaban desarrollando en otros lugares.

58. Las delegaciones de los Estados Unidos, la India, el Japdn y México
manifestaron su preocupacidn ante las disposiciones de ambas propuestas que
parecian imponer a los Estados la obligacidn de educar a los nifios en los
idiomas indigenas o de las minorias. La delegacidn de Noruega accedid en
consecuerncia a suprimir en su propuesta las palabras "y a recibir formacidn en
el mismo".

59. El representante de los Estados Unidos dijo que preferiria que, en lugar
de "miembros de su poblacidn minoritaria o autdctona”, se dijera "miembros de
su grupo". La delegacidn del Reino Unido apoyd esa propuesta, pero sugirid
que, en el texto inglés, se sustituyera la valabra "theirs" por la palabra
"its", sugerencia que a su vez fue apoyada por los representantes de Italia y
del Japdn. La delegacidn de los Palises Bajos aprobd también la propuesta
britanica y, refiriéndose a la frase "un nifio que pertenezca a dichas
poblaciones", dijo que preferiria que dijese "un nifio que pertenezca a dichas
minorias o poblaciones".

60. Refiriéndose al inciso b) de la propuesta presentada por el Consejo de
los Cuatro Vientos, las delegaciones de Austria y del Canadi opinaron que las
cuestiones de adopcidn y educacidn no debian ser tratadas dentro del marco del
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articulo 16 215, sino examinadas durante la segunda lectura del proyecto de
convencidn (delegacidn de RAustria), o en el contexto de otros articulos
(delegacidn del Canadd). El representante de Venezuela declard que no podia
compartir las posiciones adoptadas por las delegaciones de Austria y

del Canada.

61. De acuerdo con la propuesta del Presidente de que un equipo de trabajo,
compuesto por Australia, Noruega y el Consejo de los Cuatro Vientos, a los que
se unid Finlandia, tratara de encontrar un texto de transaccidn, los
representantes de Noruega y el Consejo de los Cuatro Vientos presentaron el
texto siguiente:

"l. Los Estados Partes en la presente Convencidn tomarin todas las
medidas apropiadas para preservar y realzar el patrimonio lingliistico,
cultural y religioso de los nifios que pertenecen a poblaciones autdctonas
o a minorias étnicas, lingliisticas o religiosas.

2. En especial, los Estados Partes, cuando el interés del nifo
haga necesarias la guarda o la adopcidn, evitarin, siempre que sea
posible, apartar a los nifios de su propio grupo o comunidad."

62. lLas delegaciones de los Estados Unidos, los Paises Bajos y el Reino Unido
manifestaron su preferencia por el parrafo 1 de la propuesta original noruega,
ya modificado por el Grupo de Trabajo, y por el parrafo 2 de la propuesta
conjunta.

63. El representante de Austria dijo que preferia la propuesta original
noruega y, enh lo concerniente al parrafo 2 de la propuesta conjunta, opind que
en la segunda lectura del proyecto de convencidn dicho parrafo podia
transferirse a las disposiciones relativas a la adopcidn y la guarda del

nifio. También los representantes de la Argentina y Francia manifestaron su
preferencia por la propuesta original noruega.

64. La observadora del Canadad sugirid que el parrafo 2 de la propuesta
conjunta fuera examinado en relacidn con el articulo relativo a la adopcidn.
Tal y como estaba de momento redactado, parecia conceder mas derechos a los
nifios de las minorias y de las poblaciones indigenas que a los nifios de las
mayorias. En cuanto al parrafo 1, dijo que, aunque podia aceptarlo, las
observaciones de otras delegaciones indicaban que quizi tuviera el Grupo
dificultades para adoptar una redaccidn que se apartaba demasiado de la del
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

65. La representante de Venezuela reiterd su opinidn de que el parrafo 2 de
la propuesta conjunta de Noruega y el Consejo de los Cuatro Vientos debia
mantenerse en el articulo 16 bis. La delegacidn del Reimo Unido, considerando
que el tono del parrafo 2 de 1a mencionada propuesta conjunta era demasiado
negativo, sugirid el texto siguiente: "Los Estados Partes en la presente
Convencidn tratarin, en tanto en cuanto sea posible y siempre que responda a
los intereses superiores del ni%o, de velar por que la colocacidn de éste se
haga dentro de su comunidad étnica, religiosa o lingiiistica", y propuso que
esa disposicibn se convirtiera en parrafo 10 del proyecto de convencidn.

66. La delegacidén de los Paises Bajos estimd que la propuesta briténica iba
demasiado lejos, pero las delegaciones de Austria y de Venezuela aceptaron su
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idea b&sica de incorporacidn al articulo 10 del proyecto de convencidn de una
disposicidn relativa a la adopcidén y la guarda del nifio. La delegacidn de
Noruega, en su calidad de copatrocinadora, se manifestd dispuesta a aceptar la
transferencia del pArrafo 2 al articulo 10. El representante del Consejo de
los Cuatro Vientos aceptd plenamente la propuesta briténica, siempre que las
palabras "responda a" fueran sustituidas por las palabras "no entre por otros
motivos en conflicto con", propuesta que suscitd algunas reservas por parte de
la delegacidn de los Paises Bajos.

67. El representante del Brasil propuso que la primera palabra "Los” del
pérrafo 1 de la propuesta presentada por Noruega y el Consejo de los Cuatro
Vientos fuera sustituida por la frase siguiente: "Reconociendo las
necesidades especiales de los nifios que pertenecen a minorias &tnicas,
religiosas o lingliisticas"”. La delegacidn del Reino Unido dijo que no podia
aceptar las emmiendas sugeridas por los representantes del Brasil y del
Consejo de los Cuatro Vientos.

68. Después de un mievo intercambio de opiniones, el Presidente hizo notar
que el Grupo de Trabajo parecia inclinarse por la propuesta original noruega.
El representante de Noruega leyd entonces su propuesta original modificada,
cuyo texto era el siguiente:

"En los Estados en que existan minorias é&tnicas, religiosas o
lingliisticas o poblaciones autdctonas, no se negari a un niflo que
pertenezca a tales minorias o poblaciones el derecho que le corresponde,
en comiin con los demfs miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religidn, o a emplear su
propio idioma."

69. Las delegaciones de Australia, el Canadi, los Estados Unidos, la India,
México y la Repfiblica Democritica Alemana aceptaron el texto leido por el
representante de Noruega, texto que el Grupo de Trabajo aprobd por consenso
como articulo 16 bis.

70. La delegacidn de los Estados Unidos se asocid al consenso en el
entendimiento de que los futuros Estados Partes manifestarian la intencidn
general de no injerirse en los derechos existentes de las minorias o las
poblaciones indigenas a tener su vida cultural, a practicar su religidn o a
emplear su propio idioma en sus relaciones internas, pero sin compromiso por
parte de los Estados de proporcionar recursos para esos fines.

G. Articulos 18 ter, quater y quinguies

71. En su periodo de sesiones de 1987, el Grupo de Trabajo tuvo a la vista
las siguientes propuestas a este respecto:

Articulo 18 ter (Proteccidn contra la explotacidn sexual)

Una propuesta de las delegaciones de Francia y de los Paises Bajos.

"Ios Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacidn, incluida la
explotacidn sexual, asi como contra todo trato degradante y contra todos
los actos que violen la integridad moral, espiritual, mental o fisica
del nifio."
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Una propuesta del Grupo ad hoc oficioso de las ONG sobre la elaboracidn
de la Convencidn.

"Los Estados Partes en la presente Convencidn garantizaran la
proteccidn del nifio contra todas las formas de explotacidn sexual. Con
este fin, convienen en adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para impedir, en especial:

i) La prostitucidn infantil, y

ii) La utilizacidn de nifos en representaciones y materiales de
caricter pornografico. Tales medidas establecerin sanciones o
penas adecuadas para las personas que por cualquier medio den

origen a que los nifios participen en las practicas mencionadas."

Articulo 18 quinqguies (Prevencidn de la venta o trata de nifos)

Una propuesta del Grupo ad hoc oficioso de las ONG sobre la elaboracidn
de la Convencidn.

"Los Estados Partes en la presente Convencidn tomardn todas las
medidas de caricter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir la venta o trata de nifTios en cualquier forma."

72. Las delegaciones de México, Senegal, Venezuela, la OIT y el Grupo ad hoc
oficioso de las ONG expresaron la opinidén de que se necesitaban dos articulos
separados, uno para proteger al niflo contra la explotacidn sexual y otro que
protegiese al nifio especificamente contra la venta o tridfico. El problema de
la venta o trata de nifios tenia un alcance mis amplio que el de la explotacidn
sexual, y los ni¥os eran objeto de venta o tréfico por muchas razones:
explotacidn econdmica, explotacidn sexual y abusos sexuales, y también para
adopcidn o como mano de obra. La venta o trafico de nifos tenia
ramificaciones internacionales y exigia medidas bilaterales y multilaterales
para proteger al nifo.

73. E1l Presidente, secundado por las delegaciones de Australia y los
Estados Unidos, propuso un articulo con dos apartados, uno relativo a la
explotacidn sexual y trato degradante y otro relativo a la venta y trata de
nifios. Se sefald a la atencidn el articulo 8 bis que contenia medidas de
proteccidn del nifio contra los malos tratos, incluidos los abusos sexuales,
por parte de las personas que cuidan de &l.

74. Bl Canadd y los Estados Unidos presentaron la siguiente versidn revisada
del articulo 18 ter:

"l. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacidn social, incluida la explotacidn sexual y
el abuso sexual.

2. Con este fin, los Estados Partes, en particular,

a) Prohibirén

i) el secuestro de nitios y la venta o trfico de niFos;
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ii) 1la utilizacidn y la participacidn de los nifios para los
fines de la prostitucidn, la pornografia y cualquier otra
actividad sexual ilegal.

b) Tomardn todas las medidas adecuadas, incluso penas u otras
sanciones para garantizar el cumplimiento efectivo del presente articulo.”

A este respecto, el representante de Francia estimd que el articulo 18 ter tal
como habia sido propuesto originalmente por las delegaciones de Francia y los
Paises Bajos tenia un alcance mas amplio; la finalidad principal de la
propuesta era proteger al nifio contra todos los abusos de su integridad moral,
espiritual, mental y fisica. Sugirid que se mantuviese la propuesta y que se
afladiesen pArrafos concretos relativos a la explotacidn sexual con fines
pornogrificos o con fines de prostitucidn. Varias delegaciones (México,
Senegal, la URSS y Venezuela) siguieron expresando su preferencia por un
parrafo separado sobre la trata de nifios para fines distintos de la
explotacidn sexual. El representante de la URSS sefiald que ya se habia
adoptado un articulo sobre la explotacidn econdmica (articulo 18) y apoyd la
propuesta de Francia y los Paises Bajos. El representante de Noruega propuso
que se hiciera una referencia especifica a la distribucidn y venta con fines
comerciales de pornografia infantil, que constituia un aspecto importante de
la explotacidén sexual. El represgentante del Reino Unido considerd que los
términos "trato degradante” y "actos que violen la integridad moral,
espiritual, mental o fisica del nifio" eran demasiado vagos y que habria que
darles un sentido mls preciso.

75. El representante del Senegal propuso que se ahadiese el articulo 18
quinquies como tercer parrafo del articulo 18 ter revisado, y que toda la
disposicidn se formulase en los nuevos términos siguientes:

"l. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra la
explotacidén y el abuso sexual.

2. Con este fin, los Estados Partes, en particular,

a) Prohibirén la utilizacidn y la participacidn de los nifios para
los fines de prostitucidn, pornografia y cualquier otra actividad sexual
ilegal.

b) Tomardn todas las medidas adecuadas, incluso penas u otras
sanciones para garantizar el cumplimiento efectivo del presente articulo.

3. Los Estados Partes en la presente Convencidn tomarin todas las
medidas de car&cter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesariag para impedir la venta o trata de nifios en cualquier forma."

El observador de Finlandia expresd su preferencia por la propuesta original
para el articulo 18 ter, que tenia un alcance mads amplio.

76. El Presidente, a luz de los debates, hizo la siguiente propuesta para el
articulo 18 ter:
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"l. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacidn social.

2. Con este fin, los Estados Partes, en particular,

a) Prohibiran la utilizacidn y la participacidn de los niBos para
los fines de prostitucidn, pornografia y cualquier otra actividad sexual
ilegal;

b) Tomardn todas las medidas adecuadas, incluso penas u otras
sancioneg, para garantizar el cumplimiento efectivo del presente articulo.

3. Los Estados Partes en la presente Convencidn tomarén todas las
medidas de caricter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir la venta o trata de nifios en cualquier forma."

77. La delegacidn del Brasil hizo también la siguiente propuesta:

"l. Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra
todas las formas de explotacidn social, incluida la explotacidn sexual y
el abuso sexual.

2. Con este fin, los Estados Partes, en particular,

a) Prohibirén, incluso para fines de prostitucidn, pornografia y
cualquier actividad sexual ilegal:

i) el secuestro de nifios v la venta o trata de nifos;

ii) la utilizacidn y participacidn de los nifios en cualquiera
de estas formas de explotacidn social.

b) Tomardn todas las medidas adecuadas, incluso penas u otras
sanciones, para garantizar el cumplimiento efectivo del presente
articulo.”

El representante de Francia sefiald la gravedad de los términos "explotacidn
social". Esta férmula era demasiado restrictiva y habia que dar mayor
proteccidn al nifio. Propuso las modificaciones siguientes en el parrafo 1 del
proyecto del Presidente:

"Logs Estados Partes en la presente Convencidn tomar&n todas las
medidas adecuadas para proteger al nifio contra todas las formas de
explotacidn social asl como contra todas las formas de trato degradante y
todos los actos que violen la integridad moral, espiritual, mental o
fisica del nifho."

los parrafos 2 y 3 no sufririan cambios.
78. La representante de Venezuela declard que deberia haber una progresidn

1l8gica al considerar las formas de explotacidn: la explotacidn econdmica
era ya objeto del articulo 18, y el articulo 18 bis se referia a la
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proteccidn contra el uso de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas,

el articulo 18 ter deberia tratar de la proteccidn contra la explotacidn
sexual, el 18 quater de la prohibicidn de la venta o trafico de nifios y

el 18 quinquies de la proteccidn contra todas las demds formas de explotacidn.

79. En vista de que el Grupo de Trabajo no llegd a un consenso sobre este
articulo, el Presidente invitd a las delegaciones del Brasil, los

Estados Unidos, Francia, los Paises Bajos y Venezuela a que celebrasen
consultas oficiosas a fin de preparar un texto conjunto. A raiz de estas
consultas, se presentaron tres proyectos de articulos (articulos A, By C).
El Presidente sugirid que el Grupo de Trabajo comenzase su examen con el
proyecto de articulo B (futuro articulo 18 quater).

Articulo 18 guater (Proyecto de articulo B)

80. El texto de este proyecto de articulo decia asi:

"Los Estados Partes en la presente Convencidén tomarin todas las
medidas de carficter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o trata de nifos en
cualquier forma o para cualquier fin."

Las delegaciones de Austria y Finlandia se refirieron a la inclusidn de la
palabra "secuestro", ademis de la referencia a la venta o trata de niflos. El1
término "secuestro” era un concepto amplio y planteaba cuestiones delicadas y
que se prestaban a controversia, por lo que surgirian dificultades en cuanto a
la aplicacidn de penas y sanciones para prohibir el secuestro de nifos.

El término "secuestro" tenia un significado concreto en los tratados
internacionales y no seria apropiado utilizarlo en el contexto del proyecto de
articulos que se estaba discutiendo.

8l1. La representante de Venezuela estimd que debia prestarse atencidn al
fenbmeno de la desaparicidn de nifios. A su juicio, el articulo 6 ter ya
aprobado se referfa al secuestro del nifio por uno de los padres, y destacd que
el propuesto articulo B estaba destinado a abarcar todos los tipos de
secuestros de nifios, en cualquier forma y para cualquier fin, con &nimo de
lucro. los representantes de los Estados Unidos y de la Comisidn
Internacional de Juristas sehalaron que el articulo 6 ter ya aprobado se
referia Ginicamente al secuestro internacional y no al secuestro dentro de un
pais. El observador de los Paises Bajos sefiald que vacilaba en mantener la
palabra "secuestro" que no permitia solucionar el problema de los secuestros
en el seno de una familia. Manifestd asimismo que se requeria una mayor
experiencia en la aplicacibén de los instrumentos internacionales sobre el
secuestro de nifos. Propuso que se mantuviese este término en el articulo B,
quedando entendido que en caso necesario podria volverse a examinar el
articulo 6 ter, ya aprobado.

82. En cuanto a las palabras "en cualquier forma o para cualquier £in", el
representante del Reino Unido estimd que estas palabras no afiadian ninglin
elemento muevo y propuso que el articulo B terminase con las palabras "trata
de nifios", y que se conservase la palabra "secuestro”. El representante de
los Estados Unidos estuvo de acuerdo en que el articulo 20 debia terminar con
las palabras "trata de nifios". Se propuso que la {iltima frase se invirtiese
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para que dijera "para cualquier fin o en cualquier forma". El observador de
los Paises Bajos propusc que se mantuviesen provisionalmente las palabras "de
cardcter nacional, bilateral y multilateral" en el articulo B y que, en

sequnda lectura, se discutiesen estas palabras en relacidn con el articulo 5.

83. El Grupo de Trabajo aprobd seqguidamente el articulo 18 gquater en la
sigquiente forma:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn tomar&n todas las
medidas de carlcter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir el secuestro, la venta o trata de nifos para
cualquier fin o en cualquier forma."

Articulo 18 ter (Proyecto de articulo A)

84. EIl texto de este proyecto de articulo decia asi:

"l. Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacidn sexual y abuso
sexual. Con este fin, los Estados Partes prohibir@n, en particular:

a) El secuestro o la venta de nifos y la trata de nifos,

b) La utilizacidn, con fines de explotacidn, de los nifios en la
prostitucidn u otras pricticas sexuales ilegales,

c) La utilizacidn, con fines de explotacidn, de los nifios en
espectéiculos o publicaciones pornograficos.

2. Los Estados Partes en la presente Convencidn tomaran todas las
medidas apropiadas de carlcter nacional, bilateral y multilateral,
incluso penas u otras sanciones, para garantizar el cumplimiento efectivo
del presente articulo.”

85. El representante de Noruega manifestd duda en cuanto a la utilizacidn del
término "con fines de explotacidn" en los apartados b) y ¢) y sugirid que se
utilizasen en cambio las palabras "prostitucidn infantil". Destacd ademis la
necesidad de combatir la utilizacidn de nitios en especticulos o publicaciones
pornograficos, ya que la impresidén y venta de fotografias y material
pornografico se habia convertido en una industria. Propuso que se incluyese
un mievo apartado d) relativo a la "distribucidn y venta de pornografia
infantil". La representante de China propuso que se suprimiese la palabra
"ilegales" en el apartado b), ya que no podia haber ninguna explotacidn de
nifios para practicas sexuales que no fuese ilegal.

86. El observador de los Paises Bajos estimd que las palabras "con fines de
explotacidn" e "ilegales" eran necesarias, ya que el proyecto de convencidn se
referia a personas de hasta 18 afios de edad; no todas las prlcticas sexuales
eran ilegales. Afladid que las cuestiones a que se referia el apartado a)
estaban incluidas en el articulo B y que deberia suprimirse este apartado asi
como el pdrrafo 2. Ademds, propuso que se introdujesen las palabras "tomar
todas las medidas nacionales, bilaterales y multilaterales que fuesen
necesarias" en la sequnda frase del articulo que se estaba examinando, y que



E/CN.4/1987/25
pégina 21

la palabra "prohibir&n" se sustituyese por "impediradn". El observador del
Canadd se mostrd de acuerdo con el texto de la segunda frase, pero no deseaba
que se suprimiese el apartado a). Los representantes de Australia (la
delegacidén de Australia habia apoyado la propuesta de los Paises Bajos) y del
Reino Unido plantearon el problema de la mayoria de edad sexual, que en sus
paises se fijaba a los 16 afios. Se sefald a la atencidn el articulo 1 ya
aprobado que incluia a las personas de hasta 18 aflos entre las personas
protegidas por la convencidén. El proyecto de convencidn no podia declarar
ilegales las practicas sexuales entre marido y mujer menores de 18 afios.

87. Las delegaciones del Japdn y de los Estados Unidos estuvieron de acuerdo
en que el apartado a) era superfluo. El representante de los Estados Unidos
propuso un nuevo apartado a) redactado en los siguientes términos: "La
induccidn o coaccidn para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal". Explicd que esta frase daria contenido a la expresidn "abuso
sexual", problema grave que el proyecto de convencidn debia abordar por
separado al de la "explotacidn sexual", que tenia una connotacidn mas
comercial. La delegacidn del Yemen estuvo de acuerdo en que se suprimiese el
apartado a) y propuso un apartado b) que dijese: "todas las formas de
utilizacidn de nifios en prActicas sexuales". Esta propuesta no tuvo la
aceptacidn de la delegacidn de los Paises Bajos. El representante de
Australia apoyd la propuesta presentada por la delegacidn de los

Estados Unidos, expresd su desacuerdo con la utilizacidn de la palabra "con
fines de explotacidn" y propuso que el apartado b) dijese "la utilizacidn de
nifios con fines de prostitucidn". Las delegaciones de China y de la URSS
encontraron también dificil aceptar la palabra "ilegales". El representante
de la URSS dijo que dificilmente cabia imaginar que las prlcticas sexuales de
los nifios pudiesen ser legales. En consecuencia, propuso que se suprimiese la
palabra "ilegales" en el texto propuesto por la delegacidn de los

Estados Unidos. Estimd asimismo que el proyecto de convencidn deberia
mostrarse firme con respecto a la prohibicidn de la explotacidn de los niftos
para la produccidn de material pornografico y se mostrd plenamente partidario
de que se incluyese un apartado d) sobre esa cuestidn, como habia propuesto la
delegacidn de Noruega.

88. Las delegaciones de Francia y de los Paises Bajos estimaron que la
finalidad del articulo A no era regular la vida sexual de los nifios, sino mas
bien combatir la explotacidn sexual de los nifios sobre la base de ejemplos
concretos. Por ello, las palabras "con fines de explotacidn" eran
indispensables. El observador de los Paises Bajos propuso que en el

apartado b) la frase "otras practicas sexuales ilegales" se sustituyese por
"practicas sexuales que son perjudiciales para el nifio". Con respecto a la
propuesta de afiadir un apartado d), seflald, al igual que otras delegaciones,
que el problema de la distribucidn y venta de material pornografico infantil
ya era objeto del apartado c¢). El representante de la URSS, habida cuenta de
la explicacidn dada con respecto a la edad de un nifio en el proyecto de
convencidn, aceptd que se incluyese la palabra "ilegales".

89. Hubo un nuevo intercambio de opiniones dentro del Grupo de Trabajo.

Al final del debate, el representante de Noruega declard, con respecto a la
inclusidn propuesta del apartado d), que, a su juicio, la convencidn deberia
abarcar la “distribucibdn y venta de pornografia infantil". Era evidente, sin
embargo, que, aunque hninguna delegacidn se oponia al contenido de la
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propuesta, la mayoria estimaba que la prevencidn de estas actividades estaba
va incluida en el texto del articulo. Teniendo esto en cuenta y con espiritu
de transaccidn, la delegacidn de Noruega se mostrd dispuesta a retirar su
propuesta. El Grupo de Trabajo accedid a adoptar el texto siguiente:

"l. Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacidn sexual y abuso
sexual. Con este fin, los Estados Partes tomardn, en particular, todas
las medidas de caricter nacional, bilateral y multilateral que sean
necesarias para impedir:

a) La induccidn o la coaccidn para que un nifio se dedique a
cualquier actividad sexual ilegal,

b) La explotacidn del nifio en la prostitucidn u otras practicas
sexuales ilegales,

c) la explotacidn del nifio en espectadculos o publicaciones
pornograficos.”

Habida cuenta de que los miembros del Grupo de Trabajo estaban dispuestos a
sumarse al consenso sobre el articulo objeto de estudio, la delegacidn de
China no insistid en la supresidn de la palabra "ilegal", en el entendimiento
de que la explotacidn de nifios para practicas sexuales es ilegal sea cual
fuere la forma que adopte.

Articulo 18 quinquies (Proyecto de articulo C)

El texto de este proyecto de articulo C estd redactado en los siguientes
términos:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn protegerin al nifo
contra todas las otras formas de explotacidn, asi como contra todo trato
degradante y contra todos los actos que violen la integridad moral,
egpiritual o fisica del nifio."

Al presentar el proyecto de articulo C, el representante de Francia suprimid
la frase "asi como contra todo trato degradante™, por entender que la cuestidn
quedaba ya incluida en el parrafo 2 a) del articulo 19, en virtud del cual los
Estados Partes se obligan a proteger al nifio contra todo trato degradante,
independientemente de que el nifio se encuentre bajo custodia o no. Durante el
debate, algunas delegaciones expresaron sus dudas en cuanto a la necesidad de
un texto como el que se proponia en el articulo C. El representante de los
Estados Unidos explicd que su delegacidn se habia sumado a las delegaciones de
Francia, los Paises Bajos y Venezuela al proponer el articulo 5 en su forma
original QGnicamente para estar segura de que la propuesta se discutiria en el
Grupo de Trabajo. Indicd que estaba dispuesto a sumarse a un consenso
respecto a los términos "todas las otras formas de explotacidn", pese a la
amplitud de esta expresidn, a fin de asegurarse de que los nifios quedasen
plenamente protegidos contra la explotacidn. Sin embargo, no podia estar de
acuerdo con la frase adicional relativa a la proteccidn de la "integridad
moral, espiritual, mental o fisica" del nifio, ya que estos conceptos no tenian
un contenido juridico real en los Estados Unidos y en algunos otros sistemas
juridicos y, por lo tanto, no podria exigirse su cumplimiento.
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91. La observadora del Canadd observd que el articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales trataba de la
explotacidn econdmica y social. Estimd que si el proyecto de convencidn
contenia articulos que se refiriesen explicitamente a la explotacidn econdmica
y sexual, pero no a la explotacidn social, ello constituiria un retroceso con
respecto al Pacto. La oradora sugirid un articulo que se refiriese a todas
las formas de explotacidn social. El representante de Francia estimd que el
articulo C era necesario. El articulo 18 ya aprobado sobre la explotacidn
econfmica mencionaba concretamente las calificaciones relativas al desarrollo
fisico, mental, espiritual o social del nifo. Era necesario proteger la
integridad fisica del nifio aunque no hubiese explotacidn econdmica. E1
observador de los Paises Bajos sefald la necesidad de proteger al nifio contra
todas las otras formas de explotacidn. En consecuencia, propuso el texto
siguiente:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn proteger@n al nifo
contra todas las demids formas de explotacidn."

92. E1l representante de Francia, secundado por el representante del Brasil,
propuso que se alladiesen las palabras "que violen la integridad moral,
espiritual, mental o fisica del nifio". En vista de que no habia consenso, el
Presidente sugirid el texto siguiente:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn protegerén al nito
contra todas las demds formas de explotacidn que sean perjudiciales
para el nifio.”

El texto propuesto por el Presidente fue aceptado por las delegaciones de
Finlandia, los Paises Bajos y los Estados Unidos. Otras delegaciones
estimaron que la simple referencia al concepto de explotacidn no era
suficiente, e insistieron en la necesidad de un articulo que se ocupase de la
integridad del nifio en todos los aspectos: moral, espiritual, mental y
fisico. El representante de Francia manifestd que el concepto de explotacidn
tenia que estar calificado por su contexto: econdmico, uso indebido de
drogas, sexual, y por sus efectos: gque violase la integridad moral,
espiritual, mental y fisica del nifio; se trataba de algo mas que de la
integridad fisica del niflo. Las delegaciones de Italia y de la Santa Sede
estuvieron de acuerdo en que deberia brindarse proteccidn contra todas las
formas de explotacidn del niBio. El observador de Finlandia seBald que habia
algunas formas de explotacidn que no estaban prohibidas, e indicd que le
resultaba dificil aceptar el texto sugerido por el representante de Francia,
ya que la nocidn de integridad no era clara. Propuso que se prohibiesen todas
las formas de explotacidn, sin enumerarlas. El representante de Francia
propuso que se utilizasen las palabras "todas las formas de explotacidn que
violen cualquier aspecto de la integridad del nitio", fdrmula que tuvo el apoyo
de las delegaciones de la Santa Sede y de Italia.

93. E1 representante de los Estados Unidos siquid manteniendo la opinidn de
que era dificil imponer obligaciones juridicamente exigibles a los Estados en
relacidn con el aspecto general de integridad del niflo, ¥ que no se trataba de
un concepto familiar. Las palabras "que violen la integridad moral,
espiritual, mental o fisica del nifio"™ resultaban poco familiares en la
legislacidn de su pais. Las delegaciones de Australia y Finlandia dijeron que
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podian aceptar la propuesta de la delegacidn francesa siempre que se
suprimiesen las palabras "que puedan". El representante del Grupo ad hoc
oficioso de las ONG menciond que la Proclamacidn de Teheradn (Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, Teher&n, 13 de mayo de 1968) habia
utilizado los términos "bienestar fisico, mental, social y espiritual”.

El representante de los Estados Unidos sefiald asimismo que la nocidn de
bienestar del niTio estaba incluida en los instrumentos de derechos humanos;
propuso en consecuencia que se utilizasen las palabras "que puedan violar
cualgquier aspecto del bienestar del nifio" en vez de la palabra "integridad”.
El observador de la Santa Sede estuvo de acuerdo con la propuesta de sustituir
la palabra "integridad" por la palabra "bienestar"”.

94. El representante de la URSS observd que la explotacidn era perjudicial
para los intereses del nifio, v que la seleccidn de términos tales como moral,
espiritual, mental o fisico, no abarcaban todos los aspectos de los intereses
del nifio que debian protegerse contra la explotacidn. El nifio era educado en
una sociedad; al ser un miembro activo de la sociedad, tenia una amplia gama
de intereses sociales que debian promoverse. En consecuencia, indicd su
preferencia por un enfoque general, global y por unos términos amplios que
ofreciesen proteccidn contra cualquier tipo de explotacidn. El representante
de los Estados Unidos de América repitid su propuesta en el sentido de
utilizar las palabras "que violen cualquier aspecto del bienestar del nifo"”,
que fueron aceptadas por las delegaciones de Francia y la URSS.

95. El Grupo de Trabajo aprobd seguidamente el texto siguiente:
"Los Estados Partes en la presente Convencidn protegeran al nifio
contra todas las otras formas de explotacidn que perjudiquen cualquier

aspecto del bienestar del nifio."

H. Articulo 21 ter

96. El Grupo de Trabajo examind un texto, que obtuvo el apoyo de 1la
delegacidn de Noruega, para el articulo 21 ter presentado por el

Grupo ad hoc oficioso de las ONG sobre la elaboracidn de la convencidn.
Este texto decia asis

"Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a dar a
conocer ampliamente los principios y disposiciones de la Convencidn por
medios eficaces y apropiados tanto a los adultos como a los nifos,
utilizando formas, términos e idiomas (incluidos los idiomas locales) que
sean accesibles a ellos."

97. El representante de Noruega propuso que en el texto citado se suprimiese
la frase "utilizando formas, términos e idiomas (incluidos los idiomas
locales) que sean accesibles a ellos". Esta propuesta fue aceptada.
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98. El representante de Australia se mostrd plenamente de acuerdo con gue se
incluyese una disposicidn de este tipo en el proyecto de convencidn y se
sumaron a su opinidn las delegaciones de Australia y Canadi. Estas
delegaciones, junto con los representantes de los Palises Bajos y de los
Estados Unidos, estuvieron, sin embargo, de acuerdo con el representante de
Noruega en que la disposicidn deberia terminar con las palabras "tanto a los
adultos como a los nifios".

99. El Grupo de Trabajo procedid seguidamente a aprobar por consenso la
siguiente disposicidns

"Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a dar a
conocer ampliamente los principios y disposiciones de la Convencidn por
medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como a los nifos."
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II. PROPUESTAS EXAMINADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO Y PENDIENTES
PARA SU ULTERIOR EXAMEN POR EL GRUPO

A. Articulo 5 bis

100. El Grupo de Trabajo tuvo a la vista la siguiente propuesta presentada
por los Estados Unidos y Australia para un articulo 5 bis:

"A fin de ayudar al nifio a disfrutar de los derechos emunciados en
la presente Convencidn, los Estados Partes se comprometen a proteger a
la familia como unidad natural y fundamental de la sociedad. Incumbird
a los padres o tutores legales los derechos y responsabilidades
primordiales en cuanto al cuidado, educacidn y desarrollo del nifio,
teniendo debidamente en cuenta la importancia de permitir que el nifto
desarrolle los conocimientos y aptitudes necesarios para que pueda
independizarse al llegar a la edad adulta.”

101l. El representante de los Estados Unidos explicd que su pais atribuia gran
importancia a la familia como nficleo natural y fundamental de la sociedad.
Afadid que la familia deberia estar explicitamente protegida, con unos
términos similares a los del p&rrafo 1 de los articulos 10 y 23
respectivamente del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y que
esta proteccidn deberia incluirse en el proyecto de convencidn. El
representante de los Estados Unidos pidid que el articulo que estaba
considerando el Grupo figurase al principio del proyecto de convencidn como
articulo 5 bis, a fin de destacar su importancia y sus relaciones con todos
los dem&s derechos que figuran en el proyecto de convencidn.

102. Durante el debate, se seflald a la atencidn del Grupo la posibilidad de
que hubiera duplicacidn entre la propuesta y los articulos ya existentes del
proyecto de convencidn y de los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

103. Algunas delegaciones sefalaron concretamente a la atencidn del Grupo de
Trabajo el hecho de que la propuesta no introducia ningQin elemento nuevo en
comparacidn con el parrafo 3 del articulo 7 bis del proyecto de convencidn.

104. La delegacidn del Canadd indicd que apoyaria esta disposicidn, que ya
estaba incluida en los articulos 7 bis y 15, en la medida en que el

articulo 5 bis propuesto se referiria a la responsabilidad de los padres en el
ejercicio de sus derechog sobre el nifio, teniendo en cuenta la capacidad
evolutiva del nifio asl como la necesidad de que el nifio alcanzase la madurez
hasta independizarse al llegar a la edad adulta. Sin embargo, la observadora
del Canadad concluyd que, toda vez que este concepto estaba ya implicito en los
mencionados articulos 7 bis y 15, seria posible que en la segunda lectura del
‘proyecto de convencidn pudiera elaborarse un articulo generalmente aplicable a
partir de las disposiciones limitadas adoptadas para entonces. La delegacidn
de Finlandia estuvo de acuerdo con las sugerencias de la observadora del
Canadi.

105. El observador de los Paises Bajos sugirid que la Gltima parte de la
propuesta de las delegaciones de Estados Unidos y Australia se combinase con
el parrafo 3 del articulo 7 bis en la forma siguiente:
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"Los Estados Partes en la presente Convemncidn respetar@n los
derechos y deberes de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
para orientar al nifio en el ejercicio de sus derechos enumerados en la
presente Convencidn en una forma que sea acorde con sus capacidades
evolutivas, teniendo debidamente en cuenta la importancia de permitir
que el nifio desarrolle sus conocimientos y aptitudes necesarios para que
pueda independizarse al llegar a la edad adulta.”

106. La observadora del Canadd apoyd la revisidn propuesta por la delegacidn
de los Paises Bajos. Sin embargo, con respecto a la parte de la propuesta
original que se basaba en la proteccidn concedida a la familia de conformidad
con el articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
delegacidn canadiense habia expresado la preocupacidn de que, toda vez que el
articulo 23 estaba destinado a proteger a la familia del Estado, la inclusidn
de esta disposicidn en una convencidn sobre los derechos del ni%o deberia
garantizar que los derechos del nifio no quedasen exclusivamente al antojo de
la familia, sin proteccidn alguna del Estado; en otras palabras, al proteger
a la familia del Estado, no debia darse a la familia un control arbitrario
sobre el nifio. Cualquier proteccidn de la familia contra el Estado deberia
quedar compensada con una proteccidn del nifio en el seno de la familia.
107. El representante de Austria, si bien se mostrd de acuerdo en que se
incluyese un articulo separado en este sentido, manifestd su decidido apoyo a
la primera frase de la propuesta original, por estimar que, aunque ya figuraba
en los Pactos, seria lamentable que no figurase tambi&n en el proyecto de
convencidn.

108. El Presidente sugirid seguidamente que se mantuviese la primera frase
tal como aparecia en la propuesta original, con las siguientes
modificaciones: afadir las palabras "en la presente convencidn" entre "los
Estados Partes" y "se comprometen", y las palabras "y asistir" entre
"proteger"” y "la familia". Las delegaciones de RAustria y los Estados Unidos
se mostraron dispuestas a aceptar la inclusidn de las palabras sugeridas por
el Presidente.

109. El representante de Australia dijo que la propuesta revisada por la
delegacidn de los Paises Bajos era aceptable y que, por consiguiente, debia
incluirse en el proyecto de convencidn, y que, durante la segunda lectura, se
eliminarian las referencias que pareciesen constituir una duplicacidn de los
textos va existentes del proyecto de convencidn. Ademds, propuso gue se
introdujesen las palabras "en el seno de la familia" entre “orientar" y

"al niho".

110. Después de un muevo intercambio de opiniones y tras haber escuchado la
opinidén expuesta por la delegacidn de Finlandia en el sentido que se aplazase
el debate sobre esta cuestidn hasta la segunda lectura del proyecto de
convencidn, el Presidente suspendid el debate con el ruego de que se preparase
una nueva propuesta para el articulo 5 bis.

B. Articulo 7 ter

111. E1l Grupo de Trabajo tuvo a la vista el siguiente texto revisado,
presentado por la delegacidn de los Estados Unidos, del texto presentado por
el representante de los Estados Unidos durante el periodo de sesiones de 1986
del Grupo de Trabajo:
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"l. Los Bstados Partes en la presente Convencidn reconocen los
derechos del nifio a la libertad de expresidn, la libertad de asociacidn
y la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a no estar
sujeto a injerencia arbitraria o ilicita en su vida privada, familia,
hogar o correspondencia.

3. El ejercicio de los derechos a la libertad de expresidn, de
asociacidn y de reunidn pacifica estari sujeto inicamente a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democritica, en interés de la seguridad nacional, la seguridad y el
orden plblico (ordre public), la proteccidn de la salud y la moral
pliblicas o la proteccidn de los derechos y libertades de los demis.

4. Los nifios nmo estarin en ninglin caso sujetos a encarcelamiento
ni a ninguna otra forma de detencidn por el ejercicio legitimo de sus
derechos o de otros derechos reconocidos en la presente Convencidn.

5. El presente articulo no deberi interpretarse en el sentido de
" que afecta los derechos o las responsabilidades de los progenitores o
tutores legales del nifio, que deben ejercerse de manera compatible con
la evolucidn de las aptitudes del nifo."

112. EI1 representante de los Estados Unidos dijo que la proteccidn de los
derechos civiles y politicos del nifio tenia una importancia fundamental en su
pais, teniendo en cuenta en particular que el "nifo", tal como se definia en
el proyecto de convencidn, incluia a adolescentes que con frecuencia habian
adquirido los conocimientos necesarios para participar plena y eficazmente en
la sociedad. Observd que el proyecto de convencidn ya protegia ciertos
derechos fundamentales, incluido el derecho a la vida y a la religidn.

Explicd también que los derechos emunciados en el proyecto de articulo estaban
universalmente aceptados y figuraban en la Declaracidn Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

113. El Presidente sugirid que la propuesta presentada por el representante
de los Estados Unidos podria tener el nimero 7 ter, y esta sugerencia fue
aceptada por la delegacidn estadounidense.

114. Hubo seguidamente un largo debate sobre los méritos de esta propuesta.
Durante este debate general, algunas delegaciones hicieron observaciones
respecto de diferentes aspectos de la propuesta. Por ejemplo, el
representante del Reino Unido dijo, entre otras cosas, que los instrumentos
internacionales ya existentes se referian a ciertos aspectos de la propuesta,
e indicd que los t&rminos en que estaba redactado el proyecto de articulo
exigian aclaraciones. La delegacidn de Australia, aunque en general expresd
su apoyo a la propuesta, planted algunas cuestiones, observando entre otras
cosas que parecia haber cierta confusidn en torno a la libertad de asociacidn
y de expresidn y a la vida privada y que, por otra parte, la propuesta no
tenia en cuenta en absoluto el desarrollo del sentido de responsabilidad del
nifo.

115. La delegacidn de Noruega, al expresar sSu apoyo a la propuesta de los
Estados Unidos, compartid la preocupacidn de la delegacidn de Australia en
cuanto a la necesidad de una disposicidn general relativa a la capacidad
evolutiva del nifio. La observadora del Canadi manifestd su apoyo a la
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propuesta del representante de los Estados Unidos y expresd el deseo de que el
principio emunciado en el pArrafo 5 del proyecto de articulo 7 ter se abordase
de manera m&s completa en un articulo general. El representantg—aé la
Argentina, aunque en general se mostrd favorable al proyecto de articulo,
expresd la misma preocupacidn que otras delegaciones en relacidn con su
parrafo 5, y estimd que habla muchos puntos que debian ser aclarados en la
propuesta que estaba examinando el Grupo de Trabajo.

116. Bl representante de la URSS indicd que no estaba en condiciones de
apoyar el proyecto de articulo 7 ter en su forma actual y considerd que el
proyecto de convencidén deberia ocangse de cuestiones muevas y no reproducir
digposiciones que ya existian en los instrumentos internacionales. Planted la
cuestidn de por qué la propuesta se centraba en ciertos derechos civiles y
politicos y omitia otros, y sugirid que se dividiese el articulo propuesto y
se procediese a separar los derechos civiles de los derechos politicos en un
proceso que sin ser selectivo seria plenamente compatible con las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

117. La delegacidn de China no estaba en condiciones de aceptar la propuesta
de los Estados Unidos. En su opinidn, los nifos mo pueden disfrutar de las
libertades de asociacidn y reunidn pacifica y del derecho a la intimidad en la
misma forma que los adultos, ya que su intelecto no esti tan desarrollado como
el de un adulto y, por consiguiente, el nifio sdlo puede desarrollar
actividades compatibles con su intelecto. La observadora de Suecia manifestd
su apoyo al texto presentado por la delegacidn de los Estados Unidos, pero se
mostrd favorable a un articulo separado sobre la capacidad evolutiva del nifo.

118. El Presidente expresd la esperanza de gue el representante de los
Estados Unidos propusiera un texto revisado del articulo 7 ter y que al
hacerlo tuviera en cuenta las observaciones del Grupo de Trabajo. La
delegacidn de los Estados Unidos aceptd la sugerencia del Presidente de tener
en cuenta las observaciones hechas por otras delegaciones y presentar un nuevo
articulo 7 ter para que lo examinase el Grupo de Trabajo en su periodo de
sesiones de 1988. Manifestd que, al hacer esto entendia que la propuesta
seria examinada al comienzo de los debates del Grupo de Trabajo.

C. Articulo 14, nuevo parrafo 4

119. El representante de Australia manifestd su interés en una propuesta
presentada por el Grupo ad hoc oficioso de las ONG sobre la elaboracidn de la
Convencidn para que se incluyese un parrafo adicional en el articulo 14,
redactado en los siguientes té&rminos:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen que las
responsabilidades de los padres o tutores legales, incluida la de
proporcionar mamitencidn adecuada al nifio, continflan aun cuando el nifo
no viva con ellos, salvo que un drgano competente hubiese tomado una
decisidn en contrario.”

120. El observador de los Paises Bajos sefald que ya se habia prestado
suficiente atencidén en el articulo 14, aprobado con anterioridad, a la
cuestidn de la responsabilidad de los padres u otros responsables del nifio de
asegurar, en la medida de sus posibilidades y de su capacidad finamnciera, las
condiciones de vida necesarias para el desarrollo del nifio. ELl representante
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del Reino Unido apoyd esta opinidn, que fue también compartida por la
delegacidn del Canadi, y observd que el problema se referia Gnicamente al nifio
hasta la edad de 16 afios ya que en algunas legislaciones nacionales el nifio
podia contraer matrimonio a dicha edad.

121. La representante de Venezuela considerd importante esta propuesta y
sugirid que se sustituyesen las palabras "aun cuando el nifio no viva con
ellos” por las palabras, "aun cuando el nifio no se encuentre bajo su

custodia™. La representante de China, con referencia a la palabra "tutores"
dijo que, seglin la legislacidn china, la obligacidn de proporcionar la
manutencidn adecuada al nifio no incluia necesariamente la asistencia econdmica.

122. El representante de Francia indicd que podia aceptar la inclusidn de un
pérrafo adicional, pero que las palabras "tutores legales" y
"responsabilidades" le planteaban problemas de redaccidn y, por lo tanto,
preferiria que se suprimiese la palabra "legales", y que se sustituyese la
palabra "responsabilidades" por las palabras "derechos y obligaciones". La
delegacidn del Senegal estuvo de acuerdo en que se suprimiese la palabra
"legales”, y la representante de Italia dijo que no podia aceptar la
terminologia "tutores legales" y "responsabilidades". La delegacidn de
Marruecos también formuld objeciones a que se incluyeran en la propuesta las
palabras "tutores legales”.

123. El representante de Australia propuso que se afiadiese la frase siguiente
al parrafo 2 del articulo 14:

"Esta responsabilidad sigue existiendo aun cuando los padres vivan
separados del niho."

124. El representante del Iraq dijo que el texto presentado por el Grupo ad
hoc oficioso de las ONG no parecia responder a ninguna finalidad concreta, y
EEEiesé su preferencia por una frase adicional en el parrafo 2 del

articulo 14, redactada en los siguientes t&rminos:

"Esta responsabilidad se mantiene aun cuando el nifio viva separado
de los padres."

125. La representante de Italia, secundada por la delegacidn de Polonia,
propuso que se alladiese al parrafo 2 del articulo 14 la frase siguiente:

"aun cuando el nifio no viva con ellos, salvo que un drgano competente
hubiese tomado una decisidn en contrario.”

La representante de Venezuela propuso el texto siguiente:

"Los Estados Partes en la presente Convencidn reconocen que las
responsabilidades de los padres o tutores, de conformidad con las
diferentes legislaciones nacionales, contin@Gan aun cuando el nifio no se
halle bajo su custodia, salvo que un drgano competente hubiese tomado
una decisidn en contrario.”
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126. El observador de Finlandia estimd que toda la idea de la propuesta que
se examinaba debia expresarse en forma completamente distinta, y sugirid que
en la digposicidn se tuviesen en cuenta las siquientes

consideraciones: 1) los Estados Partes en la presente convencidn deben
comprometerse a hacer un esfuerzo para asequrar el pago de la obligacidn de
alimentos desde el extranjero; 2) los Estados Partes deben promover acuerdos
bilaterales, multilaterales o de otro tipo para asegurar el pago de los
alimentos. Su propuesta fue apoyada por las delegaciones de los Paises Bajos
y de Noruega. Esta Qltima delegacidn pidid al observador de Finlandia que
preparase una nueva propuesta.

127. El representante de la URSS dijo que la propuesta que estaba examinando
el Grupo habia colocado a &ste en una situacidn dificil. El concepto de
tutela diferia considerablemente de un pais a otro, y, en consecuencia, esta
cuestidn deberia resolverse en el contexto de la legislacidn nacional. Entre
otras cosas, el representante de la URSS dijo también que deberia examinarse
la prictica de concertar acuerdos bilaterales o multilaterales en relacidn con
el pago de alimentos, y pidid a la delegacidn de Finlandia que tuviera en
cuenta lo que acababa de decir al elaborar su propuesta. El representante del
Reino Unido manifestd su acuerdo con lo que acababa de decir el representante
de la URSS.

128. La delegacidn del Canadi, refiriéndose a la propuesta hecha por la
delegacidn de Finlandia, propuso a su vez que se afiadiese al parrafo 2 del
articulo 14, después de la palabra "desarrollo", las palabras siguientes: "no
obstante, esta responsabilidad no cesaria por el simple hecho de que la persona
responsable del nifio deje de vivir con &1".

129. El Presidente amuncid que no habia consenso y que, a menos que la
delegacidn de Finlandia considerase necesario proponer un muevo texto sobre la
cuestidn de la continuacidn de la responsabilidad de manutencidn, daria por
terminado el debate sobre esta cuestidn.

D. Articulo 21, adicidn de un nuevo parrafo

130. El Grupo de Trabajo tuvo a la vista la siguiente propuesta de la
delegacidn de Finlandia para un parrafo 2 del articulo 21:

"Ninguna de las disposiciones de la presente Convencidn se interpretard
en el sentido de que entrafla, respecto de cualquier Estado Parte en la
presente Convencidn, el derecho de imponer restricciones o derogaciones
a cualquiera de los derechos humanos fundamentales reconocidos o
existentes en ese Estado Parte en virtud de la ley, convenciones,
tratados, acuerdos, reglamentaciones o costumbre so pretexto de que la
presente Convencidn no reconoce tales derechos o que los reconoce en
menor medida (o que tales restricciones o derogaciones serian necesarias
para la realizacidn de los derechos del nifo)."

131. El observador de Finlandia modificd verbalmente la propuesta suprimiendo
la frase entre paréntesis "o que tales restricciones o derogaciones serian
necesarias para la realizacidn de los derechos del nifio™ al final del parrafo.
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132. A raiz de un breve cambio de opiniones entre las delegaciones de
Finlandia y los Estados Unidos en cuanto al razonamiento y justificacidn de
esta disposicidn, el Grupo de Trabajo no tomd ninguna decisidn sobre la
propuesta, y el observador de Finlandia sugirid que se examinase en la segunda
lectura del proyecto de convencidn.

E. Articulo 21 bis

133. El1l Grupo de Trabajo tuvo a la vista una propuesta de articulo 21 bis que
habia sido presentada en su periodo de sesiones de 1986 por las delegaciones
de los Estados Unidos, los Paises Bajos y el Reino Unido, y que decia asi:

"Ninguna de las disposiciones de la presente Convencidn se
interpretari en el sentido de que legitima la entrada ilegal de un
extranjero en un Estado y su presencia en el mismo ni en el sentido de
que restringe el derecho de todo Estado a promulgar leyes y reglamentos
relativos a la entrada de extranjeros y a las condiciones de su estancia
o establecer diferencias entre nacionales y extranjeros. No obstante
esas leyes y reglamentos no seran incompatibles con las obligaciones
legales internacionales de ese Estado, incluidas las pertenecientes a la
esfera de los derechos humamnos."

134. El representante del Reino Unido indicd que su delegacidn seguiria
teniendo dificultades con algunos de los articulos ya aprobados a menos que se
incluyese ahora en el proyecto de convencidn una disposicidn como la
mencionada en relacidn con los extranjeros. Por ejemplo, los pArrafos 1 y 2
del articulo 2 planteaban dificultades en relacidn con la ley de nacionalidad
de su pais, el pirrafo 1 del articulo 6 no era compatible con la legislacidn
sobre emigracidn del Reino Unido, y el péArrafo 1 del articulo 3, el pirrafo 1
del articulo 4, los parrafos 2 y 3 del articulo 6 bis y los parrafos 1 y 2 del
articulo 8 planteaban todos ellos problemas en relacidn con la legislacidn
sobre emigracidn del Reino Unido. Algunas de estas disposiciones eran
dificiles o incluso imposibles de comnciliar con la legislacidn y la préctica
de su pais; al igual que otros Estados, la legislacidn brit&nica no permitia
la entrada incontrolada en el pais.

135. El representante del Senegal expresd dudas en cuanto a lo acertado de
esta propuesta, dudas que compartian las delegaciones de Argelia, Argentina,
México y Venezuela. La representante de Venezuela se refirid, en particular,
a la cuestidn de la adopcidn y dijo que si tuviese la certeza de que en los
casos de adopcidn esta disposicidén mo perjudicaria al nifo, la aceptaria, pero
que, tal como estaba redactada, no podia hacerlo. Ademids, el observador de
Finlandia expresd dudas en cuanto a la pertinencia, importancia y significado
de toda la propuesta.

136. El representante de los Estados Unidos indicd que si bien su preferencia
se inclinaba por el texto completo tal como habia sido presentado
originalmente, con &nimo de transaccidn proponia que se abreviase la propuesta
en la siguiente forma:

"Ninguna de las disposiciones de la presente Convencidn se interpretara
en el sentido de que legitima la entrada y presencia legales de un

extranjero en un Estado."

Esta propuesta fue apoyada por el representante del Reino Unido.
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137. Esta versidn abreviada no tuvo el apoyo de las delegaciones del Canadi y
los Paises Bajos, en tanto que el observador de Finlandia objetd a que se
incluyese el articulo propuesto, bien en su versidn integra o en su versidn
abreviada. Sin embargo, la delegacidn de los Paises Bajos mantuvo la opinidn
de que la disposicidn que estaba examinando el Grupo de Trabajo era muy
pertinente en relacibdn con diversos articulos del proyecto de convencidn.

138. El1 Presidente propuso que se pusiera fin al debate por falta de
consenso, e indicd que si los coautores de la propuesta elaboraran un texto
més aceptable el Grupo de Trabajo podia reanudar su debate sobre la cuestidn.
En una reunidn posterior y en relacidn con la aprobacidn por el Grupo del
articulo 6 bis, el representante del Reino Unido, en nombre también de los
Estados Unidos y de los Paises Bajos, dijo que presentaria una propuesta
revisada de articulo 21 bis en el periodo de sesiones siguiente del Grupo

de Trabajo. Las delegaczgnes de los Paises Bajos, el Reino Unido y los
Estados Unidos consideraban que un articulo de las caracteristicas del
articulo 21 bis era esencial para el equilibrio de la Convencidn, y su opinidn
fue apoyada por la delegacidén de la Repfiblica Federal de Alemania.

F. Articulos 22 y 23 (disposiciones relativas a la aplicacidn)

139. Para el examen de estos articulos, el Grupo de Trabajo tuvo a la vista
una propuesta revisada de articulo 22 presentada por el observador de Polonia
que decia asi:

"l. Los Estados Partes en la presente Convencidn se comprometen a
presentar al Secretario General de las Naciones Unidas, por lo minimo
cada cuatro afos, informes sobre la aplicacidn de la presente Convencidn.

2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades
que afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en la
presente Convencidn.

3. Cuando la informacidn pertinente hubiera sido ya proporcionada
a las Naciones Unidas o a alglin organismo especializado, no sera
necesario que el Estado Parte repita dicha informacidn, sino que bastari
hacer referencia concreta a la misma.

4. El primero de tales informes se presentari en el plazo de un
afio a contar de la fecha de entrada en vigor en lo que respecta al Estado
a que concierna."

El Grupo de Trabajo tuvo también a la vista la siguiente propuesta de Polonia
para el articulo 23:

"l. Los informes presentados por los Estados Partes en la presente
Convencidn en cumplimiento del articulo 22 serin examinados por el
Consejo Econdmico y Social, que podrid sefialar sus observaciones y
sugerencias a la atencidn del Estado Parte interesado y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. El Consejo podra también
solicitar a un Estado Parte que presente informes adicionales sobre
cuestiones concretas relacionadas con esta Convencidn.
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140.

2. Para ayudarle en su tarea, el Consejo Econdmico y Social
establecerd un grupo de expertos encargado de examinar los informes
presentados por los Estados Partes.

3. El Consejo Econdmico y Social decidir3 el nGmero de miembros
del Grupo Gubernamental de Expertos, su composicidn geografica equitativa

vy la periodicidad de sus reuniones."

La representante de Suecia presentd dos propuestas: una junto con la

delegacidn del Canadid para el articulo 2, relativa al establecimiento de un
érgano de aplicacidn, y otra para el articulo 23, relativa al sistema de
presentacidn de informes.

Estas propuestas fueron las siguientes:

Articulo 22

"l. Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la
Convencidn, se estableceri un comité de expertos encargado de examinar
los progresos realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes en la presente Convencidn.

2. El Comité estard integrado por expertos de gran estatura moral
y reconocida competencia en las esferas reguladas por la Convencidn. Ilos
expertos ser@n elegidos por los Estados Partes de entre sus nacionales y
actuaran a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la
distribucidn geografica equitativa y la representacidn de las distintas
formas de civilizacidn, asi como de los primcipales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacidn secreta, de
una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado
Parte podri designar a una persona de entre sus propios nacionales.

4. La eleccidn inicial se celebrari dentro de un plazo no superior
a seis meges después de la entrada en vigor de la presente Convencidn y
posteriormente cada dos afios. La eleccidn de los miembros del Grupo
tendri lugar en una reunidn de los Estados Partes convocada por el
Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunidn, en
la que la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira
guorum, las personas seleccionadas para formar parte del Grupo serén
aquellos candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y una mayoria
absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes
presentes y votantes.

5. Los miembros del Grupo serdn elegidos por un periodo de cuatro
afios. Sin embargo, el mandato de cinco de los miembros elegidos en la
primera eleccidn expirarad al cabo de dos afios; immediatamente después de
celebrada la primera eleccidn, el Presidente de la reunidn en que tenga
lugar elegiréd por sorteo los nombres de esos cinco miembros.
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6. Por lo menos tres meses antes de la fecha de cada eleccidn, el
Secretario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los
Estados Partes, invit&ndoles a que presenten sus candidaturas en un plazo
de dos meses. El Secretario General prepararid una lista por orden
alfabético de todos los candidatos propuestos, con indicacidn de los
Estados Partes que los hayan designado, y presentarid esa lista a los
Estados Partes.

7. Si un miembro del Grupo muere o dimite, o no puede por
cualquier otra causa seguir desempefiando sus funciones en el Grupo, el
Estado Parte que propuso a ese miembro designarid de entre sus propios
nacionales a otro experto para el resto del mandatco, a reserva de la
aprobacidn del Comité.

8. El Comité adoptari su propio reglamento.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionari el
personal y los servicios necesarios para las elecciones y para el
desempefic eficaz de las funciones del Comité.

10. Los Estados Partes seran responsables de los gastos de los
miembros del Comité en el desempeflic de sus funciones."

Articulo 23

"l. Los Estados Partes presentarin al Comité por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, no mis tarde de 20 meses
después de la entrada en vigor de la presente Convencidn con respecto a
los Estados Partes interesados, y en lo sucesivo cada cuatro afios, o en
los intervalos mas largos que el Comité pueda decidir, informes sobre el
cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la presente Convencidn y a
la legislacidn pertinente. Esos informes podr&n indicar entre otras
cosas los factores y dificultades que afecten al grado de cumplimiento de
esas obligaciones.

2, Los Estados Partes cumplirdn sus obligaciones de presentacidn
de informes en las etapas que estableceri el Comité dentro de los nueve
meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencidn.

3. El Comité examinarid los informes que le presenten con arreglo
al parrafo 1.

4. El Comité podrid pedir mis informacidn a los Estados Partes en
relacidn con sus obligaciones y preparari las observaciones que estime
pertinentes para transmitirlas a los Estados Partes interesados.

5. El Comité& podrd decidir que un Estado Parte, que haya
completado un c¢iclo completo de presentacidn de informes relativos a
todas sus obligaciones sustantivas derivadas de la Convencidn, pueda
limitar su presentacidn de nuevos informes a los cambios (de orden
juridico, administrativo y practico) que afecten a sus obligaciones y a
aquellas cuestiones relativas a las obligaciones del Estado Parte
interesado, que pueda haber indicado el Comité.
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6. El Comité podréd tomar disposiciones con los organismos
especializados de las Naciones Unidas y con las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdmico y Social con el fin de recibir sus puntos de vista sobre la
observancia de las disposiciones de la Convencién en las &areas que
correspondan a la esfera de sus respectivas actividades.

7. Los Estados Partes podran presentar al Comité sus propios
comentarios a cualesquiera observaciones del Comité, o de los organismos
especializados u organizaciones no gubernamentales mencionadas en el
pérrafo 6, que les conciernan.

8. Cada dos afios se presentardn a la Asamblea General informes
sobre las actividades del Comité. En ellos figuraran cualesquiera
observaciones formuladas con arreglo a los parrafos 4 y 6 y cualesquiera
comentarios hechos con arreglo al parrafo 7.

9. Los Estados Partes mantendrdn sus informes a disposicién de las
organizaciones no gubernamentales nacionales. El1l Comité alentard la
distribucién de informacién sobre la Convencidén y su aplicacién por los
Estados Partes.”

140. El observador del Canadi presentd la siguiente propuesta revisada del
articulo 23:

"]l. Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a
presentar al Grupo de Expertos informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y
sobre los progresos realizados en el goce de esos derechos:

a) En el plazo de tres afios a contar de la entrada en vigor de 1la
presente Convencién en lo que respecta a los Estados Partes a quienes
concierna;

b) Ulteriormente cada cinco afios.

2. Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada
a las Naciones Unidas o a algun organismo especializado por cualquier
Estado Parte en la presente Convencidén, no serd necesario repetir dicha
informacién, sino que bastard hacer referencia concreta a la misma.

3. Los informes preparados en virtud del presente articulo podréan
seflalar las circunstancias y dificultades que afecten el grado de
cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Convencidn,

4, El Grupo de Expertos estudiard los informes presentados por los
Estados Partes y presentard su informe, vy los comentarios generales que
estime oportunos, a la Asamblea General por conducto del Consejo
Econdmico y Social.

5. Se enviardn copias del informe y de los comentarios del Grupo
de Expertos a los Estados Partes y a los organismos especializados que
sean competentes en un asunto mencionado en un informe.
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6. Los Estados Partes podran presentar al Grupo de Expertos
observaciones sobre cualesqguiera comentarios que pudieran hacerse de
conformidad con el péarrafo 4.

7. Los organismos especializados podrédn presentar observaciones o
comentarios formulados en un informe que reciban de conformidad con el
parrafo 5.

8. El Grupo de Expertos podra invitar a los organismos
especializados a que contribuyan a la aplicacidén de la Convencién y que,
a esos efectos:

a) Presenten informes sobre cuestiones comprendidas en su
jurisdiccién,

b} Participen en calidad de observadores, si asi lo desean, en las
reuniones del Grupo de Expertos que consideren cuestiones comprendidas en
su jurisdiccién."

142, E1 representante de los Estados Unidos presentd a la consideracién del
Grupo una propuesta de articulo 23 bis que decia asi:

"l1. Cuando un Estado Parte esté organizado como Estado federal, el
Gobierno nacional de dicho Estado Parte adoptarad las medidas adecuadas
para aplicar las disposiciones de la presente Convencién en la medida en
que ejerza jurisdiccidén legislativa y judicial sobre la materia objeto de
la Convencién.

2. En la medida en que la materia objeto de las disposiciones de
la presente Convencidn esté comprendida en la jurisdiccién de las
unidades constitutivas del Estado federal, el Gobierno nacional adoptard
medidas convenientes, de conformidad con su Constitucién y sus leyes, con
el propdsito de que las autoridades competentes de las unidades
constitutivas puedan adoptar medidas adecuadas para el cumplimiento de la
presente Convencién,"

143. BAdemds, presentaron sendas propuestas el Grupo ad hoc oficioso de las
organizaciones no gubernamentales sobre la elaboracién de la convencidén y el
Consejo de los Cuatro Vientos, que figuran respectivamente en los documentos
E/CN.4/1987/WG.1/WP.2 y E/CN.4/1987/WG.1/WP.15.

144, La representante de Suecia recordd al Grupo de Trabajo, en particular,
las enormes dificultades con que habia tropezado el sistema de presentacién de
informes de los instrumentos internacionales de derechos humanos en afios
recientes, asi como los problemas con que se enfrentaban algunos comités
encargados del control de su aplicacién, que habian acumulado un atraso
importante en el examen de los informes por paises. A fin de no agravar la
carga tanto para los Estados due presentan informes como para los Srganos de
aplicacién, su delegacién desearia proponer un sistema de presentacién de
informes que, aunque similar en algunos aspectos al que ya figuraba en los
instrumentos internacionales existentes, ofrecia algunos elementos nuevos que,
a su juicio, contribuirian a facilitar el proceso de aplicacién del proyecto
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de convencién y a hacerlo mids eficaz. Uno de estos elementos era la
presentacién de informes por etapas, con lo cual los Estados podrian
concentrarse en una serie de articulos a la vez y presentar en consecuencia
informes mds concisos y sucintos.

145. La observadora del Canadi sefiald que las principales cuestiones que
habia que tener en cuenta en las disposiciones sobre aplicacidn eran el
establecimiento de un comité, con su correspondiente composicidén, elecciones y
mandato, la periodicidad y contenido de los informes de los Estados Partes; y
la funcidén de los organismos especializados. En cuanto a la composicidén del
comité, la observadora del Canada consideraba importante que el érgano que se
estableciese fuese un comité de expertos que actuasen a titulo personal.
Aunque comprendia plenamente la preocupacién de no hacer mds gravosa la tarea
de preparar los informes, dijo que podria considerarse la forma de aliviar
esta tarea, siempre que con ello no se debilitase el control de la
convencién. La observadora del Canadi estimdé asimismo que la cuestidn del
nimero de Estados Partes necesarios para que la convencién entrase en vigor
podria ser examinada en relacién con las cldusulas finales del proyecto de
convencién.

146. La delegacidén de Dinamarca apoydé la propuesta de Suecia relativa al
sistema de presentacién de informes, y el representante de los Paises Bajos se
mostrd partidario de establecer un comité o un grupo de expertos separado. La
delegacién de Bélgica expresd su preocupacién por la proliferacidén de comités,
y preferiria confiar la tarea del control de aplicacién de la convencién a los
comités ya existentes. El representante de Bélgica, apoyado por el
representante de Australia, estimd que los comités encargados de controlar la
aplicacién de los Pactos de Derechos Econdmicos y Sociales y de Derechos
Civiles y Politicos podrian encargarse de los informes correspondientes por
paises, seglin que los informes afectasen a los derechos econdmicos, sociales y
culturales o a los derechos civiles y politicos.

147. La delegacidén de Bélgica aceptd también, al igual que la representante
de Italia, la propuesta presentada por el Movimiento Internacional ATD-Cuarto
Mundo en el sentido de que se afladiese el siguiente parrafo 2 a la propuesta
de articulo 22 hecha originalmente por la delegacidn de Polonia: "Los
informes periddicos sobre la aplicacién de la presente convencién se
prepararan prestando especial atencién a los nifios menos protegidos". La
delegacién de la Santa Sede se sumd a las de Bélgica e Italia para expresar su
apoyo a la propuesta presentada por dicha organizacién no gubernamental,.

148. ILa representante de Italia propuso que se estableciese un drgano
adecuado, y la delegacidén de Venezuela expresd su preferencia por un comité de
control integrado por especialistas de alto nivel cuyos gastos se sufragarian
integramente con cargo a los recursos financieros de las Naciones Unidas, y no
mediante contribuciones de los Estados Partes. La delegacidén del Reino Unido
expresd su preferencia por un comité compuesto de expertos -no mas de 15- en
la esfera de los derechos del nifio; en cuanto a las consecuencias financieras
del control de la observancia de la futura convencidn, indicé sus preferencias
por el siguiente orden: 1) financiacidn voluntaria, 2) financiacidén con cargo
a los Estados Partes y 3) financiacién con cargo al presupuesto ordinario de
las Naciones Unidas.
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149. Los representantes de Austria y Noruega dijeron que preferirian que se
estableciese un comité independiente en el marco de la convencién y que, para
no recargar su trabajo, los Estados partes podrian presentar los informes por
etapas; el representante de Noruega estimé asimismo que era necesario examinar
atentamente la funcidén de los organismos especializados,

150. E1l representante de la Argentina se refirié a dos propuestas, a saber la
presentada por las delegaciones del Canada y Suecia y la presentada por la
delegacidén de Polonia. Estimd que la propuesta presentada por la delegacidn
de Polonia se aproximaba mas a la situacidn actual de establecer un grupo de
expertos gubernamentales para prestar asistencia al Consejo Econdmico y Social
en su tarea de examinar los informes presentados por los Estados Partes, en
tanto que la propuesta de Canadd y Suecia se orientaba mds hacia el futuro,
cuando algunos Estados ya habian ratificado la convencidn, en cuyo caso seria
mis apropiado un comité de expertos como el que proponian Canadi y Suecia.

151, La delegacién del Japén expresd su preferencia por un comité separado e
indicd que los periodos para la presentacién de informes deberian ser
superiores a los tres o cuatro afios vy que los gastos en que incurriese dicho
comité deberian sufragarse con cargo a los recursos financieros de las
Naciones Unidas.

152, La delegacién de los Estados Unidos se sumdé a las delegaciones de Suecia
v el Reino Unido para expresar su apoyo a un sistema escalonado de
presentacién de informes a cualquier comité o grupo de expertos que se
estableciese en virtud de la convencidén. Destacd que los organismos
especializados de las Naciones Unidas deberian facilitar al Comité informacidn
y asistencia técnica, pero que no deberian intervenir para juzgar o supervisar
la aplicacién de la convencidén ni condicionar su asistencia a los Estados a la
aplicacioén de la convencién. La representante de Suecia se mostrd de acuerdo
con los comentarios de la delegacidén de los Estados Unidos acerca de los
organismos especializados. Finalmente, el representante de los Estados Unidos
seflald que, segin é1 entendia, su pais sélo apoyaria la financiacién del
comité y sus actividades por los Estados Partes y no con cargo a los fondos
generales de las Naciones Unidas. A este respecto, indicd que el mecanismo
mas adecuado para financiar la aplicacién de la convencidén era el que figuraba
en el articulo 18 (5) de la convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la convencién mds reciente sobre
derechos humanos examinada y aprobada por la Comisidén de Derechos Humanos.

153. El representante de Francia dijo que era partidario de un mecanismo de
control siempre que no fuese demasiado complicado, y sugirid que los Estados
Partes podrian presentar informes periddicos cada cinco afios. Indicd que,
habida cuenta de la proliferacién de Srganos de control, preferiria que los
comités encargados de controlar los dos Pactos se encargasen de controlar la
observancia de la nueva convencién.

154, La delegacidén del Senegal, teniendo presente la preocupacién de los
miembros del Grupo de Trabajo por la multiplicacién de los comités y las
restricciones presupuestarias, opind que habria que inspirarse en los
mecanismos de vigilancia que existen en otros organismos. Se refirid en este
sentido al Comité Mixto OIT/UNESCO de Expertos sobre la Aplicacidén de la
Recomendacidn relativa a la situacién del personal docente vy a sus métodos de
trabajo. La delegacidén del Senegal cree que este concepto responde a las
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preocupaciones por la eficacia, y que un comité de esa naturaleza podria
incluir a expertos de la Organizacién Mundial de la Salud y del Fondo de las
Naciones Unidas para 1la Infancia, a los que podrian sumarse asesores
juridicos u otros expertos, en caso de necesidad. La delegacién del Senegal
ha llegado a la conclusién de que, sea cual fuere el mecanismo de aplicacién
que finalmente se establezca, deberd tener en cuenta el cardcter especifico de
la categoria concreta de personas que son objeto de la proteccién de 1la
convencién, Estima que los derechos del nifio exigen un conocimiento mejor de
los problemas de la infancia en general, en todas sus dimensiones, y de su
naturaleza.

155. E1l Presidente sugirid que se constituyese un grupo de trabajo integrado
por las delegaciones del Canadd, Polonia, Suecia y el Grupo ad hoc oficioso de
las ONG sobre la elaboracién de la convencidn, para que sometiese al Grupo de
Trabajo un texto consolidado sobre las disposiciones de aplicacidén, teniendo
en cuenta las opiniones expresadas por el Grupo durante el debate sobre esta
cuestién. E1 texto consolidado de articulo 22 fue el siguiente:

"l. Con la finalidad de [examinar los progresos efectuados en la
aplicacién de la presente Convencién] [examinar los progresos realizados
en el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes
en la presente Convencién], se establecerd un Comité de los Derechos del
Nifio (denominado en adelante el Comité).

2. El Comité estard integrado por [10 - 12 - 15] expertos de gran
estatura moral y reconocida competencia en las esferas reguladas por la
Convencién. Los miembros del Comité seran elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales y actuarédn a titulo personal, teniéndose
debidamente en cuenta la distribucién geogrédfica y la representacién de
las distintas formas de civilizacidén, asi como de los principales
sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos, en votacidn secreta, de
una lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado
podrd designar una persona escogida entre sus propios nacionales.

4, La eleccidn inicial se efectuard en un plazo no superior a seis
meses después de la entrada en vigor de la presente Convencidn y
ulteriormente cada dos afios. Con tres meses, como minimo, de antelaciédn
respecto de la fecha de cada eleccién, el Secretario General de las
Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitandoles a
que presenten sus candidaturas en un plazo de dos meses. EL
Secretario General preparari después una lista en la que figurardn por
orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacién de los
Estados Partes que los hayan designado, y la comunicard a los Estados
Partes en la presente Convencién.

5. Las elecciones tendrdn lugar en una reunién de los Estados
Partes convocada por el Secretario General en la Sede de las
Naciones Unidas. En esa reunidn, en la que la presencia de dos tercios
de los Estados Partes constituird qudérum, las personas seleccionadas
para formar parte del Comité serdn aquellos candidatos que obtengan el
mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.
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6. Los miembros del Comité serdn elegidos por un periodo de cuatro
afios. Sin embargo, el mandato de [ 1 de los miembros elegidos en
la primera eleccién expirard al cabo de dos afios; inmediatamente después
de efectuada la primera eleccidén, el Presidente de la reunidén en que
ésta tenga lugar elegird por sorteo los nombres de esos | ] miembros.

7. Si un miembro del Comité muere o dimite o no puede por
cualquier otra causa seguir desempefiando sus funciones en el Comité el
Estado Parte que propuso a ese miembro designard entre sus propios
nacionales a otro experto para el resto del mandato, a reserva de la
aprobacién del Comité.

8. El Comité adoptard su propio reglamento.
9., El Comité elegird su mesa por un periodo de dos afios.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionari el
personal y los servicios necesarios para las elecciones y para el
desempefio eficaz de las funciones del Comité.

11. [Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencién percibiran
emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segin las
condiciones que la Asamblea pueda establecer.]

[Los Estados Partes serén responsables de los gastos de los miembros
del Comité en el desempefio de sus funciones.]"

El texto consolidado del articulo 23 decia asi:

"], Los Estados Partes en la presente Convencién se comprometen a
presentar al [Comité, por conducto del Secretario General de las
Naciones Unidas] [Secretario General de las Naciones Unidas, para su
consideracién por el Comité,] informes [sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencién y
sobre los progresos realizados en el goce de esos derechos] [sobre el
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la presente
Convenciénl [incluida informacidén acerca del &rgano u érganos nacionales
competentes responsables de la aplicacidén de esos derechos] [y la
asistencia que necesiten de la comunidad internacionall]:

a) En el plazo de dos afios a contar de la entrada en vigor de la
presente Convencidén en lo que respecta a los Estados Partes a quienes
concierna;

[b) En lo sucesivo, cada cinco afios [0 en los intervalos mis largos
que decida el Comité]];

[b) En lo sucesivo, después de haber presentado el informe inicial
que abarque todas sus obligaciones sustantivas derivadas de la Convencién,
cada cuatro afios o en los intervalos més largos que decida el Comité.

Esos informes se presentardn en etapas que establecerd el Comité dentro de
los nueve meses siguientes a la entrada en vigor de la Convencidn.]
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El Comité podré pedir més informacidén a los Estados Partes [y
preparara las observaciones que estime pertinentes para transmitirlas a
los Estados Partes interesados].

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo [podréin
indicar] [deberén indicar] las circunstancias y dificultades [si las
hubiere] que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presente Convencién [y deberdn hacer referencia a las
medidas que se estén adoptando para hacer extensivos los derechos
incluidos en la Convencién a los nifios que estén en situacidén de mayor
desventajal.

3. {Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada
a las Naciones Unidas o a algin organismo especializado por cualquier
Estado Parte en la presente Convencién, no serd necesario repetir dicha
informacién, sino que bastard hacer referencia concreta a la misma.]

[4. El Comité podrd decidir que un Estado Parte, que haya
completado un ciclo completo de presentacidén de informes relativos a
todas sus obligaciones sustantivas derivadas de la Convencién, pueda
limitar su presentacidén de nuevos informes a los cambios (de orden
juridico, administrativo y préctico) que afecten a sus obligaciones ([y]
a [aquellas) cuestiones relativas a las obligaciones del Estado Parte
interesado, que haya indicado el Comité [y a las circunstancias y
dificultades permanentes, si las hubiere, que afecten a la aplicacién de
la Convencién.]

Los tres articulos siguientes se pueden refundir en uno solo:

5. El Comité podrd invitar a los organismos especializados de las
Naciones Unidas a que estén representados en el examen de la aplicacién
de aquellas disposiciones de la presente Convencidén comprendidas én el
&mbito de sus actividades.

6. El Comité podrd tomar disposiciones con los organismos
especializados de las Naciones Unidas y con las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econdémico y Social con el fin de recibir sus puntos de vista sobre la
aplicacién de la Convencidn en las esferas que correspondan al dmbito Qe
sus respectivas actividades.

7. Los organismos especializados de las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales podrdn presentar informes al Comité sobre
la aplicacién de la presente Convencidn en las esferas que correspondan
al ambito de sus respectivas actividades.

8. Los Estados Partes podrén presentar al Comité sus propios
comentarios a cualesquiera observaciones del Comité, o de organismos u
organizaciones no gubernamentales mencionadas en el parrafo [ ] que les
conciernan,
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9. [Todos los afios] [Cada dos afios] se presentardn a la
Asamblea General informes sobre las actividades del Comité. En ellos
figurardn cualesquiera observaciones formuladas con arreglo a los
parrafos [ ] y 6 y cualesquiera comentarios hechos con arreglo al
parrafo [ 1.

10. Los Estados Partes mantendrdn sus informes a disposicidn del
plublico.

[11. El Comité podréa, cuando lo considere apropiado, iniciar un
estudio sobre cuestiones concretas relativas a uno o mas articulos de la
Convencidén y a su aplicaciédn,

12. A peticidén de un Estado Parte, el Comité si lo considera
apropiado, nombraré a un individuo, grupo u érgano para que ayude al
Estado Parte de que se trate a resolver, mediante investigacidén o
accién, o mediante ambos procedimientos, una preocupacidén expresada por
dicho Estado Parte en lo relativo a la aplicacidén en su territorio de
una o mds disposiciones de la presente Convencién.l"

El Grupo de Trabajo lamentd no haber tenido tiempo de examinar las propuestas
de cooperacién internacional que siguen:

"[1. A fin de fomentar la aplicacidn efectiva de la Convencién y
estimular la cooperacidén internacional en la esfera regulada por la
misma, el Comité transmitird al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) como organismo encargado de la infancia, los
informes de los Estados Partes, sefialando a la atencidén del Comité
las solicitudes de asistencia técnica, asi como las sugerencias,
recomendaciones y observaciones generales del Comité sobre los
informes de los Estados Partes, junto con las observaciones de los
Estados Partes.

2. El UNICEF colaborard con los organismos especializados y los érganos
de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales para
establecer y llevar a cabo programas y medidas encaminados a
promover la aplicacién de los derechos garantizados por la
Convencidén, prestando especial atencién a las solicitudes de
asistencia presentadas por los Estados.

3. Los organismos especializados mantendran plenamente informado al
UNICEF de las medidas que hayan adoptado en respuesta a las
solicitudes de los Estados Partes o en el marco de sus programas de
accidén para fomentar la plena realizacién de los derechos
garantizados por la Convencidn, y tendrdn presente la importancia de
responder a las solicitudes de los Estados Partes.

4, Los Estados Partes en la presente Convencién convienen en que la
accidn internacional para el logro de los derechos reconocidos en la
presente Convencidén comprende métodos tales como la celebracidén de
convenciones, la adopcidén de recomendaciones, la prestacién de
asistencia técnica y la celebracién de reuniones regionales y
reuniones técnicas para fines de consulta y estudio organizadas de
consuno con los gobiernos interesados.
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5. Nada de lo dispuesto en la presente Convencidén se entenderd que
menoscaba las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y de
las constituciones de los organismos especializados que definen las
funciones de los distintos érganos de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados en lo que respecta a las cuestiones
tratadas en la presente Convencidn.l"

156. Con respecto a la cuestién de la financiacién de la aplicacién de la
convencién, la delegacidén de los Estados Unidos propuso el texto siguiente
como alternativa a las disposiciones sobre la financiacidén que figuraban en el
texto conjunto propuesto por el Canadéd, Polonia, Suecia y las organizaciones
no gubernamentales para el articulo 22:

"[12. Los Estados Partes seran responsables de los gastos en que se
incurra en relacidén con la celebracién de las reuniones de los Estados
Partes y del Comité, incluido el reembolso a las Naciones Unidas de
cualesquiera gastos tales como gastos de personal e instalaciones en que
incurran las Naciones Unidas de conformidad con el parrafo 10 del
presente articulo.]"
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III. OTRAS PROPUESTAS

A. Nuevo articulo sin nidmero

157. La delegacién de Noruega presentd el siguiente proyecto de articulo
relativo a la rehabilitacién de los nifios victimas de la explotacién, que iria
a continuacién de los articulos sobre explotacién ya aprobados por el Grupo de
Trabajo:

"Los Estados Partes en la presente Convencién adoptarén todas las
medidas adecuadas para facilitar la rehabilitacién fisica, psicolégica y
social de los nifios que hayan sido victimas de explotacidn o abuso de
cualquier tipo."

158. Este proyecto de articulo, que tuvo su origen en una propuesta del Grupo
ad hoc oficioso de las ONG sobre la elaboracién de la convencidn, recibid el
apoyo de la representante de Venezuela quien expresd la esperanza de que fuese
examinado por el Grupo.

B. Articulo 15

159. El representante de los Estados Unidos indicd que, como parte del
estudio general del proyecto de convencidn, el Gobierno de los Estados Unidos
estaba considerando el texto actual de articulo 15 sobre el derecho a la
educacién, y podria introducir una enmienda a dicho articulo para que la
examinase el Grupo de Trabajo en el momento oportuno.

C. Articulo 20 (en que se mencionaban también
los articulos 1, 2, 4 v 9)

160. Las delegaciones de Suecia y Suiza instaron al Grupo de Trabajo a que
volviera a abrir el debate sobre el articulo 20, ya aprobado por el Grupo
en 1986, relativo a la proteccién y cuidado de los nifios afectados por un
conflicto armado, a fin de asegurarles una mejor proteccidn.

161l. La delegacidn de Suiza, que fue la primera en abordar esta cuestidn en
el Grupo de Trabajo, sefiald a la atencidén del Grupo la resolucién IX sobre la
proteccidén de los nifios durante los conflictos armados aprobada por la 25a.
Conferencia Internacional de la Cruz Roja en octubre de 1986, en el parrafo 7
de cuya parte dispositiva la Conferencia expresaba su apoyo a la labor
realizada por la Comisidén con miras a la elaboracidén de una convencidn sobre
los derechos del nifio y destacaba "que la proteccidén que ofreciese la nueva
convencién deberia por lo menos ser la misma que la que brindaban los
Convenios de Ginebra y los dos Protocolos Adicionales".

162. El observador de Suiza estimd que el articulo 20 no aseguraba los
progresos esenciales que se habian hecho en materia de derecho humanitario
internacional e indicé que lo que estaba en juego era la proteccidn de los
logros esenciales de las distintas disposiciones de los Convenios de Ginebra
de 1949 y sus Protocolos Adicionales de 1977, que se aplicaban a los nifios
durante los conflictos armados. Hizo un llamamiento al Grupo de Trabajo para
que no dejase que estos derechos existentes se debilitasen y que se redujese
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la proteccidén especial que concedian los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
Adicionales a los nifios en situaciones de conflicto armado. En consecuencia,
sugirié que el Grupo de Trabajo volviese a considerar esta cuestidn en su
préximo periodo de sesiones o al menos durante la segunda lectura del proyecto
de convencién.

163, El Presidente recordd al observador de Suiza que el articulo 20 habia
sido aprobado el afio anterior con la participacién de las delegaciones de
Suiza y del Comité Internacional de la Cruz Roja, y lamentd que las ideas que
expresaba ahora el observador de Suiza no se hubiesen manifestado en el
momento de la aprobacién de dicho articulo por el Grupo de Trabajo.

164, La observadora de Suecia dijo que su delegacién se habia planteado
ciertas preguntas en relacidén con algunos articulos ya aprobados, tales como
los articulos 2, 4, 19 y, en particular, el articulo 20 que esperaba que se
abordasen durante la segunda lectura del proyecto de convencién. Con respecto
al articulo 20, a su juicio se trataba linicamente de un primer paso en la
labor de proteccién de los nifios en tiempo de guerra y, por lo tanto, estimd
que seria sumamente (til considerar de nuevo este articulo durante el préximo
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo o, al menos, durante la segunda
lectura del proyecto de convencidn, con especial referencia al parrafo 2
relativo al reclutamiento para las fuerzas armadas. El Presidente recordd a
la observadora de Suecia que también su delegacién habia estado presente el
afilo anterior durante el debate del articulo 20 por el Grupo.

165. E1 observador de los Paises Bajos se mostré de acuerdo con las
observaciones hechas por los oradores anteriores en el sentido de que el
articulo 20 deberia ser revisado ulteriormente ya que la proteccidn brindada a
los nifios en caso de conflicto armado deberia ser la misma de que disfrutaban
en virtud de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales. Sefald
asimismo la relacidn que existia entre el articulo 1 y el articulo 20 del
proyecto de convencidn, y sugirid que el Grupo de Trabajo deberia volver a
examinar también el articulo 1. La representante de Venezuela se mostrd de
acuerdo con las observaciones sobre el articulo 20 hechas por los oradores
anteriores,
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Anexo
PROPUESTAS DE LAS DELEGACIONES DE LOS ESTADOS, DISTINTAS DE

LAS QUE FIGURAN EN LAS PARTES II Y III DEL INFORME, Y QUE
TODAVIA NO HAN SIDO EXAMINADAS POR EL GRUPO DE TRABAJO

Articulo 1 bis

(Propuesta presentada por los Paises Bajos y Austria)

Los Estados Partes en la presente Convencién no establecerén
discriminacién alguna, en particular por motivos de sexo, al fijar la mayoria
de edad.

Articulo 14
(Propuesta de Finlandia)

Los Estados Partes en la presente Convencidén se comprometen a asegurar el
pago efectivo al nifio de la pensidén alimenticia desde el extranjero. A tal
efecto, los Estados Partes promoverin la conclusién de convenios
multilaterales o bilaterales y la concertacién de cualesquiera otros acuerdos
relativos al pago de la pensidén alimenticia.

Articulo 16, pdrrafo 1, nuevo apartado e)

(Propuesta presentada por la URSS)

La educacién en un espiritu de inadmisibilidad de la propaganda de la
guerra y de cualquier defensa del odio nacional o racial que constituya una
incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la violenciaj;

Articulo 24

(Propuesta de Polonia)

La presente Convencidén estard abierta a la firma de todos los Estados.

Articulo 25
{Propuesta de Polonia)
La presente Convencidn estari sujeta a ratificacién. E1l Secretario

General de las Naciones Unidas ser§ el depositario de los instrumentos de
ratificacién.
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Articulo 26
(Propuesta de Polonia)

La presente Convencidén quedard abierta a la adhesidén de cualdquier
Estado. E1 Secretario General de las Naciones Unidas serid el depositario de
los instrumentos de adhesién.

Articulo 27
(Propuesta de Polonia)

1. La presente Convencidn entrard en vigor seis meses después de la
fecha en que se haya depositado el decimoquinto instrumento de ratificacién o
de adhesién.

2, Para cada Estado que ratifique la presente Convencién o que se
adhiera a ella, una vez que se haya depositado el decimoquinto instrumento de
ratificacién o de adhesidén, la Convencién entrard en vigor treinta dias
después de que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién o de
adhesién.

Articulo 28

(Propuesta de Polonia)

Como depositario de la presente Convencidén, el Secretario General de las
Naciones Unidas comunicard a todos los Estados:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones que tengan lugar en virtud
de lo dispuesto en los articulos 24, 25 y 26;

b) La fecha en que entre en vigor la presente Convencidén en virtud
del articulo 27.
Articulo 29
(Propuesta de Polonia)
El texto original de la presente Convencidn, cuyas versiones en &rabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticas, sera

depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien
enviari copias certificadas de la Convencién a todos los Estados.
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Articulo 30
(Propuesta de Suecia)

1. No se permitirdn reservas con excepcién de las relativas a los
articulos [1, 2, 5, 9, 11, 12, 12 bis, 13, 14, 15, 16 y 17]. Esas reservas no
podrén ser incompatibles con el objeto y el propdsito de la presente
Convencidn.

2. Ninguna reserva formulada en relacién con una disposicién de la
presente Convencién afectara a las obligaciones asumidas en otro tratado
internacional que se halle en vigor para el Estado Parte interesado.





