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67. El parrafo 2 refleja la opinién de los patrocina-
dores en el sentido de que seria initil quela Asamblea
General se preocupara de los detalles de los arreglos
administrativos y procedimientos operacionales,
puesto que la mayor parte de los representantes no son
expertos en estas materias. Durante las consultas, al-
gunas delegaciones consideraron que el Administrador
del PNUD o bien el Secretario General junto con el
Administrador deberian sefalar dichos arreglos y pro-
cedimientos. Los patrocinadores consideraron que el
Secretario General deberia tener la responsabilidad
general, pero que los dos drganos deberian emprender
el trabajo en conjunto.

68. El parrafo 3 se explica por si mismo, y se basa,
entre otras cosas, en el inciso A del parrafo 1 de la
resolucién 1762 (LIV) del Consejo. Lafrase dispositiva
en la segunda parte de lafrase es ‘‘si es necesario’’. Las
conferencias sobre promesas de contribuciones al
fondo rotatorio podrian celebrarse en conjunto con un
sistema de conferencias ya instituido como el de las
conferencias sobre promesas de contribuciones al
PNUD.

69. Conrespectoal parrafo 4, el orador sefala que los
patrocinadores tienen la sincera esperanza de que el

BIRF y sus instituciones afiliadas puedan proporcionar
un apoyo financiero maximo a un fondo tnico que los
paises en desarrollo se han comprometido firmemente a
mantener con sus propios recursos después de laayuda
financiera inicial de los paises desarrollados, la mayoria
de los cuales ha prestado su apoyo general al fondo.

70. EIl parrafo 5 significa solamente que cualquier
pais puede enviar sus contribuciones al Secretario
General tan pronto como se haya aprobado el proyecto
de resolucién. Los patrocinadores consideran que las
contribuciones debieran hacerse en monedas converti-

~ bles salvo en circunstancias extraordinarias,

71. El parrafo 6 toma en cuenta el hecho de que, la
responsabilidad general por la preparacion de la
{orientacion de las politicas recae en el Secretario Ge-
‘neral, el Administrador del PNUD sera responsable de
ejecutar los principios y orientaciones que hayan de
formularse. Se afadié la segunda parte de la frase para
dejar en claro que las actividades operacionales no
podrin comenzar ante$ de que el Consejo de
Administracion del PNUD, en su 18° periodo de
sesiones, haya aprobado el informe del Secretario
. General y del Administrador del PNUD.,

Se levanta la sesion a las 17.50 horas.

1554a. sesion
Lunes 12 de noviembre de 1973, a las 10.50 heras

Presidente: Sr. Zewde GABRE-SELLASSIE (Etiopia).

TEMA 49 DEL PROGRAMA

Actividades operacionales para el desarrollo (A/9003,
cap. VI):

a) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(E/5256, E/5365/Rev.1);

b) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo dela
Capitalizacion;

¢) Actividades de cooperacion técnica emprendidas por
el Secretario General;

d) Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
(E/5342); '

e) Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion;

f) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia;

g2) Programa Mundial de Alimentos (A/9003/Add.1,
parte IV; A/9031, A/C.2/1..1298)

1. El Sr. PETERSON (Administrador del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo) recalca que,
de acuerdo con las conclusiones a las que ha permitido
llegar la primera operacion de examen y evaluacién del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, la causa del desarrollo parece haber perdido su
aliento y no ocupar ya mas que una prioridad bastante
modesta en muchos paises desarrollados.

2. Paralelamente a este evolucidn, parece que la tasa
de crecimiento de los gastos militares en el mundo
tiende a disminuir debido a la carga cada vez mas in-
soportable que constituyen esos gastos para muchos
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paises. Aunque sea todavia poco realista pensar que
hay un avance rapido hacia el desarme, no se excluye el
que la ayuda para el desarrollo se beneficie de una cierta
reduccién de los créditos militares. Si los seis paises
desarrollados mas poderosos militarmente decidieran
asignar el 5% de su presupuesto militar a la ayuda para
el desarrollo, los recursos disponibles para este fin
ascenderian a mas del doble. Si se realizara esta es-
peranza, el PNUD utilizaria esos recursos adicionales
para desarrollar y fortalecer sus programas mundiales
y regionales y sus programas por paises.

3. En lo que toca a los programas por paises, los
gobiernos beneficiarios tienen el deber de identificar
sus problemas esenciales y determinar el tipo de
medidas que es conveniente adoptar con caricter de
prioridad para acelerar su crecimiento econémico con
el maximo de provecho. Pero los gobiernos de los
paises interesados son los unicos responsables de la
elaboracién de sus planes nacionales de desarrollo. Sin
embargo, a partir de los objetivos y las prioridades que
se enuncien en esos planes, los gobiernos preparan, en
colaboracién con el PNUD, los programas que les estan
destinados. La programaciéon por paises permite
también una coordinacién més estrecha de la asistencia
técnica bilateral y multilateral. E1 PNUD sdélo puede
ayudar a los gobiernos a fortalecer su capacidad de
coordinacién en materia de asistencia cuando éstos lo
piden, y a los gobiernos corresponde definir laformay -
la funcién del mecanismo de coordinacién. Los pro-
cedimientos de programacion por paises han llevado al
PNUD a reducir la responsabilidad de la sede y a for-
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talecer la de los representantes residentes; lo han
llevado asi a crear 100 puestos del cuadro organico en
otros tantos paises.

4. La programacién por paises también ha llevado al
PNUD a establecer procedimientos eficaces de
supervision de los trabajos relacionades con los pro-
yectos, de preparacion de informes sobre actividades y
de evaluacion. El sistema de examen tripartito permite
a los funcionarios de gobierno, al representante re-
sidente y a los especialistas de la organizacion encar-
gada de la ejecucion, discernir los problemas de
ejecucion con que se enfrenta la realizacién de un pro-
yecto y ponerse de acuerdo sobre la manera de resol-
verlos. Las conclusiones sacadas de estos examenes
sistematicos permiten mejorar la formulacién y la
ejecucion de los proyectos futuros. Pero la
programacion por paises no puede ser un fin en si. Para
ser eficaz, tiene que ir acompanada, a nivel nacional, de
medidas tendientes a fortalecer la independencia
econdmica.

5. En cuanto a los proyectos regionales, interre-
gionales y mundiales, también podran fortalecerse
mediante un aumento de los recursos puestos a
disposicion del PNUD. En el marco de esos proyectos
puede el PNUD suministrar la asistencia mas ventajosa
a los paises de pocos ingresos y particularmente a los
menos adelantados entre ellos. Los proyectos mun-
diales del PNUD son esencialmente de investigacion
agricola. Se han creado centros de investigacion, par-
ticularmente en México y en la India, para desarrollar
nuevas variedades de semillas de mayor rendimiento y
se realizan actualmente esfuerzos para comunicar los
resultados de esas investigaciones a los paises en desa-
rrollo. No obstante, tampoco la investigacion agricola
en un fin en si. Si los agricultores no reciben un apro-
visionamiento adecuado de agua, asi como los fer-
tilizantes, los insecticidas y las facilidades de crédito y
de infraestructura que necesitan, les sera imposible
obtener un rendimiento optimo de esas nuevas varie-
dades de arroz, trigo y maiz. En muchos paises, por
ejemplo, la produccién de arroz no ha aumentado sino
muy lentamente.

6. Paralelamente a estos esfuerzos de investigacion
en la esfera agricola, el PNUD debe también ayudar a
crear centros de investigacién destinados a desarrollar
nuevas maneras de utilizar los productos existentes, a
crear nuevos productos y a encontrar nuevos mercados
para los productos de uso corriente. Por ejemplo, el
algodén es un producto de importancia capital para
muchos paises de bajos ingresos. Hasta ahora, el
algodon era menos caro que las fibras sintéticas, pero
esta ventaja tiende ya a desaparecer poco a poco y por
lo tanto hay que realizar investigaciones con el objeto
de encontrar nuevos usos y nuevos mercados para este
producto. Toda la comunidad internacional debe con-
tribuir a estas investigaciones prestando apoyo finan-
ciero y asesoramiento técnico, ya que los paises in-
teresados no estan generalmente en condiciones de
realizar solos esta tarea.

7. EIPNUD no debe vacilar en realizar innovaciones
en materia de proyectos mundiales y multinacionales,
incluso a riesgo de equivocarse. Existen muchas
nuevas esferas que interesan cada vez mas a los paises
en desarrollo y a las que el PNUD podria pensar en
dedicar una parte mayor de su energia y de sus re-
cursos. En la esfera de los recursos del subsuelo

marino, por ejemplo, el PNUD podria pensar en la
posibilidad de obtener los medios necesarios para
ayudar a los paises de bajos ingresos a explotar esos
recursos vitales. Como saben los miembros de la
Comision, el Consejo de Administracién y el Adminis-
trador del PNUD han tomado ya disposiciones para
establecer y aplicar medidas especiales en favor de los
paises en desarrollo menos adelantados. Se ha em-
prendido un esfuerzo importante en cooperacién con
los gobiernos de esos paises para identificar sus
necesidades especiales y movilizar los recursos que
permitiran satisfacerlas. En enero de 1973, durante su
15° periodo de sesiones (véase E/5256, parr. 129), el
Consejo de Administracion decididé abrir un crédito
adicional de 3£illones de doélares con el objeto de
elaborar esas medidas especiales y autorizé al PNUD a
cooperar con los gobiernos de los paises menos adelan-
tados con el fin de incluir nuevas actividades en los
programas. E1 PNUD pidié entonces a los gobiernos
que le propusieran proyectos, y la respuesta ha sido
muy alentadora. Teniendo en cuenta los trabajos ya
realizados, el PNUD estara, pues, en condiciones de
asignar a ese objetivo, antes de terminar 1973, una parte,
considerable de los recursos de que dispone. Es inne-
gable que los paises en desarrollo menos adelantados
luchan con dificultades particulares y necesitan una
asistencia concebida especialmente para ellos. Por eso,
cuando en 1976 se inicie el Segundo Ciclo de
Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo, las necesidades particulares de los paises menos
adelantados se veran satisfechas en el marco de las
cifras indicativas de planificacién revisadas. Para apli-
car esas medidas especiales, el PNUD ha obtenido la
cooperacion de otras organizaciones que forman parte
del sistema de las Naciones Unidas y la de fuentes de
ayuda bilateral. Ademads, ha encargado a su personal
mas calificado, tanto en la sede como en las oficinas
exteriores, ocuparse especialmente de los problemas
de esos paises. A este respecto, sera necesario hacer
frente a la cuestion de su productividad agricola. Como
no se ha hecho mucho desde hace 20 afios para me-
jorarla, se tiene muy poca experiencia en la materia.
Los pocos precedentes que existen deben ser
cuidadosamente analizados antes de poder sacar de
ellos normas de aplicaciéon general. Sino se sabe mucho
sobre la agraicultura de subsistencia, se sabe ailn
menos sobre los programas y politicas necesarios para
pasar de una agricultura de subsistencia a una agricul-
tura de rendimiento. Se trata, pues, de un problema
sumamente complejo y delicado.

8. El Fondo de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo de la Capitalizacién, en su nueva forma, cons-
tituye un instrumento importante para ayudar a los
paises en desarrollo menos adelantados. Desde su
creacion en diciembre de 1966, el Fondo apenas pudo
desarrollar sus actividades debido al muy bajo volumen
de sus recursos. Hasta ahora, su tarea esencial ha sido
sobre todo la de establecer pequenos proyectos de
industrializacion independientes, demasiado impor-
tantes para la asistencia de preinversién, pero no lo
bastante ambiciosos o especializados para interesar a
las instituciones financieras tradicionales. Si, como
puede esperarse, se obtienen mas recursos, el Fondo
tendra un campo de accién mucho méas vasto, y el
PNUD realiza actualmente con este fin un nuevo exa-
men de la utilizacién de los recursos del Fondo, que-
dando entendido que éste no podra, sin embargo, com-




1554a. sesion — 12 de noviembre de 1973 277

)

petir con otras fuentes de financiacion como los bancos

internacionales o regionales de desarrollo, ni reem-

plazarlas.

9. El Administrador del PNUD recuerda que en el 55°
periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social
(1869a. sesion), manifestd reservas en lo tocante a la
creacion de nuevos fondos en particular un fondo
fiduciario para la exploracion de los recursos naturales.
En efecto, la creacién de ese fondo podria no estar
conforme a los criterios de eficacia y de economia que
rigen las actividades del PNUD vy a la concepcion inte-
grada que se tiene del desarrollo. No obstante, este
proyecto tiene aspectos positivos. Si la Asamblea Ge-

neral decide crear el fondo rotatorio recomendado por .

el Consejo, en su resolucién 1762 (LIV) correspondera
al Administrador del PNUD administrarlo y asegurar su
eficacia. De todos modos, no hay que olvidar que en su
resolucidn, el Consejo Econdmico y Social recomienda
que la asistencia prestada por ese fondo debe ser adi-
cional a la que conceda el PNUD de acuerdo con las
cifras indicativas de planificacion, lo cual no sera posi-
ble a menos que los gobiernos miembros aporten a ese
fondo contribuciones adicionales a las que necesita el
PNUD para desarrollarse al ritmo previsto.

10. A juicio del Administrador, antes de que el fondo
empiece a funcionar, hay que asegurar que recibira una
financiacién adecuada y tendra el apoyo de un nimero
suficiente de gobiernos miembros. Ademas, de con-
formidad con la resolucién del Consejo Econdémico y
Social, debera darsele el caracter de fondorotatorio.
Por otra parte, sera conveniente recurrir a la experien-
cia del BIRF y de otras instituciones competentes para
formular los principios que regiran el funcionamiento
del fondo, principios que después seran presentados al
Consejo de Administracion para que los examine.

11. En los afios y decenios futuros, el PNUD debera
encargarse de mejorar las condi¢iones de vida urbana
en los paises de bajos ingresos. En efecto, desde hace
25 afios, la migracién sin precedentes de las pobla-
ciones rurales hacia las zonas urbanas ha creado pro-
blemas enteramente nuevos, ha exigido revisiones
masivas en la asignacion de los recursos publicos y ha
llevado a crear nuevas instituciones que necesitan ser-
vicios de expertos y exigen nuevas formas de asistencia
técnica.

12. Hay motivos para creer que, lejos de disminuir,
ese movimiento hacia las ciudades continuara y tal vez
incluso se acelerari. Si se mantienen las tendencias
actuales, uno de cada dos asiaticos entre Karachi y
Tokio vivird en una ciudad de aquia fines de siglo. Los
habitantes de las zonas rurales que viven en con-
diciones de extrema miseria se sienten atraidos por las
grandes zonas metropolitanas con la esperanza de en-
contrar en ellas una vida mejor.

13. Muchos gobiernos de paises en desarrollo han
decidido mirar de frente las realidades de la vida urbana
y a asignar una parte creciente de los recursos piblicos
al mejoramiento de sus condiciones. Después de la
aprobacidn de la resolucion 1224 (XLII) del Consejo
Econdmico y Social de 6 de junio de 1967, sobre el
programa de trabajo del Comité de Vivienda,
Construccién y Planificacidn, se iniciaron varios pro-
yectos con la asistencia del PNUD con miras a mejorar
las condiciones de la vida urbana, pero es evidente que
alin no se poseen los conocimientos y los medios
necesarios para suministrar la asistencia técnica re-

querida. El PNUD tiene presentes mas que nunca las
restricciones que los diferentes sistemas de valores im-
ponen al suministro de la asistencia técnica. No basta
con tomar los planes o los proyectos validos para Paris,
Londres, Moscud o Nueva York, tal como son y aplicar-
los a las aglomeraciones nacientes de los paises en
desarrollo para obtener resultados analogos.

14. Asimismo, la importacién de las técnicas con-
cebidas para la economia de los paises adelantados no
siempre-es ventajosa para los paises en desarrollo. La
transmision'de técnicas, por muy necesaria que sea, no
puede reemplazar al desarrollo cientifico del propio
pais. Es dificil que un pais, cuando carece de una
capacidad cientifica y técnica propia, y en particular del
personal calificado necesario, se halle al corriente de
las técnicas que existen en otros paises, las comprenda,
las seleccione y se sirva de ellas. Por eso, es principio
fundainental del PNUD establecer una capacidad
cientifica autdctona en los paises en desarrollo. Pero los
recursos de los paises adelantados son indispensables a
corto y a medio plazo. Ademas, el PNUD debe mejorar
sus propios conocimientos técnicos para desempeiiar el
papel que le corresponde en la formulacién de las
politicas y programas que convienen a los paises en
desarrollo, en cooperacion con sus gobiernos.

15. Por otra parte, ¢l PNUD se ha dado cuenta de que
es importante crear una mayor cooperaciéon técnica
entre los propios paises en desarrollo; recurre cada vez
maés, con este fin, a expertos procedentes de paises en
desarrollo, pues conocen mejor las condiciones locales
y, en general, estan mas al corriente de las técnicas que
convienen. Pero, crear esta cooperacion no es unatarea
facil, ya que, ademas de la falta de divisas y de
mecanismos adecuados, toda una serie de prejuicios
hacen que los paises en desarrollo prefieran a los exper-
tos y al material procedentes de los paises desa-
rrollados. No obstante, las ventajas de esa cooperacién
son mucho mayores que las dificultades, pues los paises
en desarrollo llegaran asi a depender de si mismos y
podran gozar de los beneficios de una mayor indepen-
dencia econdmica.

16. Si bien los dos primeros afios del Segundo De-
cenio han sido decepcionantes, las perspectivas del
futuro parecen menos sombrias. En efecto, durante la
reciente Conferencia de 1973 sobre promesas de con-
tribuciones al PNUD (30 de octubre de 1973), los es-
fuerzos de asistencia técnica realizados por las Na-
ciones Unidas fueron objeto de un voto de confianza
masivo y el Sr. Peterson estima que los recursos del
PNUD para 1974 seran superiores por lo menos en un
18% a los de 1973. Por otra parte, la mayoria de los -
paises en desarrollo se han declarado una vez mas
convencidos de que el desarrollo debe tener la prioridad
absoluta. El personal de direccion formado durante los
afos del decenio de 1960 comienza a estar disponible.
Al mismo tiempo, los gobiernos prestan mayor
atencion a lareforma agraria y al desarrollo rural, mien-
tras que el sistema escolar de los paises de bajos in-
gresos se orienta progresivamente hacia las
necesidades del desarrollo. Algunas sefales indican
que la desesperacion del decenio de 1960 ha dado lugar
a una tranquila determinacién y a un sentimiento de
solidaridad més vivo que nunca. E] PNUD debe encon-
trar métodos eficaces para responder a la evolucién de
las necesidades. Debe reemplazar los viejos instrumen-
tos obsoletos por nuevos instrumentos de asistencia,
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evitando al mismo tiempo la proliferacion de los esfuer-
zos, la multiplicidad de los objetivos y la dispersién de
los recursos.

17.  El programa de Voluntarios de las Naciones Uni-
das puede contribuir notablemente al desarrollo. Ha
sido ampliado en 1973 y el PNUD tiene la intencion de
continuar activamente sus esfuerzos en este sentido.

18. A pesar de la tasa de crecimiento econémico sin
precedentes registrada durante el decenio de 1960, se
advierten lagunas en el desarrollo. En el futuro, la asis-
tencia técnica debe tender a asegurar no solamente el
crecimiento, sino también la reparticidon equitativa de
sus ventajas. La justicia social, lejos de retrasar el
desarrollo econdémico, puede incluso contribuir a acele-
rarlo. Como resultado de su reorganizacion interna, el
PNUD esta ahora dispuesto a entregarse a la tarea y a
contribuir a mejorar el nivel y la calidad de la vida de la
poblacién de los paises en desarrollo.

19. El Sr. LABOUISSE (Director Ejecutivo del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia) con-
sidera alentador que se comprenda mejor el caracter
global del desarrollo y que los gobierros y los otros
responsables reconozcan cada vez mas que conviene
poner de relieve el factor humano, en particular las
generaciones jévenes. El UNICEF ha contribuido a
esta toma de conciencia.

20. El Director Ejecutivo subraya la cooperacion que
existe, en particular en el plano de las operaciones.
entre los gobiernos, los organismos especializados de
las Naciones Unidas y el UNICEF; el papel deter-
minante recae por supuesto én los gobiernos y en la
poblacién. Elobjetivo principal del UNICEF es ayudar
a los gobiernos a elaborar programas detallados y com-
pletos que respondati a las neceésidades de los nifios en
sus paises; €sas neécesidades son eriormes porque la
poblacion mundial no cesa de aumentar, tanto que, a
pesar de todos los esfuerzos, el nivel de vida de los
800 millones de nifios que reciben asistencia del
UNICEF e aiin bajisimo. Sin embargo, se realizan pro-
gresos; se reconoce ahora que el problema tragico dela
miseria debe recibir una prioridad absoluta; ademas, la
infraestructura humana del desarrollo, esencnalmente
la existencia de un personal calificado, mejora pro-
greswamente Esta inversion en los recursos humanos
si estd acompafada por un aumento de los recursos
financiéros, permltira sin duda realizdr en el futuro
progresos rap1d1s1mos

21. Durante los tltimos afios la Junta Ejecutiva del
UNICEF ha subrayado que conviene prestar atencion
especial alos paisés menos adelantados y a las regiones

poco favorecidas de algunos paises pobres y muy po- .

blados. Asi, enlos paises cuyo producto nacional bruto
per caplta es inferior a 100 ddlares por afo, el importe
de la asistencia del UNICEF por nifio es dos veces

mayor que en los paises cuyo PNB esta entre 100 y

500 délares. El UNICEF trata también de adaptar su
asistencia a 1a$ necesidades de los paises mas pobres,
como lo demuestra el tipo de instituciones que se be-
nefician de esta asistencia y la categoria de personal que
recibe formacion.

22. En materia de formacién de personal nacional, se
insiste en la formacion de personal auxiliar y de per-
sonal de nivel intermedio y en cursos de perfec-
cionamiento y de repaso destinados a ellos. En efecto,
estas categorias de personal son indispensables para

ofrecer servicios a los nifios de las zonas rurales y de los
barrios de tugurios. La asistencia para la formacién
constituye alrededor del 30% de toda la asistencia del
UNICEF.

23. El abastecimiento de agua potable es una de las
prioridades principales, dado que permite reducir las
enfermedades intestinales entre los nifios. Gracias a la
técnica relativamente simple de pozo tubular y la
bomba de mano y con la colaboracidn de los habitantes
de las aldeas se han podido elaborar programas de
abastecimiento de agua potable en muchas regiones, lo
que hace que las mujeres no tengan ya que transportar
el agua a larga distancia y dispongan asi de més tiempo
para dedicarse a sus familias. En 1973 el UNICEF
proyecta utilizar cerca de 8.500.000 dolares para
ayudar a establecer programas de abastecimiento de
agua potable en aldeas de 68 paises. Sin embargo, esto
es sOlo una pequena parte de las necesidades si se
considera que el 88% de la poblacion rural de los paises
en desarrollo carece de agua potable.

24. Uno de los programas mas importantes en esta
esfera es un programa iniciado en la India, en que el
UNICEF ayuda a perforar pozos en roca dura en
13 Estados. El objetivo es perforar en total
11.000 pozos que sirvan a una poblacién de alrededor
de 5 millones de personas. Ademas, debido a la sequia
que asold a ciertas regiones, la India pidi6 asistencia
suplementaria; la Junta Ejecutiva aprobdé un nuevo
compromiso de 1.250.000 délares que ha sido finan-
ciado con ayuda de contribuciones especiales. Un pro-
grama atin mas importante de abastecimiento de agua
potable se esta realizando en Bangladesh con la asis-
tencia del UNICEF. Tiene el objetivo de rehabilitar
60.000 pozos y perforar otros 100.000; la participacién
del UNICEF es de 9 millones de ddlares.

25. ElDirector Ejecutivo pone de relieve la importan-
cia de una nutricién equilibrada, puesto que cerca dela
cuarta parte de los nifios de menos de cinco afios sufren
de nutricion deficiente en los paises en desarrollo. La
ayuda del UNICEF en esta esfera es a la vez directa,
mediante el suministro de alimentos, e indirecta, en
forma de programas de salud de la madre y el nifio,
educacion dietética en las escuelas, etc. En 1972, los
fondos se dedicaron esencialmente a la organizacién de
programas de nutricién aplicada en las zonas rurales de
41 paises con miras a ayudar a las familias a producir y a
utilizar los alimentos necesarios para una nutricion
equilibrada. Una parte de los recursos se dedicé a la
produccién de alimentos de destete y al tratamiento de
la leche; el UNICEF sirvié también de intermediario
para dxstnbuxr donaciones de alimentos por valor de
alrededor de 19 millones de doélares.

26. En 1973 se organizd una conferencia de los paises
andinos y se estan preparando otras dos con la asisten-
cia del UNICEF y de otros organismos. Su objetivo es
encontrar politicas y programas de nutricion que
puedan aplicar los gobiernos en el marco de sus planes
de desarrollo.

27. Por supuesto, el UNICEF tiene mucho interés en
la Conferencia Mundial para la Alimentacion prevista
para 1974 y espera que se preste atencion no sélo a los
cereales sino también a las leguminosas mas ricas en
proteinas, asi como a los medios de suministrar a los
nifios alimentos que tengan las proporciones adecuadas
de calorias y de proteinas.
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28. Parailustrar la utilidad de algunas iniciativas bien
escogidas el Director Ejecutivo cita el ejemplo del pro-
grama emprendido para prevenir la ceguera de los nifos
de corta edad mediante la distribucion de grandes dosis
de vitamina A. El programa comenzo afines de 1972 en
Bangladesh; utilizando la red de especialistas en
paludismo para distribuir las cipsulas de vitaminas se
podra llegar a la mayor parte de los 15 millones de nifos
de menos de 5 afos en el conjunto del pais antes de
fines de 1973. La India, Indonesia y Filipinas también
comenzaron un programa de ese tipo.

29. El UNICEEF sigue dedicando lo esencial de sus
inversiones a los servicios de salud de la madre y del
nifio. Se trata ante todo de buscar la forma de ofrecer
servicios sanitarios basicos en las regiones que carecen
de ellos de una manera que no sea demasiado onerosa
para los gobiernos. La OMS, en cooperacion con el
UNICEF, hainiciado un estudio sobre este tema que se
presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de

sesiones de 1975 después de que haya sido examinado

por el Comité Mixto UNICEF/OMS de Politica
Sanitaria.

30. Veintisiete de los paises que recibieron asistencia
del UNICEF en materia de servicios de salud de la
madre y el nifio en 1972 tenian una politica oficial de
planificacion de la familia. La OMS recomendd con
Justicia que los servicios de planificacién de la familia
estuvieran estrechamente integrados con los servicios
de salud de la madre y del nifio; durante 1972 otros
cuatro paises se prepararon a hacerlo por medio de
proyectos de planificacion de la salud. En 1972, el
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Materia de Poblacion dedicé a este objetivo

1.800.000 ddlares, distribuidos por intermedio del

UNICEEF. Por otra parte, el UNICEF colabora es-
trechamente con la secretaria de la Conferencia Mun-
-dial de Poblacion que se celebrard en agosto de 1974,

31. Enlaesferadelaensefianza primaria y secundaria
el UNICEEF ofrecio en 1972 asistencia a 80 paises, lo
que absorbid el 20% de todos sus compromisos. El
mismo afo la Junta Ejecutiva adopt6 las nuevas direc-
trices relativas a la asistencia del UNICEF que habian
recomendado el Director General de la UNESCO y el
Director Ejecutivo del UNICEF. En adelante los pro-
yectos estaran encaminados en mayor medida allegar a
los nifios y adolescentes que vivan en las zonas poco
favorecidas, a remediar el atraso en la educacidn de las
nifias y a hacer corresponder mejor los programas de
ensefianza a las necesidades de los nifios. Cierto
numero de paises se prepara para recibir asistencia en
este sentido.

32. En 1973, la Junta Ejecutiva examind un informe
titulado ‘‘Eduacacién no académica para el desarrollo

rural’’, auspiciado y financiado en gran parte por el ’
UNICEF pero preparado por el Consejo Internacional

para el Desarrollo de la Educacion. Los autores con-
sideran que la educacion es un proceso permanente y
no limitado a la ensefianza académica y recomiendan
que se dé a todos los nifios de las zonas rurales un
“‘minimo funcional’’ de conocimientos basicos indis-

pensable. Los métodos de ensefianza no académica

pueden también utilizarse para dar una ‘‘segunda opor-
tunidad’’ alos nifios que nunca han asistido a la escuela
o que la abandonaron antes de adquirir los conocimien-
tos minimos. La Junta Ejecutiva decidié que el

UNICEF debia estar preparado para ofrecer asistencia -

alos paises que desearan adoptar las medidas recomen-
dadas en el informe sobre la educacién no académica.
Para hacerlo serd necesario preparar un inventario de
las actividades que se estan realizando en los palses
considerados y de las posibilidades de expansion y
preparar al personal. Esa asistencia se offecera en
cooperacion con los organismos especializados in-
teresados, en particularla UNESCO, laFAO yla OIT.

33. ElDirector Ejecutivo no desea entrar en el detalle
de las actividades de socorro para casos urgentes y de
reconstruccion, pero subraya simplemente que, dentro
de ciertos limites y gracias a contribuciones suplemen-
tarias, el UNICEF puede hacer frente a situaciones de
urgencia sin poner en peligro sus programas a largo
plazo.

34. EIUNICEF trata ante todo de ofrecerasistenciaa
los proyectos que requieren una participacion activa de
la poblacion local; esta participacién est4, en efecto, en
el ndcleo mismo del desarrollo y constituye una
condicién absoluta de éxito. El Director Ejecutivo
mismo ha podido comprobar que los habitantes de las
aldeas o de los barrios de tugurios estan dispuestos a
donar una parte de su tiempo a la comunidad.

35. Sin embargo, los programas del UNICEF depen-
den también de la buena voluntad, el interés y el apoyo
de la poblacion de los paises industrializados: en efecto,
los recursos del UNICEF provienen tnicamente de
contribuciones  voluntarias, gubernamentales o
privadas — 75% y 25%, respectivamente, en 1972. En
1972 los ingresos del UNICEF llegaron a la suma de
81 millones de ddlares, o sea 27% mas que en 1971; no
obstante, esta cifra comprende 12 millones dedlcados
al socorro para casos urgentes necesarios como con-
secuencia de desastres naturales o de otra indole. El
UNICEEF tiene, pues, en realidad necesidad de que
aumenten con31derablemente las contribuciones que
recibe cada afio de los gobiernos; éstas ascienden ac-
tualmente a unos 50 millones de délares y deberian
llegar a la cifra de 80 millones de ddlares para que el
UNICEF pudiera realizar sus objetivos. Una con-
ferencia sobre promesas de contribuciones seria cier-
tamente utilisima para ese fin. Por su parte, el Director
Ejecutivo y su personal proseguiran sus campafias de
recaudacion de fondos. En realidad, sera necesario ex-
ceder el objetivo de 100 millones de ddlares fijado porla
Asamblea General para 1975 en su resolucién 3015
(XXVID); en efecto, es necesario tener en cuenta los
efectos de la inflacion; por otra parte, la Junta Ejecutiva
ha aprobado ampliaciones de programa, pero éstas no
pueden realizarse por falta de recursos.

36. En opinién del Director Ejecutivo hay una
necesidad imperiosa de que el UNICEF progrese vigo-
rosamente, ya que desempeia un papel crucial e in-
dispensable en la esfera del desarrollo. En efecto, con-
centra sus actividades pragmaticas y practicas sobre los
nifios, que son a la vez los instrumentos y los futuros
beneficiarios del desarrollo. El Director Ejecutivo hace
por tanto un llamamiento a los gobiernos para que au-
menten sus contribuciones al UNICEF, no sélo para
hacer frente a las necesidades del presente sino también
para sentar solidamente los fundamentos del futuro.

El Sr. Arvesen (Noruega) ocupa la Presidencia.

37. El Sr. SALAS (Director Ejecutivo del Fondo de
las Naciones Unidas para Actividades en Materia de
Poblacion) se complace en poder anunciar que se han
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logrado progresos con31derables en la aplicacion de la
resolucion 3019 (XXVII) de la Asamblea General, en
virtud de la cual se decidid que el PNUD fuese el érgano
rector del Fondo.

38. Desde el 15° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion del PNUD, celebrado en enerode 1973,
el Fondo elabord, en consulta con el PNUD, su propio
reglamento financiero y reglamentacion financiera de-
tallada. Estos textos han sido discutidos por la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de

. Presupuesto y examinados por la Oficina de Servicios
Financieros, y el orador espera que el Consejo de
Administracion los apruebe en su 17° periodo de
sesiones.

39. El Fondo presentd al Consejo de Administracion
del PNUD en su 16° periodo de sesiones un informe
sobre sus actividades correspondientes al periodo
1969-1972 (véase E[5365/Rev.1, cap. VI). El Consejo
~de Administracion aprobé un plan cuadrienal rotativo,
_que se rev1sara cada afio a excepc1on del primero y al
que se agregara un nuevo afio, que fija el tope de los
recursos autorizados para los nuevos programas. Los
topes aprobados son de 52 millones de dolares para
1973, 53 millones de para 1974, 21 millones para 1975 y
8 millones para 1976. Estas sumas se fijan en funcién
del total calculado de los recursos y demandas que se
prevén en el plan de trabajo. Este sera revisado anual-
mente para indicar la evolucién de la demanda y las
decisiones adoptadas en lo que se refiere a las moda-
-lidades de fifianciacion del Fondo.

40. En 1973, el presupuesto de administracién del
Fondo ascendia a 2.300.000 dolares y el total calculado
para 1974 es de 2.500.000 ddlares. Sise considera que al
30 de septiembre de 1973 el total de los presupuestos de
,proyectos aprobados por el Fondo excedia los
83 millones de délares, los gastos de administracién
parecen completametite razonables.

41. Elorador se muéstra satisfecho por el aumento del
apoyo financiero qué recibe el Fondo. A fines de 1972,
56 gobiernos habian contribuido con un total de
79 millones dé délares. A la fecha, el nimero de go-
biernos donantes pasa de 65 y el total de las con-
tribuciones anunciadas se aproxima a los 120 millones
de délares. Al mismo tiempo ha aumentado
rapidamente el nifero de paises que piden al Fondo
apoyo financiero para sus programas. En la actualidad
reciben apoyo del Fondo 92 paises y zonas en desa-
rrollo. Pese al rapido aumento de las contribuciones, la
demanda supera ¢on mucho los recursos disponibles.

42. En el 16° periodo de sesiones del Consejo de
Administracion, se decidié que éste aprobase todos los

" primeros

proyectos del Fondo cuyo presupuesto fuese ignal o
superior a un millén de délares, los acuerdos impor-
tantes concertados con los paises y los proyectos que
presentasen un caracter innovador o que tuviesen in-

.cidencias politicas que mereciesen la atencién del Con-

sejo. Ademas, se decidié que el Fondo consultase con
el Administrador del PNUD antes de aprobar los pro-
yectos cuyo presupuesto fuese de 250.000 a2 un millén
de délares. El Fondo y el PNUD han elaborado pro-
cedimientos para aplicar estas decisiones, y los
proyectos serdn presentados para la
aprobacion del Consejo en su 17° periodo de sesiones,
que se celebrara en enero de 1974,

43. Ensu 54° periodo de sesiones, celebrado en mayo
de 1973, el Consejo Econdémico y Social aprobd la
resolucion 1763 (LIV) destinada a suministrar normas
de politica general al Fondo, de conformidad eon las
instrucciones de la Asamblea General. En aplicacion de
esta resolucion, el Fondo procura dar a los gobiernos
beneficiarios mayor amplitud en la eleccion de sus pro-
gramas de asistencia. Con este fin, colabora es-
trechamente con los diferentes organismos in-
teresados, y en especial con el PNUD. En mas de
20 palses o regiones en donde estan en marcha pro-
gramas importantes con asistencia del Fondo, éste ha
nombrado coordinadores ante el representante re-
sidente del PNUD. De esta manera, sera sin duda mas
facil incorporar los programas en materia de poblacmn
dentro de los planes generales de desarrollo econdmico
y social.

44, Los proyectos relativos al Ano Mundial de la
Poblacion que el Consejo Econdmico y Social ha en-
cargado al Fondo, progresan de manera satisfactoria.
En cooperacion con la Oficina de Informacion Publica y
el Centro de Informacién Econémica y Social, el Afio
Mundial de la Poblacion ha recibido publicidad impor-
tante. Ademas, mas de 40 paises han creado comi-
siones nacionales encargadas de promover diversas
actividades. El Fondo se ha sentido grandemente alen-
tado por el interés considerable que han manifestado a
este respecto los paises y los organismos de las Na- -
ciones Unidas. Por idltimo, el Fondo ha contribuido a la
financiacion de la secretaria de la Conferencia Mundial
de Poblacion, con la que colabora estrechamente. Esta
se anuncia con los mejores auspicios.

45. El PRESIDENTE dice que, en su calidad de
Vicepresidente, ha sido encargado por el Presidente de
la Comisién de coordinar las consultas relativas a los
proyectos de resolucién y a las enmiendas, de confor-
midad con la practica seguida anteriormtente.

Se levanta la sesion a las 12.25 horas.





