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Prefacio

El Informe sobre el Desarrollo Mun-
dial 1982, quinto de la serie, se
publica en un momento en que la
economia mundial se encuentra
agobiada por graves problemas: la
persistente recesiéon y el elevado
" desempleo en los paises indus-
triales van acompanados de unos
tipos reales de interés que han
alcanzado niveles de altura sin
precedente; los precios de la mayo-
rfa de los productos primarios han
caido a sus niveles méas bajos en
treinta afios, y el volumen del
comercio internacional ha dejado
de aumentar. Muchos paises en

desarrollo, que ya luchaban con

cuantiosos pagos de amortizacién
de su deuda, han visto de esa
manera exacerbados sus problemas
a causa del aumento de los pagos
por concepto de intereses, las
tendencias adversas de la relacion
de intercambio y los menores
volimenes de las exportaciones.
En la primera parte del Informe
se evalian de nuevo las perspec-
tivas de desarrollo frente a ese
trasfondo. Se llega a la conclusion
de que las probabilidades de un
crecimiento escaso a lo largo del
decenio de 1980 son mayores que
las indicadas por las proyecciones
del Informe del afio pasado. No
obstante, para muchos paises de
ingresos medianos deberia ser
posible ajustarse con éxito a las
condiciones adversas, igual que
lo hicieron en el decenio de 1970,
y lograr una tasa de crecimiento
del ingreso per capita bien su-
perior a la de los paises indus-

triales. Sus posibilidades de al-
canzar un nivel de crecimiento

satisfactorio se verdn muy refor-

zadas si se reducen las restriccio-
nes que pesan sobre el comercio
y las corrientes de cavital.

Para los paises de bajos ingre-
sos, en los que se concentra abru-
madoramente la pobreza, el pa-
norama es mixto, pero en general
sombrio. A la China y la India,
naciones ambas que consiguieron
mantener un crecimiento signifi-
cativo en el decenio de 1970, les

afecta menos eladverso ambiente

internacional que a los paises de
bajos ingresos més pequenos y con
grandes sectores exportadores. A
estos ultimos, que en su mayoria
se encuentran en Africa, les fue
mal en el . »cenio de 1970. Sus
perspecti.  “4 motivo de grave
preocupacic ' . Més que en el caso
de cualquier otro grupo, su pro-
greso dependera en fuerte grado
de la generosidad e iniciativa que

se demuestren en lo referente a

la prestaciéon de ayuda. A pesar
d:: todo, hay dos esferas que ofre-
cen promesa. Una consiste en las
repercusiones en el crecimiento a
mds largo plazo de las mejoras
logradas por practicamente todos

los paises en desarrollo en cuanto

a educacién y salud. La otra se
refiere a las posibilidades de un
mejor desempeno del sector agro-
pecuario, que es el tema de la Parte
II del Informe.

El examen del tema de la agri-

cultura pone de relieve un as-
pecto fundamental del proceso de

-veles de vida. @

desarrollo, a sater, la fuerte re-
lacion que existe entre el progreso
agropecuario y el crecimiento eco-
nomico general. En practica-
mente todos los paises en los que
el desarrollo agropecuario ha sido
vigoroso, la tasa de crecimiento
economico ha sido rapida. Como

‘resultado de ello, en muchos pai-

ses de ingresos medianos han de-
saparecido en gran medida las

- peores formas de pobreza abso-

luta, aunque todavia persisten di-
ferencias graves en cuanto a ni-
 El sector agropecuario sigue
siendo el predominante en los
paises de bajos ingresos. En mu-
chos de ellos—y también en al-
gunos de ingresos medianos—el
progreso agropecuario lento es
una de las principales causas de
la lentitud del crecimiento eco-
nomico general. En este Informe
se hace uso de 'za experiencia
adquirida por el propio Banco
Mundial y de ejemplos de paises
para poner de relieve algunas de
las principales cuesticnes insti-
tucionales, técnicas y relativas a
las politicas que plantea el esti-
mular un desarrollo agropecuario
mas rapido. Sus conclusiones son
basicamente optimistas. El creci-
miento agropecuario ha sido ace-
lerado en los tres tltimos dece-
nios, superando todos los
resultados y expectativas anterio-
res. Con incentivos y oportuni-
dades de produccién razoné‘fbles,
los agricultores estaran bien dis-
puestos a adoptar innovaciones,
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ahorrar e invertir en la agricul-
tura; las investigaciones agrope-
cuarias pueden promever nuevas
oportunidades de crecimiento; se
pueden derivar otros avances de
las inversiones efectuadas en el
pasado en ingtituciones e infraes-
- tructura, y ya estd dando resul-
tados la mayor atenciéon prestada
a los pobres del sector rural en el
decerio de 1970, de la que son
muestra toda una serie de nuevos
programas orientados a los pe-
quenos agricultores.

En el Informe, este optimismo
se matiza en tres aspectos. En pri-
mer lugar, la gestion del desarro-
llo agropecuario, en ia que se in-
cluyen las politicas del sector
publico, los programas de inver-

siones y las actividades de apoyo

institucional, es una tarea dificil,
especialmente en la actualidad,
cuando ese desarrollo depende
menos de la expansion de la su-

perficie de cultivo y més del au-

mento de la productividad de la

tierra y la mano de obra. En se-

gundo lugar, a menos que dis-

minuya el ritmo de crecimiento
de la poblacién, éste limitard la
tasa de incremento del consumo
per cépita de alimentos en mu-
chos paises y requerird aumentos
aun mas rapidos de la producti-
vidad agropecuaria. En tercer lu-
gar, para aprovechar plenamente
las posibilidades que ofrece la
agricultura seran necesarios cam-
bios significativos en lo referente

a las politicas, tanto en‘los paises
en desarrollo que han descuidado
este sector como en aquellos pai-
ses industriales que siguen pro-
tegiéndolo y estimuldndolo en ex-
ceso, cen lo que reducen los
beneficios que podrian derivarse
de la especializacion mundial en
la produccién y €l comercio.

Como en anos anteriores, el
Informe comprende los Indicadores
del desarroilo mundial, con cuadros
que proporcionan datos sociales
y econdmicos correspondientes a
mas de cien paises.

M

A N . Clausen

general de Bevan Waide.

Este Informe ha sido preparado por un equipo dirigido por David Turnham e integrado por
Chandra Hardy, Dale Hill, William Jones, Homi Kharas, Gary Kutcher, Per Ljung, Christopher
Redfern, Harry Walters y Arshad Zaman. El Departamento de Anélisis y Proyecciones Econémicos
preparé rauchos de los datos en los que se basa la Parte I y proporcioné informacién y ayuda en
la elaboracion de todo el Informe. El equipo también trabajé en estrecha colaboracion con el personal
del Servicio de Economia e Investigaciones y del Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural,
en particular con Jean Baneth, Hans Binswanger, Graham Donaldson, Jack Duloy, Peter Miovic y
Donald Pickering. Los autores desean expresar su agradecimiento a estos y a otros muchos cola-
boradores, revisores y personal de redaccién y apoyo. El trabajo se llevé a cabo bajo la direccion

En lo que se refiere al estudio del desarrollo agropecuaric, el equipo desea expresar su recono-
cimiento al personal de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQO) y de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
facilité amablemente material de su coleccion de datos, que se utiliza extensamente en el texto.
Ninguna de estas dos organizaciones ni los miembros de su personal son responsables de las
opiniones expresadas en el Informe. |

Los criterios expresados son los del personal del Banco Mundial y no reflejan necesariamente las
opiniones de la Junta de Gobernadores o de los gobiernos a los que éstos representan.

por su considerable ayuda. La FAO
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Definiciones

Los principales grupos de paises
utilizados en el texto de este In-
forme y en los Indicadores del
desarrollo mundial se definen de
la manera siguiente*:

® Paises ¢n desarrollo, que se di-
viden en paises de bajos ingresos, los
que en 1980 tenfan un producto
nacional bruto (PNB) per capita
de hasta $410, y pafses de ingresos
medianos, los que en 1980 tenfan

un PNB per capita superior a $410.

Los paises en desarrollo se divi-
den también en exportadorcs de pe-
troleo e importadores de petrdleo, de
la manera siguiente: ‘

® Lxportadores de petrdlen son

~ Angola, Argelia, Bahrein, Brunéi,

Congo, Ecuador, Egipto, Gabon,
Indonesia, Irdn, Iraq, Malasia,
Meéxico, Nigeria, Oman, Perd, Si-
ria, Trinidad y Tabago Tianez y
Venezuela.

& Importadores de petrdleo son to-
dos los demds paises en desarro-

llo no clasificados como exporta-

dores de petrdleo.
® Lxportadores de petréleo de in-

"gresos altos (no incluidos en el

grupo de paifzes en desarrollo) so
Arabia Saudita, Emiratos Arabes
Unidos, Kuwait, Libia y Qatar.

viii

e Grandes exportadores de manui-
facturas son Argentina, Brasil, Co-
rea (Reptublica de), Grecia, Hong
Kong, Israel, Portugal, Singapur,
Sudafrica y Yugoslavia.

® Paises industriales con economia
de mercado son los miembros de la
Organizaciéon de Cooperacién y

Desarrollo Econémicos (OCDE),

enumerados en el Glosario, a ex-

cepcion de Grecia, Portugal y

Turquia, que se incluyen en el
grupo de paises en desarrollo de
ingresos medianos. En el texto se
les denomina corrientemente pai-
ses tdustriales.

® Paises industriales con economia
no de mercado son los siguientes
paises europeos desarrollados:
Bulgaria, Checoslovaquia, Hun-
gifa, Polonia,“Republica Demo-
critica Alemana 'y URSS.Se les
denomina a veces paises con eco-
nomia no de mercado. ‘

Los términos econdmicos y demo-
grdficos se definen en las notas
técnicas de los Indicadores del de-
sarrollo mundial.

Las toneladas son toneladas mé-
tricas (t), que equivalen a 1.000
kilogramos (kg) o 2.204,6 libras.

Las tasas de crecimiento se expre-
san en términos reales, a;menos

" que se indique lo contrario.

Los ddlares son délares de los
Estados Unidos, a menos que se
especifique lo contrario.

Los simbolos utilizados en los
cuadros insertos en el texto son
los siguientes:

. No se dispone de datos.

(.) Menos de la mitad de la uni-

‘dad indicada. -

n.a. No aplicable.

Todos los cuadros y flguras se
basan en datos del Banco Mun-
dial, a menos que se especifigue
lo contrario. Los datos correspon-

_dientes a 1981 son provisionales
y los de 1982 son estimaciones.

*Con fines de continuidad estadistica,
en los cuadros de la Parte I de este In-
forme se ha mantenido a Espafa, Ru-
mania e Iraq en sus grupos primitivos:
importadores de petréleo de ingresos
medianos, paises con economia de pla-
nificacién centralizada y exportadores
de petréleo de ingresos altos, respecti-
vamente.




Glosario de siglas

AIF. Asociacién Internacional du

Fomento.

CAD. El Comité de Asistencia para
el Desarrollo de la OCDE (véase
mas adelante) est4 integrado por
Alemania (Reptiblica Federal de),
Australia, Austria, Bélgica, Ca-
nada, Dinamarca, Estados Uni-
dos, Finlandia, Francia, Italia, Ja-
pon, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Reino Unido, Sue-
cia, Suiza y la Comision de las
Comunidades Europeas.

CEE. La Comunidad Econdmica
Europea estd integrada por Ale-
mania (Repiiblica Federal de),
Bélgica, Dinamarca, Francia, Gre-
cia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Paises Bajos y Reino Unido.

CIAT. El Centro Internacional de |

Agricultura Tropical, con sede en
Colombia, se ocupa del estudio
de los trépicos humedos del He-
misferio Occidental. Tiene pro-
gramas de investigacion sobre la
yuca, el frijol comtin, el arroz y
los pastos tropicales.

CIMMYT. El Centro Internacio-
nal de Mejoramiento de Maiz y
Trigo, con sede en México, lleva
a cako investigaciones sobre la ce-
bada, el triticale (un hibrido de
trigo y centeno) y el sorgo, ade-
mas de las que realiza en su esfera
principal de especializacién, que
‘es la creacién de variedades me-
joradas de maiz y trigo.

CIP. El Centro Internacional de la
Papa, con sede en Perd, se dedica
a la promocién, adaptacién y am-
pliacién de investigaciones desti-

nadas a resolver los problemas
més importantes que limitan la
produccién de pépa en los paises
en desarrollo. W

FAO (Food and Agriculture Or-
ganization). Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacion.

FMI. Fondo Monetario Interna-
cional. :

GCIAL El Grupo Consultivo so-
bre Investigaciones Agrondémicas
Internacionales es una asociacion
no oficial de paises, organizacio-
nes multilaterales y fundaciones
privadas que presta apoyo a la
realizacion de investigaciones so-
bre problemas del sector agrope-
cuario en los paises en desarrollo.
IBPGR (International Board for

Plant Genetic Resources). La Junta

Internacional de Recursos Fito-
genéticos, con sede en Italia, es-
timula y coordina la recoleccion,
conservacion, evaluacién e inter-
cambio de semillas y otras masas
hereditarias de posible interés para
los que se dedican a la creacién
de nuevas variedades de plantas
en los paises en desarrollo.

ICARDA (International Center for
Agricultural Research in Dry
Areas). El Centro Internacional de
Investigaciones Agrondmicas en
Zonas Aridas, cuya oficina prin-
cipal estd en Siria, se ocupa de
investigar las inversiones en cul-
tivos (cebada, habas, lentejas y
trigo duro), el régimen de suelos

-y aguas y los sistemas de explo-

tacidbn agropecuaria (incluida la

cria de ovejas) apropiados para
-zonas de muy escasa precipita-
- cién pluvial.

ICRISAT (International Crops
Research Institute for the Semi-
Arid Tropics). El Instituto \Inuor-
nacional de Investigaciones sobre
Cultivos en los Tropicos Semia-
ridos, que tiene su sede en la In-
dia y un programa muy amplio
en Africa, se dedica al desarroilo
de sistemas de explotacién agro-
pecuaria en zonas semiaridas y a

la creacién de variedades mejo-.
radas de mani, sorgo, mijo perla, ' °

garbanzo y guandul.

IFPRI (International Food Policy
Research Institute). El Instituto
Internacional de -Investigaciories
sobre Politica Alimentaria, con
sede en los Estadcs Unidos, lleva

a cabo estudios sobre factores so-
cioecondmicos y politicas que in-

fluven en la produccién, el con-
sumo,sla disponibilidad y la
distribucion equitativa de alimen-

tos, con especial referencia a las

necesidades de los paises de bajos
ingresos. .

IITA (International Institute of
Tropical Agriculture). El Instituto
Internaciona; -le Agricultura Tro-
pical, con sede en Nigeria, lleva
a cabo investigaciones sobre la
yuca, el caupi, la soya y adapta-
ciones locales de variedades de
maiz v arroz desarrolladas inter-
nacionalmente, asi como sobre
sistemas de explotacién agrope-
cuaria apropiados para los trépi-
cos himedos.
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ILCA (International Livestock
Center for Africa). El Centro In-
ternacional de Produccién Pecua-
ria de Africa, con sede en Etiopia,
realiza investigaciones multidis-
ciplinarias con objeto de mejorar
los sistemas de produccién pe-
cuaria en ese continente.

ILRAD (International Laboratory
for Research on Animal Disea-
ses). El Laboratorio Internacional
de Investigaciones sobre Enfer-
medades Animales, con sede en
Kenya, lleva a cabo estudios so-
bre dos enfermedades causadas
por protozoos que contagian al
ganado en algunas regiones de
Africa y que con frecuencia son
mortales, a saber, la tripanoso-
miasis (enfermedad del suefio) y
la teileriosis (fiebre de Rodesia).
IRRI (International Rice Research
Institute). El Instituto Internacio-
nal de Investigaciones sobre el
Arroz, con: sede en Filipinas, de-
tenta la responsabilidad mundial

de desarrollar variedades mejo-
radas de arroz y los sistemas de
explotaciéon conexos.

ISNAR (International Service for
National Agricultural Research).
El Servicio Internacional para la
Investigacién Agricola Nacional,
con sede en los Paises Bajos, pro-
porciona asistencia a los paises en
desarrollo para fortalecer su ca-
pacidad investigadora y su nivel
de aptitud en esa materia.
OCDE. La Organizacién de Coo-
peracién y Desarrollo Econémicos
estd integrada por Alemania (Re-
publica Federal de), Australia,

Austria, Bélgica, Canada, Dina-

marca, Espana, Estados Unidos,
Finlandia, Francia, Grecia, Ir-
landa, Islandia, Italia, Japén, Lu-
xemburgo, Noruega, Nueva Ze-

landia, Paises Bajos, Portugal,

Reino Unido, Suecia, Suiza y Tur-
quia.

OMS. Organizaciéon Mundial de
la Salud.

OPEP. La Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo esté in-
tegrada por Arabia Saudita, Ar-
gelia, Ecuador, Emiratus Arabes
Unidos, Gabén, Indonesia, Iran,
Iraq, Kuwait, Libia, Nigeria, Qa-
tar y Venezuela.
PNUD. Programa de las Naciones ~
Unidas para el Desarrollo.
USAID (United States Agency for
International Development).
Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional.
USDA (United States Depart-
ment of Agriculture). Departa-
mento de Agricultura de los Es-
tados Unidos.

WARDA (West Africa Rice De-
velopment Association). La Aso-
ciaciéon del Africa Occidental para
el Fomento del Arroz, con sede
en Liberia, se ocupa de llevar a
cabo investigaciones sobre el arroz
y de promover este cultivo en 15
paises de Africa Occidental.




1 Panorama general

La economia mundial se encuen-
tra en un punto bajo, debilitada
por dificultades de ajuste y por el
crecimiento vacilante de los prin-
cipales paises industriales. Du-
rante gran parte de los dltimos 30
anos, la interdependencia cada vez
mayor—a través del comercio, las
corrientes de capital y la migra-
cién—fortaleci6 las tendencias de

' expansion econdmica y las exten-

di6 por todo el mundo. Sin em-
bargo, como los acontecimientos
recientes han demostrado, _estos
vinculos pueden transmitir pro-
blemas de un“pais a otro con la
misma facilidad que beneficios. En
los paises industriales, los cuan-
tiosos déficit fiscales, las politicas
monetarias restrictivas y la preo-
cupacién por la inflacién han he-
cho aumentar los tipos de interés
reales hasta niveles sin preceden-
tes y han reducido el crecimiento
y aminorado los ingresos de ex-
portacién de los paises en desa-
rrollo, contribuyendo a plantear
graves problerias de liquidez para
muchos de elios. Al ver reducida
de esta maner 1 su capacidad para
efectuar importaciones y atender
el servicio de su deuda, muchos
paises en desarrollo no han te-
nido apenas otra opcién a corto
plazo que reducir su ritmo de cre-
cimiento.

En el Informe de este afo, el
analisis de la economia interna-
cional v las perspectivas de cre-
cimiento se ha ordenado en tres
capitulos. En el Capitulo 2 se exa-
minan las medidas adoptadas por

diversos grupos de paises para

hacer frente a las sacudidas, re-
pentinas y considerables, que su-
fri6 la economia mundial durante
el decenio de 1970. Llega a la con-
clusién de gre la piayorfa de los
paises en desarrolio se ajustaron
mejor que los industriales a esas
conmociones durante el periodo
de 1974-81, pero que los de bajos
ingresos han sufrido con especial
dureza los efectos de la recesiéon
de los paises industriales.

En el Capitulo 3 se describen
los logros en materia de desarro-
llo alcanzados durante los tres ul-
timos decenios, periodo en el que
se registrd6 un crecimiento eco-
némico sin paralelo, pero distri-
buido en forma muy desigual en
todo el mundo y que fue espe-
cialmente lento en los paises mas
pobres; sin embargo, incluso en
éstos se hicieron enormes progre-
sos en lo referente a mejorar la
calidad de la vida y sentar las ba-
ses para el desarrollo.

En el Capitulo 4 se examinan
las perspectivas para el decenio
de 1980, a la Iuz de los aconteci-

mientos recientes y de las ten-

dencias a mas largo plazo. En él
se insiste en que, aun cuando las
perspectivas internacionales ha-
yan empeorado <iurante el ano
pasado, los paises de ingresos
medianos deberfan poder conti-
nuar cerrando la brecha entre ellos
y los industriales. Las perspecti-
vas de los paises de bajos ingre-
sos, sin embargo, siguen siendo
motivo de grave preocupacion; la

India y China quizds no puedan
mantener el ritmo de progreso que
lograron enel decenio de 1970 sin
asistencia externa continua y en
los demés paises de este grupo es
probable que el crecimiento de la
produccion siga en un estado de
grave depresién; su dependencia
de las coirientes de asistencia es
aun maés fuerte.

Cuestiones internacionales y el
desarrollo en el pasado

Durante el decenio de 1970 los
paises en desarrollo se ajustaron
notablemente bien a las condicio-
nes mas turbulentas de la eco-
nomia mundial. Desde 1973 su
ritmo de crecimientn ha sido
aproximadamente el doble de ra-
pido_que el de los paises indus-
triales. Frente al pronunciado in-
cremento de los precios de sus
importaciones de combustibles
y manufacturas, los paises en
desarrollo obtuvieron mds prés-
tamos y fomentaron las exporta-
ciones y la sustitucién de impor-
taciones. En muchos de ellos las |
inversiones aumentaron como
proporcién del producto interno
bruto (PIB).

Un nivel de inversiones en au-
mento y un crecimiento sostenido
son a la vez cauisa y efecto de un
ajuste satisfactoric 2 largo plazo.
En el decenio de 1970 la mayoria
de los paises en desarrollo pudie-
ron hacer buen uso de su volu-
men adicional de empréstitos. Por
un tiempo, la rdpida inflacién y
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los tipos de interés reales nega-
tivos ocasionaron una erosién del
valor nominal de sus obligaciones
de servicio de la deuda. Sin em-
bargo, la inflacion es un regalo
emponzonado. Hace que las deu-
das se paguen antes, debido a que
los tipos de interés nominales au-
mentan para reflejar la prevision,
por parte de los prestamistas, del
menor valor real de los reembol-
sos de los préstamos en el futuro.
Aproximadamente la mitad de la
deuda externa total a plazos me-
diano y largo de los paises en de-
sarrollo tiene tipos de interés va-
riables, y una gran proporcion de
las nuevas deudas contraidas a ti-
pos de interés fijos hari ificorpo-
rado también previsiones acerca
de la inflacién futura. La carga mas
pesada del reembolso de la deuda
vigente y la disminucion del vo-
lumen neto de nuevos emprésti-
tos, a causa de los altos tipos de
interés, han exacerbado los pro-
blemas de liquidez de muchos
paises en desarrollo, asi como de
algunos de Europa Oriental. Ade-
maés, a partir de 1979, el aumento
de los tipos de interés reales ha
reducido también el valor real de
las transferencias netas de recur-
sos a los paises en desarrollo.

En el Capitulo 3 se ponen de
relieve los cambios estructurales
de la economia internacional en
el curso de los dltimos 30 anos,
periodo en el que han surgido
nuevos nucleos de actividad eco-
némica boyante, en particular en
Japén y el arco del Pacifico de Asia
Sudoriental, los paises latinoa-
mericanos y los exportadores de
petréleo del Oriente Medio. Estos
‘cambios se hicieron mas eviden-
tes en el decenio de 1970, a me-
dida que el crecimiento de Amé-
rica del Norte y Europa se
desaceleraba mientras que un
grupo de paises de ingresos me-
dianos incrementaba sus inver-
siones y exportaciones y mante-
nia un ritmo de crecimiento mas
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rapido. Los exportadores de pe-
tréleo y los paises semiindustria-
les comenzaron a cerrar la brecha,
en términos relativos, entre su in-
greso per capita y el de los miem-
bros de la OCDE. Los paises de
bajos ingresos han permanecid 5
en su mayor parte en la periferia,
al carecer de recursos energéticos
o de capacidad manufacturera para
lograr un crecimiento rapido por
medio del comercio. No obstante,
con la ayuda de un nivel muy alto
de ahorro interno, China y, en
menor grado, India y Pakistan han
mejorado considerablemente su
ingreso per céapita. En otros mu-
chos casos el crecimiento se vio,
obstaculizado por el deficiente
desempeno de la agricultura, que
fue més acentuado en los paises
de Africa al Sur del Sahara en el
decenio de 1970.

Aungque el crecimiento exige un
aumento de los factores primarios
que se utilizan en la produccién,
el mejoramiento de la eficacia en
su uso ha sido la causa de Ja ma-
yor parte del crecimiento regis-
trado en los paises en desarrollo.
En Africa, en particular, los ana-
lisis efectuados recientemente in-

dican que el monto absoluto de.

inversiones hace una contribu-
cibn menos importante al creci-
miento econdémico que el modo

en que esas inversiones se distri-

buyen y utilizan. Hay numerosos
ejemplos de paises en los que unas
tasas elevadas de inversion no han
logrado producir tzsas elevadas
de crecimiento.

En la mayoria de los paises en
desarrollo, tanto de ingresos ba-
jos como medianos, se ha logrado
un notable progreso social en el
curso de los tres ultimos dece-

nios. La mejora de los niveles de

alfabetizacion, salud y esperanza
de vida no sélo refleja avances
sustanciales conseguidos en un
medio. de pobreza extrema, sino
que también crea su propio im-
pulso de crecimiento. A través de

la adquisicién de nuevas aptitu-
des técnicas y administrativas in-
ternas, de cambios en las actitu-
des de los agricultores y los
obreros y, es de esperar, de la
disminucién de la tasa de natali-

~dad, el desarrollo humano ofrece

la posibilidad de una elevacién
mnds rapida de los niveles de vida
en el futuro. Al estudiar el pa-
norama que ofrece el decenio de
1980, este mejoramiento a largo
plazo del capital humano es un
aspecto optimista que comparten
casi todos los paises en desarro-
llo.

Perspectivas de desarrollo

Las perspectivas de la economia
internacional, examinadas en el
Capitulo 4, han empeorado en el
curso del dltimo afo. La lista de
razones para el pesimismo es
larga: persistente recesién en los
paises industriales (que refuerza
también la amenaza de la adop-
cion de medidas proteccionistas);
la adversa relacion de intercambio
y los menores voltimei.zs de ex-
portaciones de los paises en de-
sarrollo; tipos de interés elevados
y mds inestables, que limitan las
posibilidades de obtener présta-
mos, y grandes cargas de reem-
bolso de la deuda. Si no se su-
peran pronto, estos obsticulos
podrian condenar al niundo al
crecimiento lento que indican las
proyecciones bajas del Banco
Mundial. A partir del modelo glo-
bal del Banco se han elaborado
dos situaciones hipotéticas para
ilustrar algunos de los factores que
determinaran el ritmo de creci-
miento de la economia mundial.
Las proyecciones altas indican las
condiciones para superar con mas
rapidez las dificultades actuales.
En el caso de los paises en de-
sarrollo, las caracteristicas mas
sobresalientes de un panorama
internacional desfavorable en el




decenio de 1980 son menos ayuda,
persistente debilidad de los pre-
cios de los productos primarios,
deterioro de las oportunidades de
exportaciéon y malas perspectivas
para la obtencién de préstamos
en condiciones comerciales. Los
dos primeros factores son com-
parativamente mas graves para los
paises de bajos ingresos, y es muy
poco lo que pueden hacer al res-
pecto en el futuro préximo. Los
otros dos perjudicarian mads a los
-paises de ingresos medianos, pero
la adopcién de politicas apropia-
das—flexibilidad en las medidas
relativas al comercio y la industria
y ajustes internos para mejorar la
capacidad crediticia—mitigaria el
dano.

Es evidente que las tasas de cre-
cimiento que indican las proyec-
ciones bajas son insuficientes, so-
bre todo en vista del desempeno
de los paises en desarrollo en el
pasado, asi como de su potencial,
expectativas y necesidades. In-
cluso entre los principales expor-
- tadores de manufacturas y los
exportadores de petrdlec, el desem-
pleo y el subempleo han carac-
terizado a todos los paises con
economias de mas rapido cre-
cimiento, a excepcién de unos po-
cos casos. Si se hicieran realidad
las proyecciones bajas, las tensio-
nes sociales y politicas creadas por
el aumento del desempleo com-
plicarian gravemente la tarea de
la gestién econdmica.

Las proyecciones bajas y las al-
tas no son ni previsiones de lo
que sucederd ni limites firmes de
resultados factibles. En el mejor
de los casos son resultados pro-
bables, dadas unas situaciones en
- las que se combinen unas politi-
cas razonablemente apropiadas en
los paises en desarrollo y unas
politicas en los paises desarrolla-
dos que contribuyan bastante al
crecimiento y el desarrollo, o bien
que no ayuden apenas nada. Si
los paises-que experimentan un

crecimiento lento emulasen la tasa
media de crecimiento que logra-
ron en el pasado, al tiempo que
los que alcanzaron tasas de cre-
cimiento medianas se equipara-
sen a los de crecimiento mds ra-
pido, incluso las proyecciones altas
podrian superarse facilmente. El
resultado final no puede preverse
porque no esta predeterminado;

esta por decidir.

Para los paises industriales, lo
que reviste mayor prioridad es el
restablecimiento de su salud eco-
némica y la reanudaciéon de su
crecimiento. Pero el manteni-
miento de un ambiente liberal para
el comercio y las corrientes de ca-
pital es esencialmente respornsa-
bilidad suya también. Aunque
el financiamiento externo repre-
senta tan so6lo el 13% de la inver-
sién total en los paises en desa-
rrollo (0 4% del ahorro mundial),
hace una importante contribu-
cién, al posibilitar importaciones
esenciales de maquinaria, mate-
riales y tecnologia. También ayuda
a amortiguar el impacto de las di-
ficultades de balanza de pagos.
Con objeto de facilitar mayores
corrientes de capital, no debe per-
mitirse que la ayuda sufra las con-
secuencias de las presiones para
reducir los déficit fiscales.

La realidad demuestra que la
mayoria de los paises en desarro-
llo capearon el temporal de los
trastornos del decenio de 1970 con
notable disciplina. No obstante,
es preciso que los responsables de
las politicas contintien insistiendo
en la importancia de varios fac-
tores: niveles crecientes de ahorro
e inversiéon internos, utilizacion
mas eficaz del capital y una ges-
tion responsable de la deuda ex-
terna. Pero sentar las bases para
un desarrollo a mds largo plazo
requiere prestar atencion al for-
talecimiento de la gestién econé-
mica y a la formulacién de una
estrategia para el decenio de 1980;
con muy pocas excepciones, los

paises en desarrollo se beneficia-
rian en medida significativa de dar
mayor prioridad al sector agro-
pecuario. Este es el tema de la
segunda parte del Informe.

Desarrollo agropecuario

El cardcter de la agricultura ha
cambiado de forma espectacular
en todo el mundo durante los tl-
timos 30 afios. En los paises de-
sarrollados, las investigaciones
cientificas, junto con un mayor uso
de tecnologia industrial, abonos
quimicos y maquinaria, han re-
volucionado la produccién y la
comercializacién. Algunos ele-
mentos de esta revolucién han
sido adaptados en muchos paises
en desarrollo, pero su diversidad
de circunstancias—en cuanto a
clima y medio ambiente, institu-
ciones, administracién y politi-
cas—, asi como el disponer o no
de una tecnologia apropiada para
ellos, ha hecho que los resultados
y el progreso logrados difieran
muy ampliamente. En la Figura
1.1 se pueden observar los con-
trastes entre la agricultura de los
paises desarrollados y en desarro-
llo.

En la Parte II el estudio se or-
dena en cuatro capitulos, que tra-
tan de lo siguiente:

® Las vinculaciones entre el de-
sarrollo agropecuario y el creci-
miento econdmico general;

e Las fuentes del crecimiento
agropecuario y su aplicacién en
distintas circunstancias;

® La pobreza rural y la seguri-
dad en materia de alimentos, y

e Consideraciones en cuanto a
las politicas y conclusiones.

Desarrollo agropecuario y
crecimiento econdmico

Durante los tres dltimos decenios
la produccién agropecuaria ha au-
mentado a una tasa doble que la
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Figura 1.1 Indicadores agropecuarios comparativos correspondientes a paises en
desarrollo y desarrollados, promedio de 1979-80

[ndicador

Porcentaje de paises
desarrollados

Porcentaje de paises
en desarrollo

Poblacion L

-

Poblacion dedicada a la
agricultura

Tierra cultivable y
cultivos permanentes

Superficie bajo riego

Consumo de fertilizantes l

Tractores

Produccién agropecuaria

Cereales

Carne

Leche

Huevos

Tubérculos

Frutas [

Hortalizas ! .

R R l

Fuente; FAQ.

40 60 80
Porcentaje

100

de periodos anteriores. En el caso
de los paises en desarrollo esas
magnitudes globales ocultan
grandes diferencias regionales v
entre paises. En la mavoria de los
paises pobres el crecimiento de-
mografico redujo  pronunciada-
mente los beneficios: para los pai-
ses de bajos ingresos como grupo,
la tasa fue un mero ,2% per ca-
pita al ano durante el decenio de
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1960; en el de 1970 registraron una
disminucién de la produccion
agricola y alimentaria per cépita.
Los habitantes pobres de estos
paises aun enfrentan un grave
problem1 alimentario.

El sector agropecuario es el do-
minante en los paises de bajos in-
gresos, en los que el 70% de la
poblacion depende de él. El cre-
cimiento de este sector es el que

determina en gran parte el del PIB.
La masa de la poblacion gasta de
60% a 70% de sus ingresos en ali-
mentos, y muchas actividades
ajenas al sector dependen de él,
incluidas las del propio gobierno,

través de la base imponible agri-
cola.

A medida que el desarrollo
avanza, el papel de la agricultura
disminuye, hasta que en las eta-
pas mas adelantadas llega a no
representar sino una pequena
fraccién de la produccion y el em-
pleo. Para la mayorfa de los pai-
ses en desarrollo, sin embargo,
este sector sigue revistiendo im-
portancia critica, debido a que su
progreso determina el ritmo al que
los paises se pueden industriali-
zar. En términos generales, las in-
novaciones e inversiones que re-
ducen los costos son la clave de
la aceleracion del desarrollo agro-
pecuario. Los beneficios de una
mayor productividad se transfie-
ren parcialmente a los consumi-
dores, ya que unos precios bajos
de los alimentos (y de otros pro-
ductos basicos) contribuyen a es-
timular al resto de la economia,
al mantenerla con un suministro
continuc de mano de obra que
deja el campo en busca de un em-
pleo mas productivo.

Lo que se desprende con toda
claridad de las diversas experien-
cias de los paises en desarrollo es
que el crecimiento rapido de la
agricultura y del PIB es simultd-
neo. Alli donde la industrializa-
cibn—meta preferida de los pla-
nificadores en los decenios de 1950
y 1960—ha tenido éxito, no se ha
sacrificado el progreso de la agri-
cultura. Los buenos resultados del
sector agropecuario fortalecen v
ayudan a sostener el impulso de
toda la economia. Igualmente im-
portante es la contribucion que un
crecimiento agropecuario  soste-
nido hace a la aminoracion de la
pobreza.

El equilibrio entre los intereses




de los productores y de los con-
sumidores es la cuestion clave de
la politica agropecuaria, y estd do-
minada por las estructuras en ma-
teria de fijacién de precios. En su
intento por alcanzar objetivos dis-
tintos del desarrollo agropecua-
rio, los planificadores de los pai-
ses en desarrollo con frecuencia
han inclinado sus politicas de pre-
cios en contra de la agricultura,
pagando con ello un fuerte precio
en pérdidas de crecimiento agro-
pecuario. Los incentivos a los
agricultores para invertir y pro-
ducir son un estimulante clave de
dicho crecimiento.

En contraste, los paises indus-
triales protegen el sector agrope-
cuario para mantener cierta pari-
dad en cuanto a ingresos entre los
agricultores y otros trabajadores.
Esta proteccion es en extremo
costosa, y lo es innecesariamente,
ya que ha servido de acicate para
incrementar la prociuccion agro-
pecuaria mas alla de niveles jus-
tificados desde un punto de vista
econdémico y ha distorsionado
gravemente la ventaja compara-
tiva internacional.

Para los responsables de las po-
liticas, el reto es ajustar éstas en
el plano interno y establecer un
sistema comercial en el que la
ventaja comparativa pueda de-
sempenar una funcién mayor en
las decisiones relativas a la pro-
duccién. Es evidente la conve-
niencia de lograr un progreso mas
rapido en este frente, con objeto
de ampliar el acceso de los paises
en desarrollo a los mercados y, a
largo plazo, de asegurar que los
recursos agropecuarios mundia-
les se utilicen con mas eficacia para
incrementar los suministros per
capita de alimentos.

Fuentes de crecimiento

El vinculo con la naturaleza es lo
que distingue a las actividades de
explotacion agropecuaria de cua-

lesquiera otras. La innovacién y
las inversiones han de tener re-
lacién con un medio ambiente es-
pecifico; por ejemplo, el impor-
tante papel del control de las aguas
(riego, drenaje, proteccién contra
las inundaciones) en los paises
populosos de Asia contrasta con
la importancia que se da a la in-
fraestructura bésica en algunas
regiones de América Latina y
Africa, donde se dispone de gran-
des extensiones de tierra. El sec-
tor publico desempefia un papel
dominante en las obras de in-
fraestructura y de riego en gran
escala, y enfrenta problemas es-
peciales de administracién y fi-
nanciaciéon en lo que respecta a
su funcionamiento. También tiene
un papel principal en lo referente
a investigaciones bioldgicas,
mientras que las innovaciones
mecanicas y quimicas estdn do-
minadas por el sector privado.

No se puede prescribir un con-
junto cde medidas de aplicacién
universal. La naturale~a, unos
sistemas de cultivo factibles, la
tecnologia disponible y los me-
dios para adquirirla y utilizarla son
factores todos que varian dema-
siado para que cualquier férmula
simple tenga sentido. No obs-
tante, algunas lecciones son evi-
dentes.

e Las inversiones en investi-
gaciones agropecuarias han ren-
dido dividendos generosos. De-
sarrolladas como resultado de
iniciativas internacionales y na-
cionales, han sido el factor fun-
damental de estimulo del creci-
miento durante los ultimos 20
anos. La combinacién de ciencias
bdsicas, investigaciones aplica-

das, experiencia préctica, incen- .

tivos adecuados e inversiones ha
dado como resultado incrementos
enormes en la produccién de cier-
tos cultivos, principalmente arroz
y trigo, en determinadas condi-
ciones. Teniendo en cuenta su
elevada tasa de rentabilidad, las

inversiones en investigacién no
s6lo deberian mantenerse, sino
acelerarse. Especificamente, de-
berian orientarse hacia esferas
hasta ahora descuidadas—culti-
vos de secano y el cultivo de rai-
ces y tubérculos, como la yuca, y
de cereales secundarios, como
sorgo y mijo—, a fin de impulsar
la productividad en zonas hu-
medas y semidridas, en particular
de los paises de Africa al Sur del
Sahara.

® El control del agua—princi-
palmente mediante riego, pero
también a través de drenaje y pro-
teccion contra las inundaciones—
es una importante fuente de au-
mento de la productividad. Para
que los agricultores adopten nue-
vas variedades de semillas y apli-
quen la cantidad correcta de fer-
tilizantes, es preciso garantizarles
suministros suficientes de agua a
tiempo. Ese tipo de asistencia ha
tenido generalmente elevadas ta-
sas de rentabilidad, aunque para
ello se requieren inversiones con-
siderables y una organizacion lo-
cal fuerte. El riego proporcionado
por el sector privado, sobre todo
en forma de pozos entubados y
bombas pequenas, fue el comple-
mento de la “revolucién verde”
de Asia Meridional. Esta tecno-
logia sigue siendo un' factor im-
portante de impulso de la pro-
duccién agropecuaria alli donde
puede aplicarse. Sin embargo, en
el futuro, igual que en el pasado,
sera necesario depender en gran
medida del sector publico para el
suministro de riego, debido a la
magnitud de las inversiones y a
la indole colectiva de las obras.
En los sistemas de riego mas
grandes, un régimen de aguas in-
teligente es condicién indispen-
sable para lograr una productivi-
dad elevada. Las nuevas inver-
siones en obras de riego deben
ir de la mano de esfuerzos ten-
dientes a reformar la admin.-
tracion de los sistemas que ya es-
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tdn en funcionamiento. El des-
perdicio de aguas de riego escasas
y costosas sigue siendo muy
grande.

e Con la urbanizacién y el cre-
cimiento de la economia mone-
taria, la produccién de alimentos
para comercializacion tendra que

aumentar con gran rapidez. Esto -

exigira inversiones considerables
en almacenamiento, elaboracion
y transporte de los cultivos. En
relacion con estos aspectos, es es-
pecialmente necesario que los go-
biernos consideren con cuidado
- los papeles respectivos de los sec-
tores publico y privado en el fi-
nanciamiento y administracién de
esas inversiones. Los sistemas
publicos requieren escrutinio
constante para asegurarse de que
se utilizan en la mejor forma po-
sible, y para que el desempeno
del sector privado sea eficiente y
equitativo se necesitan unas po-
liticas y una acministracién gu-
bernamentales eficaces.

Pobreza rural

En todo el mundo, la pobreza ab-
soluta se concentra abrumadora-
mente en las zonas rurales de los
paises en desarrollo. En el Informe
sobre el Desarrollo Mundial, 1980 se
valculaba que, excluyendo a China
y otros paises con economia de
planificacién centralizada de ba-
jos ingresos, habia 780 millones
de personas que vivian en con-
diciones de pobreza absoluta. En
China hay probablemente 150 mi-
llones de personas cuyo nivel de
vida sobrepasa apenas el limite de
la pobreza. De los pobres de las
zonas rurales, la cuarta o quinta
parte que no posee tierras tiene
aproximadamente los mismos in-
gresos que los agricultores de muy
pequena escala—apenas de mera
subsistencia—, pero ese grupo es
mucho mas vulnerable a los de-
sastres y es mas dificil llegar a él
con los programas de desarrollo.
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El crecimiento econdmico es el
mejor remedio de la pobreza ru-
ral. En las economias de creci-
miento radpido—principalmente las
de los pafses de ingresos media-
nos—-la pobreza absoluta se ha re-
ducido en un grado considerable
a medida que se han creado nue-
vas oportunidades de empleo
fuera de las explotaciones agri-
colas, tanto en las zonas rurales
como en las urbanas.

Ciertas medidas especiales con-
tribuirdn a reducir la pobreza ru-
ral y a estimular el crecimiento al
mismo tiempo. Los proyectos
orientados a los pequenos agri-
cultores pueden impulsar la pro-
ductividad, sobre todo si son sen-
cillos, se centran en problemas
prioritarios y estan bien integra-
dos en la administracién ptblica.
Las posibilidades de empleo fuera
de las explotaciones agricolas es-
timulan también los ingresos y su
aumento tiene relacién directa con
la prosperidad del sector. Una re-
forma agraria que aumenta la se-
guridad en materia de tenencia
puede también incrementar la
productividad, y lo mismo ocu+re
a veces con la reforma de la te-
nencia de la tierra, aunque la ma-
yoria de los habitantes rurales po-
bres viven en zonas en las quc las
explotaciones son ya pequenas y
la tierra se usa intensivamente. Las
obras publicas rurales pueden re-
ducir la pobreza en este ambito,
con frecuencia a muy bajo costo;
al convertir una mano de obra muy
aburidante en capital necesario,
contribuyen a acelerar el creci-
miento agropecuario. La partici-
pacion intensiva de la poblacion
rural en la planificacién, ejecu-
cién y financiamiento de todas es-

~tas medidas, junto con una for-

mulacién adecuada y una buena
administracién, parecen ser los
principales factores determinan-
tes de su éxito.

Puesto que los pobres del sec-
tor rural dedican una gran pro-

porcién de sus presupuestos a ali-
mentos, como consumidores se
benefician de un desarrollo agro-
pecuario que reduce los costos y
los precios, especialmente si se
anplian las investigaciones sobre
los cultivos que ellos producen y
consumen. Ahora bien, la segu-
ridad alimentaria de las gentes
pobres seguird mereciendo aten-
cién prioritaria durante muchos
anos, lo que debera incluir pro-
gramas de socorro en casos de
hambrunas y planes para paliar
la desnutricién crénica.

Sin una cuidadosa atencién a la
selecciéon de grupos beneficiarios
especificos, los programas de dis-
tribucién de alimentos para com-
batir la malnutricién con frecuen-
cia entranan grandes costos
presupuestarios, sin hacer nece-
sariamente mucho por mejorar
el nivel de nutriciéon entre los
habitantes rurales pobres. Por
consiguiente, los gobiernos de-
berian considerar si no se podrian
seleccionar mejor los grupos es-
pecificos destinatarios de estos
programas, y los recursos asi
ahorrados emplearlos en inver-
siones directas en el propio sector
agropecuario. La cuestion de las
subvenciones de los alimentos
tiene invariablemente una carga
politica, de modo que los gobier-
nos quizas encuentren dificil reor-
dznar sus prioridades presupues-
tarias. Ahora bien, limitar la
distribucién de alimentos subven-

cionados a los necesitados redu-

ciria los costos presupuestarios de
las subvenciones sin poner en pe-
ligro sus objetivos en materia de
nutricion.

Conclusiones

Durante muchos anos, la contri-
bucion del sector agropecuario
al crecimiento y la capacidad
de cambio de los agricultores tra-
dicionales eran cuestiones que no
se comprendian bien y motivos




de controversia, pero este ya no
es €l caso. El desarrollo econd-
~ mico ha ido de la mano del pro-
greso del sector agropecuario. To-
dos los agricultores, de escala
pequena, mediana y grande, res-
ponden a los incentivos econd-
micos. Lejos de ser unos “‘cam-
pesinos aferrados a las tra-
diciones”, los agricultores han
demostrado que, con todas sus
diferencias en cuanto a condicio-
nes sociales y ecoldgicas, com-
parten un discernimiento que las
supera con creces. Los agriculto-
res pueden contribuir a las inver-
siones en el sector agropecuario;
aun los que explotan sélo unas
pocas hectareas ahorran una parte
considerable de cualquier ingreso
adicional y la invierten en sus ex-
plotaciones. También utilizan su
propia mano de obra y la de sus
familias para nivelar terrenos,
cultivar arboles, cavar zanjas y
construir terrazas para cultivar
arroz, actividades todas que crean
el capital necesario para lograr una
mayor produccién agropecuaria
en el futuro. Los pequenos agri-
cultores pueden tener un alto ni-
vel de productividad y normai-
mente obtienen mds por hectarea
que los agricultores de gran es-
cala. Por lo tanto, los programas
y politicas que benefician a los pe-
quenos terratenientes pueden
ofrecer buenos rendimientos eco-
némicos, ademas de elevar el ni-
vel de empleo y reducir la po-
breza rural.

Con la oportunidad y los in-
centivos apropiados, los agricul-

tores aumentardn la produccion.
Esto no significa que los gobier-
nos y los organismos oficiales de-
ban limitarse tinicamente a deter-
minar cuales hayan de ser esos
incentivos. Es preciso desarrollar
y adaptar las investigaciones y la
tecnologia a las condiciones lo-
cales. La ausencia de mejoras tec-
noldgicas adecuadas a las condi-
ciones de Africa es una de las
principales razones de los malos
resultados de ese continente. Los
proyectos agropecuarios financia-
dos con capital internacional son
necesarios para superar obstacu-
los, para demostrar el modo de
aumentar la produccién y para
ayudar a formular programas que
beneficien a los pobres. También
es preciso efectuar grandes inver-
siones en obras de riego, trans-
portes y redes de comercializa-
cién, que requieren asistencia
externa.

Los obstaculos al desarrollo
agropecuario no estan en la ac-
tuacién de los agricuitores; ellos
estan dispuestos a trabajar duro,
a adoptar innovaciones provecho-
sas 0 a invertir de cara al futuro.
Mas bien, los obstaculos se en-
cuentran en el ambiente en el que
operan los agricultores: la tecno-
logia de que pueden disponer, los
incentivos a la produccién y las
inversiones, la disponibilidad y el
precio de insumos como los fer-
tilizantes y el suministro de riego.

Por lo tanto, las perspectivas
futuras dependen de una serie de
factores, en particular el conjunto
de politicas, los progresos en la

esfera de las investigaciones y el
ambiente internacional. Los in-
centivos apropiados para los agri-
cultores deben tener como com-
plemento obras de infraestructura.
Los descubrimientos de las inves-
tigaciones, en especial en lo re-
ferente a la lucha contra la mosca
tse-tse y a la creacidon de varie-
dades mejoradas de cereales se-
cundarios y de raices y tubércu-
los, podrian permitir la explotacién
de extensiones enormes y aumen-
“ar la productividad en otras zo-
nas. La comunidad internacional
puede y debe prestar apoyo.

La ayuda al sector agropecuario
aumentd durante el decenio de
1970, como reflejo de un incre-
mento del volumen de asistencia
en general y también de la mayor
proporcién de ésta destinada a di-
cho sector. Esto a su vez refleja
un cambio de percepcién, tanto
en los donantes como en los be-
neficiarios, acerca del papel que
desempefia, asi como una com-
prensién mas clara de su impor-
tancia para hacer frente a la po-
breza. La experiencia del decenio
de 1970, de un desarrollo agro-
pecuario apoyado por asistencia
externa, fue en muchos casos una
novedad. Se prestd financia-
miento para una variedad de pro-
gramas y un namero de paises
mayor que nunca, forjandose

‘nuevas relaciones de cooperacién

entre donantes y beneficiarios. Ese
pasado es el acicate para el fu-
turo.




Parte I Tendencias internacionales del desarrollo

2 La econoraia mundial en transicion

A comienzos de la década de 1970,
luego de més de dos decenios de
radpido desarrollo, la economia
mundial entré6 en un periodo de
transicion. Se hizo necesario ajus-
tarse a la inflacion, a la reorde-
nacion de las monedas tras el co-
lapso, en 1971, del sistema de tipos
de cambio fijos establecido en
Bretton Woods, a la crisis alimen-
taria de 1972-74, a la cuadrupli-
cacién de los precios del petroleo
en 1973-74 y a la desaceleracion
del crecimiento del suministro de
petréleo. Estos factores conduje-
ron a una breve y pronunciada
recesion en 1974-75. Posterior-
mente, después de tres anos de
recuperacion, fue preciso un
nuevo ajuste cuando se duplica-
ron los precios del petréleo en
1979-80, se acelerd la inflacion y
los tipos de cambio y de interés
se hicieron extraordinariamente
inestables.

La recesién provocada por es-
tos sucesos ha sido inesperada-
mente prolongada. En los paises
industriales, las politicas econé-
micas que habifan servido para ha-
cer frente con éxito a depresiones
ciclicas anteriores, y en cierta me-
dida incluso a la recesién de 1974
75, resultan ahora inadecuadas y
el crecimiento es vacilante. Los
paises en desarrollo, a pesar del
aumento de sus déficit en cuenta
corriente, de $40.000 millones en
1979 a $115.000 millones en 1981,
han logrado resultados mucho
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mejores que los industriales en el
proceso de ajuste a la nueva si-
tuacion. Muchos se han benefi-
ciado de las politicas que insti-
tuyeron en respuesta a los
acontecimientos de comienzos del
decenio de 1970, de unas tasas
elevadas de inversion y de los fa-
vorables sucesos de fines de ese
decenio en el comercio interna-
cional y los flujos de capital. Sin
embargo, incluso en el caso de
paises de ingresos medianos flo-
recientes, el ambiente econdémico
actual estd cargado de dificulta-
des. Para muchos habitantes de
los paises en desarrollo més po-
bres—especialmente de Africa al
Sur del Sahara, en donde el in-
greso per capita no ha aumentado
en una década—, puede estar com-
prometida incluso la capacidad de
maiitener. actividades basicas de
produccion.

En este capitulo se examina la
forma en que los paises se han
ajustado, describiéndose las me-
didas adoptadas para hacer que
los déficit externos volvieran a ni-
veles sostenibles, con o sin re-
ducciones en las tasas de creci-
mientn econémico, y se identifican
las politicas—tanto las que pue-
den fortalecer las economias de
los distintos paises como las que
pueden mejorar el ambiente in-
ternacional-—que contribuirian a
restablecer un ritmo de desarrollo
mas satisfactorio en lo que resta
del decenio. En el Capitulo 4 se

analizan las distintas proyeccio-
nes del crecimiento en el decenio
de 1980, que se basan en una vi-
sién a largo plazo de los factores
determinantes del crecimiento y,
en especial, en evaluaciones de la
capacidad de los paises en desa-
rrollo para modificar sus estruc-
turas econdmicas. Para propor-
cionar esta perspectiva, en el
Capitulo 3 se analizan las tenden-
cias de los diversos grupos de pai-
ses en desarrollo y sus relaciones
con la economia internacional du-
rante los tres ultimos decenios.

El ajuste en 1973-78

Como se describi6 mas detalla-
damente en el Informe sobre el De-
sarrollo Mundial 1981, los paises
tienen cuatro formas de respon-
der a las conmociones de origen
externo. Se puede hacer que el
déficit en cuenta corriente vuelva
a niveles sostenibles mediante
i) un crecimiento mas lento, lo que
reduce la demanda de importa-
ciones, 0 ii) un cambio de la pro-
duccidn, hacia exprirtaciones adi-
cionales y la sustitucion de
importaciones; los empréstitos
externos pueden utilizarse con la
mira de obtener recursos adicio-
nales de inversion iii) para ayudar
a hacer esos ajustes estructurales,
o0 iv) para posponer los ajustes.
Los cuatro mecanismos funcio-
naron después de 1973; el creci-
miento anual de los paises en de-




sarrollo como grupo disminuyé
pronunciadamente, de 5,8% a
4,6%, pero la desaceleraciéon fue
aun mas extrema en los paises in-
dustriales, de 5,1% a 2,4% (Cua-
dro 2.1y Figura 2.1). La tendencia
general—de mejores resultados en
cuanto al crecimiento logrados por
los paises de ingresos medianos
que por los mas ricos o los mas
pobres (Figura 2.1)—ha seguido
esa pauta desde 1960. Entre los
paises en desarrollo, los de bajos
irgresos de Africa al Sur del Sa-
h ira fueron los que menos pu-
dieron hacer ajustes estructura-
les; sin embargo, en la India y la
China, con economias grandes y
relativamente autosuficientes, el
efecto de los sucesos externos ad-
versos fue mas que compensado
por unas tasas elevadas de inver-
si6n interna y el buen desempeno
del sector agropecuario.

La mayoria de los paises en de-
sarrollo importadores de petréleo
realizaron mayores empréstitos
inmediatamente después de los
sucesos de 1972-73. Los flujos de
capital en condiciones no conce-
sionarias, provenientes en su ma-
yor parte de los bancos comercia-
les, aumentaron rdapidamente en
1973-75, como lo hicieron los flu-
jos en condiciones concesionarias
de los paises industriales y los
productores de petréleo de ingre-
sos altos, permitiendo que las im-
portaciones de productos distin-
tos del petréleo aumentaran en
tanto se ponian en practica las
medidas de ajuste. En 1976 la ma-
yoria de los déficit habfan sido re-
ducidos considerablemerite (Cua-
dro 2.2). En el proceso de instituir
las politicas de ajuste, lo que de-
termind la utilizacién del finan-
ciamiento externo fue el volumen
de la inversién y el consumo in-
ternos, méas bien que la necesidad
de adaptarse a variaciones en la
relacion de intercambio. El aporte

de la inversion al proceso de ajuste

fue especialmente importante en

relacién con el aumento de la ca-
pacidad de produccién de arti-
culos para exportacidén 'y sustitu-
cibn de importaciones—en
particular de energéticos—, a fin
de introducir mejoras permanen-

tes en la estructura y el nivel del
comercio de los paises en desa-
rrollo. (El mecanismo de ajuste
comercial se analizé en detalle en
el Capitulo 6 del Informe sobre el
Desarrollo Mundial 1981.)

Cuadro 2.1 Crecimiento del PIB, 1960—82

(variacion porcentual anual media)

Grupos 1960-73- 1973-80 1980 1981 1982
Todos los paises en desarrollo 5,8 4,6 4,0 2,2 3,9
De bajos ingresos 4,1 4,5 5,9 39 3,9
China 4,7 53 6,8 3,0 ..
India 3,5 3,8 6,5 5,6
© Otros 3,8 3,1 2,9 4,3
Africa 3,8 1,3 0,4 2,7
Asia 3,8 5,2 5,5 5,9 ..
De ingresos medianos 6,4 4,7 3,5 1,7 3,8
Exportadores de petréleo 6,4 4,4 3.0 3,3 4,6
Importadores de petréleo 6,3 4,8 3,7 1,0 3,5
Asia Oriental y el Pacifico 8,2 7,5 3,5 7,2 ..
América Latina y
el Caribe 5,9 5,4 5,6 -2,5
Africa al Sur del Sahara 4,4 3,3 4,2 1,7
Oriente Medio y Norte ,
de Africa =0 3,6 4,7 -0,5
Europa Meridional 7,0 3,4 1,4 2,0
Exportadores de petréleo de
ingresos altos 8,6 8,3 45 -11,3 -1,0
Pafses industriales con
economia de mercado 5,1 2,5 1,4 1,2 0,2
Paises industriales con
economia no de mercado 2,7 1,8 3,0

Figura 2.1 Crecimiento del PIB real, 1971-82

Variacién porcentual anual

mmmm— Paises industriales con economia
de mercado
rewmomn. Paises en desarrollo® .
Importadores de petréleo
de bajos ingresos

Importadores de petroleo

de ingresos medianos
Exportadores de petroleo

1971 72 73 - 74 75 76

a. No incluye a China, pero sf a Esparia.

77 78 79 80 81 82




Cuadro 2.2 Deéficit de recursos como porcentaje del PIB, 1974-80

Grupos 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Paises de produccion _
primaria 3,0 5,3 3,2 4.6 4,0 3,0 4,6 .
Paises menos adelantados 7.3 11,2 6,9 5,5 9,0 7,2 5,2
Paises populosos
de Asia Meridional 1,9 2,3 0,6 1,2 1,5 .. ..
Paises semiindustriales 5,9 5,8 3,5 2,5 1,9 2,7 4,2
América Latina 3,4 3,4 1,3 =04 -0,2 0,5 1,9
Asia Sudoriental 7,2 6,3 2,0 0,4 3,6 5,6 6,1
Otros 8,6 8,4 6,6 6,2 4,0 4,4 6,1
Exportadores de petréleo -15,7 -0,9 1,0 5,0 71 -1,3 3,2
Paises industriales con
economia de mercado 04 -0,6 0,3 0,5 0,0 0,5 0,9

Nota: Los grupos de paises son los mismos que se definieron y analizaron en el Informe
sobre el OJesarrollo Mundial 1981 (pag. 78). En los cédlculos de los totales colectivos del

andlisis se incluven 56 paises de los que existen datos suficientes.

Todos los grupos de paises,
aparte de los menos adelantados
y los industriales, registraron un
aumento de su coeficiente de in-
version relativo al PIB, en parte a
costa del consumo (Cuadro 2.3).
Los paises industriales no logra-
ron restringir éste y los menos
adelantados tuvieron poco mar-
gen para hacerlo. La capacidad de
los paises menos adelantados para
aumentar las tasas reales de in-
version, a pesar de considerables
entradas de capital externo, com-
prometié su ajuste econémico y
les dej6 en una situacion de

Cuadro 2.3 Reaccion del consumo, las inversiones, los empréstitos v el crecimiento a las conmociones
externas, 1970-72 a 1975-78 K
(porcentajes del PIB de 1970-72)
Faises Paises
Paises Paises seni- _seni- Paises  industriales
Paises  populosos  Paises de  industrinles  industriales de ~ Otros exporta- con
menos de Asia  produccion de Asia América.  paises semi-  dores economin
adelantados Meridional — primaria  Sudoriental Latina industriales de petrdleo de mercado
Repercusiones de las conmociones externas
Pérdidas debidas a3 movimientos en
los precios relativos 1,0 1,0 0,4 1,8 0 1,8 —20,2 1,7
Efecto en los precios de los bienes
de inversidn 0,6 2,4 0,8 0,4 -0,3 1,1 —4,0 0,9
Efecto en los precios de los bienes
de consumo 0,4 - -1,4 -0,4 1,4 0,3 0,7 —16,2 0,8
Modo de ajuste
Reduccion de la capacidad
de absorcién —4,1 1,3 -2,3 3,4 0,2 -1,2 -24,8 1,2
Disminucién de la proporcién
de inversidon real 0,3 -1,5 -2,0 —4,5 -1,8 -1,2 —-13,6 2,6
Disminucién de la proporcién ‘
de consumo real —4.,4 2,8 -0,3 7,9 2,0 0 -11,2 —-1,4
Flujos adicionales de capital externo
en términos reales 5,5 -0,8 2,8 0,4 0 3.4 4,6 0,5
Cambio en el déficit externo debido a '
variacion del PIB® -0,4 0.5 -0,1 -2,0 -0,2 -0,4 0 0
Partida de memorando
Crecimiento del PIB per capita,
1970-79 0,6 1,5 2,7 6,1 4,2 3,2 3,5 2,3

Nota: Los grupos de paises son los mismos que aparecen en el Cuadro 2.2. Este Cuadro 2.3 puede interpretarse de la manera siguiente:

las pérdidas en el ingreso nacional se derivan de movimientos desfavorables de los precios de importacion comparados con los precios
de exportacién. Cuando estos movimientos de los precios se miden en relacién con el indice de precios del PIB, se pueden traducir a
incrementos en los indices de precios de los bienes de inversion o consumo relativos al indice de precios del PIB. En la distribucion de
la repercusion total de las conmociones externas entre estos componentes influyen las politicas gubernamentales. Esta informacion se
muestra en la parte superior del cuadro para los principales grupos de paises; su suma equivale a las conmociones externas a las que
fue necesario ajustarse. Los paises reaccionaron a dichas conmociones 1) reduciendo la capacidad de absorcidn, los que se distribuyé
entre el consumo y la inversion; 2) obteniendo préstamos del exterior v, en los casos necesarios, 3) con un crecimiento mas lento. La
dependencia relativa de estos modos de ajuste aparece en la parte inferior del cuadro. :
En el grupo de paises semiindustriales de Asia Sudoriental, por ejemplo, la pérdida media anual en la relacion de intercambio en
1975-78 en relacion con 1970-72 fue 1,8% del PIB medio de 1970-72. Esa pérdida recayé mas en los bienes de consumo (1,4%) que en
los de inversion (0,4%). Las pérdidas se absorbieron con creces mediante la reduccion del gasto interno real relativo al PIB; los recursos
internos netos asi conservados (3,4% del PIB de 1970-72) fueron atribuibles a grandes reducciones en la proporcion de consumo real
(7.9%) que neutralizaron un aumento en la proporcion de inversion real (4,5%). Los flujos de capital externo en términos reales
representaron un 0,4% adicional del PIB de 1970-72. Todos estos mecanismos de ajuste juntos fueron suficientes para permitir el
crecimiento. Un examen ma$ detallado de esta metodologia puede encontrarse en el trabajo de Hardy y Kharas,

a. Esta linea refleja la repercusién en el déficit externo de las variaciones en el PIB medido en délares estadounidenses de 1970-72. Por
consiguiente, incorpora el crecimiento interno real y los movimientos del tipo de cambio real.
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vulnerabilidad a nuevas con-
mociones. Sin  embargo, en
otros grupos—notablemente Asia
Meridional—el repunte de las in-
versiones se vio favorecido por un
mayor ahorro interno. Como se
senala mas adelante, la capacidad
de los paises en desarrollo para
mantener unas tasas altas de in-
version, en tanto bajaban las de
los paises industriales (Figura 2.2),
fue un elemento clave de los re-
sultados superiores que lograron
en cuanto al crecimiento en el de-
cenio de 1970.

Dentro de cada grupo la expe-
riencia respecto del ajuste varid
por supuesto ampliamente, de-
pendiendo en medida importante
de sus politicas internas, asi como
de su estructura econdémica y de
la repercusién adicional de las
fuerzas externas. Como se sefnald
en el Informe de 1981, entre los
paises semiindustriales y los de
produccion primaria, aquellos con
politicas comerciales orientadas a
la exportacion (por ejemplo, Costa
de Marfil, Filipinas, Reptiblica de
Corea, Singapur, Tailandia, Tu-
nez y Uruguay) en general se
ajustaron mds eficazmente que
aquellos con politicas orientadas
hacia el mercado interior (como
Colombia, Kenya, Perd, Turquia
y Yugoslavia).

El ajuste en 1979-82

En general, la disminucion in-
mediata de las tasas de creci-
miento en 1980-81 fue menos se-
nalada que en 1974-75, lo que
indica que las medidas de ajuste
anteriores crearon estructuras
econOmicas mas flexibles. El au-
mento al doble de los precios del
petroleo en 1979-80 produjo maés
0 menos la misma pérdida en la
relacion de intercambio—alrede-
dor de 2% del PIB—que su cua-
druplicacion en 1973-74, pero en
los paises industriales la produc-
cién siguid creciendo a tasas mo-

deradas durante tedo 1979. La
produccién comenzé a estancarse
en el curso de 1980, inicidndose
una disminucién que probable-
mente continte durante todo 1982,
ya que muchos de estos paises
buscan la forma de detener la in-
flaciébn mediante politicas restric-
tivas de administraciéon de la de-
manda mientras adaptan sus
estructuras de produccion.

El desempeno de los paises en
desarrollo mejoré en 1950. Algu-
nos se beneficiaron del incre-
mento de las exportaciones de pe-
i.5leo y otros pudieron acudir a
considerables reservas acumula-
das y fondos a corto plazo. Las
inversiones habjan alcanzado el
25% del PIB en 1975 y se man-
tuvieron en ese nivel posterior-
mente (Figura 2.2); ademds, mu-
chus paises vieron coronados por
el éxito sus esfuerzos por atraer
capital de nuevas fuentes, mejo-
rando la asignacion de recursos y
ampliando las exportaciones. Sin
embargo, en 1981 se registrd una
disminucién de su crecimiento,
que se concentrd en los paises de

ingresos medianos importadores
de petréleo. América Latina ex-
perimentd su peor ano en mds de
tres decenios, con crecimiento ne-
gativo en el Brasil y considerable
desaceleraciéon en la mayoria de

los otros paises. Africa, con sus

paises de bajos ingresos, conti-
nué sumida en la tendencia de
crecimiento lento que dura ya una
década. Algunas excepciones a la
tendencia general hubo entre los
paises de Asia Oriental, donde la
fuerte penetracion comercial de
los mercados existentes en los
paises industriales y el aprove-
chamiento de nuevos mercados
en las vigorosas economias de los
exportadores de petrdleo com-
pensaron la desaceleraciéon gene-
ral del comercio mundial, y entre
los paises grandes de Asia Meri-
dional, en respuesta a mayores
inversiones y bucnas cosechas, asi
como a las remesas de divisas de
los trabajadores emigrantes.
Otros paises en desarrollo se
han unido recientemente a los que
aplicaron politicas de ajuste satis-
factorias en el decenio de 1970.

Figura 2.2 Participacion de las inversiones en el PIB, 1970-81
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Brasil respondié a su crisis au-
mentando los incentivos a los
productores agricolas, con lo que
las exportaciones se incrementa-
ron rapidamente. Turquia pudo
estimular las exportaciones me-
diante reformas monetarias, fis-
cales y cambiarias, a pesar del es-
tancamiento general del comercio
mundial, y activé de esa manera
algo de su capacidad industrial no
utilizada.

Es probable que la timida re-
«uperacion del crecimiento de los
paises en desarrollo registrada en
1982 sea semejante a la de 1976 y
de igual manera se vea facilitada
por la actual debilidad de los pre-
cios del petrdleo. La diferencia
principal entre las consecuencias
de los sucesos de comienzos del
decenio de 1970 y las de los acon-
tecimientos de 1979-80 esta en el
comportamiento ‘de las econo-
mias de los paises industriales, que
en 1979 ya llevaban seis afios
mostrando lento crecimiento y
ajuste parcial.

En la mayoria de estos paises,
la formacién de capital fijo no ha
logrado aun restablecerse. Aun-
que ha ocurrido algin ajuste,
principalmente en la conserva-
cion de energifa, muchos paises
han tenido dificultades para ace-
lerar el ritmo del cambio en sus
estructuras econémicas. En los
paises de la OCDE el empleo civil
aument6 en 30 millones entre 1970
y 1980; con una disminucién del
empleo en el sector agropecuario
de 7 millones, otros sectores ab-
sorbieron 37 millones de trabaja-
dores, de los cuales 35 millones,
es decir, el 95%, se han despla-
zado hacia el sector de servicios,
en tanto que se han creado sélo
2 millones de nuevos empleos en
la industria. Sin embargo, esta va-
riacién estructural, aunque con-
siderable, no fue suficiente; tanto
el desempleo como la inflacién si-
guieron aumentando, agravados
por una capacidad productiva de
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alto costo y por rigideces en los
mercados laborales.

Los gobiernos de los paises in-
dustriales principales siguen
dando prioridad a la reduccién de
la inflacién, especialmente me-
diante politicas monetarias maés
restrictivas. Sin embargo, los al-
tos tipos de interés han depri-
mido las inversiones y las dife-
rencias en estas tasas entre los
paises han provocado fluctuacio-
nes aiin mas amplias en los tipos
de cambio y los flujos de capital.
Esto ha aportado un nuevo ele-
mento de incertidumbre al am-
biente internacional de la primera
parte del decenio de 1980.

Factores que influyen en el
ajuste

En esta seccién se examina en mas
detalle la forma en que los paises
en desarrollo reaccionaron ante los
cambios en el ambiente interna-
cional de la década de 1970 y se

'sacan algunas conclusiones para

la adopcién de politicas futuras.
Tanto las tendencias a largo plazo
desde el decenio de 1950, anali-
zadas en el Capitulo 3, como los
sucesos ocurridos a partir de 1973
senalan que aquellos paises en
desarrollo que han aumentado el
nivel de inversiones y de ahorro
interno y diversificado sus expor-
taciones han experimentado en
general un crecimiento més ra-
pido que los que no lo han hecho.
Los paises en desarrollo con eco-
nomias orientadas hacia el exte-
rior y vigorosas politicas de pro-
mocioén de las exportaciones
captaron una proporcidon cre-
ciente del mercado de bienes ma-
nufacturados, en gran medida a
costa de los paises industriales.
Los paises con capacidad crediti-
cia tuvieron hasta 1980 mucho
mayor acceso al capital privado,
a tipos de interés reales bajos.
Las grandes economias de la
India y China, que cuentan con

la mitad de la poblacién del mundo
en desarrollo y tienen un alto
#vado de autosuficiencia y eleva-
das tasas de inversion sostenida,
basadas mas que nada en el aho-
rro interno, han estado relativa-
mente aisladas de las sacudidas
econémicas internacionales del
decenio de 1970. Sin embargo,
para muchos paises pequefios po-
bres, cuyas ganancias de expor-
tacion e ingresos son altamente
susceptibles a las fluctuaciones de
los mercados de productos pri-
marios, el decenio de 1970 fue muy
penoso. Siguieron dependiendo
de los combustibles importados,
no pudieron obtener préstamos
comerciales y se resintieron de
unos niveles de ayuda que, aun-
que aumentaron, siguieron siendo
bajos en términos de su cuantia
per capita. Lograron progresos en
lo referente al desarrollo de los
recursos humanos, a través de
servicios publicos de educacion,
salud y de otro tipo, pero en ge-
neral no han podido atn llevar a
cabo las transformaciones en sus
estructuras de produccion que los
hagan menos vulnerables a las
conmociones externas.

Comercio

Aunque el ritmo de crecimiento
del comercio mundial ha dismi-
nuido durante las recientes difi-
cultades econdémicas (Figura 2.3),
hasta no hace mucho ha seguido
siendo mas rapido que el de la
produccién, al igual que durante
los tltimos 25 anos. A pesar de
que las tasas de crecimiento del
PIB de los paises industriales dis-
minuyeron en el decenio de 1970,
sus importaciones de mercancias
distintas de los combustibles pro-
venientes de los paises en desa-
rrollo aumentaron. En todo el
mundo, el aumento al doble de
las importaciones de manufactu-
ras compensd sobradamente el
crecimiento mas lento de las im-




Figura 2.3 Tendencias del Volumen del comercio mundial, 1971-81
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portaciones de alimentos y ma-
terias primas distintas de los com-
bustibles. Este aumento del
comercio de manufacturas fue en-
cabezado por un pequeno grupo
de paises en vias de industriali-
- zacién que mediante una vigo-
rosa promocion de las exportacio-
nes y la diversificacién de la
produccion, hacia lineas que re-
quieren un uso més intensivo de
mano de obra calificada, pudie-
ron ampliar sus mercados incluso
en el periodo de recesion de 1973-
75 y establecer una base a partir
de la cual desarrollarse ulterior-
mente.

Un segundo grupo de paises,
que comprende a Chipre, Indo-
nesia, Jordania, Malta, Marruecos
y Mauricio, amplié sus exporta-
ciones de bienes manufacturados
desde una base baja a una tasa
de més de 20% al afo en el de-
cenio de 1970, mas rdpida que la
de los principales exportadores de
esos bienes. Como reflejo de sus
ganancias de exportacién, las eco-
nomias de estos paises crecieron
mas rapidamente que otras con
niveles de ingresos comparables.
Sus mayores exportaciones de

bienes manufacturados fueron
acompanadas de un aumento de
las inversiones, mayores tasas de
crecimiento per capita y una ra-
pida reduccion de los déficit ex-
ternos, de alrededor de 4,5% del
PIB en 1974-75 a aproximada-
mente 1,8% en 1978. Si bien son
aun fuertemente proteccioziistas,
estos nuevos exportadores de ma-
nufacturas han comenzado a re-
ducir sus barreras comerciales, si-
guiendo los pasos de los
anteriores.

De la misma forma también que
los pioneros, los nuevos expor-
tadores de manufacturas se han
concentrado primeramente en
prendas de vestir, textiles, cal-
zado y otras industrias con gran
intensidad de mano de obra. Los
exportadores ya mads estableci-
dos, entretanto, se han despla-
zado hacia bienes de mayor cali-
dad y mercados en regiones
nuevas. Los exportadores de Asia
Oriental y Sudoriental han se-
guido especializindose en expor-
taciones con uso intensivo de
mano de obra, produciendo ac-
tualmente tipos de prendas de
vestir, textiles y equipos electrd-

nicos que exigen conocimientos
especializados de disefio y de otro
orden, y suministrando una ma-
yor variedad de bienes de con-
sumo y componentes e industria

iigera. Han ampliado también sus

actividades hacia productos de in-
dustria pesada, como barcos,
equipos para extraccién de petré-
leo y generadores hidroeléctricos,
que exigen un grado considerable
de disefio técnico y otros insumos
de mano de obra calificada. De-
bido a que pueden combinar los
ultimos adelantos tecnoldgicos con
una administracién idénea y suel-
dos relativamente bajos para los
técnicos, estos paises han logrado
ser competitivos en el plano in-
ternacional en lo que respecta a
las industrias pesadas. Los pro-
ductores de bienes de capital de
la Reptblica de Corea, por ejem-
plo, compiten actualmente con las
empresas japonesas en el mer-
cado norteamericano. Al despla-
zar de esa manera a otros expor-
tadores, evitan las presiones
proteccionistas de los fabricantes
locales. '

Los paises en desarrollo logra-
ron elevar su participacién en las
importaciones de bienes manu-
facturados de los paises indus-
triales a 13% en 1980, desde me-
nos de 7% en 1970. Aunque las
presiones por aumentar las barre-
ras comerciales siguen siendo
fuertes, esto se ha realizado sin
provocar una mayor proteccién,
en parte debido a que el peso ab-
soluto de ese comercio sigue
siendo bajo—solo representa el
1,3% del PIB de los paises indus-
triales—a pesar de haberse tripli-
cado en el curso del tltimo de-
cenio. De hecho, los mercados de
los paises industriales se hicieron
mas abiertos durante el decenio
de 1970; las importaciones de bie-
nes manufacturados representa-
ron el 9,6% de su PNB en 1980,
un aumento con respecto al 6%
de 1970 (Cuadro 2.4).
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En lo que respecta a sus mer-
cados para los productos agro-
pecuarios, sin embargo, los pai-
ses industriales distan mucho de
ser economias abiertas. Tras mu-
rallas proteccionistas, la CEE, por
ejemplo, se ha tornado cada vez
mads autosuficiente en una amplia
gama de productos basicos agro-
pecuarios. Este tema se analiza
mas a fondo en el Capitulo 5.
Desde 1973, la demanda de im-
portaciones de articulos agrope-
cuarios ha crecido con mayor ra-
pidez que en el resto del mundo
en los paises exportadores de pe-
tréleo, en otros paises en proceso
de industrializacion reciente y en
los paises con economia no de

mercado.
Tomado todo en cuenta, el co-

mercio mundial sigue siendo un
factor de crecimiento para mu
chas naciones. Los paises en de-
sarrollo importadores. de petro-
leo, cuyas exportaciones repre-
sentan sélo una octava parte
del total mundial, no se han visto
tan gravemente afectados como
- los industriales por la reciente de-
saceleracion del comercio mun-
dial (Cuadro 2.5). En 1982, con-
tinuando la tendencia del decenio
de 1970, es probable que las ex-
portaciones de esos paises au-
menten mas rdpidamente que las
del mundo en general y las de los
paises industriales con economia
de mercado.

Para los paises que dependen
de las exportaciones de productos
bésicos, sin embargo, el ambiente
comercial del pasado decenio ha
sido desigual. En 1973-74 y nue-
vamente en 1976-77 se registra-
ron precios maximos para los pro-
ductos bdsicos distintos de los
combustibles (Figura 2.4), lo que
ayudd a muchos paises a com-
pensar el alza del gasto por con-
cepto de importaciones de ener-
géticos. No obstante, muchos
paises pobres, como Bangladesh,
Tanzania y Zambia, sufrieron
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Cuadro 2.4 Importaciones de man

industriales, 1962-80

|
i

i1facturas por los paises

|

1962 1970 1975 1980

. Importaciones de manufacturas

J como porcentaje del PNB

Todos los paises industriales 4,17 6,2 7,7 9,6
Europa 7,7 11,1 12,6 15,2
Alemania, Rep. Federal de 5,9 8,8 9,7 12,4
Japén 2,3 2,3 2,1 2,6
Estados Unidos 1,2 2,6 2,3 4,9

Todos los paises industriales
Europa
Alemania, Rep. Federal de
Japén
Estados Unidos

Porcentaje de importaciones de manufacturas
provenientes de paises en desarrollo
6,8
4,8
6,3
11,4
14,7

5,3
4,2
4,6
5,9
12,3

10,0

7,5
10,8
21,4
21,0

13,1

9,6
12,9
25,1
26,7

Cuadro 2.5 Crecimiento de las exportaciones de mercancias, 1970-81

(variacion porcentual anual media)

Gripos 1970-78 1978 1979 1980 - 1981
Todos los paises en desarrollo 5,1 7,1 6,3 -4,0 -2,3
Importadores de petréleo 8,8 12,6 9,8 3.5 3,1
Exportadores de petréleo 0,4 -1,6 1,1 -18,0 = —16,0
Paises industriales con economia 6,4 5,7 5,5 4,0 2,0
de mercado
Todo el mundo? 6,0 5,4 5,9 1,5 0,0

a. Sin incluir a los paises con economia de planificacion centralizada.

Figura 2.4 Fluctuaciones anuales de los precios de las exportaciones de los paises en

desarrollo, 1971-82 .
Variacién porcentual anual
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Nota: Basadas en una muestra de 33 productos bisicos, excluido el petréleo, usando como ponderacion los valores
actuales de'las exportaciones de productos bisicos de los paises ¢n desarrollo y como deflactor el {ndice de valor




grandes penurias en el decenio de
1970 a causa de los bajos precios
de los productos bésicos, que tu-
vieron comw consecuencia presio-
nes no sblo en sus balanzas de
pagos sino también en sus pre-
supuestos fiscales. En la actual re-
cesion mundial, los precios de los
productos bésicos registran una
grave depresién. En el caso de los
paises importadores de petrdleo,
estas tendencias adversas se han
aliviado en cierta medida en 1982
merced a una baja de 9% en el
precio real del petréleo. Aun asi,
los de bajos ingresos han resul-
tado mucho mads afectadus por el
descenso de los precios de los
productos basicos y la disminu-
cion de los voliimenes de expor-
tacién que lo que se han benefi-
ciado de la baja de los precios del
petroleo.

Remesas de divisas

Las remesas de divisas enviadas
a sus paises por los obreros por-
tugueses, turcos, yugoslavos y de
otras naciones de Europa Meri-
dional que trabajaban en el ex-
tranjero aumentaron mas de 30%
al ano de 1960 a 1972y, de alli en
adelante, a una tasa de 15% en
délares corrientes. A partir de
1973, el gran flujo de emigrantes
hacia los paises exportadores de
petrdleo de baja poblacién (no-
tablernente Arabia Saudita, Emi-
ratos Arabes Unidos, Kuwait, Li-
bia y Qatar) origindé un eriorme
aumento de las remesas de divi-
sas hacia Asia Meridional y los
paises arabes exportadores de
mano de obra. Hay también con-
siderables flujos de remesas de
divisas desde los Estados Unidos
hacia México y América Central y
desde Suddfrica y algunos paises
de Africa Occidental hacia los pai-
ses vecinos. Para mas de 12 paises
las remesas constituyen una pro-
porciéon considerable de las ex-
portaciones de mercancias; en el

caso de Egipto, Pakistdn y Tur-
quia, la proporcién fue de mas de
75% en 1978~79 (Cuadro 2.6). Al-
gunos paises, y muy especial-
mente la Republica de Corea, lo-
graron obtener contratos de
construccion en el Oriente Medio.
Los ingresos derivados de tales
actividades son una fuente im-
portante de fondos para efectuar
el ajuste. Ciertos paises podrin
aumentar su participacion en las
actividades de construccién en el
Oriente Medio, pero en general
se prevé que la tasa real de cre-
cimiento de las remesas de divi-
sas desde los paises del Golfo Pér-
sico disminuira.

Flujos de capital

Las tendencias mundiales de los
saldos en cuenta corriente y los
flujos netos de capital en 1979-81
fueron en parte las mismas que
en 1974-76. Los rapidos aumen-
tos iniciales de los superavit de
los exportadores de petrdleo de

ingresos altos, que llvgaron a mas
de $100.000 millone 1 1980, co-
menzaron a aminor e a medida
que estos paises a.:. tbieron im-
portaciones y redujzron sus ex-
portaciones. El voluimen de ex-
portaciones de petr6leo de los
productores principales dismi-
nuyd en aproximadamente 20%
después del primer aumento de
precios y se prevé que en 1982
serd casi un 40% mas bajo que su
nivel de 1979. El superéavit de los
exportadores de petrdleo de in-
gresos altos, de $76.000 millones
en 1981, puede disminuir hasta
cerca de $35.000 millones en 1982.
En los paises industriales con eco-
nomia de mercado la contraccion
de la demanda global hizo que un
déficit de $40.000 millones en 1980
se redujera hasta casi el equilibrio
en 1981; en 1982 podria haber un
superavit de mds de $15.000 mi-
llones (Cuadro 2.7).

Esta disminucién del superavit
de los productores de petroleo de

Cuadro 2.6 Remesas de divisas hacia los principales paises
exportadores de mano de obra, 1978-79

Entradas de remesas
(millones de ddlares)

Regiones y paises

Entradas de remesas
conto porcentaje
de las exporta-

ciones de mercancias

Europa y Norte de Africa

Chipre 70 18
Espana 1.750 13
Grecia 990 30
Marruecos 760 51
Portugal 1.690 69
Tianez 220 25
Turquia 1.010 77
Yugoslavia 2.940 43
Oriente Medio
Egiplo 1.760 89
Sudan 70 12
Asia
Bangladesh 115 2
India 1.020 15
Pakistan 1.300 77
Africa
Alto Volta 65 60
Benin® 25 17
Mali 30 33
a. 1977.
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Cuadro 2.7 Saldos en cuenta
(miles de millones de ddlares corrientes)

corriente mundiales, con exclusion de las transferencias oficiales, 1970-82

Grupos 1970 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Todos los paises en desarrollo? ~10,9 —40,2 —24,5 —27,7 —43,6 —40,2 -77,5 ~115,2 -109,2
Importadores de petrdleo -8,6 —37,1 —25,2 —23,2 —25,3 —43,7 -73,3 —88,0 —82,4
De bajos ingresos -1,7 -3,7 -0,8 -1,6 —4,8 -7,1 —12,1 -12,2 -12,9
De ingresos medianos -6,9 —-33,4 —24,4 -21,6 —20,5 - 36,6 —-61,2 —75,8 —69,5
Exportadores de petréleo -2,2 -2,5 -0,3 -39 —17,6 51 -1,7 ~-29,3 —26,8
Exportadores de petréleo de ingresos
altos 2,8 31,2 36,6 33,0 18,6 57,3 103,3 76,1 35,0
Paises industriales con economia ’
no de mercado 2,0 —-6,4 —4,5 -2,1 0,5 0,8 2,4
Paises industriales con economia
de mercado 12,1 22,1 1,7 -3,2 28,0 -11,8 —40,1 1,8 15,3
Todo el mundo 6,0 6,7 9,3 0,1 3,5 6,1 -37,3 —58,9

a. Se incluye a China en “todos los paises er

ingresos altos y el resurgimiento
de un superdavit en los paises in-
dustriales se han producido con
mayor rapidez que la prevista, en
parte como resultado de una baja
inesperadamente pronunciada en
la demanda de petréleo al redu-
cirse el consumo en los paises in-
dustriales, tanto por efecto de los
precios (Figura 2.5) como de la
desaceleracién del crecimiento.
Los productores de petréleo fre-
naron la produccién en cierta me-
dida, a pesar de sus crecientes
gastos para fines de desarrollo,
pero no lo suficiente para impedir
que el precio del petréleo bajara
en términos reales durante el se-

desarrollo”, pero no en los submontos globales.

gundo semestre de 1981 y a co-
mienzos de 1982. No se prevé que
el hecho de que sean otros los
poseedores de los superdvit de
balanza de pagos tenga un efecto
significativo en la configuracién
del financiamiznto de los déficit
de los paises en desarrollo.

Los paises en desarrollo expor-
tadores de petréleo pasaron de
una cuenta corriente casi equili-
brada en 1980 a un déficit de
$29.000 millones en 1981 y quizés
de $27.000 millones en 1982 a me-
dida que se pusieroxi en marcha
sus planes de desarrollo acele-
rado. Sus necesidades de em-
préstitos han aumentado. Los al-

Figura 2.5 Variaciones en los precios reales del petréleo, 1971-82
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tos tipos de interés, tanto
nominales como reales, han di-
suadido a los paises en desarrollo
importadores de petréleo de ob-
tener nuevos préstamos; por lo
demas, los flujos de ayuda que
han recibido estos paises han au-
mentado sélo levemente. El em-
peoramiento de su déficit en
cuenta corriente en 1981 (Cua-
dro 2.7, Figura 2.6), a $88.000 mi-
llones, fue casi en su totalidad re-
sultado de incrementos en los pa-
gos de intereses provocados por
los tipos méas elevados. No se
prevé en 1982 un aumento con-
siderable de su déficit; la desa-
celeracién del .crecimiento se ha
utilizado para reducir las necesi-
dades de “mpréstitos.

La composicion de los flujos fi-
nancieros totales (Cuadro 2.8, Fi-
gura 2.7) estd cambiando. Pri-
mero, hasta 1978 las crecientes
transferencias financieras de los
bancos comerciales proporciona-
ron divisas en cantidades muy su-
periores a las obligaciones totales
de servicio de la deuda de los pai-
ses en desarrollo. Estos présta-
mos de los bancos comerciales
eran en general no condicionados
y suministraron un elemento muy
oportuno de flexibilidad en la ges-
tién de la balanza de pagos. Esta

- conveniente relacién no durd mu-

cho; una proporcién considerable
y creciente del financiamiento de




Figura 2.6 Saldos globales en cuenta corriente, 197582
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los bancos comerciales consiste
actualmente en créditos de ex-
portacion vinculados a su-
ministros determinados y prés-
tamos para proyectos especificos.
La disminucién de los flujos netos
y la reducida disponibilidad de fi-
nanciamiento no condicionado
para balanza de pagos son una de
las razones fundamentales de las
crecientes dificultades de liquidez
experimentadas por muchos pai-
ses en desarrollo.

Segundo, el papel de la ayuda
en relacién con los flujos netos
de capital disminuyé en impor-
tancia; la proporcién de asistencia
oficial para el desarrollo (AOD)
en estos flujos bajé de 43% en
1970 a 35% en 1979. Aunque dis-
minuyeron como proporcién del
total, las corrientes de ayuda au-
mentaron marcadamente durante
el decenio y cumplieron una fun-
cién vital en lo referente a facilitar
el proceso de ajuste, especial-
mente en el caso de los paises de
bajos ingresos. Ademas del in-
cremento real anual de 4% en los

Cuadro 2.8 Financiamiento de la cuenta corriente de los paises en desarrollo importadores y exportadores

de petréleo, 1979-82

(miiles de miillones de délares corrientes)

Importadores de petrdleo

Exportadores de petrdleo

1979 1980 1981 1982 1979 1980 1981 1982
Saldo en cuenta corriente (excluidas las
transferencias oficiales) ‘ —-43,7 =73,3 -88,0 —82,4 5,1 -1,7 =293 —26,8
Transferencias oficiales netas 8,0 9,8 10,3 10,1 2,1 2,3 2,5 3,5
Inversién extranjera privada directa neta .60 7.9 9,4 9,9 3,3 4,4 5,9 5,9
Préstamos a plazos mediano y largo,
desembolsos netos 39,6 41,9 51,4 59,0 16,3 15,4 20,0 22,0
Oficiales 12,4 15,7 17,4 19,0 3,3 4,7 6,0 6,0
Privados 27,2 26,2 34,0 40,0 13,0 10,7 14,0 16,0
Otro capital 0,5 9,2 4,9 -1,4 —13,5 -9,3 1,4 -3,5
Variaciones en las reservas ~10,4 5,0 12,0 4,8 -13,3 -11,1 -0,5 -1,1
Partidas de memorando
Asistencia oficial para el desarrollo neta 15,1 18,3 19,2 21,1 4,0 4,5 4,4 4,7
Deuda pendiente y desembolsada 265,4 307,3 358,7  417,7 117,1 137,9 157,9 179,9
Oficial 101,2 116,9 134,3 153,3 35,9 42,5 48,5 54,5
Privada 164,2 190,4 224,4 264,4 81,2 95,4 109,4 125,4
Pagos por servicio de la deuda® 46,5 56,2 71,7 81,9 24,8 26,0 33,6 37,1
Pagos de intereses 17,1 23,9 34,2 37,8 8,2 11,3 16,9 18,2
Amortizacion 29,4 32,3 37,5 44,1 16,6 14,7 16,7 18,9
Servicio de la deuda como porcentaje
de las exportaciones® 14,7 15,2 19,3 19,5 17,5 16,0 20,7 20,5
Transferencias netas 22,5 18,0 17,2 21,2 8,1 4,1 3,1 3,8

Nota: No se incluye a China entre los paises en desarrollo.
a. Incluye los pagos por servicio de la deuda privada no garantizada.

17




Figura 2.7 Variaciones en las corrientes nominales netas
de capital hacia los paises en desarrollo, 1971-82
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desembolsos netos de ayuda de
los paises industriales, los expor-
tadores de petrdleo de ingresos
altos (e incluso muchos de ingre-
sos medianos) destinaron a ayuda

una proporcién considerable del
cuantioso aumento de sus ingre-
sos. En relacién con su ingreso,
los miembros de la OPEP fueron
seis veces mas generosos en sus

esfuerzos de ayuda que los paises
industriales. La AOD de la OPEP
pasdé de aproximadamente $350
millones en 1970 a $5.900 mi-
llones en 1977; disminuy¢ en 1978,
pero tras los nuevos aumentos del
precio del petréleo en 1979 y 1980
volvié a aumentar y alcanzd un
total estimado de $7.000 millones
en 1980. En conjunto, casi una
cuarta parte de la AOD total pro-
porcionada en 1975-80 provino de
los exportadores de petrdleo de
ingresos altos. Desde 1980, el cre-
cimiento de la AOD ha sido débil,
con efectos perjudiciales directos
en los paises més pobres. Algu-
nos donantes del CAD, no obs-
tante, tienen planes para mejorar

su actuacion al respecto (Recua-
dro 2.1).

Deudn y servicio de la deuda

Otra caracteristica del reciente pe-
riodo de ajuste ha sido el rdpido

Como porcentaje de su PNB, la aporta-
cién de Italia a la asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) multilateral ha al-
canzado tradicionalmente el promedio de
los miembros del CAD, pero su contri-
bucién a la AOD total era muy inferior
a este promedio debido al campo muy
limitado de su ayuda bilateral. La deci-
sién de Italia de ampliar su programa de
ayuda considerablemente es un ejemplo
alentador de las repercusiones que puede
tener una campana de informacién es-
merada, bien basada y enérgica. Si bien
su PNB per cépita es alrededor de la mi-
tad del promedio del CAD, Italia ha es-
tablecido recientemente las bases de un
programa de asistencia de mucha mayor
cuantfa y diversidad, a pesar de graves
restricciones presupuestarias y de ba-
lanza de pagos.

En 1979 el organismo gubernamental

Comité Interministerial de Politica Exte-

responsable de las politicas de ayuda (el -

Recuadro 2.1 Cambios en la politica de Italia respecto de la AOD

rior—CIPES) estableci6 las metas a plazo
mediano y largo en este sector: _

e Un rapido aumento de la AOD, a fin
de elevar la relacién entre ésta y el PNB
en 1983 al nivel medio de los paises
miembros del CAD (0,37% en 1980) y un
incremento mayor de esta relacién pos-
teriormente, hasta el nivel de 0,70%.a
fines del decenio.

e Un aumento de la ayuda bilateral

~ hasta el nivel medio de los miembros del

CAD (66% de la AOD total en 1980), con
esfuerzos especiales para encauzarla ha-
cia operaciones de cofinanciamiento con
otros donantes e instituciones financie-
ras internacionales,

A fin de acelerar la ejecucion de esta
ultima directriz, Italia ha acordado re-
cientemente proporcionar 450.000 millo-
nes de liras de asistencia en condiciones
concesionarias para cofinanciamiento de
proyectos del Banco Mundial (AIF y BIRF)
durante tres afios. Con este acuerdo—el

mayor de esta indole concluido hasta
ahora por el Banco Mundial—Italia se
propone apoyar la funcién de las insti-
tuciones multilaterales, al tiempo que au-
menta su ayuda bilateral.

En el marco de un plan de asistencia
para el desarrollo en el periodo de 1981
83, el poder legislativo ha aprobado asig-
naciones por una suma total de 4,7 bi-
llones de liras ($4.000 millones). El Go-
bierno se ha comprometido también a
fortalecer el Departamento de Coopera-
cién para el Desarrollo del Ministerio de
Asuntos Exteriores, que es respunsable
principalmente de poner en practica la
politica de asistencia para el desarrollo.

Se estima que los compromisos de AOD
de Italia en 1981 alcanzaron la cifra de
$1.500 millones, nivel tres veces superior
al logrado en 1977-79. Los desembolsos
netos de AOD en 1981 fueron maés del
doble del nivel medio del perfodo de 1977~
79, equivalente a casi 0,2% del PNB (en
oposicién a 0,10% en 1977-79).
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aumento de los niveles de la deuda
y del servicio de la deuda. Los
desembolsos netos de préstamos
a plazos mediano y largo se es-
tancaron en $56.000 millones en
1979-80, antes de elevarse a una
cifra estimada de $71.000 millones
en 1981 y quizéds a $81.000 millo-

nes en 1982. La deuda pendiente
total llegd a $517.000 millones en
1981; de esta cifra, $334.000 mi-
llones corresponden a la deuda
con prestamistas privados y los
$183.000 millones restantes repre-
sentan lo adeudado a los presta-
mistas oficiales. Los pagos de in-

tereses de todos los paises en
desarrollo ascendieron a $51.000
millones en 1981 y es probable que
alcancen a $56.000 millones en
1982, es decir, mas del doble del
nivel de 1979. Parte de este au-
mento refleja los ajustes sobre
préstamos a tipos de interés va-

La inflacién afecta al valor e importancia
de ciertos aspectos de la balanza de pa-
gos en diversas formas. Primero, reduce
el efecto real de los incrementos nomi-
nales de los déficit en cuenta corriente y
de la deuda. Por ejemplo, el déficit de
$88.000 millones de los paises en desa-
rrollo importadores de petréleo en 1981
es s6lo dos veces y media mayor, en tér-
minos del volumen de importaciones de
manufacturas que representa, que el dé-
ficit de $11.000 millones de 1971,

De igual forma, cuando los tipos de
interés sobre la cartera de activos y pa-

. No se ajustan plenamente para tomar en

de la cuenta corriente de un pafs puede
no ser reflejo exacto del cambio en el
valor real de sus activos externos netos.
Los desembolsos netos acumulativos a
los paises en desarrollo importadores de
petroleo por entidades de préstamo ofi-
ciales y privadas fueron de $237.000 mi-
llones (en doélares de 1978) desde 1973 a
1980. Sin embargo, la deuda real global
aumenté en solamente $81.000 millones.
La diferencia ($156.000 millones) repre-
senta la ganancia de capital para los pai-
ses en desarrollo derivada de la erosién
del valor real de sus obligaciones de
deuda. Esto compensa con mucho los
$86.000 millones de pagos deflactados de
intereses que hicieron, lo que indica que
los tipos reales de interés fueron como
promedio negativos durante este pe-
riodo.

Recientemente los tipos reales de in-
terés han aumentado en forma pronun-
ciada. El tipo de interés nominal en d6-
lares era como promedio de mas de 16%
y el tipo de interés real de alrededor de
7% en 1981. La diferencia compensa al
prestamista por la disminucién del valor

sivos pendientes en el exterior (deuda);

cuenta la inflacién, la situacién general -

Recuadro 2. 2 La inflacién, la balanza de pagos y el servicio de la deuda

real de las amortizaciones del principal
al desplazar una porcién mayor del ser-
vicio real de la deuda durante la vigencia
del préstamo hacia los pagos de intere-
ses. Para los prestatarios esto significa
que la carga de los tipos de interés ex-
cepcionalmente elevados es, en efecto,
una aceleracion de las amortizaciones del
principal.

Actualmente los paises en desarrollo
atienden el servicio de cuantiosos mon-
tos de deuda contraida desde mediados
del decenio de 1970 a tipos de interés
variables. Con las nuevas entradas de
capital desalentadas a causa del nivel de
los tipos reales de interés, mas alto que
nunca, el acortamiento efectivo de los

vencimientos de los préstamos pendien- |
tes hia creado graves problemas de li-/

Efecto de la inflacion en la carga real
de la deuda correspondiente a un
préstamo con vencimiento a diez aiios

Servicio real de la deuda
como porcenta)e del préstamo

ey

5 5% de inflacién

b i it st i i it Yot e

10% de mf]acmn

Afos

Nota: Se supone un tipo de interés variable. Los
pagos de amortizacién se dividen por igual y el
tipo de interés real es de 5%. El tipo de interés
nominal incorpora plenamente la inflacién.

Deuda externa publica y servicio de Ia
deuda correspondientes. a 87 paises en
desarrollo, 1972-79

Deuda externa pendiente
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quidez, que se han complicado atin mas
debido a la disminucién de los ingresos
de exportacién derivados de los produc-
tos primarios y a los limitados suminis-
tros de ayuda. La sangria de ingresos
reales y la desaceleracion del crecimiento
de las inve. *ones exacerban los proble-
mas a largo plazo de la gestion de la
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riables; el aumento de los inte-
reses sobre estos préstamos com-
pensa parcialmente a los

prestamistas por el menor valor

real de las amortizaciones en re-
lacién con el principal prestado.
Los pagos de intereses subieron
de alrededor de una tercera parte
del servicio de la deuda total en
1979 a casi la mitad en 1981 (Re-
cuadro 2.2).

La composiciéon variable de los
flujos internacionales de capital y
el elevado nivel de los tipos de
interés han hecho que varios pai-
ses en desarrollo se hallen en
aprietos de liquidez. Las renego-
ciaciones de deudas por el Club
de Paris y por los bancos comer-
ciales aumentaron pronunciada-
mente en 1980 y 1981. Se concer-
taron ocho acuerdos multilaterales
en 1981 en favor de Liberia, Ma-
dagascar, Pakistén, Reptblica Cen-
troafricana, Senegal, Togo,
Uganda y Zaire. Ademas, Bolivia,
Jamaica y Sudén firmaron acuer-
dos con bancos comerciales, Tur-
quia gestiond el alivio de la carga
de la deuda con acreedores no a-
segurados, y Guinea y Tanzania
continuaron refinanciando la
deuda bilateral con China. La re-
lacion entre el servicio de la deuda
y las exportaciones de los paises
en desarrollo importadores de pe-
tréleo aumentd de 9% en 1972 a
15% en 1979 y se aceleré a 19%
en 1981, pero se prevé que per-
manecerd en este nivel en 1982.

Inflacion y tipos de interés y de
cambio

Durante el dltimo decenio la in-
flacidn se ha acelerado y los tipos
de interés y de cambio se han tor-
nado maés inestables, compli-
cando la gestion de los respon-
sables de las politicas. El proceso
inflacionario es anterior a los au-
mentos de precios del petrdleo
como problema mundial. Niveles
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de inflaciéon superiores a 10% se
dieron en los paises en desarrollo
importadores de petréleo en 1971,
en los exportadores de petréleo
en 1973 y en los industriales en
1974, pero los esfuerzos para re-
ducir la inflacién se dificultaron a
causa de los dos repentinos au-
mentos e los precios del petréleo
que hubo posteriormente. Si bien
la marea inflacionaria de comien-
zos del decenio de 1970 amainé
durante un tiempo en los dos ul-
timos grupos, la inflacién conti-
nud a tasas de mas de 20% en los
paises en desarrollo importadores
de petréleo y se aceleré ain mas
hacia fines del decenio (Figura 2.8).

Algunos paises pudieron con-
trolar los aumentos de los pre-
cios. Lograron buenos resultados
al respecto Alemania (Reptblica
Federal de), Austria, Jap6n, Paises
Bajos y Suiza, entre los paises in-
dustriales, e India, Malasia, Se-
negal y Singapur entre los paises
en desarrollo. Su experiencia su-
giere que la inflacion mundial,
transmitida por las importacio-

nes, no ha sido una de las prin-
cipales causas de la inflacién en
los paises considerados indivi-
dualmente. Estudios econométri-
cos senalan que las fluctuaciones
transmitidas por las variaciones
en los precios de los bienes objeto
de intercambio comercial justifi-
can menos de una cuarta parte de
la variacion en las tasas de infla-
cién de los paises durante los al-
timos 20 anos, incluso cuando se
excluven los casos de inflacién
aguda y crénica. En verdad, los
hechos demuestran que la infla-
cién se ha controlado mejor en las
economias abiertas, aunque éstas
sean mas susceptibles a los au-
mentos importados de los precios
debido a su elevado coeficiente de
importaciones en el PIB. Si bien
las pruebas estadisticas sobre una
relaciéon de causalidad directa en-
tre la inflacién y el crecimiento
econdmico no son atin concluyen-
tes, estd claro que los problemas
de la gestion econdémica se acen-
tdan cuando los precios aumen-
tan rapidamente.

Figura 2.8 Tendencias de los precios, 1971-82

Variacién porcentual anual

0
7 30
E3

10

wwsm Todos los paises en desarrollo

Importadores de petréleo de
ingresos medianos

Importadores de petrdleo de
bajos ingresos

e aises industriales con
economfyde mercado

i st e

1971 72 73 74 75 76

Fuente: FMI, Estadisticas Financieras Internacionnles.

77 78 79 80 81 82




Las diferencias en las tasas de
inflacién y en las medidas de
ajuste emprendidas por los paises
industriales han afectado también
a los movimientos de los tipos de
interés y de cambio (Figura 2.9) y
a los flujos de capital que los vin-
culan internacionalmente. Los
paises exportadores de petrdleo
registraron fuertes superavit de
pagos después de 1973-74 y nue-
vamente tras de 1979-80. En
aquellos que tienen programas de
desarrollo ambiciosos, en especial
los més grandes, los recursos adi-
cionales se absorbieron con rapi-
dez. Pero mientras que después
del primer aumento del precio del
petréleo los tipos reales de interés
fueron bajos e incluso negativos,
después de 1980 fueron muchi-
simo mas elevados.

Esta tendencia se ve muy re-
forzada por las politicas moneta-
rias restrictivas que actualmente
acompanan al ajuste en muchos
paises industriales. Debido a que
la mayor parte de la deuda de
fuentes privadas devenga tipos de
interés variables, los tipos de in-
terés elevados afectan no sola-
mente a los nuevos préstamos sino
también a la masa de la deuda.

K3

De este modo, en 1980-81 la
transferencia de ingresos de los
prestamistas a los prestatarios fue
rapidamente reemplazada por
transferencias de los prestatarios
a los prestamistas, poniendo fin
asi a la disminucién, de larga data,
de los ingresos reales derivados
de las operaciones de préstamo.

La fuerte valorizacién del délar
de los Estados Unidos frente a
otras monedas importantes en
1981 y 1982 ha puesto en primer
plano los problemas relativos a la
gestion cambiaria en muchos
paises en desarrollo. Primero,
aquellos que vinculan sus mone-
das al ddlar pueden haber per-
dido competitividad en los mer-
cados de exportacion frente a
productos de paises cuyas mo-
nedas no tienen ese vinculo, por
ejemplo los de Africa Occidental,
cuyas monedas estan vinculadas
al franco francés. Segundo, las
fluctuaciones de los tipos de cam-
bio de las monedas principales
entranan rapidas oscilaciones de
la competitividad y una mayor in-
certidumbre acerca de los precios
reales en que se lleva a cabo el
comercio internacional. Tercero,
los movimientos de los tipos de

Figura 2.9 Tipo de interés real en los Estados Unidos, 1970-81
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cambio pueden dar lugar a varia-
ciones en la relacién de inter-
cambio. Los precios de los pro-
ductos primarios son sensibles a los
movimientos de los tipos de cam-
bio; a medida que el délar se va-
loriza, el precio de un producto
—el cacao, por ejemplo—baja, pero
no hay una disminucién corres-
pondiente en el servicio de la
deuda expresada en ddlares. Esto
introduce un elemento de riesgo
cambiario en la planificacion na-
cional y el andlisis de costos-be-
neficios de los proyectos.

Conclusiones

La prolongada recesién actual es
reflejo del intento de los princi-
pales paises industriales de frenar
la inflacién al tiempo que adaptan
sus estructuras productivas a los
cambios de la economia mundial,
aun cuando el ajuste se retrase
debido a las bajas tasas de inver-
sion. Los paises en desarrollo se
han desempenado en general me-
jor que los industriales durante
las dos recesiones del ultimo de-
cenio y en el periodo de recupe-
racion intermedio; han surgido
muiltiples polos de crecimiento en
Asia Oriental y Meridional, Orien-
te Medio y América Latina, y
en todas estas regiones hay eco-
nomias que han respondido vigo-
rosamente al distinto ambiente
econdmico. Otros muchos paises
en desarrollo—en particular los
menos adelantados—no han lo-
grado aun hacer el ajuste. Como
estos paises tienen un margen de
maniobra limitado, la evolucién
adversa de la relaciéon de inter-
cambio se ha cobrado su precio
en pérdida de crecimiento del PIB
y del consumo. Es probable que
las medidas necesarias para ele-
var el nivel de inversiones sean
muy penosas. La disminucién de
la ayuda real en 1981, las duras
condiciones y el limitado volu-
men de las entradas reales de ca-
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pital de otras fuentes y el colapso
de los precios de los productos
primarios han afectado grave-
mente a aquellos paises que me-
nos se han ajustado y que tienen
menor capacidad para hacerlo. Los
paises de bajos ingresos de Africa
al Sur del Sahara han enfrentado
y siguen enfrentando estos pro-
blemas en un grado elevadisimo.

En general parece que varios
factores externos que contribu-
yeron al ajuste de los paises en de-
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sarrollo en el decenio de 1970 (so-
bre todo el crecimiento de las re-
mesas de divisas, del comercio y
de la ayuda en condiciones con-
cesionarias) obran ahora con me-
nor fuerza, mientras que otros
(especialmente los tipos de inte-
rés) actian en su contra. Aunque
estas tendencias de empeora-
miento se detengan e inviertan,
se otorga ahora mayor importan-
cia a los esfuerzos y politicas de
desarrollo de los propios paises.

Antes de examinar las perspecti-
vas del decenio de 1980, sin em-
bargo, resulta dtil examinar al-
gunos de los factores determinan-
tes del crecimiento a mas largo
plazo, como el desarrollo insti-
tucional y humano, y el enorme
incremento ocurrido en el comer-
cio internacional y los flujos de
capital, que ha modificado las es-
tructuras de produccién de los
paises y fortalecido los  vinculos
econémicos entre ellos.




3 Tendencias a largo plazo del desarrollo

Es menester evitar la tentacion de
sucumbir al pesimismo generali-
zado ante la recesion de 1980-82.
En este capitulo examinamos bre-
vemente las tendencias y las en-
senanzas de las tres tltimas dé-
cadas, a fin de sentar una base
firme para analizar, en el Capitu-
lo 4, las perspectivas del decenio
de 1980. Como ponen de mani-
fiesto los acontecimientos que se
describen en el Capitulo 2, la re-
cesion actual resulta inesperada-
mente prolongada. Pero ello no
ha de oscurecer los logros de los
paises en desarrollo ni los impor-
tantes cambios estructurales que
han tenido lugar en la economia
- mundial, que son, ambos, ele-
mentos positivos para el progreso
 futuro. El desempefio de casi to-
dos los paises en desarrollo en
materia de crecimiento ha mejo-
rado notablemente durante los 1il-
timos 30 afios. El ambiente inter-
nacional ha sido mas favorable que
nunca para el crecimiento y se ha
estrechado la brecha en cuanto a
ingresos relativos entre los paises
industriales y la mayoria de los
paises de ingresos medianos. In-
cluso durante periodos dificiles de
ajuste a las conmociones exter-
nas, se ha sostenido el impulso
de crecimiento y cambio, al igual
que el movimiento hacia una ma-
yor integracion de todos los pai-
ses, excepto los muy pobres, en
la economia mundial.

Crecimienito de la produccion y
del ingreso ‘

De 1955 a 1980 la produccién
mundial se triplic6 en términos
reales, al superar el crecimiento
de cada regién del mundo tanto
los niveles anteriores como las
previsiones. Aunque la poblacién
total se elevé de 2.800 millones a
4.400 millones de habitantes, el
ingreso per capita se duplicd. Si
bien el ingreso no mide estricta-
mente el bienestar (véase el Re-
cuadro 3.1), la calidad de la vida
mejoro en casi todas las partes del
mundo. Las economias de mu-
chos paises en desarrollo crecie-
ron a una tasa mas rapida que la
de los industriales, pero el mayor
aumento de la poblacién limité el
que se elevara su ingreso per ca-
pita (Cuadro 3.1). Los exporta-
dores de petrdleo, que se bene-
ficiaron con la modificacion de su
relacién de intercambio, y los
principales paises en desarrollo
exportadores de manufacturas lo-
graron progresos asombrosos en
cuanto a ingreso real en relaciéon
con los Estados Unidos; otros pai-
ses de ingresos medianos tam-
bién pudieron crecer en sentido
relativo.

La estructura de la economia
mundial ha cambiado tremenda-
mente durante este periodo. En
1955, los Estados Unidos domi-
naban la economia mundial, con

una produccién igual a dos quin-
tas partes de la global. A medida
que esta proporcion ha dismi-
nuido—a menos de una cuarta
parte en 1980—otros grupos de
paises han adquirido mayor im-
portancia econémica (Figuras 3.1
y 3.2 y Cuadro 3.2). Europa Oc-
cidental, con un crecimiento anual
de 3,4% per cépita, ha llegado a
ser una economia mas grande que
los Estados Unidos, cuyo creci-
miento fue de 2%. El Japon, con
una tasa de crecimiento per capita
de 7,2% durante 25 anos, se ha
convertido en la segunda econo-
mia de la OCDE. También el blo-
que soviético ha mejorado su po-
sicién relativa.

Estos polos de actividad eco-
némica habian ya surgido hace
diez afios. Desde ese entonces, el
mapa de los ingresos y el comer-
cio ha variado todavia més con el
surgimiento de los exportadores
de petréleo de ingresos altos de
Oriente Medio. Alrededor de una
docena de paises de ingresos rae-
dianos de América Latina, Eu-
ropa Meridional y el arco del Pa-
cifico de Asia Sudoriental
aceleraron su crecimiento rela-
tivo, ampliando rdapidamente la
produccién agropecuaria y ma-
nufacturera y captando propor-
ciones cada vez mayores de los
mercados mundiales. Este grupo
muestra una tasa sin precedentes
de crecimiento industrial y agro-
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El producto nacional bruto (PNB) es una
medida de la actividad econdmica, no del
bienestar. Ahora bien, como medida de
produccién y gasto econdmicos globales,
los datos del PNB son con frecuencia am-
biguos o deficientes. Por ejemplo, hay
ambigiiedad porque servicios ptiblicos
tales como la administracién y la defensa
se tratan como servicios finales, en lugar
de intermedios, y porque las compras de
bienes de consumo duraderos—aparte de
la vivienda—se consideran como con-
sumo, en lugar de inversion. Ademas, el
PNB no toma en cuenfa los diversos
montos de capital, incluidos los mine-
rales y otros recursos naturales, que se
consumen durante la produccién. Son
evidentemente dificiles de estimar. Exis-
ten deficiencias en los datos bésicbs, en
especial en lo que se refiere a la produc-
cién de subsistencia en los paises en de-
sarrollo y a I s actividades ilegales en casi
todos los paises. También se plantean

Recuadro 3.1 ;Qué tratamos de medir?

problemas de medicion por falta de co-
herencia entre los paises parz calcular los
cambios en la produccién real a lo largo
del tiempo; esto es cierto en particular
entre los pajses con economia de mer-
cado y con economia de planificacion
centralizada. Ademads, surgen dificulta-
des importantes al efectuar comparacio-
nes entre los niveles del PNB de distintos
paises convertidos a una moneda comtn
utilizando los tipos de cambio.

No podria medirse plenamente el bie-
nestar ni siquiera si fuera posible com-
pilar datos perfectos del PNB para cada
pais, basados en defiriciones del Sistema
de Cuentas Nacionales, y efectuar com-
paraciones internacionales con arreglo al
Proyecto de Comparaciéon Internacional
de las Naciones Unidas (que supera al-
gunas de las limitaciones de las conver-
siones usando los tipos de.cambio; véase
el Recuadro 3.2). El PNB no mide ele-
mentos que son importantes para el bie-

nestar en la mayoria de las sociedades,
como la distribucién del ingreso y la ri-
queza, la situacion en materia de em-
pleo, la seguridad en el trabajo y las
oportunidades de ascenso, la disponibi-
lidad de servicios de salud y educacio-
nales, los servicios no pagados, la cali-
dad ambiental y las diferencias climaticas.
La complejidad que entrana incorporar
estas condiciones en un indicador amplio
del bienestar hace que los economistas
se conformen con medidas parciales como
el PNB, que por lo menos abarca casi
todos los bienes y servicios disponibles
para atender importantes necesidades de
consumo. Sin embargo, es menester
complementar los datos del PNB con otros
indicadores, en especial los que se rela-
cionan en forma mas directa con la “ca-
lidad de la vida”, tales como los datos
de indole social del Cuadro 3.3.

pecuario que sélo es superada por
la de Japoén. Los exportadores de
petréleo de ingresos medianos
crecieron casi con la misma cele-

ridad. El progreso de otros im-
portadores de petréleo de ingre-
sos medianos fue menos
espectacular, en especial en el

Cuadro 3.1 Crecimiento de la poblacion, el PNB y el PNB per

cdpita, 1955-80

(variacidn porcentual anual media)

Poblacidn PNH PNB per cipita
Grupos 1955-70 1970-80  1955-70 1970-80 1955-70 1970-80
Todos los paises en desarrollo 2,2 2 5,4 53 3,1 3,1
De bajos ingresos 2,1 1 3,7 4,5 1,6 2,4
China 2,0 3 3,3 6,0 1,3 4,1
India 2,2 1 4,0 3,4 1,8 1,3
Otros = - 2,4 7 4.4 2,7 2,0 0,0
De ingresos medianos 2,4 4 6,0 5,6 3,5 3,1
Principales exportadores
de manufacturas 2,1 1,8 6,1 5,6 3,9 3,6
Otros importadores
de petrdleo 2,6 2,6 5,9 53 3,2 2,6
Exportadores de petrdleo 2,5 2,7 6,0 5,7 3.4 2,9
Exportadores de petrdleo
de ingresos altos 3,7 5,1 8,6 6,3 4,7 1,3
Paises industriales con
economia no de mercado 1,4 1,1 7.3 3,9 5,8 2,8
Paises industriales con
economia de mercado 1,1 8 4,7 3,2 3,6 2,4
Furopa 0,7 2 4,8 2,6 4,1 2,4
Japon 1,0 1 10,3 5,4 9,2 4,2
Estados Unidos 1,4 0 3,4 3,1 2,0 2,1
Todo el mundo 1,9 9 5,1 3.8 3,1 1,9
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sector agropecuario, en el que de-
cay6 su propotcion de la produc-
cién mundial, pero a pesar de todo
su ingreso real per capita se du-
plic6 en una generacién. En con-
traste, los paises de bajos ingre-
sos alcanzaron sélo una tasa de
aumento del ingreso per capita de
2% al ano (Cuadro 3.1), que re-
fleja incluso de modo principal el
desempeno relativamente pu-
jante de China y, en los ultimos
tiempos, de la India. El ingreso
per capita en los demas paises de
bajos ingresos, en su mayoria de
Africa al Sur del Sahara y Asia
Meridional, aumentd en 1,2%
como promedio durante 25 anos
y, lamentablemente, no creci6 en
absoluto durante el dltimo dece-
nio.

Los paises que se mencionan
en este Informe se han agrupado
segn los actuales niveles de in-
greso. (En el Recuadro 3.2 se ex-
plica la forma en que el uso de
precios internacionales modifica-
ria las comparaciones de los ni-




Figura 3.1 PNB per cipita de paises seleccionados, como porcentaje del PNB

per cépita de los Estados Unidos, 1913-79
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veles de ingreso basadas en doé-
lares de los Estados Unidos que
se utilizan en el Informe.) Sin em-
bargo, el lento crecimiento de los

paises de bajos ingresos no refleja
meramente el hecho de que los
que registran un crecimiento ra-
pido ya no pertenecen a este

grupo; aunque hubo marcados
desplazamientos en las posicio-
nes relativas dentro de los distin-
tos grupos, pocos son los paises
que han pasado de un grupo de
ingresos a otro en los tres dltimos
decenios.

La mayoria de los paises en de-
sarrollo con un ingreso per cépita
relativamente bajo al principio del
periodo han logrado sélo un lento
crecimiento desde entonces (Fi-
gura 3.3). La mayor parte de los
paises en desarrollo de rédpido
crecimiento pertenecian al grupo
de ingresos medianos en el de-
cenio de 1950 y contaban con la
ventaja de un largo historial de
desarrollo; habian efectuado re-
formas agrarias y politicas, las
oportunidades de educacién eran
amplias y se encontraban bien
ubicados para beneficiarse de la
expansion del comercio y las co-
rrientes de capital en los decenios
de 1960 y 1970. Sus niveles de
inversion superaron el promedio,
con el apoyo de grandes entradas
de capital o de ingresos prove-
nientes del petréleo. Entre los

Cuadro 3.2 Poblacion, PNB y PNB per capita: porcentajes, relaciones y crecimiento, 1955-80

Porcentaje de In Porcentaje del

PNB per cdpita a
precios corrientes como

PNB- per cipita en
porcentaje del PNB

ddlares constantes

poblacién mundial PNB mundiala de los EE.UU, de 1980
Grupos 1955 1980 1955 1980 1955 1980 1955 1980
Todos los paises en desarrollo 68,1 73,6 20,7 21,5 4,5 6,4 340 730
De bajos ingresos 44,7 47,1 8,1 4,8 2,7 2,2 160 260
China 22,0 22,2 4,7 2,5 3,2 2,5 160 290
India 14,4 15,2 2,2 1,6 2,3 2,2 170 260
Otros 8,3 9,7 1,2 0,7 2,1 1,7 140 190
De ingresos medianos 23,4 26,5 12,6 16,7 8,1 13,7 700 1.580
Principales exportadores
de manufacturas 7,1 7,3 5,1 7,7 10,7 22,9 1.050 2,650
Otros importadores de petréleo 6,7 8,0 3,8 4,0 8,4 10,9 600 1.260
Exportadores de petréleo 9,6 11,2 3,7 5,0 5,8 9,7 500 1.120
Exportadores de petroleo de ingresos altos 0,2 0,3 0,1 1,4 8,1 95,8 4.900  11.080
Paises industriales con economia no de
mercado 12,4 10,7 8,6 12,4 10,4 25,0 940 2.880
Paises industriales con economia de mercado 19,3 15,4 70,6 64,8 54,7 91,8 4.940  10.610
Europa 9,2 6,5 26,6 27,9 43,2 92,8 4.640 10.720
Japdn 3,3 2,6 2,4 9,5 11,0 77,9 1.600 9.010
Estados Unidos 6,0 5,1 40,3 23,7 100,0 100,0 7.030  11.560
Todo el mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 14,9 21,7 1.320 2.510

a. Evaluado a tipos de cambio y precios corrientes.
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Figura 3.2 PIB per cipita de paises seleccionados, como porcentaje del PIB per
capita de los Estados Unidos, 1955-79 (usando el Proyecto de Comparacién

Internacional)
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paises con economias de creci-
miento mas rapido, todos, salvo
Brasil y los productores de petro6-
leo, tenian tasas de alfabetizacién

superiores al promedio corres-
pondiente a sus niveles de in-
greso; todos lograron un creci-
miento de base amplia que toco a

Figura 3.3 Tendencias a largo plazo del crecimiento econémico, 1955-79

Tasa de crecimiento del PNB per cépita (porcentajes)
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cada sector, incluido un vigoroso
sector agropecuario de mercado;
finalmente, en el decendio de 1970
sobre todo, la mayoria ampli6é en
medida considerable su comercio
con los paises industriales y en
desarrollo por igual.

En el mundo en general los ni-
veles de vida son ahora mucho
mas altos que hace 30 anos. Sin
embargo, aunque se han redu-
cido las diferencias entre las na-
ciones de ingresos medianos y las
industriales, existen actualmente
brechas mayores entre ricos y po-
bres en cuanto a poder adquisi-
tivo real, como se indica en el
Proyecto de Comparacion In-
ternacional (PCI) y en compa-
raciones maés sencillas del ingreso
nominal (Cuadro 3.2). A fines del
decenio de 1970, al 47% de la po-
blacién mundial que habita en los
paises de bajos ingresos le co-
rrespondia tinicamente el 4,8% del
valor en doélares de la produccién
mundial (quizads dos a tres veces
mas en cifras del PCI), en tanto
que al 15% mas rico de la pobla-
cién le correspondia el 65% de la
produccidn.

En el pasado se han necesitado
decenios, y a veces siglos, para
establecer las condiciones previas
necesarias para un crecimiento
acelerado. La acumulacion de re-
cursos humanos con educacién y
aptitudes, de infraestructura fi-
sica, de capital directamente pro-
ductivo y de instituciones que es-
timulan y recompensan el espiritu
empresarial y el ahorro constituye
un dificil proceso en niveles de
ingreso bajos. Puede interrum-
pirse por acontecimientos exter-
nos poco propicios, errores de
administraciéon o desérdenes poli-
ticos, y también quedar obsta-
culizado por escasez de recur-
sos. Pero es un proceso que de-
pende irremediablemente de las
politicas que se adopten. A fin de
evitar un mayor ensanchamiento
de la brecha de ingresos entre las




A falta de una alternativa mejor, durante
anos las comparaciones entre los niveles
de ingrescs de distintos paises se han

Estas comparaciones dan por resultado
estimaciones que se sabe que desfiguran
el poder adquisitivo real de las monedas.
En particular, tienden a subestimar los
ingresos de los pafses pobres en relacion
con los de los paises ricos, debido a que
los precios de los bienes que no son ob-
jeto de comercio son en general mas ba-
jos en los primeros que en los segundos.
El comercio internacional tiende a igualar
los precios de los bienes comerciables en
los distintos pafses; con precios iguales
o casi iguales, las diferencias salariales
entre los paises reflejan diferencias de
productividad de la mano de obra en la
obtencién de bienes comerciables. Los
niveles salariales constituyen la base para
evaluar elementos que no son objeto de
intercambio internacional, muy en es-
pecial los servicios. En casi todos éstos,
la productividad difiere poco de un pais
a otro, de modo que los elevados salarios
de los paises de ingresos altos llevan a
servicios costosos, en tanto que en los
paises donde hay salarios bajos los ser-
vicios son baratos.

En el Proyecto de Comparacién Inter-
nacional de las Naciones Unidas, que el
Banco Mundial ha apoyado desde 1969,
se ha elaborado una metodologia para
comparar los ingresos en funcién de los
recursos reales que se necesitan para
adquirir bienes y servicios especificados
con precisiéon. Con esta metodologia, no
s0lo es posible hacer comparaciones en-
tre paises, sino también, digamos, entre
los ingresos de distintos grupos socioe-

efectuado a los tipos oficiales de cambio. -

Recuadro 3.2 El Proyecto de Comparacion Internacional

conémicos que enfrentan diferentes ni-
veles de precios.

Los resultados del tercer estudio de
este Proyecto, publicado recientemente,
ofrecen comparaciones del PIB real per
capita correspondientes a 34 paises en
1975, compuestas por estimaciones de
precios y cantidades para 151 categorias
de bienes y servicios. Debido a que pro-
porciona estimaciones de componentes
detallados del PIB, permite el estudio
comparado de estructuras econdmicas.
Por ejemplo, muestra el grado de las di-
ferencias de precios de un pais a otro en

los bienes de inversién y otros compo-

nentes del PIB en términos reales (con
precios corregidos).

Los datos de este Proyecto pueden
usarse para efectuar comparaciones del
bienestar per capita o del poder econé-
mico entre paises con niveles de ingreso
distintos. También pueden utilizarse para
interpretar el proceso de avance relativo.
Cuando un pais de crecimiento relati-
vamente rdpido reduce la diferencia en
cuanto a productividad entre él y un pais
de ingresos altos y lento crecimiento, se
eleva su nivel general relativo de precios:
su moneda tiende a valorizarse en tér-
minos reales. Cuando se comparan paises
de crecimiento rdpido con otros de cre-
cimiento mds lento, su PNB relativo a
precios y tipos de cambio corrientes tiende
a converger con mayor rapidez que su
PNB relativo a precios constantes. Por
razones similares, esto también es valido
para los paises cuya relacién de inter-
cambio mejora. Asi, de 1955 a 1980 el
PNB per capita a precios constantes (1980)
del Japon se elevéd 3,4 veces mas rapido
que el de los Estados Unidos, en tanto

- los paises en desarrollo que son grandes

que a precios corrientes aumentsé 7,1 ve-
ces mas rapido. Las relaciones corres-
pondientes fueron de 1,4 y 2,15 para el
noroeste de Europa y de 1,53 y 2,14 para

Indice de desviacion del tipo de cambio
en relacién con el PIB real per cipita, 34
paises, 1975
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exportadores de manufacturas. En el fu-
turo, es de esperar que el mismo fené-
meno contribuya a reducir la aparente
brecha entre los paises en desarrollo de
rapido crecimiento y los industriales, y
a aumentarla entre estos dos grupos y el
de los paises de bajos ingresos de cre-
cimiento mds lento.

naciones ricas y las pobres se re-
quieren medidas tanto de la co-
munidad internacional como de
los encargados de las politicas na-
cionales.

Mejoras en los niveles de vida

Como se subrayd en el Informe so-
bre el Desarrollo Mundial, 1980, las
mejoras en alfabetizacion, salud,

nutricion y otros aspectos del bie-
nestar social no sélo alivian las
facetas peores de la pobreza ab-
soluta sino que también impulsan
el aumento de la produccién y los
ingresos. Aunque el crecimiento
del ingreso per capita de los pai-
ses pobres se ha quedado atrés,
sus niveles de bienestar social se
han elevado con rapidez y han
ido aproximéandose a los de paises
mas ricos (Cuadro 3.3). Al am-

pliar las capacidades técnica y ad-
ministrativa, mejorar los conoci-
mientos y la eficiencia de los
agricultores y otros trabajadores
y contribuir a la reduccién de la
fecundidad, las inversiones rea-
lizadas en el desarrollo humano
durante los ultimos 30 anos per-
miten abrigar la esperanza de que
los ingresos de estos paises pue-
dan mejorar con mayor celeridad
en los decenios venideros.
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Cuadro 3.3 Tendencias de la esperanza de vida, la mortalidad infantil y la alfabetizacién, 1950-79

Esperanza de vida (afios)

Mortalidad infantil®

Tasa de alfabetizacion
(porcentajes)

Grupos 1950 1960 1970 1979 1950 - 1960 1970 1979 1950 1960 1970 1979
Todos los paises en desarrollo 43 48 54 58 28 22 16 12 33 38 46 56
De bajos ingresos 41 47 53 57 28 22 16 12 20 27 29 51
Africa 35 39 43 46 4 38 32 27 - 17 17 29

Asia 41 48 53 58 27 21 15 11 20 28 31 52
De ingresos medianos 46 50 55 59 28 22 16 11 48 49 64 68
Africa 37 41 46 50 42 35 27 22 16 22 37 ..
Asia 42 47 53 59 28 22 14 9 54 54 69 75
América Latina 51 56 60 64 23 17 12 8 57 65 72 78
Norte de Africa 42> 47 52 57 40 36 27 15 19 19 24 40
Oriente Medio .. 48 53 57 o 30 18 16 . 17 35 49
Europa Meridional 59 62 66 68 10 7 5 3 75 80 8 85
Exportadores de petrdleo de ingresos altos . 46 51 57 . 35 20 11 . 14 26 32
Paises industriales con economia de mercado 68 70 71 74 3 2 1 1 9% 97 98 99

a. Muertes por 1.000 nifios de 1 a 4 anos de edad.
b. Los datos de 1950 del Norte de Africa comprenden el Oriente Medio.

Muchos paises, a pesar del cre-
cimiento que han registrado en el
ingreso global siguen teniendo
grandes focos de pobreza, tanto
entre los habitantes desaventaja-
dos de zonas relativamente ricas
como entre los de regiones atra-
sadas (Recuadro 3.3). Los gobier-
nos que han prestado constante
atencion a las politicas sociales que
influyen en la distribucién del
consumo y el acceso a los servi-
cios publicos—en especial la edu-
cacién, los servicios de medicina
preventiva y la planificacion fa-
miliar—no lo han hecho a costa
del crecimiento a largo plazo, sino
mads bien todo lo contrario.

Alfabetizacién

En 1950 la alfabetizacién habia lle-
gado aproximadamente a un ter-
cio de los adultos de los paises en
desarrollo; para 1979 la tasa se ha-
bia elevado a 56% y los paises en
desarrollo de ingresos medianos
han alcanzado ya una tasa de 68%.
También ha habido avances muy
grandes en los de bajos ingresos:
en el decenio de 1950 sélo una
quinta parte de la poblacién podia

leer y escribir, mientras que hoy

aproximadamente la mitad puede
hacerlo. Si se sigue avanzando al
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ritmo reciente, cabe esperar para
el ano 2000 una tasa de alfabeti-
zacion de 78% en los paises que
en la actualidad son de bajos in-
gresos.

Salud

La esperanza de vida en los pai-
ses en desarrollo es hoy en dia de
58 anos como promedio, un nivel
que los paises industriales no al-
canzaron hasta el decenio de 1930.
Durante los dltimos 30 anos, con
la ayuda de los progresos de la
medicina, los paises en desarrollo
han avanzado tanto como los in-
dustriales en dos siglos. Sin em-
bargo, hay diferencias conside-
rables entre grupos de ingresos y
regiones. Por ejemplo, la espe-
ranza de vida en Europa Meridio-
nal y América Latina es, respec-
tivamente, de 68 y 64 anos—
comparable a la de los paises in-
dustriales en el decenio de 1950—
en tanto que Africa, con 48 anos,
queda considerablemente atrés.
Se cree que los avances logrados
por los paises industriales en lo
relativo a prolongar la esperanza
de vida se aproximan al maximo
biolégico. Si los paises en desa-
rrollo contintdan avanzando al
ritmo alcanzado en los tres alti-

mos decenios, salvaran la diferen-
cia restante con suma rapidez.
La experiencia en el mejora-
miento de la nutricién y la reduc-
cion de la mortalidad infantil y
juvenil ha variado mucho entre
los paises, lo que refleja princi-

palmente la eficiencia de los pro-

gramas oficiales en estas esferas.
Se han logrado mejoras notables
en algunas o en todas las medidas
clave del bienestar incluso con ni-
veles bajos de PNB per cépita, por
ejemplo en China, Sri Lanka y
Tanzania. En contraste, los pro-
gresos en cuanto a salud y alfa-
betizacion estdn retrasados con
respecto a los aumentos de los in-
gresos medios de algunos paises
mas ricos, como Brasil, México y
Perti, donde el ingreso estd dis-
tribuido en forma mucho menos
equitativa. En salud, como en al-
fabetizacion, los logros medios en
los paises asiaticos superaron am-
pliamente a los de Africa, como
consecuencia en parte de la ca-
pacidad de la administracién pu-
blica.

Crecimiento de la poblacién

Las mejoras logradas en salud y
nutricién han conducido inicial-
mente a tasas mas elevadas de au-




Recuadro 3.3 Disparidades regionales dentro de los paises

El conjunto de politicas generales que
aplica un gobierno central no asegura
igual progreso en los niveles de vida para
las distintas regiones de un pais. Sin em-
bargo, las politicas especificas que tienen
por objeto reducir las diferencias de in-
gresos entre las regiones pueden ser muy
eficaces con el correr del tiempo.

En la India, con la excepcién principal
de Bengala Occidental, los estados con
los mayores niveles de ingresos en 1960
han sido loc .2 crecimiento mas rapido
desde entonces. También han tenido me-
jores niveles de educacién y de servicios
de salud que los estados menos favore-
cidos. Las diferencias entre los estados
han disminuido a causa de los despla-
zamientos en gran escala de personas ha-
cia las regiones con niveles de ingresos
mas altos y mejores oportunidades.

En el Brasil, hay pobres en todas las
regiones, pero la gran mayoria se con-
centra en el Nordeste. Viven alli 35 mi-
llones de personas, aproximadamente la
tercera parte de la poblacion del pais. En
1979, el ingreso medio per cépita de esa
region era algo menos de $800, alrededor
de 40% del promedio nacional. La tasa
de mortalidad de nifios menores de un
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afio en el Nordeste era 40% mds alta y
la de alfabetizacion de los adultos 40%
mas baja que el promedio para todo el
Brasil.

Durante por lo menos un siglo el Go-
bierno ha tratado de reducir las dispa-
ridades entre el Nordeste y el resto del
pais. Antes de la segunda guerra mun-
dial la mayoria de estos esfuerzos asu-
mieron la forma de programas de obras
publicas. Recientemente pasaron a pro-
mover el desarrollo rural integrado y, a
través de incentivos fiscales y crediticios,
una moderna base industrial.

Estos programas de accién directa, una
considerable emigracion (mds de dos mi-
llones de los habitantes del Nordeste

India: Progreso en los niveles de vida en relacion con los niveles
de ingresos de 1960-61, por grupos de estados

emigraron hacia otras regiones en el de-
cenio de 1970) y el mayor impulso de
crecimiento dentro de la region a medida
que ha aumentado su ingreso per capita
han comenzado finalmente a reducir el
retraso del Nordeste con respecto al resto
del pais. Durante el decenio de 1970 su
PNB per capita real aumenté a un ritmo
algo mas rapido que el del pais en con-
junto, en tanto que las tasas de morta-
lidad de nifios menores de un ano y las
de alfabetizacién mejoraron mas que el
promedio nacional. El ulterior progreso
dependerd de que el Gobierno prosiga
enérgicamente programas tendientes a
reducir las disparidades.

Producto interno neto per cipita
(rupias de 1960)

Tasa de cre- Camas de
Lintites Promedio  Promedio  cimiento,  Porcentaje  Tasa de alfa- hospital por
del grupo,  del grupo, del grupo,  1960-61 de poblacion, betizacion, 1.000 habi-
1960-61 1960-61 1977-78 0 1977-78  1960-61 1971 tantes, 1979
Menos
de 254 235 263 0,66 32 26,4 4,8
255-329 281 320 0,77 35 29,3 6,2
Mas de 330 382 456 1,05 33 39,3 9,8

mento de la poblacion tanto en
los paises de bajos ingresos como
en los de ingresos medianos, y
esto esta conteniendo el logro de
una mayor renta per capita, en
particular en los primeros, en los
que la expansion de la produccion
ha sido lenta y el gran aumento
de la poblacion ha impuesto enor-
mes demandas al gasto publico y
la administracion. El crecimiento
de la poblacién en muchos paises
de este grupo ha alcanzado una
tasa de 2,6% al ano y se esta ace-
lerando, en comparaciéon con un
0,7% anual en los paises indus-
triales en la actualidad, 0 0,5% en
la época en que se produjo su
industrializacion.

El aumento de las tasas de cre-

cimiento de la poblacién, ya sea
en Europa y Japon en el siglo XIX
0 en los paises en desarrollo en
el presente siglo, ha reflejado en
gran medida las menores tasas de
mortalidad. Aunque las tasas de
natalidad han variado mucho més
que las de mortalidad, aquellas en
general se mantuvieron estables
en los paises en desarrollo, en algo
mas de 40 por 1.000 durante unos
200 anos antes de 1950, pero de-
clinaron a poco mas de 30 por
1.000 en 1980 (Figura 3.4). Uni-
camente China, entre los paises
en desarrollo de bajos ingresos, y
un grupo de paises mas pequenos
de ingresos medianos (Cuba,
Grecia, Hong Kong, Portugal,
Rumania, Singapur v Yugoslavia)

han logrado hacer descender la
tasa de natalidad a menos de 20
por 1.000.

Las causas de la reduccién de
la tasa de natalidad son comple-
jas. En lo relativo a los determi-
nantes econémicos, se relacionan
con el ingreso per cépita, la edu-
cacion (en especial la educaciéon
primaria y la de la mujer), la dis-
tribucién del ingreso, el grado de
urbanizacion y, en forma maés ge-
neral, con los diversos tipos de
costos y beneficios que se asocian
con la procreacion y la dimension
de la familia. Dadas todas estas
influencias, los servicios de pla-
nificaciéon familiar son un com-
ponente necesario pero no sufi-
ciente de una politica de poblacion.
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Figura 3.4 La transicién demografica®
Por 1.060 habitantes
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a. Tasas brutas de natalidad y mortalidad. Los aumentos proyectados de las tasas de mortalidad después
de alrededor de 1980 reflejan la creciente proporcién de personas de mds edad en la poblacion. -
b. Incluye a los paises industriales con economia de mercado, a los de Europa Oriental y a la URSS.

Muchos paises de Oriente Medio,
América Latina y Africa atin no
han formulado politicas sociales
en estos campos.

Tendencias a largo plazo en el
ambiente internacional

Todos los paises disfrutaron esen-
cialmente el mismo ambiente fa-
vorable de la economia interna-
cional en los decenios de 1950 y
1960 y afrontaron limitaciones si-
milares en el de 1970, pese a lo
cual su desempenio ha sido muy
diferente. En materia de comer-
cio, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) dio lugar a una serie de
reducciones multilaterales de los
aranceles y otras barreras protec-
toras. El comercio mundial au-
mento con mucha mads rapidez que
la produccién, a un promedio de
5,1% anual de 1955 a 1980 y de
6,9% anual de 1965 a 1980.

El aumento de las exportacio-
nes es fundamental para la ca-
pacidad de 11s paises en desarro-
llo de importar los bienes y
servicios necesarios para el cre-
cimiento global, y también deter-
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mina, junto con este ultimo, su
capacidad para atender el servicio
de la deuda y, por ende, de re-
currir a los empréstitos en el ex-
terior. El desempeno de los paises
en desarrollo en lo relativo a ex-
portaciones, en un ambiente de
comercio mundial cada vez maés
amplio, ha sido uno de los as-
pectos mds satisfactorios del cre-
cimiento de los tltimos 30 afos.
Los exportadores de bienes ma-
nufacturados de ingresos media-
nos pudieron incrementar su par-
ticipacién en las exportaciones
mundiales, como también lo hi-
cieron los exportadores de petrd-
leo a continuacién del aumento
de los precios de este combusti-
ble; estos ultimos abastecieron en
1980 el 18% del comercio mundial
(Cuadro 3.4). En materia de bie-
nes manufacturados hubo una
penetracién cada vez mayor en los
mercados (Figura 3.5).

En contraposicién, la mayoria
de los exportadores de productos
primarios, entre ellos casi todos
los paises de bajos ingresos y mu-
chos de los de ingresos medianos
de produccién primaria, no con-
taban con la estructura de pro-
duccidén que les permitiera parti-

cipar en el comercio de bienes
nanufacturados. También sufrie-
ron el deterioro de su relacion de
intercambio (Recuadro 3.4), dado
que los. precios de la mayoria de
los productos primarios distintos
de los combustibles se debilitaron
con respecto a los del petréleo (Fi-
gura 3.6) y los de los bienes ma-
nufacturados. A los paises de ba-
jos ingresos les corresponde ahora
s6lo el 2% de las exportaciones
mundiales.

Algunos paises de produccion
primaria, como Colombia, Costa
de Marfil, Malasia y Malawi, lo-
graron pasar a la etapa de ela-
boraciéon o aumentar la produc-
cibn y su desempefio fue
relativamente bueno. Las dificul-
tades de la oferta limitaron la ex-
pansion de las exportaciones de
productos primarios de otros pai-
ses, en especial los de Africa al
Sur del Sahara, donde la mayoria
no pudo aprovechar las nuevas
oportunidades de ampliaciéon del
comercio d¢ alimentos. Cierta-
mente, la debilidad de la agricul-
tura ha sido una razén impor-
tante del insatisfactorio crecimi-
ento en el Africa al Sur del Sahara.
En América Latina, la mayor de-
manda interna, junto con la pro-
teccién agropecuaria por parte de
los paises industriales con eco-
nomia de mercado, provoco en el
decenio de 1960 la pérdida de
mercados de exportacion de va-
rios productos agricolas. A pesar
de la disminucién en la propozr-
cibn de las exportaciones mun-
diales de mercancias que corres-
pcende a América Latina—de 12%
en 1950 a 8% en 1960 y alrededor
de 5,5% a fines del decenio de
1970—algunos paises, notable-
mente el Brasil, lograron progre-
sos considerables en las exporta-
ciones de manufacturas (Recuadro
3.5). Las exportaciones de los pai-
ses de Asia Meridional, cuantio-
sas y diversas en el decenio de 1950,
disminuyeron relativamente du-




Cuadro 3.4 Participaciones en las exportaciones mundiales de

mercancias, 1955-80
(porcentajes)

Grupos

1955 1965 1970 19802

Todos los paises en desarrollo
De bajos ingresos
China
India
Otros
De ingresos medianos

27,3 20,2 18,4 21,4
5,6 3,4 2,5 1,9
1,4 1,0 0,7 0,9
1,4 0,9 0,6 0,4
2,8 1,5 1,1 0,6

21,7 16,8 19,5 19,5

Principales exportadores de manufacturas 6,8 5,7 6,2 8,0

Otros importadores de petréleo
Exportadores de petrélec

Exportadores de petréleo de ingresos altos

6,9 4,1 43 39
8,0 70 54 7,6
2,1 2,5 2,4 10,2

Paises industriales con economia no de mercado 8,5 10:9 10:1 7,9
Paises industriales con economia de mercado 62,1 66,5 69,0 60,5
Europa 36,1 41,1 42,5 38,5

Japon
Estados Unidos
Todo el mundo

Partida de memorando

2,1 4,5 6,2 6,5
16,5 14,6 13,6 10,9
100,0 100,0 100,0 100,0

Exportaciones mundiales (miles de millones

de dolares)
Precios corrientes
Precios de 1978

94 186 313 1.995
420 542 821  1.405

a. Incluye algunas estimaciones.

rante este periodo, y lo mismo
ocurrio en las naciones de Oriente
Medio, si se excluye el petrdleo.
Los paises de Asia Oriental y Su-
doriental aumentaron rdpida-

mente su participacién en el co-

~ mercio de un decenio al siguiente.

Alrededor de una tercera parte de
las exportaciones de los paises que
han iniciado recientemente su

Figuré 3.5 Importaciones de manufacturas provenientes de paises en desarrollo,
como porcentaje del PNB de los paises importadores
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proceso de industrializacién se di-
rigieron a otros paises en desa-
rrollo.

La répida expansion del co-
mercio mundial durante los tres
ultimos decenios se corresponde

. con un crecimiento similar en los

flujos de capital, ayudado por la
disminucién de los controles so-
bre los movimientos de capitales,
una convertibilidad mas facil de
las monedas y la creacién de ins-
tituciones financieras internacio-
nales. Después de la segunda
guerra mundial, los Estados Uni-
dos activaron el crecimiento de la
economia mundial por medio de
corrientes de ayuda de generosi-
dad sin precedentes e impulsaron
el establecimiento de estructuras
internacionales para las relacio-
nes monetarias, el comercio y el
financiamiento de la reconstruc-
cién y el desarrollo. Estas ultimas
comenzaron a trazar el circulo vir-
tuoso de las corrientes de capital
y el comercio, y contindan ha-
ciéndolo.

Como promedio, el capital ex-
terno ha financiado aproximada-
mente una séptima parte del total
de inversiones en los paises en
desarrollo. Aunque el ahorro in-
terno es casi siempre la fuente
principal de financiamiento en este
renglon, el capital externo au-
menta significativamente la ca-
pacidad de los paises para impor-
tar la maquinaria, los mate-
riales y las técnicas que se nece-
sitan para la inversién y la pro-
duccién. Ademaés, las entradas
de capital externo suelen desem-
peniar un papel importante en
paises caracterizados por el au-
mento de la inversién y la acele-
racion del crecimiento y contri-
buyen también a amortiguar las
dificultades de balanza de pagos.

Las corrientes oficiales hacia las
naciones en desarrollo se inten-
sificaron con celeridad en el de-
cenio de 1950, llegando a alre-
dedor de 0,4% del PNB de los
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paises industriales a principios del
de 1960; desde entonces han au-
mentado con mayor lentitud. La
contribucién de los paises con
economia de planificacion centra-
lizada a la asistencia ha sido in-
significante, pero los exportado-
res de petréleo de ingresos altos
efectuaron aportes sustanciales
desde principios del decenio de
1970. Ha habido mejoras, leritas
pero constantes, en la calidad de
la ayuda, al aumentar el elemento
concesionario en el total de las co-
rrientes y prestarse menos asis-
tencia en especie.

Los flujos de capital en condi-
ciones comerciales hacia los pai-

ses en desarrollo representan
como maximo de 4% a 5% del
ahorro mundial, y en general me-
nos. Han evolucionado con fir-
meza (Cuadro 3.5), en especial
desde el surgimiento de los su-
peravit de la OPEP, y aunque ha
habido errores de criterio por parte
tanto de los prestatarios como de
los prestamistas (por ejemplo, el
uso excesivo de créditos de pro-
veedores en el decenio de 1960 o
el exceso de préstamos obtenidos
por paises como Turquia y Zaire
en el de 1970), generalmente las
corrientes de fuentes privadas se
han dirigido hacia los paises mas
capaces de usar estas adiciones al
ahorro interno.

La funcidn de las politicas
nacionales

Las estructuras econdmicas
adquieren mayor flexibilidad a
medida que un pais acumula re-
cursos. Obviamente, hay razones
estructurales tras los distintos
modelos de desarrollo de los ul-
timos 30 anos, aunque si se exa-
minan estos modelos se advierte
con claridad que el grado en que
los paises lograron participar en
la expansién econdmica interna-
cional estuvo determinado en gran
medida por las politicas que si-
guieron.

La administracién de la eco-
nomia después de la depresién y

Sri Lanka constituye un ejemplo notable
de ajuste a las conmociones externas y
de lo evasivo que es el éxito ante el de-
terioro continuado del ambiente inter-
nacional. Cuando este pais alcanzd la in-
dependencia, sus exportaciones eran
principalmente de té, caucho y produc-
tos de coco, cuyos precios relativos han
decaido casi sin cesar. El aumento del
valor del PIB per cipita entre 1960 y 1980
se redujo de 2,6% al afio en términos
reales a 1,1% después de tomar en cuenta
las variaciones en la relacion de inter-
cambio.

A pesar de la pérdida en dicha relacion
de intercambio, Sri Lanka logré el ajuste
aumentando la inversion, pero frente a
la menor afluencia de capital se hizo ne-
cesario restringirél consumo. En con-
secuencia, como se observa en el cuadro,
mientras el volumen de la produccion se
elevo en el decenio de 1960, el consumo
per capita descendid marcadamente. Esto
fue suficiente para permitir que el pafs
elevara la inversion per capita a precios
constantes en mds de 60%.

El aumento de la inversion ayudé ade-
mds a impulsar el crecimiento del PIB en
la década de 1970, principalmente a tra-
vés del fomento de los cultivos alimen-
tarios, algunas industrias de sustitucion
de importaciones, el turismo v, en los
dltimos tiempos, las exportaciones de

Recuadro 3.4 Reaccion de Sri Lanka a las alteraciones de la relacién de intercambio

manufacturas. Empero, el aumento de
volumen del PIB fue neutralizado una
vez mas por el deterioro de la relacién
de intercambio, aunque en grado menor
que en el decenio de 1960. El consumo
per cdpita se estanco, pero la inversién
aumenté con mayor celeridad atn que
en los afos sesenta, financiada esta vez
principalmente por el marcado incre-
mento de las entradas de capital. Du-
rante todo el periodo posterior a la gue-
logrd
excepcionalmente buenos en lo que se

rra, Sri Lanka resultados
refiere a proteger a los pobres de los peo-
res efectos de un consumo meror y en
la mejora, si bien lenta, del nivel de vida,
medido segin diversos indicadores so-

En 1980, Sri Lanka se encontré con un
volumen de PIB per cépita casi 70% mas
alto que en 1960, un cuadruple aumento
de la inversién real per cdpita, una
afluencia de capitales extraordinaria-
mente grande (y evidentemente insos-
tenible), pero un menor consumo per ca-
pita. Sri Lanka representa un caso extremo
aunque tal vez no unico, de pérdidas de
la relacién de intercambio que pueden
afectar a una economia especializada ex-
portadora de materias primas. Muestra
también la dificultad de ajustarse a pér-
didas continuas en la relacién de inter-
cambio pese a un éxito considerable en
la reduccién del consumo y el aumento
de la produccién.

ciales.
Sri Lanka
Partidn 1960 1970 1980
Indices cn precios constantes per cdpita
PIB 100 126 167
Ingreso interno bruto ajustado para tomar
en cuenta la pérdida en la relacién
de intercambio 100 100 125
Consumo 100 90 90
Inversion 100 163 407
Porcentaje del PIB a precios corrientes
Entrada neta de capital 4,2 3,1 22,0
Consumo 90,4 84,2 86,2
Ahorro 9,6 15,8 13,8
Inversién 13,8 18.9 35,7
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Recuadro 3.5 Exportaciones de manufacturas del Brasil

Desde mediados del decenio de 1960 la
economia del Brasil ha crecido a una tasa
de 8,4% al afo. Las exportaciones cons-
tituyen una porcion reducida del PIB, pero
su composicion se ha desplazado en forma
senalada, pasando de productos prima-
rios (principalmente café) a productos
manufacturados; en conjunto, la propor-
cion de las manufacturas en las expor-
taciones aumentd constantemente, de 8%
a 49%, entre 1965 y 1981. Esta tendencia
estuvo acompanada de aumentos de los
salarios reales en el sector manufacturero
hasta alcanzar niveles relativamente ele-
vados, cuyo efecto en la competitividad
internacional de las exportaciones brasi-
lefas fue neutralizado en parte por las
enérgicas politicas de promocion de los
productos de exportacion.

Las exportaciones de inanufacturas del
Brasil crecieron en un 19,5% anual entre
1965 y 1981. El aumento de las de bienes

de capital y algunos productos de com-
pleja tecnologia fue mds espectacular, aun
considerando que partieron de una base
baja. El valor en doélares corrientes de las
exportaciones de maquinaria no eléc-
trica, por ejemplo, aumentd de $17 mi-
liones en 1965 a $864 millones en 1979,
el de los equipos de transporte de $8
millones a $1.248 millones y el de los
equipos cientificos y de otro tipo de cero
a $65 millones.

El ejemplo de las exportaciones de
aviones es tipico. El primer avion del
Brasil se construy6é en 1910 y un brasi-
leno—5Santos Dumont—fue uno de los
pioneros de la aviacion, pero la historia
de esta industria se inicia realmente con
la creacion del Ministerio de Aerondutica
en 1940. Posteriormente se organizaron
otras instituciones publicas de investi-
gacion y adiestramiento, estableciéndose
una tradicion de marcada participacion

gubernamental. El impulso hacia los
mercados de exportacién comenzd con
la formacién de una empresa mixta es-
tatal y privada—Embraer—en 1969. El
sector publico aporté capital y un equipo
de ingenieros de su centro de investi-
gaciones aeroespaciales que habia dise-
fado un prototipo, el Bandeira.te.
Embraer produjo 2.070 ‘aviones, prin-
cipalmente bajo licencia, en sus diez pri-
meros anos.

El Bandeirante, un turbohélice de 12 a
18 plazas disefiado para los mercados de
los paises en desarrollo, encontrd su lu-
gar en los paises industrializados par.d ias
rutas secundarias cuando se eler aron los
precios de los combustibles. En 1980, de
una produccion total de 250 aviones se
exportaron 90, de ellos 30 a los Estados
Unidos.

durante la segunda guerra mun-
dial demostro que era posible que
el sector publico aplicara medidas
para contribuir a la solucion de
problemas econdmicos en siste-
mas esencialmente de mercado, v
emergieron gradualmente capa-
cidades administrativas v de for-
mulacion de politicas mucho me-
jores. La importancia de la politica
comercial va se ha documentado
en otros trabajos (véase, por
ejempio, el Informe sobre ¢l Desa-
rrol'o Mundial 1981). Aqui se ob-
servan dos determinantes inter-
nos del crecimiento: la inversion
v el desarrollo de'los recursos hu-
manos.

La proporcion del ingreso na-
cional que se usa para inversion
permite explicar en parte el muy
lento ritmo de crecimiento de la
mavoria de los paises de bajos in-
gresos v el mucho mas rapido de
China v los paises de ingresos
medianos. Los primeros, aparte
de China e India, registraron pro-
porciones medias de inversion de
alrededor de 10 del PNB en 1960,

Figura 3.6 Indice ponderado de precios de los productos primarios®, 1950-82
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Cuadro 3.5 Composicion de las corrientes netas de capital hacia
los paises en desarrollo, 1960-62 y 1978-80

(porcentajes)
Corrientes netas de capital 1960-62 1978-80
Asistencia oficial para el desarrollo 59 34
Otras corrientes no concesionarias,
principalmente oficiales 7 13
Corrientes privadas no concesionarias 34 33
Inversion directa 20 14
Créditos de exportacion 7 13
Corrientes financieras 7 26
Total 100 100
Partida de memorando
Monto total (miles de millones de ddlares)
Precios corrientes 9 84
Precios de 1978 25 76

Fuente: OCDE.

que se elevaron a 18% en 1980.
China dedicé a inversion el 23%
de su PNB en 1960 y el 31% en
1980; las proporciones correspon-
dientes fueron de 21% y 26% en
los paises de ingresos medianos.

Aumentar las proporciones de
inversién es un proceso penoso,
en especial si se logra incremen-
tando rapidamente el ahorro in-
terno. En 1960, con niveles de de-
sarrollo muy distintos, China,
Rumania, Yugoslavia, los otros
paises de Europa Oriental con
economia no de mercado vy la
URSS tuvieron tasas de inversion
y ahorro muy superiores a las de
la mayoria de los demas paises
con niveles similares de ingreso.
Cada uno de ellos mostré tasas
de crecimiento relativamente al-
tas durante fines del decenio de
1950 y principios del de 1960,
aunque la disminucion de las ta-
sas de inversion y la menor efi-
ciencia de las inversiones consti-
tuyeron importantes razones para
su menor crecimiento en el de-
cenio de 1970. Salvo una sustan-
cial ayuda en materia de alimen-
tos a mediados del decenio de
1960, la India financid sus inver-
siones principalmente a través de
sus propios esfuerzos de ahorro;
después de aumentar lentamente
a partir de 17% en 1960, la inver-
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sion alcanzo 24% en 1980. Si bien
es demasiado pronto para tener
certeza, esto apoysd aparente-
mente una aceleracion del creci-
miento a fines de la década de
1970, a pesar de la repercusion
negativa de las conmociones ex-
ternas.

Muchos paises que registraron
mejoras en cuanto al crecimiento
aumentaron la proporcién de in-
version con Ja ayuda de cuantio-
sas entradas de capital. Por ejem-
plo, Pakistan, a diferencia de la
India, pudo wusar el financia-
miento externo para alcanzar una
tasa de inversidon de mads de 20%
a principios del decenio de 1960.
A esto siguid el tnico periodo du-
rante el cual su tasa de creci-
miento econdmico superd holga-
damente a la de la India.

Durante todo este siglo, el cre-
cimiento sostenido se ha asociado
no solo con la inversidon en ele-
mentos fisicos, sino también con
anteriores logros en materia de
educacion, en especial una edu-
cacion primaria general. La difu-
sién de la educacion bésica tiende
a hacer que disminuya la tasa de
natalidad y que aumente la pro-
ductividad, por ejemplo, ha-
ciendo que los productores reac-
cionen mds fdcilmente a los
indicios economicos. En todas las

economias, los hombres de ne-
gocios, los agricultores, los obre-

- ros y las amas de casa toman dia-

riamente decisiones sobre la forma
de trabajar y lo que se consumira.
En los paises industriales y en de-
sarrollo por igual, el peso de las
pruebas senala las ventajas de la
educacion para acelerar el ajuste
ante nuevos acontecimientos. En
el sector agricola de los paises en
desarrollo, donde la ampliacion
de la produccién y el crecimiento
de las exportaciones estdn estre-
chamente vinculados a la difusjén
de nuevas tecnologias, la instruc-
cion ha desempenado un papel
importante en la pronta divulga-
cion de variedades de cultivos de
alto rendimiento. Las pruebas ob-
tenidas con estudios de la pro-
ductividad de diversos cultivos
alimentarios en América Latina,
Africa y Asia indican enfatica-
mente que cuando se dispone de
tecnologia agricola moderna, su
utilizacién, y en consecuencia los
rendimientos logrados, depen-
den en un grado considerable del
nivel de alfabetizacion de los agri-
cultores.

Si bien es imposible prescribir
las condiciones de un crecimiento
sostenido, es evidente que exige
altos niveles de inversién distri-
buida con eficacia. Esto a su vez
requiere sustancial ahorro in-
terno, o bien afluencia de capital
externo. También es vital el de-
sarrollo humano que reduce la tasa
de crecimiento natural de la po-
blacién; las elevadas tasas de cre-
cimiento demografico hacen que
disminuya el ahorro, consumen
capital, aminoran la proporcién
de tierras y otros recursos dis-
ponibles para la poblacién y, en
consecuencia, en especial en la
agricultura, hacen que sea nece-
sario mas capital para obtener una
produccion adicional. Los progra-
mas sociales han logrado que dis-
minuya la fecundidad en muchos
paises de ingresos medianos, en




varios de bajos ingresos y, en
forma muy notable, en China, Sri
Lanka y partes de la India. En
contraste, las tasas de crecimiento
de la poblacién en otros muchos
paises de Asia Meridional, Oriente
Medio y América Latina y en la
mayoria de los de Africa se man-
tienen elevadas pese a la gran
mortalidad. Un conjunto estable
de politicas oficiales, que pueda
ajustarse de vez en cuando a las
nuevas circunstancias, es también
importante. Esto requiere cierta
cohesion politica vy capacidad ad-
ministrativa.

Conclusiones

Este examen de las tendencias a
largo plazo subraya que hay algo
asf{ como un circulo virtuoso en
los paises que logran buenos re-
sultados. El crecimiento no es au-
tomatico, sino que ha de fomen-
tarse con cuidado, y mucho mas
en épocas en que el ambiente in-
ternacional es desfavorable. La
inversion se mantiene durante
periodos prolongados si el ren-
dimiento es alto, lo que a su vez
alienta tanto a los ahorradores del
pais como a los prestamistas ex-

tranjeros. La capacidad de pro-
ducir articulos para exportacion y
para sustitucion de importaciones
a precios internacionalmente
competitivos ayuda a obtener di-
visas y a aumentar la eficacia de
las inversiones. Si se considera lo
que queda del decenio de 1980,
la mayoria de los paises en de-
sarrollo de ingresos medianos tie-
nen ahora flexibilidad suficiente
para continuar su crecimiento,
siempre que se mantengan unas
condiciones  internacionales favo-
rables en materia de comercio, ca-
pital y movimientos de la fuerza
laboral.

Para muchos de los paises de
bajos ingresos, las tendencias a
largo plazo no ofrecen tanta se-
guridad de cara al futuro. Los lo-
gros de estos paises en cuanto al
desarrollo de los recursos huma-
nos con niveles de ingresos bajos
han sido notables, aunque la per-
sistencia de la pobreza, medida
por indicadores tanto econdémicos
como sociales, sigue siendo la ca-
racteristica dominante de sus eco-
nomias. El lento crecimiento de
muchos paises de bajos ingresos
refuerza la preocupacién mundial
fundamental por la brecha cre-

ciente entre ricos y pobres. Sélo
las economias relativamente au-
tosuficientes de China e India han
sentado las bases para un creci-
miento continuado del ingreso per
capita mediante altas tasas de in-
version. Empero, en su mayoria
los paises de bajos ingresos si-
guen siendo muy vulnerables a
las presiones econdmicas inter-
nacionales.

No se deben subestimar los
problemas que enfrentan los pai-
ses de ingresos medianos de me-
nor éxito, en particular los que
dependen atin de las exportacio-
nes de productos primarios, y los
sectores pobres de este grupo de
paises. No obstante, es evidente
que en los anos venideros la asis-
tencia para el desarrollo debera
concentrarse en los paises de ba-
jos ingresos. Los pueblos de estos
paises son los que han empezado
el decenio mostrando mayor vul-
nerabilidad a los fracasos en el
crecimiento, pero también son los
que, si cuentan con ayuda sufi-
ciente para sustentar la puesta en
marcha de politicas racionales,
pueden empezar ahora la transi-
cion hacia un rapido aumento del
ingreso. ‘
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4 Perspectivas para el decenio de 1980

En este capitulo se actualiza el
amplio andlisis de las perspecti-
vas de la economia mundial en el
decenio de 1980 contenide en el
Informe sobre el Desarrollo Mundial
1981. Si bien los acontecimientos
del afio pasado, que se describen
en el Capitulo 2, no han modifi-
cado sustancialmente las perspec-
tivas a mas largo plazo, es evi-
dente que serd menos facil de lo
que se creyd antes que el creci-
miento en Jos paises en desarrollo
alcance el nivel de las proyeccio-
nes altas (véase en el Recuadro
4.1 el analisis de las hipdtesis en
cuanto al crecimiento). Es posible
que se restrinja el crecimiento de
los paises industriales, la ayuda y
las remesas de divisas crecerdn
mas lentamente de lo previsto y
las nuevas deudas serdn mas cos-
tosas y vendran a sumarse a las
va vigentes, cuyo reembolso es
menos probable que alivie la in-
flacion, como sucedié en el de-
cenio de 1970. Puede ser mas di-
ficil para los paises en desarrollo
repetir los logros anteriores en
mMateria de crecimiento de las ex-
portaciones y penetracion de los
mercados de los paises industria-
les. Las perspectivas de los pro-
ductos bdsicos distintos de los
combustibles son especialmente
desfavorables. Dadas la crisis de
liquidez y la mayor dificultad de
obtener préstamos con los tipos
de interés altos, el ajuste externo
de los pafses en desarrollo tal vez
tenga que lograrse aceptando un
menor crecimiento, en especial en
la primera mitad del decenio.
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Los paises industriales

El ano pasado, el conjunto de hi-
potesis respecto al crecimiento
anual de la produccién en los pai-
ses industriales durante el dece-
nio de 1980 indicaba una escala

entre 2,8% y 3,6%. Ahora que el

desempleo llega a los 30 millones
de personas en estos paises, mu-
chos observadores estan cada vez
mas preocupados acerca de la
idoneidad de las politicas actuales
para lograr las metas conjuntas de
estabilidad de precios, pleno em-
pleo y crecimiento satisfactorio de
la produccién. A menos que los
paises industriales se aproximen
mucho a las proyecciones altas,
no es probable que puedan re-
ducir el desempleo a niveles acep-
tables en este decenio. Las pro-
yecciones altas suponen un
crecimiento de la produccién de
4,3% desde ahora hasta 1990 (en
comparacion, por ejemplo, con
5,1% en 1960-73), que podria lo-
grarse, pero con considerables di-
ficultades. Esta elevada tasa de
crecimiento podria al principio fa-
cilitar la recuperacion ciclica, pero
serfa necesario mantenerla me-
diante fuertes inversiones en los
sectores de produccion y servicios
y a través de la conservacion de
energia. Actualmente tales inver-
siones estdn cohibidas en muchos
paises de la OCDE debido a los
altos tipos de interés reales.
Para los paises industriales con
economia no de mercado el pa-
norama también ha empeorado en
el dltimo ano, a medida que se

ha hecho evidente la magnitud de
sus crisis estructurales. Sus pers-
pectivas de crecimiento revisten
importancia para los pocos paises
en desarrollo vinculados a Europa
Oriental y la Unién Soviética a
través del comercio y la ayuda.
Las dificultades de endeuda-
miento de Polonia han tenido un

- efecto desalentador en el am-

biente mundial ¢  1s corrientes
de capital, que ¢ .ienza a ha-
cerse sentir en varios paises, en-
tre ellos Rumania y Hungria.
Ademads de la recuperacion en
los paises de la OCDE, las pro-
yecciones altas dan por supuesto
la adopcién de enérgicas medidas
encaminadas a mantener y am-
pliar las corrientes del comercio
internacional. Tales medidas re-
visten particular importancia para
los paises de ingresos medianos
que necesitan atender cuantiosas
obligaciones de servicio de la
deuda, pero también se beneficia-
rian de ellas los paises de bajos
ingresos. Es especialmente con-
veniente que los incrementos de
los volumenes y los precios de las
exportaciones de energéticos sean
graduales, ya que las variaciones
irregulares han causado en el pa-
sado inflacion y grandes oscila-
ciones en las balanzas comerciales
y de pagos, asi como la inhibicién
del crecimiento. La expansion del
comercio facilita también movi-
mientos mas cuantiosos de capital
y, a su vez, es fomentada por és-
tos. Los paises de bajos ingresos
se ven especialmente limitados por
la escasez de divisas; para ellos,




unas corrientes mayores de asis-
tencia y de capital de otras fuen--
tes son un componente esencial
para alcanzar el nivel de creci-
miento que indican las proyeccio-
nes altas.

Sin embargo, estos elementos
de la situacién hipotética que
muestran las proyecciones altas
son s6in par.ialmente aparentes
en la actualidad. La debilidad que
experimentan ahora los precios del
petréleo es una ventaja a medias
para los paises en desarrollo. En
el caso de los exportadores de pe-
troleo, que abarcan una quinta
parte de la poblacién de dichos
paises, con frecuencia significa re-
ducir gastos planeados con fines

de desarrollo, como sucede en Ni-
geria. Para los importadores de
petroleo, tanto desarrollados como
en desarrollo, representa una
pausa atil en la tendencia al alza
de los costos de las importacio-
nes, pero el progreso hacia el
ajuste a los precios mas altos de
la energia a largo plazo esté siendo
coartado por la debilidad de los
precios o la incertidumbre al res-
pecto. Los paises que reciben
asistencia coticesionaria y otros
flujos de capital de los produc-
tores de petrdleo también se ven
adversamente afectados por la
disminucién de los superavit de
estos tltimos. A pesar de los pre-
cios débiles del petréleo, muchos

de los paises industriales atin no

‘efectdian el ajuste—en el sentido

de equilibrar las inversiones y el
ahorro a un nivel suficientemente
alto que permita mantener un cre-
cimiento rapido—, y si los gobier-
nos que estan haciendo esfuerzos
en este sentido se ven impedidos
por presiones politicas, ello ten-
dra como consecuencia un bajo
crecimiento mundial en el resto
del decenio.

Vinculaciones econémicas
internacionales

La economia mundial se torna
paulatinamente menos depen-
diente de una sola fuente de cre-

Las proyecciones del crecimiento que
adoptan la forma de diferentes situacio-
nes hipotéticas son dtiles para ilustrar
posibles desenlaces segiin diversas com-
binaciones de decisiones y acontecimien-
tos. El Banco Mundial utiliza un modelo
global para obtener proyecciones inter-
namente coherentes de tasas de creci-
miento de los paises en desarrollo. El
modelo toma en cuenta situaciones pro-
bables en el &mbito del comercio mundial
y las corrientes de capital que llevan al
equilibrio interno y externo en todas las
regiones del mundo en desarrollo.

El caso de las proyecciones altas ilustra
el ajuste econémico satisfactorio de los

Recuadro 4.1 Situaciones hipotéticas de crecimiento

paises industriales a los actuales proble-
mas de lento crecimiento y elevada in-
flacion: la répida recuperacién de la ac-
tual recesion va seguida de un crecimiento
sostenido de mds de 4% al ano en el resto
del decenio. Segiin los supuestos de es-
tas proyecciones, los paises en desarrollo
se benefician de niveles mas altos de co-
mercio con el mundo desarrollado, tanto
de bienes manufacturados como de pro-
ductos primarios, los aumentos en el vo-
lumen de ayuda y de exportaciones con-
tribuyen a aliviar los problemas de los
paises menos adelantados y los expor-
tadores de petrélea pueden obtener
préstamos para mautener el elevado vo-

Supuestos de las proyecciones altas y bajas

Proyeccioaes

Proyecciones
bajas altas

Pafses industriales
PIB®
Exportaciones
Importaciones

Demanda de capital

Barreras comerciales

AOD como porcentaje del PNB
(paises del CAD)

Tasas anuales medias reales
de crecimiento 1980-90

2,8 3,6
3,8 55
3,0 4,8
Situaciones hipotéticas en 1990
Baja Alta
Altas Bajas
0,33 0,37

a. Segun las tasas estimadas de crecimiento de 1980-82 (Cuadro 2.1), la tasa implicita
de crecimiento desde 1983 a 1990 es de 4,3% al afio en el caso de las proyecciones
altas y de 3,3% en el de las proyecciones bajas.

lumen de importaciones que les ha ayu-
dado a crecer rdapidamente. Este am-
biente internacional permite a los paises
en cesarrollo mantener su crecimiento
por lo menos al nivel de las tasas regis-
tradas en 1970-80.

El conjunto desfavorable de supuestos
que llevan a las proyecciones bajas da
por resultado un mundo muy diferente
en 1990: el menor crecimiento en los pai-
ses industriales deprime la demanda de
productos basicos y, por lo tanto, man-
tiene bajos los precios y el volumen de
exportaciones de; estos preductos de los
paises en desarrollo, y las barreras co-
merciales, en especial frente a los bienes
manufacturados, tienden a aumentar
como un medio (aunque contraprodu-
cente) . de contener el aum~ato del de-
sempleo en las naciones industriales.
Como resultado, los problemas de ajuste
se exportan a los paises en desarrollo, lo
que restringe el crecimiento de las im-
portaciones de productos distintos del
petr6leo por parte de esos paises; las
amortizaciones de los préstamos desem-
bolsados en el ltimo decenio impiden a
muchos prestatarios efectuar cuantiosas
trarsferencias netas adicionales de finan-
ciamiento, de modo que las tasas de cre-
cimiento son restringidas,
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cimiento; cada vez mas, consti-
tuye una simplificaciéon exagerada
considerarla impulsada exclusi-
vamente por los acontecimientos
que tienen lugar en los paises
avanzados. El comercio Sur-Sur
(que incluye el que se realiza con
los paises exportadores de petro-
leo de ingresos altos) representa
mas de 7% del comercio mundial
y méas de una cuarta parte de las
exportaciones de los paises en de-
sarrollo, a pesar de las restriccio-
nes comerciales. Existen también
multiples polos de desarrollo en
los que el comercio con paises ve-
cinos es importante; por ejemplo,
los planes de desarrollo de los ex-
portadores de petrdleo del Oriente
Medio afectan a las exportaciones
de Turquia, y los paises del arco
del Pacifico tienen vinculos entre
ellos y con el Jap6n.

Sin embargo, las medidas de los
paises industriales conforman las
perspectivas de los paises en de-
sarrollo de muchas maneras im-
portantes. En 1972-73, las me-
didas que adoptaron simulta-
neamente contribuyeron al reca-
lentamiento posterior de la eco-
nomia mundial, al auge de los
productos basicos y a los consi-
guientes aumentos del precio del
petréleo y la recesién. Sus tasas
globales de crecimiento y su aper-
tura a las importaciones han in-
fluido fuertemente en los voli-
menes y los precios de las
exportaciones de los paises en de-
sarrollo. Las politicas fiscales y
monetarias y el equilibrio conexo
del ahorro y las inversiones, no
s6lo en estos paises sino también
en los exportadores de petréleo
de ingresos altos, influyen en el
costo y el volumen del crédito para
los paises en desarrollo. En al-
gunos, el elevaay crecimiento y
el desempleo reducido también
tienden a facilitar las corrientes de
ayuda, en tanto que el lento . e-
cimiento tiende a restringirlas. A
continuacién se analizan las pers-
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pectivas en cada uno de estos am-
bitos.

-Comercio

La recesion en los paises indus-

triales limita la demanda de im-
portaciones provenientes de los
paises en desarrollo, y es proba-
ble que los precios relativos de los
productos primarios se recuperen
s6lo lentamente. Ademads, hay
crecientes presiones en los paises
desarrollados a favor de la pro-
teccién frente a los productos ma-
nufacturados importados (Recua-
dro 4.2), aunque hasta ahora la
mayoria han sido resistidas con
éxito. Sin embargo, si se logran
las proyecciones altas y se registra
un crecimiento sostenido desde
1983 en adelante, la capacidad
productiva se aprovechard mas
plenamente y disminuirdn las

presiones proteccionistas antes’

que se erijan nuevas barreras co-
merciales.

Las situaciones hipotéticas que
indican las proyecciones altas y
las bajas suponen el logro de las
tasas anuales medias de creci-
miento de las exportaciones de los
paises en desarrollo que se mues-
tran en el Cuadro 4.1. Las tasas

de crecimiento de las exportacio--

nes de los paises en desarrollo su-
puestas por las proyecciones altas
son de importancia crucial para
permitir el ajuste con crecimiento
sostenido. Nada ofrece tantas
probabilidades de poner en peli-
gro el vigoroso impulso de cre-
cimiento acumulado durante los
ultimos treinta anos como el re-

surgimiento del proteccionismo.
Las importaciones que efectien
los paises exportadores de petro-
leo de ingresos altos y las remesas
de divisas desde ellos también au-
mentaran a tasas mas moderadas
que las registradas desde 1973. En
general, las perspectivas para los
proximos anos son de un creci-
miento relativamente lento del
comercio mundial y sélo una mo-
desta recuperacion de la grave de-
presion que sufren los precios de
los productos bésicos.

Los precios del petréleo

Después de aumentar hastr me-
diados de 1981, el precio real del
petréleo descendié durante un
tiempo, igual que sucedio de 1975
a 1978, pero no es probable que
esta baja afecte a la tendencia al-
cista a largo plazo, que esta de-
terminada por unas condiciones
de la oferta y la demanda que ba-
sicamente no han variado en el
tltimo ano. Como era de esperar,
algunas operaciones de explora-
cién que han tenido éxito han au-
mentado en cierta medida las re-
servas, pero las inversiones en
otras fuentes de combustibles han
disminuido algo; la explotacion del
gas también avanza lentamente.
La exploracion de petréleo y gas
y las inversiones en nuevas ex-
plotaciones son actividades de
gran intensidad de capital que re-
quieren largos plazos totales de
ejecucién, y este tipo de activi-
dades tiende a reducirse cuando
los tipos de interés son altos. El

Cuadro 4.1 Crecimiento de las exportaciones de los paises

en desarrollo, 1970-90

(variacidn porcentual anual :-edia)

198090
Proyecciones © Proyecciones
1970-79 bajas altas
Total de exportaciones 5,2 3,5 6,8
Exportaciones de manufacturas 14,0 4,7 11,4




impulso para sustituir petréleo por
carbon se ha debilitado por ahora
y las inversiones en extracciéon de
combustible a partir de arenas pe-
troliferas y de lutita bituminosa
iguaimente se han dejado casi de
lado debido a los mayores costos
de explotacién. Los aumerntos de
precios ocurridos entre 1973 y 1981

han inducido a una apreciable
conservacién en la mayoria de los
paises, pero los cambios mas fun-
damentales—por ejemplo, en
nuevos disenos de edificios y
equipos—se han retrasado a causa
de la desaceleracién de las inver-
siones en los paises industriales.
En general, los '‘nes de equipo

requieren todavia una utilizacion
de energia mucho mads intensiva
que la que pérmitiria la tecnologia
disponible, s que restringe la efi-
ciencia. ’

Parece muy probable que se
produzca un incremento real del
precio del petrdleo del 2% anual
desde 1982 a 1995 (Cuadro 4.2),

Los intentos de diversos grupos de in-
tereses por procurarse proteccion frente
a las importaciones son con frecuencia
noticia de primera plana en los periédi-
cos de muchos paises. Ejemplos desta-
cados son la carne de vacuno, el azicar,
el tabaco, las prendas de vestir, los tex-
tiles, el calzado, los aparatos electréni-
cos, los automéviles y el acero. Con la
reduccién de los aranceles en los paises
industriales a niveles insignificantes para
la mayoria de los productos, el protec-
cionismo ha adoptado en gran medida la
forma de barreras no arancelarias: cuo-
tas, las llamadas limitaciones volunta-
rias, arreglos ordenados de comerciali-
zacidon, convenios de mantenimiento de
precios, la aplicacién mas seria de las
leyes anti-dumping, derechos compensa-
torios y medidas de salvaguardia, sub-
sidios para créditos de proveedores vy,
mais recientemente, medidas que aumen-
tan directamente los incentivos a los pro-
ductores nacionales, tales como los sub-
sidios a las industrias (en especial la
construccién naval) o a determinadas fir-
mas que se enfrentan a la competencia
extranjera. A diferencia de los aranceles,
muchas de estas formas de proteccién
son bilaterales y restringen sélo las im-
portaciones provenientes de un pais. En
gran medida estdn fuera del alcance de
las reglamentaciones del GATT y mu-
chas necesitan sélo decisionies adminis-
trativas, mds bien que legislativas, para
ponerlas en vigor.

Es imposible medir directamente el
grado de proteccion que ofrecen estas
modalidades no arancelarias, cada vez
mds importantes, y por lo tanto es mu-
cho més dificil que con los aranceles eva-
luar en qué medida restringen el comer-
cio. Por ejemplo, las importaciones no

Recuacro 4.2 ;Hay peligro de proteccionismo?

aumentaron grandemente tras el venci-
miento del convenio de limitacién volun-
taria de los Estados Unidos con respecto
al calzado en 1980, como tampoco habian
disminuido después de su aplicacién en
1978. En los cinco primeros meses del
convenio de limitacién voluntaria de las
exportaciones de automdviles entre los
Estados Unidos y Japon, las exportacio-
nes de autos japoneses a los Estados Uni-
dos aumentaron sélo un 0,2% en relacién
con el afno anterior, pero el precio medio
por automévil fue casi un 25% mds alto.
Por lo tanto, sin la cuota los consumi-
dores hubieran dispuesto probablemente
de una mayor cantidad de automoviles
a precios mas bajos. Las cuotas eviden-
temente restringen las importaciones de
automéviles japoneses en Francia y de
textiles y calzado en Noruega y Canada.
Son mads inciertas las repercusiones de
las medidas de tipo cartel de la CEE con
relacion al acero.

Algunos observadores estiman que no
es probable que las recientes demandas
de proteccién se reflejen en nuevas le-
yes, y que esto es un buen augurio para
el futuro. Observan que aun existen cuo-
tas no llenadas incluso en el Acuerdo
Multifibras y que la mayoria de los nue-
vos mecanismos de proteccién son se-
lectivos y atn no estin instituciona-
lizados. Cuando se apliquen, las dismi-
nuciones convenidas en la Ronda de
Tokio tendrin el efecto de compensar
algunas restricciones impuestas, y en la
proxima serie de deliberaciones del GATT
es probable que se aborden especifica-
mente muchos de los nuevos mecanis-
mos proteccionistas. Ademads, se prevé
que la recuperacion econdmica reducira
las demandas internas de proteccion.

Una opinién menos optimista es que

no ha habido ninglin analisis sistematico
de los cambios ocurridos en el comercio
mundial desde mediados del decenio de
1970 a partir del cual se pueda concluir
que el proteccionismo no ha aumentado
en forma significativa. Ademas, es muy
posible que las amenazas de restricciones
hayan desalentado las exportaciones. Las
restricciones institucionalizadas de hoy
dia (por ejemplo, respecto de los textiles
y el acero) son las medidas transitorias
de ayer. La misma vaguedad de las ac-
tuales medidas puede contribuir a que
los grupos de intereses de los paises im-
portadores se opongan a futuras reduc-
ciones de las barreras. También es po-
sible que la préxima recuperacién
econémica no haga disminuir de inme-
diato las presiones proteccionistas, toda
vez que tomara tiempo reducir el desem-
pleo en un grado apreciable v volver a
poner en plena utilizacién la capacidad
industrial inactiva. Por consiguiente, po-
drian seguir aumentando las restriccio-
nes.

Si bien no se justifican las politicas
orientadas al mercado interno, puesto que
sacrificarian los inmensos beneficios po-
tenciales derivados del comercio, hay sin
embargo razones vilidas para temer un
mayor proteccionismo. En las palabras
del Director General del GATT: “Puede
ser necesario que los amigos del sistema
de libre comercio reconozcan que el apoyo
pasivo ya no es suficiente si se quiere
preservar el sistema”. La preservacion
del sistema es, por supuesto, un objetivo
minimo. Es preciso alentar activa y enér-
gicainerite las politicas que durante los
Gltimos treinta afos han llevado a las
tendencias hacia una creciente apertura
en todos los paises, desarrollados y en
desarrollo por igual.
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Cuadro 4.2 Precios medios del
petréleo de la OPEP, 1970~95

Ddlares en 1981

Atio por barril
1970 4,1
1974 19,9
1978 15,3
1979 19,8
1980 29,4
1981 34,3
1982 32,0
1985 32,0
1990 37,0
1995 41,0

Nota: En 1970 el precio es el del crudo liviano
de Arabia Saudita, f.0.b. Ras Tanura; los de
los afios siguientes son los precios medios
ponderados f.0.b. de las exportaciones de
petréleo de los paises de la OPEP.

aunque es imposible precisar la
trayectoria del aumento. Las tasas
de crecimiento en los paises in-
dustriales, que son los principales
consumidores, ejercerdn la in-
fluencia principal en los precios,
al igual que los niveles de pro-
duccién, que en Irdn e Iraq estan
ahora limitados por la guerra.
Salvo que se produzcan aconte-
cimientos perturbadores, lo mas
probable es que no haya cambios
en términos reales hasta alrede-
dor de 1985, con aumentos de
2,5% y 3% anualmente de ahi en
adelante si la produccién crece mas
o menos de acuerdo con la de-
manda. Se tardaria hasta cerca de
1995 en alcanzar un precio de mas
de $41 por barril (a precios de
1981), ligeramente mas bajo que
el supuesto el afio pasado, y esta
trayectoria contribuiria a apoyar
un crecimiento mas alto. Pero si,
debido a restricciones de sumi-
nistro, el precio del petrdleo se
elevara en mas de 3% anualmente
a lo largo del decenio de 1980, 0
aumentara bruscamente en un solo
ano, esto tendria un efecto ad-
verso en el crecimiento. Tanto los
importadores como los exporta-
dores de petréleo tienen una fun-
ciéon importante que desempenar
en lo referente a evitar las fluc-
tuaciones de precios que han de-
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mostrado ser tan perjudiciales para
sus economias respectivas y para
la economia mundial en general.

Corrientes de capital comercial

El ambiente internacional influye
en las corrientes de capital co-
mercial hacia los paises en desa-
rrollo de dos maneras. En primer
lugar, los tipos de interés (deter-
minados principalmente por los
paises industriales con economia
de mercado, pero modificados por
el margen que cada prestatario
paga) afectan al volumen de deuda
que un pais puede contraer con
prudencia. Los tipos reales de in-
terés son actualmente muy altos
(la tasa de oferta intercambiaria
de Londres registr6 un promedio
de 16,5% en 1981, en tanto que
los tipos reales de interés sobre
los préstamos comerciales en dé-
lares de los Estados Unidos pa-
recen estar muy por encima del
7%) y los tipos nominales todavia
exceden a la mayoria de las pro-
yecciones de la inflacion por un
amplio margen. Si bien se prevé
que tanto las tasas de inflacion
como los tipos de interés dismi-
nuirdn a medida que las politicas
monetarias comiencen a lograr sus
objetivos, es probable que los ti-
pos reales de interés permanez-
can muy por encima del tipo real
de 2% que prevaleci¢ entre 1960
y 1970, y muy por encima de los
tipos negativos de gran parte del
decenio de 1970. En segundo lu-
gar, la capacidad de los paises en
desarrollo para atender el servicio
de la deuda en el futuro depende
del dinamismo de sus exportacio-
nes. Asi pues, por ambas razo-
nes, si continuara el ambiente
austero actual durante todo el de-
cenio de 1980 (es decir, si preva-
leciera la situacién hipotética in-
dicada por las proyecciones bajas),
los préstamos que los paises en

desarrollo obtendrian de las ins-
tituciones financieras apenas au-
mentarian en términos reales
(Cuadro 4.3); los préstamos netos
a mediano y largo plazo registra-
rian un promedio de cerca de
$90.000 millones al ano en el resto
del decenio.

Si los paises industriales se re-
cuperan rapidamente, aumenta-
rdn los préstamos que obtengan
los paises en desarrollo, garanti-
zados por ingresos mas cuantio-
sos provenientes de las exporta-
ciones; sus préstamos alcanzarian
un monto anual neto en el dece-
nio de por lo menos $115.000 mi-
llones como promedio. La recu-
peracion econdmica de los paises
industriales no s6lo hara que se
amplie el mercado para las ex-
portaciones de manufacturas, sino
que también fortalecerd el de los
productos agropecuarios y mine-
rales. Los paises exportadores en
rapido crecimiento pueden muy
bien hallar el acceso a los mer-
cados de capital mas facil que lo
que parecen indicar las proyeccio-
nes altas para el grupo en gene-
ral. Los paises de bajos ingresos,
cuya participacion en el total de
las corrientes privadas asciende a
2,2%, probablemente no obten-
dran un apreciable acceso adicio-
nal a los mercados de capital.

Las inversiones privadas direc-
tas pueden ser también una fuente
de dinamismo. Después de per-
manecer estables en un nivel alto
en el periodo de 1974-77, estas
inversiones en los paises en de-
sarrollo han aumentado a una tasa
de mas de 20% al afio en términos
nominales. Algunos paises que
anteriormente no habian procu-
rado atraer inversiones privadas
estdn ahora cambiando sus poli-
ticas para beneficiarse del con-
junto de tecnologia y gestion fi-
nanciera que pueden aportar. Es
probable que este cambio de ac-
titud haga aumentar algo el total
de entradas de capital, en especial




Cuadro 4.3 Corrientes netas de financiamiento, todos los paises en desarrollo, 1970-90

(miles de millones de ddlares corriciites)

Tasas anuales de crecintiento

1980-90  1980-90
. Proyecciones, 1990 Proyec- . Proyec-
: ciones ciones
Financiamiento neto 1970 - 1980 1981 1982 Bajas Altas 1970-80 bajas altas
Transferencias oficiales 1,2 12,1 12,8 13,6 28,3 32,7 26,0 8.9 10,5
Inversiones privadas directas 2,5 11,8 15,3 15,8 19,4 24,4 16,8 5,1 7,5
Préstamos a plazo mediano y
largo, desembolsos netos 9,1 57,3 71,4 81,0 99,2 151,1 20,2 5,6 10,2
Oficiales 4,1 20,4 23,4 25,0 44,0 54,9 17,4 8,0 10,4
Privados 5,0 36,9 48,0 56,0 55,2 96,7 22,1 4,1 10,1
Total® 12,8 81,2 99,5 110,4 146,9 208,2 20,3 6,1 9,9
Total (precios de 1980) 32,7 81,2 99,5 102,5 82,1 116,3 9,5 0,1 3,7
Partidas de memorando
Exportaciones netas
(bienes y servicios) -8,5 -59,1 — 88,7 -75,8 -61,3 —=110,0 -21,4 -0,4 -6,4
Saldo en cuenta corriente? -10,9 -750 -117,3 -109,2 —124,5 -182,7 -21,3 -5,2 -9,3
AOD neta* 4,1 22,8 23,6 - 25,8 53,6 65,7 18,7 8,9 11,2
Deuda pendiente y desembolsada 63,7 445,2 516,6 597,6 1.287,0 1.450,0 21,5 11,2 12,5

Nota: No se incluye a China en los paises en desarrollo.
a. No incluye capital a corto plazo ni cambios en las reservas.

b. No incluye las transferencias oficiales.

c. La AOD neta se define como los desembolsos netos de préstamos oficiales en condiciones concesionarias mas las traasferencias oficiales.

en los paises que registran un cre-
cimiento satisfactorio.

En el decenio de 1980 unos 40
paises continuardn dependiendo
casi exclusivamente de la asisten-
cia oficial para el desarrollo (AOD)
a fin de complementar sus recur-
sos internos destinados al desa-
rrollo de los recursos materiales y
humanos. Este es en particular el
caso de la regién de Africa al Sur
del Sahara. Para algunos paises,
si las corrientes de ayuda son lo
bastante cuantiosas y van com-
binadas con mejores politicas in-
ternas, este decenio podria mar-
car un hito critico en su proceso
de desarrollo. Otros 50 paises de-
berian poder reducir su depen-
dencia de la AOD, siempre que
la reemplacen con corrientes de
ayuda en condiciones no conce-
sionarias en forma lo bastante
paulatina como para poder seguir
siendo solventes y administrar sus
obligaciones de servicio de la
deuda. Las corrientes oficiales
pueden desempefiar una funcién
fundamental en la transicién de-
bido a que estos préstamos tienen
plazos de vencimiento relativa-
mente largos.

Si la recuperacion de los paises
industriales se demora mas, se
supone que las corrientes de ayuda
aumentaran en términos reales
auin mas lentamente que el PNB,
reduciendo asi la proporciéon de
AOD en el PNB de los paises
miembros del CAD a alrededor
de 0,33%. La proporcion de fi-
nanciamiento privado en el total
de las corrientes de capital au-
mentaria asi marcadamente. En la
situaciéon hipotética de las pro-
yecciones altas se postula un cre-
cimiento ligeramente mayor de la
ayuda, que matendria la relacion
AOD/PNB en cerca de 0,37%. Si
contintia la situacién de los tres
ultimos anos, esto podria lograrse
(Recuadro 4.3). La asistencia ofi-
cial de los paises de la OPEP, y
en particular de los exportadores
de petrdleo de ingresos altos, ha
sido mucho mayor en relaciéon con
el PIB que la de los paises de la
OCDE, gracias en gran parte a sus
superavit de balanza de pagos. A
pesar de la reduccién que se prevé
en la cuantia de estos superdvit,

en ausencia de datos sobre las de-

cisiones oficiales se supone que la
asistencia de los exportadores de

petroleo de ingresos altos per-
manecera en su actual nivel en
relacién con el PNB.

Perspectivas para los paises en
desarrollo

Los resultados que logren los pai-
ses en desarrollo en el decenio de
1980 dependeran en parte de los
acontecimientos que se produz-
can en el &mbito internacional, ya
descrito, y en parte de sus poli-
ticas internas. Como se recalco en
el Capitulo 2, en los paises en de-
sarrollo muy grandes, en los in-
dustriales y en los que estan en
proceso naciente de industriali-
zacion, los caminos del creci-
miento dependen en gran medida
de las politicas internas, que pue-
den elegirse entre una variedad
de posibles opciones. Sin em-
bargo, los paises pequenos de ba-
jos ingresos tienen opciones
limitadas y las condiciones eco-
ndémicas mundiales revisten su-
ma importancia para ellos. El desa-
rrollo de los paises mds pobres
y de mas lento crecimiento de
Africa al Sur del Sahara en el
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En los diez ltimos anos la asistencia ofi-
cial para el desarrollo (AOD) aumentd
en 4 al afo en términos reales, o sea,
dos veces mds rapidamente que en el
decenio de 1960. Esto se debid en medida
considerable a los mayores niveles de
ayuda proveniente de los paises expor-
tadores de petroleo, pero la asistencia de
los paises industriales también creci6 a
una tasa mas rapida que el PNB de los
donantes.

Desde 1977 hasta 1981 la AOD total se
incrementd en 4,4% al ano en términos
reales; si este crecimiento se mantuviera,
ello contribuirfa a satisfacer los requisitos
de las proyecciones altas. Ademas, desde
1977 la AOD total ha aumentado con ma-
yor rapidez que las corrientes de fondos
en condiciones no concesionarias hacia
los paises que reciben dicha asistencia,
lo que representa una inversién de la
tendencia de 1973-76. Esto se debi6 en
gran parte al crecimiento acelerado de la
AOD multilateral, en especial el desem-
bolso del Fondo Fiduciario del FMI. En
1980 los desembolsos de la AOD multi-
lateral representaron un 23% del total,
en comparacion con 13% en 1970. Sin
embargo, en 1981 estos desembolsos dis-
minuyeron cuando se agotaron. los re-
cursos del Fondo Fiduciario.

Son inciertas las perspectivas en cuanto
al aumento de los recursos de las insti-

parece probable que la AOD multilateral

tuciones multilaterales de desarrollo, pero

aumentara de acuerdo con el incremento
global de los recursos y, por lo tanto,

Proyecciones de la AOD), 1985

Millones
Paises de ddlares  Porcentaje
del CAD corrientes del PNB
Alemania,

Rep.

Federal

de 5.750 0,47
Australia 1.180 0,53
Austria 350 0,30
Bélgica 900 0,57
Canada 1.870 0,49
Dinamarca 800 0,75
Estados

Unidos 8.030 0,20
Finlandia 300 0,50
Francia 6.670 0,68
Italia 2.030 0,35
Japén 6.420 0,36
Noruega 950 1,00
Nueva :

Zelandia 90 0,27
Paises Bajos 2.340 1,00
Reino Unido 2.490 0,34
Suecia 1.710 0,95
Suiza 540 0,35

Total del
CAD 42.410 0,37

Nota: En este cuadro se usan los mismos
conceptos que en el Cuadro 16 de los
Indicadores del desarrollo mundial. Se
basa en proyecciones del personal res-
pecto de la asistencia oficial, el PNB y
los tipos de cambio pertinentes; no se
dispone de proyecciones oficiales para
todos los paises. Las cifras comprenden
la AOD tal como la define el CAD.

Recuadro 4.3 Perspectivas de la AOD prov‘eniente de los miembros del CAD

que su proporcion en el total de la AOD
no se elevard mas. En cuanto a la AOD
bilateral, las perspectivas son mixtas. To-
dos los paises del CAD (con excepcién
de los Estados Unidos y Suiza) se han
comprometido a alcanzar el nivel de 0,7%
del PNB fijado como meta para la ayuda
multilateral y bilateral, y algunos han
acordado hacerlo antes de 1990. Dina-
marca, Noruega, Paises Bajos y Suecia
excedieron esta meta hace varios afios y
proyectan aumentar el nivel de su asis-
tencia en los venideros. talia (Recuadro
2.1) y Francia también planean incre-
mentos considerables y se esperan au-
mentos mas moderados de la Reptblica
Federal de Alemania, Canadéd y Japon.
En cuanto al Reino Unido y los Estados
Unidos, se prevé una disminucién mar-
ginal del nivel real de sus corrientes de
ayuda en el futuro préximo. Los Estados
Unidos contribuyen menos de una quinta
parte del total de los paises del CAD y
la cifra disminuye. Las corrientes de ayuda
de los paises miembros del CAD, con -
exclusion de los Estados Unidos, debe-
rian aumentar en términos reales en 4%
al afo hasta 1990. Las corrientes de AOD
que indican las proyecciones altas de-
penden en particular de un esfuerzo de-
cidido de los Estados Unidos por hacer
que se invierta la tendencia a la dismi-
nucién de su ayuda, asi como de una
aceleracién del crecimiento de la pro-
duccién en los paises industriales.

futuro inmediato depende mucho
de las tendencias de la ayuda vy el
comercio, pero a mas largo plazo
las politicas internas son funda-
mentales,

Paises de ingresos medianos

En el Cuadro 4.4 se ilustra una
gama de resultados coherente con
los supuestos descritos. Incluso si
el crecimiento sigue siendo lento
en las naciones industriales, puede
preverse que los paises en desa-
rrollo de ingresos medianos al-
canzardan una tasa de crecimiento
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per capita de por lo menos 2% en
el decenio de 1980. A pesar de ser
algo mads rapida que la de Amé-
rica del Norte y Europa Occiden-
tal, esta tasa de crecimiento sig-
nifica que para el habitante tipico
de los paises de ingresos media-
nos el ingreso aumentara en solo
alrededor de 25% en diez anos.
Comparada con los resultados an-
teriores, las posibilidades actua-
les, las necesidades vy las expec-
tativas, esta tasa es evidentemente
insuficiente. Si el crecimiento es
mas lento que el proyectado aqui,
aumentaran los problemas de de-

sempleo, causando penurias y-
exacerbando las tensiones socia-
les y politicas, lo que haria mas
complicada la gestién econdmica.

Dentro del grupo de ingresos
medianos, la experiencia de cada
pais evidentemente variara segun
la composicion v la distribucion
geografica de su comercio, su ri-
queza de recursos v las politicas
que sigan. Los principales expor-
tadores de manufacturas seran los
que continuden creciendo con mas
rapidez, va que han adquirido la
capacidad para reaccionar ante la
estructura cambiante de los mer-




Cuadro 4.4 Crecimiento del PIB en los paises en desarrollo,

1960-90

(variacidn porcentual anual media)

PNB per cipita

PIB, 1980-90 1980-90
Proyec- Proyec- Proyec-  Proyec-
ciones ciones ciones ciones
Grupos 1960-70 1970-80  altas bajas altas bajas
Todos los paises en
desarrollo® 5,9 51 57 4,5 3,3 2,2
Importadores de petréleo 5,7 5,1 5,4 4,1 3,1 1,8
De bajos ingresos 4,2 3,0 4,1 3,0 1,8 0,7
Africa al Sur del
Sahara 4,0 2,4 3,0 1,9 0,1 -1,0
Asia 4,3 3,2 4,4 3,2 2,1 1,0
De ingresos medianos 6,2 5,6 5,6 4,3 3,4 2,1
Asia Oriental
y el Pacifico 7,9 8,2 8,1 6,4 6,0 4,3
América Latina
y el Caribe 5,3 6,0 5,6 4,6 3,2 2,3
Oriente Medio
y Norte de
Africa 4,1 4,9 4,1 3,2 0,9 0,0
Europa Meridional 7,0 4,6 4,6 3,0 3,3 1,7
Africa al Sur
del Sahara 4,1 3,5 3,1 2,8 0,3 0,0
Exportadores de petréleo 6,5 5,2 6,5 5,4 4,0 2,9

a No incluye a China.

cados mundiales. Es probable que
varios paises, cuyo nivel de pro-
duccion y exportaciones de ma-
nufacturas es atin bajo pero au-
menta con rapidez, experimenten
un crecimiento més acelerado que
los que todavia dependen mucho
de las exportaciones de productos
primarios distintos de los com-
bustibles. Para estos ultimos, la
relacion de intercambio depri-
mida y el lento crecimiento de los
volimenes de exportaciéon limi-
tardn las importaciones que pue-
dan efectuar y su capacidad para
obtener préstamos.

Paises de bajos ingresos

Los paises de bajos ingresos, con-
siderados como grupo, manten-
dran también cierto impetu de
crecimiento en el decenio de 1980,
incluso si las condiciones econd-
micas mundiales siguen siendo tan
desfavorables como lo son ac-
tualmente. La trayectoria de cre-
cimiento de China sitia a este pais

por encima del promedio de los
de bajos ingresos; en la India, los
recientes aumentos del ahorro y
la inversion y su mejor produc-
tividad agricola deberan llevar a
un incremento constante del in-
greso per capita durante este de-
cenio. Sin embargo, el ingreso
medio per capita en la mayoria de
los demads paises de bajos ingre-
sos probablemente registrard un
crecimiento insignificante—en es-

_ pecial en el caso de hacerse rea-

lidad las proyecciones bajas—
aunque algunos, como Pakistén,
pueden sobrepasar el nivel del
grupo en general.

Incluso para China, la perspec-
tiva de lento crecimiento en el de-
cenio en curso plantea serias di-
ficultades. El aumento de las
importaciones de bienes de capi-
tal de alta tecnologia reviste fun-
damental importancia para el éxito
de sus esfuerzos por mejorar la
eficiencia general; el pais debe
ademas producir suficientes ali-
mentos para su creciente pobla-

cion, a fin de impedir que las im-
portaciones de productos
alimentarios absorban las utili-
dades de su nuevo esfuerzo de
exportacion. También es preciso
crear empleo productivo para Ics
mas de 100 millones de personas
que ingresaran a la fuerza laboral
en el decenio; la productividad la-
boral marginal en la agricultura
ya es baja, por lo que no puede
emplearse mucha mas mano de
obra en el sector en forma pro-
ductiva. Sin embargo, los esfuer-
zos por modernizar las técnicas
de produccién manufacturera
probablemente significaran que a
corto plazo las nuevas inversio-
nes en este sector generaran me-
nos empleo que las efectuadas
hasta ahora.

Los problemas de la India tam-
bién son graves, aunque la ten-
dencia de la produccién agrope-
cuaria augura autosuficiencia en
cereales alimentarios y la dismi-
nucién paulatina de la malnutri-
ciéon. Si se prosigue hasta su ul-
timo término la puesta en practica
de las recientes modificaciones de
las politicas, ello debera dar por
resultado una utilizacién mas efi-
ciente de la capacidad en los sec-
tores de manufacturas, energia
eléctrica y transportes. Ahora bien,
si se toma en cuenta que los es-
tados de la India que contienen
alrededor de una tercera parte de
la poblacién del pais no han re-
gistrado apenas ningin creci-
miento del ingreso per cépita en
los altimos 20 afios, es imposible
considerar con optimismo lag
perspectivas de los sectores po-
bres si se retrasa la recuperacién
econdémica mundial.

Para los paises de Africa al Sur
del Sahara las perspectivas siguen
siendo desfavorables; muchos es-
tin en una situaciéon atin mas de-
sesperada que hace un ano. En
todos los paises de bajos ingre-
sos, el sostenimiento de las in-
versiones en recursos humanos,
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instituciones de desarrollo e in-
fraestructura fisica es, por las ra-
zones explicadas detalladamente
en el Capitulo 3, fundamental para
lograr un crecimiento continuado
de la produccién per capita. A esto
contribuiria encauzar una mayor
proporcion de la ayuda bilateral
en condiciones concesionarias ha-
cia los paises de bajos ingresos.
En las condiciones mds favo-
rables sugeridas por las proyec-
ciones altas, incluso los paises pe-
quenos de bajos ingresos
experimentarian cierto grado de
crecimiento; en otros, entre ellos
China y la India, se registraria un
aumento considerable del ingreso
que permitiria que el empleo pro-
ductivo se rezagara menos res-
pecto de la creciente fuerza la-
boral. Los paises de ingresos
medianos de mads répido creci-
miento se aproximarian a los ni-
veles de ingresos de Europa Oc-
cidental después de la segunda
guerra mundial y estarfan bien
encaminados para alcanzar a los
actuales paises industriales a
principios del proximo siglo.

Los exportadores de petrileo
Las perspectivas de los paises en
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desarrollo exportadores de petro-
leo se ven bastante similares en
las dos situaciones hipotéticas. En
ambas se prevé un rapido au-
mento de las actividades produc-
tivas distintas de las que se basan
en el petr6leo; en el caso de las
proyecciones altas tendrian ade-
mdas acceso a mercados mas fa-
vorables para sus exportaciones
no petroleras y estarian en con-
diciones de obtener més présta-
mos. Reducir la dependencia de
las exportaciones de petrdleo es
un proceso dificil y complejo, pero
estos paises tienen suficientes re-
cursos internos y posibilidades de
obtener préstamos para llevar a
cabo este cambio. Varios miem-
bros de este grupo tal vez puedan
mejorar su desempeno mas ra-
pidamente de lo que puede pre-
verse ahora.

De hecho, esto es vélido para
todos los grupos de paises. El
conjunto de circunstancias que
conforman las proyecciones bajas
y las altas no son ni previsiones
de lo que sucedera ni limites fijos
de lo que es viable, aunque los
acontecimientos recientes hacen
que el alcanzar la situacién su-
gerida por las proyeccicnes altas

sea una posibilidad mds remota
que lo que se previd el ano pa-
sado. No obstante, si los paises
con tasas de crecimiento bajas
emularan a los que tienen niveles
medios de crecimiento, o si estos
ultimos lograran los niveles de los
que muestran un desempeno mas
satisfactorio, incluso las tasas de
crecimiento que indican las pro-
yecciones altas serfan superadas
por un amplio margen. Pero tam-
bién es cierto que, si se produce
el caso de las proyecciones bajas,
las perspectivas de un mundo de
creciente prosperidad, vinculado
por corrientes eficientes de co-
mercio, capital y trabajo, se veran
empanadas. Para los paises en
desarrollo, y en especial para los
mas pobres, las repercusiones van
mas alld de un crecimiento lento;
significarian un aumento drama-
tico de la pobreza, el desempleo
y el sufrimiento humano.




Parte II El sector agropecuario y el desarrollo economico

Durante los tres ultimos decenios
se han hecho grandes avances en
cuanto a transformar las vidas y
los medios de subsistencia de de-
cenas de millones de habitantes
del mundo en desarrollo. Sin em-
bargo, en lo que respecta a casi
dos terceras partes de la pobla-
cion de los paises que lo compo-
nen—entre la que se cuenta la in-
mensa mayoria de los pobres del
mundo—Ila agricultura sigue
siendo su fuente principal de in-
gresos, ademds de constituir su
ocupacion fundamental.

Esta parte del Informe se con-
centra en las politicas y progra-
mas que se necesitan para soste-
ner, y en muchos casos acelerar,
el desarrollo agropecuario y la
‘contribuciéon de este sector a la
solucion del problema de la po-
breza. En el decenio de 1970, la
creciente preocupacién de la co-
munidad mundial respecto de los
problemas de la pobreza coincidié
con pruebas concluyentes ofreci-
das por la “revolucién verde”,
tanto en Asia como en otras re-
giones, de que era factible un ra-
pido crecimiento de la produccién
y la productividad agricolas. A
consecuencia de ello hubo una
gran variedad de nuevos progra-
mas de desarrollo agropecuario,
muchos de ellos dirigidos a los
problemas del pequefo agricul-
tor, con el apoyo de un gran in-
cremento de la asistencia de ca-
pital y técnica de los paises
donantes. En este Informe se

aprovechan el creciente conjunto
de experiencias derivadas de los
esfuerzos realizados y las ense-
nanzas consiguientes.

También resultan pertinentes las
lecciones del pasado mas dis-
tante. Aunque durante cientos de
anos se ha debatido la funcién de
la agricultura en el desarrollo, hay
una coherencia notable en los he-
chos, tanto histéricos como con-
temporaneos. En Europa, el Ja-
pén y los Estados Unidos, por
ejemplo, es evidente que el pro-
ceso de industrializacién y creci-
miento estuvo acompanado—y en

ocasiones dirigido—por un sector

agropecuario dinamico. Igual-

mente convincentes son las prue-

bas que se presentan en el capi-
tulo siguiente de que lo mismo
acontece en las economias en de-
sarrollo de nuestro tiempo.

La -historia proporciona otros
indicadores que se relacionan con
problemas del presente. La clave
del crecimiento de la agricultura
entre los paises que hoy son in-
dustriales fue el agricultor mismo,
que incitd la introduccién de una
serie de innovaciones para redu-
cir costos, y financié y ejecut6 las
inversiones en obras de mejora-
miento de la tierra necesarias para
sacar utilidad de las técnicas nue-
vas. Los hechos que se observan
en una amplia variedad de paises
en desarrollo muestran que el
comportamiento de los agricul-
tores no es diferente en la actua-
lidad. Los factores criticos son to-

~davia la oportunidad y el incentivo

para mejorar la tierra y con ello
el medio de vida del agricultor.
Ahora bien, en dos aspectos las
condiciones actuales son funda-
mentalmente diferentes. Primero,
el rdpido crecimiento de la pobla-
cion y la necesidad concomitante
de incrementar la produccién de
alimentos sobrepasan con mucho
la experiencia histérica. En el
mundo en desarrollo de los siglos
XVIII y XIX, el sector agropecua-
rio creci6 a tasas mucho menores
que las alcanzadas por los paises
en desarrollo en el curso de los
altimos 30 anos. Segundo, los
agricultores tienen méas que nunca
acceso a conocimientos cientificos
que ofrecen posibilidades mucho
mayores de constituir fuentes de
innovacion y de actuar como ca-
talizadores del aumento de la pro-
ductividad, si bien esto es mucho
mas cierto para algimos grupos
de agricultores que para otros.
El desarrollo agropecuario. de
los ultimos tiempos se ha carac-
terizado por una extraordinaria
diversidad, tanto dentro de los
paises como entre ellos. Muchos
sistemas de explotacién, todavia
en general tradicionales, que po-
dian sostenerse con una baja den-
sidad de poblacién se han visto
cada vez mas sobrecargados por
las presiones de una poblacién en
aumento, que los hace vulnera-
bles. Los danos espectaculares
causados al medio ambiente, a
medida que cultivadores avidos
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de tierras se han abierto paso en
los bosques tropicales, en los flan-
cos de los cerros y a través de
sabanas semiaridas y propensas a
la sequia, son ejemplos de las
consecuencias de estas presiones.
Por lo tanto, la creciente prospe-
ridad en el seno de algunos gru-
pos tiene como contrapartida la
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pobreza cada vez mayor en otros
menos afortunados.

Para muchos paises de bajos in-
gresos sigue siendo un formida-
ble reto lograr que los suministros
de alimentos lleven la delantera a
la creciente poblacion. Formida-
ble es también la tarea de aliviar
la pobreza que prevalece en esas

sociedades mayormente rurales.
La tecnologia y un conjunto de
politicas acertadas son los medios
que han de permitir una trans-
formacién satisfactoria de la agri-
cultura, tanto en bien de la eco-
nomia como de la gente que vive
de este sector y lo trabaja, y que
a la postre lo abandonara.




5 Desarrollo agricola y crecimiento econémico

La agricultura se ha transformado
en el curso de los tres tltimos de-
cenios. La produccion ha aumen-
tado a una tasa casi el doble de
la registrada en periodos anterio-
res, impulsada en parte por la ca-
pacidad mucho mayor del mundo
en desarrollo para producir ali-
mentos y en parte por los cambios
operados en los paises desarrolla-
dos. Pero, sobre todo, durante los
ultimos 30 anos ha habido en la
agricultura, en el mundo ertero,
una transformacién técnica sin
precedentes.

Junto a este logro notable, a ve-
ces subestimado, se presenta el
“problema alimentario mundial”.
Cientos de millones de habitantes
del mundo en desarrollo todavia
carecen de alimentos suficientes.
El crecimiento de la poblacién,
cuyos efectos resultan exacerba-
dos a menudo a causa de una dis-
tribucién del ingreso sumamente
desigual, ha reducido marcada-

mente tanto los b oficios per ca-

pita de una mayor produccién ali-
mentaria como los aumentos
conexos del ingreso per capita.
Esta paradéjica situacién de po-
breza en medio de la abundancia
ha turbado por mucho tiempo la
comprension popular de la fun-
cion de la agricultura y la gana-
deria en el desarrollo econdémico.
Por una parte, ha dado lugar a
una sensacion de desesperanza
acerca de la gente que sufre de
malnutricion en el mundo; por
otra, a una excesiva confianza en
el orden tecnoldgico. Se han al-

ternado una ansiedad excesiva
frente a las crisis alimentarias y
una actitud de dar por sentado
que la agricultura es cosa segura,
llegando incluso a descuidarla.
Ninguna de estas reacciones
extremas es adecuada o ttil. La
agricultura enfrenta ciertamente
problemas especiales, de los cua-
les se destacan en especial dos: el
primero es de tipo bioldgico y tiene
que ver con su estrecha depen-
dencia del medio natural, que da
por resultado niveles de produc-
cion que fluctdan en una forma
imposible de predecir de una es-
tacion a la siguiente y un creci-
miento que varia considerable-
mente de una regién a otra,
dependiendo de los recursos na-
turales y del grado en que su po-
tencial se haya aprovechado ya.
El segundo problema es de indole
econdmica, a saber, el de los ajus-
tes radicales a que hacen frente
los agricultores en el proceso del
desarrollo agropecuario. Si bien la
produccién del sector puede se-
guir creciendo, la proporcién que
le corresponde tanto en el PIB
como en el empleo disminuye in-
variablemente a medida que los
paises se desarrollan e industria-
lizan. De hecho, en etapas mas
avanzadas del desarrollo el vo-
lumen absoluto de la fuerza de
trabajo en la agricultura dismi-
nuye hasta llegar a representar una
fraccion muy pequena del total.
No obstante, en muchos aspec-
tos el sector agropecuario no ocupa
un lugar singular. Los agriculto-

res, al igual que cualesquiera otros
trabajadores, responden a incen-
tivos. Al comprar alimentos, 2n
los consumidores influyen los
precios relativos y los ingresos

~disponibles, igual que cuando

compran otros articulos. En con-
secuencia, el éxito o el fracaso de
la agricultura obedecen mucho a
los factores que influyen en toda
actividad econémica. Si su creci-
miento es lento, ello se debe a
inversiones insuficientes, falta de
incentivos y politicas inadecua-
das, asi como a problemas de tec-
nologia, clima y suelos.

En este capitulo se describen al-
gunos elementos clave de la ex-
pansion y la transformacion de las
actividades agropecuarias en todo
el mundo. Se examina dénde ha
habido crecimiento y dénde no,
y cuales son los problemas que
determinadas pautas de creci-
miento han producido o dejado
de resolver. De manera especial,
se destacan las siguientes carac-
teristicas del desarrollo agrope-
cuario:

e El menor adelanto registrado
ha sido el de los paises de bajos
ingresos. A ellos les corresponde
la proporcién mas grande de la
poblacién pobre del mundo, que
en su mayoria trabaja la tierra.

e Hay fuertes vinculos entre las
actividades agropecuarias y el
crecimiento econémico general.
Pocos pajses han alcanzado un
crecimiento econémico sostenido
sin haber logrado en primer tér-
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mino, o simultineamente, el de-
sarrollo del sector agropecuario.

e A medida que avanza, el de-

sarrollo determina una funcién
declinante del sector agropecua-
rio. Luego de una participacion
inicialmente dominante, llega a
representar s6lo una pequena
fraccién de la produccion, el em-
pleo y el ingreso netos. El éxito
en el ajuste a la funcion cam-
biante que le corresponde en la
economia determina no sola-
mente el ritmo y la tendencia del
desarrollo en general, sino tam-
bién la gravedad de los problemas
a que hacen frente las poblaciones
rurales en el proceso de desarro-
llo.

e E]l ambiente econ6mico inter-
nacional-—comercio, tecnologia,
capital en condiciones de mer-
cado y asistencia para el desarro-
llo—ha contribuido a la introduc-
cibn de cambios importantes en
la agricultura en todo el mundo.
La mayor parte de los cambios han
sido beneficiosos, aunque subsis-
ten algunos problemas graves—
de modo notable las politicas de
proteccion al sector agropecuario

de los paises desarrollados—que
limitan el acceso al mercado por
parte de los productores de los
paises en desarrollo, a un alto
costo tanto para los gobiernos
como para los consumidores del
mundo desarrollado.

Tendencias del crecimiento
reciente

La tasa de crecimiento de la pro-
duccién agropecuaria durante los
tres decenios pasados fue apro-
ximadamente el doble que la de
anos anteriores, pero experi-
mentd una desaceleraciéon en el
curso de dicho periodo. A nivel
mundial, la- produccién ascendid
a razén de 3,1% al ano en el de-
cenio de 1950, de 2,6% en el de
19601 y de 2,2% en el de 1970. La
tendencia general fue de tasas de
crecimiento en disminucién en los
paises industriales con economia
no de mercado, mientras en los
paises en desarrollo y en los in-
dustriales con economia de mer-
cado se mantuvo un crecimiento
rapido. (En el Cuadro 5.1y la Fi-
gura 5.1 se puede observar la ten-

dencia en lo que respecta a los
decenios de 1960 y 1970.)

En los paises industriales con
economia de mercado el creci-
miento agropecuario ha seguido
la direccibn marcada por la de-
manda creciente de productos de
alto valor, como carne, aves de
corral, productos lacteos, frutas y
hortalizas. Esta tendencia ha es-
timulado el rdpido crecimiento de
la produccién de cereales, espe-
cialmente en América del Norte y
Australia, debido a que los cam-
bios operados en la ganaderia
condujeron a una elevada de-
manda de cereales forrajeros; hoy
dia éstos representan el 70% de
su consumo de granos. Entre to-
dos los paises industriales con
economia de mercado, la produc-
ciéon ganadera y de cereales forra-
jeros representa méas de 65% de
la produccion agropecuaria bruta
(véanse el Recuadro 5.1 y el Ca-
pitulo 6). '

El rapido crecimiento econo-
mico ha alejado a la gente de las
actividades agropecuarias. En la
mayor parte de los paises desa-
rrollados la fuerza laboral ocu-
pada en el sector agropecuario es

Cuadro 5.1 Tasas de crecimiento de la produccién agricola y alimentaria, por regiones principales del
mundo (sin incluir a China), 1960-80

Produccién agricola

Produccién alimentaria

Total Per capita Total Per cipita
Regiones y grupos de paises 1960-70  1970-80 1960-70 . 1970-80 1960-70  1970-80 1960-70  1970-80
Paises en desarrollo 2,8 2,7 0,3 0,3 2,9 2,8 0,4 0,4
De bajos ingresos 2,5 2,1 0,2 - 0,4 2,6 2,2 0,2 -0,3
De ingresos medianos 2,9 3,1 04 0,7 3,2 3,3 0,7 0,9
América Latina 2,9 3,0 0,1 0,6 3,6 3,3 0,1 0,6
Africa 2,7 1,3 0,2 -1,4 2,6 1,6 0,1 -1,1
Asia Meridional 2,5 2,2 0,1 0,0 2,6 2,2 0,1 0,0
Asia Sudoriental 2,9 3,8 0,3 1,4 2,8 3,8 0,3 1,4
Europa Meridional 3,1 3,5 1,8 1,9 3,2 3,5 1,8 1,9
Oriente Medio 2,5 2,7 0,0 0,0 2,6 2,9 0,1 0,2
Paises industriales con economia de mercado 2,1 2,0 1,1 1,2 2,3 2,0 1,3 1,1
Pafses industriales con economia 3,2 1,7 2,2 0,9 3,2 1,7 2,2 0,9
no de mercado
Total mundial 2,6 2,2 0,7 0,4 2,7 2,3 0,8 0,5

Fuente: FAQ.

Nata: Los datos sobre la produccion estan ponderados en funcion de precios mundiales unitarios de exportacion. Las tasas de crecimiento
decenales se basan en los puntos medios de promedios giinquenales, excepto en el caso de 1970 en que representan el promedio de

1969-71.
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Figura 5.1 Produccién agricola y alimentaria, por regiones principales y grupos

de paises, 1963-70 y 1970-78

Tasa de crecimiento (porcentajes)

5
Produccién agricola
® Produccion alimentaria
4
3 g
1
1963-70 70-78 63-70 70-78 63-70 70-78 63-70 70-78 63-70 70-78 63-70 70-78 - 63-70 70-78 . 63-70 70-78 63-70 70-78 63-70 70-78
Africa Oriente Medio América Asia Asia Europa Paises Exportadores  Paises Todo el
Latina Sudoriental Meridional Meridional industriales de petroleo industriales mundo
con economia  de ingresos con economia
de mercado altos no de mercado

Nota: No incluye a China,
Fuente: FAQ.

Recuadro 5.1 ;Alimentos o forrajes?

Un lema de los campesinos ingleses del
siglo XVII que quedaron desposeidos
cuando las tierras comunales fueron cer-
cadas para dedicarlas a pastizales pri-
vados decia “las ovejas se comen a los
hombres”, En la actualidad, se destinan
a pienso de los animales unos 600 millo-
nes de toneladas de cereales cada ano.
Esa cantidad podria servir de alimento a
2.500 millones de personas, es decir, a
mas del doble de las que viven en con-
diciones de pobreza. Aun mds, los ce-
reales convertidos en carne pierden de
75% a 90% de sus calorfas y de 65% a
90% de sus proteinas. De acuerdo con
esto, hay quienes argumentan que al ali-
mentar con cereales al ganado y las aves
de corral se arrebatan los alimentos a las
poblaciones hambrientas.

Sin embargo, la cuestion no es tan sen-
cilla. El uso de los cereales como forraje
ocurre principalmente en los paises de-
sarrollados, donde mas de dos tercios del
consumo corresponde a los animales. Esta

pauta de utilizacion de los cereales es
reflejo de los elevados ingresos de los
consumidores de dichos paises; si no se
usaran como pienso del ganado, la pro-
duccién cerealera en ellos disminuirfa
pronunciadamente.

Para desplazar ese consumo a las per-
sonas se necesitaria una transferencia
masiva de poder adquisitivo de los pai-
ses ricos a los pobres. Aun en el caso de
que esta perspectiva poco probable se
hiciese realidad, las consecuencias a largo
plazo se presentan problemaéticas. La
mayor parte de las poblaciones ham-
brientas del mundo son campesinas o
viven en zonas donde se cultivan cerea-
les basicos. Serfa dificil, si no imposible,
introducir grandes cantidades de cerea-
les en dichas zonas sin reducir los ingre-
$0s y la produccién en las propias regio-
nes en que mas se necesita un incremento
de los ingresos. La asistencia directa en
alimentos puede desempenar una fun-
cién importante, pero es menester que

se equilibre cuidadosamente con otras
formas de asistencia que estimulen la
ptoduccién alimentaria y los ingresos.
A medida que el desarrollo avanza, la
interacciéon de los ganaderos y los pro-

ductores de cereales desempena una .

funcién cada vez mds importante de
apoyo al crecimiento del sector agrope-
cuario. El rapido aumento de la demanda
de forrajes es un factor responsable del
notable incremento de los rendimientos
cerealeros en los pafses industriales, a
casi 3,5 toneladas pbr hectarea. En el de-
cenio de 1930, =sos rendimientos eran
casi idénticos en los paises desarrollados
y en desarrollo, méds 0 menos de 1,1 to-
neladas por hectarea. Los paises de in-
gresos medianos que registran un creci-
miento rdpido siguen ya el modelo
establecido por la agricultura del mundo
desarrollado; alrededor del 25% de su
consumo de cereales corresponde a fo-
rraje para el ganado.
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en la actualidad solamente un ter-
cio de lo que era en 1960; en los
paises industriales con economia
de mercado representaba como
promedio sélo un 6% en 1980. A
consecuencia de una importante
reorientacién hacia la tecnologia
de ahorro de mano de obra, la
productividad laboral (produc-
cién por trabajador) con frecuen-
cia se ha elevado en el sector
agropecuario mas rdapidamente
que en otros. En dicho sector ha
aumentado apreciablemente el uso
de otros insumos, como los fer-
tilizantes y la maquinaria, que re-
presentan ahora aproximada-
mente la. mitad del valor de la
produccién bruta. Por lo tanto, el
valor agregado del sector agro-
pecuario se ha elevado con menor
rapidez que la produccién bruta:
a raz6én de menos del 1% anual
durante el decenio de 1970 en
muchos paises.

En los paises industriales con
economia no de mercado de Eu-
ropa Oriental y en la URSS la pro-
duccién crecié rapidamente en los
decenios de 1950 y 1960, debido
a que pusieron en cultivo nuevas
tierras y aumentaron la utiliza-
cién de fertilizantes y maquinaria.
No obstante, entre 1970 y 1980 el
crecimiento agropecuario se de-
saceler0 pronunciadamente en los
dos paises mds grandes, la URSS
(con un promedio de 1,9% al ano)
v Polonia (1,3% anual). Esta de-
saceleracion ocurrid en una época
en que la demanda de carne vy
otros productos pecuarios se ele-
vaba rdpidamente. A pesar de im-
portaciones mucho mayores de
cereales forrajeros, la adaptacion
del sector agropecuario a este
cambio en la configuracion de la
demanda ha sido lenta. Algunas
de las razones de esto son histo-
ricas—Ia agricultura soviética fue
duramente afectada por la guerra
v descuidada durante 35 anos
despues de la revolucion de 1917—
v otras son achacables a las difi-
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cultades que se derivan de un sis-
tema excesivamente centralizado.

La produccién agropecuaria en
los paises en desarrollo conside-
rados como grupo crecié a tasas
maés altas que nunca, de casi 3%
al ano, durante los dos decenios
de 1960 y 1970 (véase el Cuadro
5.1), pero también alcanzé niveles
sin precedentes la tasa de creci-
miento de la poblacién. El resul-
tado fue un aumento modesto (de
0,3% y 0,4% al ano) de la pro-
duccion agricola y alimentaria per
capita.

Como suele ocurrir, estos to-
tales ocultan diferencias sustan-
ciales. En especial, hubo una ace-
leracion del crecimiento de la
produccion agricola en Asia Su-
doriental; de un nivel cercano al
promedio de los paises en desa-
rrollo (0,3% per cédpita al afio) en
el decenio de 1960 aumentd al
1,4% anual en el de 1970. El cre-
cimiento de la produccién agri-
cola per cdpita en los paises de
América Latina aumenté tam-
bién, hasta 0,6% al ano en el de-
cenio de 1970 frente a 0,1% en el
de 1960.

En contraste, la tasa anual de
crecimiento de la produccién agri-
cola en Africa disminuy6 (de 2,7%
en el decenio de 1960 a 1,3% en
el de 1970), mientras que la tasa
de crecimiento de la poblacién ex-
periment6 una aceleracion. Estos
cambios significaron que la pro-
duccidn per capita crecid a razon
de 0,2% al ano durante el decenio
de 1960, pero bajé luego a 1,4%
en el de 1970. Parte de la dismi-
nucién estuvo relacionada con una
desaceleracion de la produccion
de cultivos no alimentarios (be-
bidas y fibras tropicales), pero el
crecimiento de la produccion ali-
mentaria per capita sufrid tam-
bién una transformacion, del au-
mento modesto registrado en el
decenio de 1960 a una disminu-
cion (~1,1%) en el de 1970.

En Asia Meridional, el equili-

brio entre el crecimiento de la po-
blacién y el del sector agropecua-
rio permanecio esencialmente sin
variaciones durante los dos de-
cenios. A pesar de haberse regis-
trado tasas de crecimiento de la
produccién agricola que fueron
como promedio de 2,5% y de
2,2%, respectivamente, la pro-
duccién per capita aumentd so-
lamente a razén de 0,1% en el
decenio de 1960 y fue casi nula
en el de 1970. Estos resultados—
decepcionantes, puesto que Asia
Meridional fue uno de los bene-
ficiarios principales de la “revo-
lucién verde” y de cuantiosas in-
versiones en riego y fertilizantes—
constituye un recordatorio alec-
cionador de las consecuencias que
tienen unas tasas de crecimier.to
de la poblacion altas y sostenidas.

Desde luego, estas tasas de cre-
c'miento no fueron uniformes
dentro de cada regién, ni tam-
poco dentro de cada pais. En la
India, por ejemplo, no todas las
regiones estan dotadas de suelos
fértiles, de un control de inun-
daciones eficaz, ni de los sistemas
de riego y drenaje que han per-
mitido a algunas zonas lograr au-
mentos espectacular¢: e la pro-
duccién agricola mediante la
adopcion de las nuevas técnicas
de cultivo. En el decenio de 1960,
el crecimiento de la produccién
super$ el 5% anual en cerca de
un tercio de los 281 distritos del
pais, pero bajo efectivamente en
una quinta parte de los distritos
y aumenté en menos de 1% al ano
en otra quinta parte.

Tales diferencias regionales en
las tasas de crecimiento agrope-
cuario son un fenémeno comun
en la mayoria de los paises, tanto
desarrollados como en desarrollo.
Por ejemplo, en cada uno de los
paises de la CEE los ingresos
agropecuarios fueron crecientes
en unas regiones y decrecientes
en otras durante el periodo de
1960-80. Sin embargo, estas dis-




paridades regionales tienden a ser
mas acentuadas durante las eta-
pas tempranas del desarrollo, de-
bido a las repercusiones propor-
cionalmente mayores de las
condiciones naturales, al efecto
variable de la tecnologfa y a la
capacidad limitada de los gobier-
nos para prestar apoyo al creci-
miento agropecuario en las regio-
nes menos afortunadas. En los
Estados Unidos, por ejemplo,
donde la agricultura recibe apo-
yos tanto federales como estata-
les, la produccién agropecuaria
aumento en todos los estados en-
tre 1930 y 1970, pero a pesar de
ello las tasas de crecimiento va-
riaron considerablemente, entre
1,7% y 6%.

El crecimiento bajo o negativo
de la produccién agricola per ca-
pita en Asia Meridional y Africa
presenta un reto de grandes pro-
porciones tanto para los respon-
sables de la formulacién de poli-
ticas nacionales como para la
comunidad internacional. Los lo-
gros sin precedentes alcanzados
en la fitogenética, el uso de fer-
tilizantes y las inversiones en obras
de riego durante los ultimos 20
anos han traido como consecuen-
cia un empate en la carrera entre
el crecimiento de la poblacion y
la produccién agropecuaria en
Asia Meridional. En Africa, donde
no se han alcanzado logros com-
parables en el campo de la tec-
nologifa agricola, la carrera va ca-
mino de perderse. El reto consiste
en acelerar el ritmo de la inno-
vacion bioldgica, proporcionar el
ambiente en materia de politicas
y los recursos complementarios
con los que las nuevas tecnologias
puedan resultar eficaces para in-
crementar la produccion vy los in-
gresos, y reducir la rapida tasa de
crecimiento de la poblacion.

La funciéon del sector
agropecuario en el desarrollo

El crecimiento econdmico va

acompanado invariablemente de
una disminucién de la participa-
cioén del sector agropecuario en la
produccién, el ingreso y el em-
pleo totales. En las etapas avan-
zadas del desarrollo, la partici-
pacion de la fuerza laboral en
dicho sector comienza a dismi-
nuir en términos absolutos. En el
centro mismo del proceso de de-
sarrollo operan dos fuerzas prin-
cipales que en conjunto producen
las importantes transformaciones
estructurales que se muestran en
la Figura 5.2. La primera consiste
en que el ritmo de crecimiento del
sector agropecuario esta limitado
por el crecimiento de la demanda
de su produccién, de la cual el
90% son alimentos en todos los
paises excepto en unos pocos
(véase el Capitulo 6). A su vez, el
crecimiento de la demanda esta
limitado por la tendencia a la dis-
minucion de la proporcién de los
gastos de las unidades familiares
en alimentos a medida que se ele-
van los ingresos. Por ejemplo, en
la India, con un ingreso per cépita
de $240, las unidades familiares

gastan entre 60% y 70% de sus
ingresos ‘en alimentos, mientras
que en una economia como la de
Canad4, con un ingreso per ca-
pita de $10.000, las unidades fa-
miliares gastan menos del 20% en
alimentos y pueden disfrutar de
mayor variedad y mejor calidad.

Esta tendencia, conocida como
la Ley de Engel, se observa en
todas las economias a medida que
se desarrollan. Ahora bien, los li-
mites impuestos al crecimiento del
sector agropecuario por el au-
mento de la demanda interna
pueden levantarse si el aumento
del ingreso estd ampliamente di-
fundido en la economia y los pai-
ses exportan sus excedentes de
produccién. (Esta posibilidad es
sOlo limitada, ya que la Ley de
Engel opera tanto en una escala
mundial como con respecto a pai-
ses individualmente considera-
dos.)

En el caso de los productos
agricolas no alimentarios, la com-
petencia de los sustitutos indus-
triales aumenta a medida que las
inversiones y las innovaciones

Figura 5.2 Proporcién del empleo y la produccién que corresponde al sector

agropecuario en distintos paises, 1980
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hacen bajar el precio de los bienes
y servicios industriales en rela-
cién con las materias primas agri-
colas. Ejemplos comunes a este
respecto son la utilizacién de fi-
bras sintéticas en vez de las na-
turales (algodoén, lana, yute) para
prendas de vestir, la sustitucion
de la lena por el petroleo o el car-
bén y el cambio de la madera por
el acero y el cemento en la cons-
truccién. Sin embargo, la susti-
tucion rara vez es total, por lo que
la demanda de productos natu-
rales suele continuar creciendo. A
fin de beneficiarse de ello, los
productores tienen que concen-
trarse en la comercializacion y en
una produccion eficiente.

Con el desarrollo, los agricul-
tores se alejan cada vez mads de
los consumidores. A medida que
la agricultura de subsistencia cede
el paso a la produccion destinada
al mercado, se amplia el campo
de accién de la comercializacion
especializada, el transporte, la
elaboraciéon y el empacado. En los
paises industriales estas activi-
dades producen mucho maés valor
agregado y empleo que las pro-
pias actividades agropecuarias;
actualmente, el valor de los ali-
mentos al nivel de la explotacion
agricola representa sélo un tercio
del precio que los consumidores
pagan por ellos.
~ Lasegunda fuerza principal de-
terminante del cambio estructural
del sector es la mayor producti-
vidad de la agricultura, que ha
sido posible gracias a las inno-
vaciones tecnoldgicas y las inver-
siones publicas y privadas acu-
muladas. El empleo se amplia y
diversifica a consecuencia de la
disminucion relativa de la fuerza
laboral del sector agropecuario. En
las primeras etapas del desarro-
llo, casi todo el mundo trabaja en
ese sector. La mavor parte de las
actividades que se clasifican pos-
teriormente como “industriales”
v “de servicios’ se llevan a cabo
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inicialmente, si no dentro del sec-
tor agropecuario, por lo menos en
las zonas rurales: la manufactura
de prendas de vestir, muebles y
herramientas; la construccién de
viviendas y otros edificios; el
transporte, la elaboracion y la co-
mercializacién; la educacién, la
medicina y las actividades socia-
les y culturales. A medida que el
desarrollo avanza, estas activida-
des se vuelven diferenciadas y se
separan de la agricultura, hasta
que sélo quedan las funciones
centrales de la produccién agro-
pecuaria. Si bien se llevan a cabo
todavia en las zonas rurales al-
gunas actividades no agropecua-
rias, las industrias y los servicios
modernos abren nuevas oportu-
nidades cualitativamente diferen-
tes, muchas de las cuales requie-
ren niveles de aptitudes y
educacién relativamente altos.
Aunque este proceso constituye
uno de los beneficios mas desea-
bles del crecimiento, es también
el mas dificil de manejar en tér-
minos humanos (véase el Capi-
tulo 7).

La transferencia de mano de
obra de la agricultura (donde la
cantidad de capital por trabajador
y la productividad media son re-
lativamente bajas) a la industria y
los servicios (donde una y otra
son relativamente altas) consti-
tuye la clave para la elevacion de
los ingresos y la produccion. La
productividad media mas alta de
la mano de obra en la economia
no agropecuaria se refleja en las
diferencias en cuanto a ingresos
entre esa economia y la agrope-
cuaria. En la mayoria de los pai-
ses, los ingresos son menores en
el sector agropecuario que en los
demds, como lo demuestra el he-
cho de que la participacion de
aquél en la produccién es soste-
nidamente mas baja que la pro-
porcién que le corresponde en el
empleo (Figura 5.2). Esta diferen-
cia en cuanto a ingresos propor-

ciona el incentivo para que la gente
abandone el campo y emprenda
otras actividades no agropecua-
rias en los centros urbanos. Los
niveles de participacién de las ac-
tividades agropecuarias en la pro-
duccién y el empleo se igualan
mas o menos s6lo en una etapa
comparativamente avanzada de
desarrollo.

El proceso del cambio puede ser
bastante rapido en términos his-
toricos; en el Japén y en las re-
giones menos desarrolladas de
Europa, la fuerza laboral del sec-
tor agropecuario representaba de
40% a 50% del empleo total en
época tan reciente como el ano
1950. Los paises desarrollados ya
no dependen de la agricultura en
grado apreciable: s6lo 1::resenta
el 4% de la produccion y el 6%
del empleo en los paises indus-
triales con economia de mercado
y el 15% y el 17%, respectiva-
mente, en los paises con econo-
mia de planificacion centralizada.
En los paises de bajos ingresos,
por el contrario, dicho sector re-
presenta todavia de 30% & 50%
de la produccién y un promedio
de 70% del empleo. Aun en la
mayoria de los paises de ingresos
medianos, de 10% a 20% de la
produccion y més de 40% del em-
pleo se deben a las actividades
agropecuarias.

La importancia continuada del
sector agropecuario en las eco-
nomias de los paises en desarrollo
se refleja en la relacion entre el
crecimiento de dicho sector y el
de la economia en general. Entre
los paises en los que la partici-
pacién de la agricultura en el PIB
era mas de 20% en 1970, el cve-
cimiento agropecuario en todo ese
decenio superd el 3% anual en 17
de los 23 paises cuyo PIB tuvo un
crecimiento de mas de 5% al ano
(Cuadro 5.2). Durante el mismo
periodo, 11 de los 17 paises con
un crecimiento del PIB inferior al
3% anual lograron un crecimiento




Cuadro 5.2 Crecimiento del sector agropecuario y del PIB en el decenio de 1970

Crecimiento del PIB

Crecimiento
agropecuario Mds de 5% 3% a 5% Menos de 3%
Mas de 3% Camertn Malasia Birmania* Liberia
Colombia Malawi* Bolivia Nicaragua
Cor  Rep. de Paraguay Mali* Senegal
Cc  de Marfil Rep. Dominicana Somalia*
Cta* Tailandia Tanzania*
Filipinas Tinez
Guatemala Turquia
Indonesia Yemen, Rep. Arabe del
Kenya
1% a 3% Costa Rica Alto Volta* Burundi*

Ecuador Bangladesh Sierra Leona*
Egipto El Salvador Zaire*
Lesotho Haitf*
Honduras
India*
Pakistan*
Rep. Centroafricana*
Sri Lanka*
Sudan*
Menos de 1%  Marruecos Togo* Angola*
Nigeria Congo
Chad*
Etiopia*
Ghana
Madagascar*
Mauritania*
Mozambique*
Nepal*
Niger*
Uganda*

*Paises de bajos ingresos. |

Fuente: Indicadores del desarrollo mundial.

agropecuario de sélo 1% o me-
nos. La diferencia entre el creci-
miento del sector agropecuario y
el del PIB fue de menos de dos
puntos porcentuales en 11 de los
15 paises que experimentaron un
crecimiento moderado. Por su-
puesto, ha habido excepciones,
pero éstas no hacen sino confir-
mar la regla: el rapido crecimiento
del PIB y el lento crecimiento del
sector agropecuario fue una ca-
racteristica de algunas de las eco-
nomias basadas en el petréleo o
en los minerales, como las de Ar-
gelia, Ecuador, Marruecos y Ni-
geria (véase el Recuadro 5.2).

El paralelismo entre el creci-
miento agropecuario y el del PIB
sugiere que los factores que influ-
yven en los resultados de dicho
sector pueden estar vinculados a
politicas sociales y econdmicas que

abarcan a todos los sectores. En
los numerosos paises de bajos in-
gresos donde predomina el sector
agropecuario, las politicas, insti-
tuciones y programas de inver-
sion destinados a él que tienen
eficacia son préicticamente siné-
nimos de una gestién eficaz de la
economia en general. Esto no es
sorprendente, ya que hay muchas
vinculaciones importantes entre
el crecimiento del sector agrope-
cuario y el de los demas sectores
de la economia. El aumento de la
produccién agricola, a través de
las innovaciones tecnologicas y el
comercio, da origen a una de-
manda importante de los produc-
tos de otros sectores, sobre todo
fertilizantes, transportes, servi-
cios comerciales y construccion,
Al mismo tiempo, las familias
agricolas son con frecuencia el

mercado bédsico para una amplia
gama de bienes de consumo que
tienen una importancia muy
grande en las etapas iniciales del
desarrollo industrial, a saber: tex-
tiles y prendas de vestir, alimen-
tos elaborados, queroseno y acei-
tes vegetales, cazuelas y otros
utensilios domésticos de alumi-
nio, radios, bicicletas y materiales
de construccion para mejoras de
los hogares. En la mayoria de los
paises de ingresos medianos, el
influjo que ejercen las politicas
agropecuarias solo es ligeramente
menor. A pesar de la similitud que
guardan en cuanto a recursos e
historia, en los ultimos anos la
productividad agropecuaria ha
aumentado en Camertn y Liberia
a un ritmo doble del registrado
en los vecinos paises de Guinea
y Ghana, v ha sido cuatro veces
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Las exportaciones de petroleo—aproxi-
madamente dos millones de barriles dia-
rios en 1980—se han convertido en el
principal renglon de ingresos de divisas
de Nigeria. Pero en lo que concierne a
la agricultura, indudablemente se trata
de un beneficio a medias.

A comienzos del decenio de 1960, la
agricultura era un sector pujante. Los pe-
quenos agricultores, que representaban
mas del 70% de la fuerza laboral nige-
riana, ampliaban su produccién de cul-
tivos alimentarios y comerciales; las ex-
portaciones del sector prosperaban y el
90% de su produccion correspondia a los
pequenos agricultores. Nigeria era el pri-
mer exportador mundial de mani, al-
mendras de palma y aceite de mani y
palma, y ocupaba el segundo lugar en la
exportacion de cacao (después de Ghana).
Los ingresos originados en el sector agro-
pecuario apovaron el desarrollo de mu-
chas industrias locales de manufactura y
servicios y proporcionaron la mayor parte
de'las divisas necesarias para construir
carreteras y otras obras de infraestruc-
tura.

A mediados de ese decenio el auge del
petroleo interrumpid el progreso de la
agricultura v, a partir de 1967, ésta sufrio
un trastorno adn mayor a causa de la
guerra civil, que durd tres anos. A con-
secuencia de ello, la agricultura no se ha
recobrado atan. El crecimiento agrope-
cuario ha sido casi nulo en el curso de

Recuadro 5.2 El petroleo y la agricultura: la experiencia de Nigeria

los 20 afios comprendidos entre 1960 y
1980, a pesar de que el crecimiento de la
economia en conjunto ha sido del 4,8%
anual. En el decenio de 1970, el volumen
de las importaciones de productos agro-
pecuarios se cuadruplicé, en tanto que
las exportaciones de este sector bajaron
a la mitad. Hacia fines del mismo dece-
nio Nigeria se habfa convertido en un
importador neto de dichos productos.

Los ingresos provenientes del petréleo
han deprimido el sector agropecuario por
la: siguientes razones:

e Una apreciable revaloracién del naira
y la fuerte inflacién interna hicieron cada
vez menos rentables las exportaciones,
en tanto que las importaciones de ali-
mentos se volvian cada vez mas com-
petitivas frente a la produccién local. Los
ingresos més elevados hicieron que los
nigerianos de los centros urbanos mo-
dificasen sus habitos alimentarios a favor
de los articulos importados.

e El gran auge de los centros urbanos
atrajo hacia ellos a un gran nimero de
jovenes. Debido al rapido crecimiento de
la fuerza laboral en general, el nimero
de trabajadores agricolas quizds no haya
disminuido en términos absolutos, pero
su tasa de aumento fue muy lenta y la
proporcién de trabajadores de edad mas
avanzada aumentd pronunciadamente.

e El esfuerzo considerable realizado
para sostener el sector agropecuario me-

diante inversiones del sector puablico y
nuevos planes de desarrollo se vio muy
entorpecido por la escasez de personal
capacitado y experimentado, atraido en
general a otros sectores mas prosperos.

El petréleo ofrece evidentemente una
gran oportunidad para acelerar el pro-
ceso de transformacién estructural, pero
la experiencia de Nigeria incluye ense-
flanzas para otros paises en cuyas eco-
nomias el petréleo puede desempenar una
importante funcién. Los ingresos pro-
venientes del petréleo deben utilizarse
para apoyar un proceso de transforma-
cién eficiente; esto significa que se debe
prestar mucha atencion a las limitaciones
de mano de obra, que la disciplina fi-
nanciera del sector publico debe ser ri-
gurosa y que se deben observar con cui-
dado las repercusiones del petréleo en el
tipo de cambio. Es necesario que la in-
versién publica se centre en la amplia-
cién de - capacidad de absorcion de la
economia, y especialmente en la elimi-
nacién de los factores que entorpecen el
desarrollo de los transportes, la energia
eléctrica y otros sectores de infraestruc-
tura. También es menester que se am-
plien los gastos en educacién y capaci-
tacion, a fin de satisfacer las necesidades
de recursos humanos de una economia
pospetrolera mds avanzada y diversifi-
cada.

mas rapido en Tunez vy Colombia
que en Marruecos v Peru.

La gestion del desarrollo
agropecuario

El proceso de transformacion se
encuentra bastante avanzado en
muchos paises de ingresos me-
dianos, donde la contribucion del
sector agropecuario a la produc-
cion v el empleo ha disminuido
va a niveles modestos v la fuerza
laboral de dicho sector comienza
a contraerse en términos absolu-
tos. En estas circunstancias, la
mecanizacion v otras técnicas de

—
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ahorro de mano de obra (tales
comoe el uso de herbicidas) de-
sempefan una funcion impor-
tante de sostén del crecimiento
agropecuario. Se precisa de edu-
cacidén y capacitacion para ayvudar
a la gente—especialmente la de
las zonas atrasadas—a ingresar al
empleo en los sectores industrial
v de servicios. En algunos de los
paises avanzados de ingresos me-
dianos, la produccion agropecua-
ria comercializada aumenta pro-
nunciadamente, con frecuencia a
un ritmo varias veces mas rapido
que el de la tasa general de cre-
cimiento que se registra en el sec-

tor agropecuario. Se necesitan
cuantiosas inversiones en carre-
teras, ferrocarriles, puertos y otros
eslabones de la cadena de comer-
cializacién, juntamente con poli-
ticas y medidas de fortalecimiento
institucional, a fin de asegurar
servicios eficientes de transporte,
elaboracién y almacenamiento.
Iguales consideraciones se apli-
can a la disponibilidad oportuna,
a la variedad y al costo de los in-
sumos industriales, tales como los
fertilizantes ~ quimicos.  Final-
mente, tanto los agricultores como
los comerciantes dependen en
mayor grado de mecanismos fi-




nancieros eficientes (y cada vez
mas complejos) para el suminis-
tro de crédito destinado a inver-
sion y capital de explotacién (véase
el Capitulo 6). En los paises de
ingresos medianos, la pobreza de
los medios rurales se vuelve un
problema menos grave y, por lo
tanto, mas facil de tratar. En las
comunidades rurales en mejor si-
tuacion econdmica el empleo fuera
del sector agropecuario es cada vez
mas importante; para muchos, la
misma agricultura se convierte en
una actividad de dedicacion par-
cial. En los casos en que persisten
los problemas, numerosos paises
han dirigido la inversién hacia

proyectos de salud, nutricién e
infraestructura en los medios ru-
rales.

Mientras la produccién agro-
pecuaria de los paises de ingresos
medianos aumenté un 3,1% anual
en el decenio de 1970, la de los
de bajos ingresos sé6lo alcanzé un
2,1%. A consecuencia de ello, la
produccién agropecuaria per ca-
pita aumentd en 0,7% al ano en
los primeros, en tanto que en los
segundos, a causa de los defi-
cientes resultados de los paises
africanos, disminuy6 de hecho en
un 0,4% anual.

Resulta sin duda mas dificil ha-
cer frente a los retos que plantea

el desarrollo agropecuario en los
paises que se encuentran en las
primeras etapas del desarrollo,
pues toda la economia es en ellos
principalmente agropecuaria. El
sector agropecuario merece apoyo
y estimulo, pero es él mismo el
que ha de proporcionarlos, puesto
que es la tnica fuente real de in-
gresos, ahorro y crecimiento. Al
propio tiempo, los paises tienen
otras actividades prioritarias que
le hacen competencia, entre ellas
el desarrollo industrial y urbano.
En tales circunstancias, adquieren
especial importaricia dos conjun-
tos de cuestiones relativas a las
politicas. El primero es de cardc-

Recuadro 5.3 Mayores incentivos en la agricultura china

Como parte de la reorientacién general
hacia una mayor flexibilidad, las politicas
agropecuarias de China comenzaron a
cambiar en 1977. El sistema de planifi-
cacién rigida de la produccion en la agri-
cultura colectivizada se suavizé y se es-
timularon las actividades agropecuarias
desarrolladas por las unidades familiares
y otras de caricter privado. Con el en-
foque adoptado todavia se fijan metas
locales de venta para los cultivos prin-
cipales, pero se permite més latitud a los
equipos de produccién para que adopten
decisiones en materia de cultivos, tierras
y utilizacién de insumos. La revocacion
de la reglamentacién de los mercados lo-
cales contribuye a fomentar la venta y el
intercambio privados de productos agro-
pecuarios,

Se han incrementado 'los incentivos
orientados a fomentar la produccién de
articulos primarios de cardcter priorita-
rio. Entre 1977 y 1979 los precios esta-
tales de compra de todos los productos
primarios importantes se elevaron en 20%
a 30%. Ademas, se alienta a los agricul-
tores a vender los cultivos y articulos ga-
naderos a los organismos estatales por
medio de la concesion de asignaciones
especiales de cereales o fertilizantes (a
precios relativamente favorables), junto
con los ingresos ordinarios de las ventas.
La produccion extraordinaria recibe un

trato especialmente favorable: las ventas
de cereales por encima de la cuota atraen
una prima de 50% sobre los precios de
base.

También se han refinado los incentivos
dentro de las cooperativas de produc-
cién. Los cambios comprenden la incor-
poracién de mejoras al sistema de “‘pun-
tos de trabajo’”’, de modo que se
adjudiquen meénos a los trabajadores por
concepto de raciones bésicas y mds como
recompensa por la calidad y cantidad del
trabajo individual. Se estdn alentando
varias clases de arreglos contractuales
conforme a los cuales pequefios grupos
de trabajadores administran las tierras
colectivas y otros activos bajo contratos
con el equipo de produccién, recono-
ciéndose primas por el rendimiento su-
perior al fijado como norma.

Aunque resulta prematuro evaluar la
repercusion a largo plazo de estos cam-
bios, ya han dado por resultado un au-
mento espectacular de la produccion
agropecuaria:

e Entre 1977 y 1980, el crecimiento de
la produccion arrojé un promedio cer-
cano al 7% anual.

® La produccién de cereales aument6
en alrededor de 37 millones de tonela-
das, con un crecimiento medio que se
aproxima al 5% anual. En 1977, y espe-
cialmente en 1980, las malas condiciones

climaticas determinaron que las cosechas
de trigo fuesen deficientes.

e Mas notable fue el gran aumento re-
gistrado en algunos de los otros cultivos
principales. La produccién de algoddn se
elevo en 23% en 1979-80 y la de semillas
oleaginosas en 92% de 1977 a 1980, re-
flejindose en ambos casos una amplia-
ciébn considerable de la superficie culti-
vada y aumentos en los rendimientos.
Se han registrado también grandes in-
crementos en cuanto al aztcar, al cultivo
del gusano de seda y al yute. Hay prue-
bas de que estos aumentos reflejan cam-
bios importantes en las pautas de cultivo
basados en la especializacién por zonas
y en la ventaja comparativa local. -

® La produccién de carne (casi exclu-
sivamente porcina) aumentdé en mas de
50% durante los tres tltimos afios, como
reaccion a los mejores precios pagados a
los ganaderos y a las politicas que dan a
éstos mayor libertad para utilizar cerea-
les como forraje.

Los planificadores chinos no previeron
una respuesta de tanta magnitud. Tam-
poco ajustaron los precios de venta al
consumidor de los articulos principales;
por consiguiente, las subvenciones, que
constitufan ya un cuantjoso renglon del
presupuesto, se han elevado enorme-
mente, a cerca de $5.000 millones al afio.
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Determinar los incentivos o desincenti-
vos a que se enfrentan los agricultores
de diferentes paises es una ciencia apro-
ximativa. Con las mediciones de protec-
ciéon que se muestran en la figura se in-
tenta comparar los precios internos que
se pagan a los agricultores con los que
éstos podrian esperar si el pafs en cues-
tién comerciase libremente en el mer-
cado mundial. No se debe asignar de-
masiada importancia a los datos sobre
cultivos y paises individuales, ya que los

Recuadro 5.4 Proteccion nominal y valoracion en divisas

cambios de un aflo a otro pueden ser
considerables. No obstante, los datos
confirman el elevado nivel de proteccién
que existe en numerosos paises desarro-
llados, en los.que muchos precios a los
productores son superiores a los niveles
del mercado mundial en 50% a 100%, en
contraste con lo que ocurre en la mayoria
de los paises en desarrollo, en donde los
precios son con frecuencia muy inferio-
res a los del mercado mundial.

En los coeficientes de protecciéon no-

minal se toman en cuenta los aranceles,
las cuotas y las barreras no arancelarias
que protegen a los agricultores, asi como
las repercusiones de los impuestos a las
exportaciones o las restricciones que cas-
tigan a los agricultores. La proteccion se
determina también en funcién del tipo
de cambio del pafs, en la medida en que
éste estd sujeto al influjo de las politicas.
Por ejemplo, la proteccién de las indus-
trias internas reduce las importaciones
de productos industriales por debajo de

del decenio de 1970

Coeficientes ajustados de proteccion agropecuaria nominal, por paises, finales
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Nota: AIN es ajonjoli; ALF, allalfa; ALG, algodén; AOL, aceite de oliva; ARR, arroz; AVC, aves de corral; AVE, avellanas; AZU, azicar; CAC, cacao; CAF, café; CAR, carne;
CAU, caucho; CAZ, cafia de azucar; CEB, cebada; CEN, centeno; COP, copra; FRI, frijoles; FRT, frutas; GAN, ganado; GIR, girasol; GOA, goma ardbiga; LAN, lana; MAIL, maiz;
MAN, mani; MY, mijo; PAP, papas; POR, carne porcina; PRP, productos de palma; SOL, semillas oleaginosas; SOR, sorgo; TAB, tabaco; TRI, trigo; VAC, carne de vacuno.

ter interno: ;qué incentivos de-
berian ofrecerse a los agricultores
v como deberian evolucionar con
el tiempo? El segundo es de or-
den internacional: ;como pueden
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los gobiernos de los paises desa-
rrollados prestar asistencia para el
progreso del sector agropecuario
de los paises en desarrollo?

Los precios relativos v otros in-

centivos tienen con frecuencia un
sesgo contrario a los intereses de
los agricultores en los paises en
desarrollo. Los tipos de cambio
sobrevalorados, los impuestos a




su nivel probable en un mercado no pro-
tegido. Esto tiende a sobrevalorar el tipo
de cambio de un pais. Los exportadores
de productos agropecuarios se enfrentan
entonces a una dura competencia en el
mercado mundial, ya que sus costos au-
mentan en moneda nacional mientras sus
ingresos de exportacion en dodlares ob-
tienen un cambio mas desfavorable en
moneda nacional que el que obtendrian
de otro modo. Los coeficientes de pro-
teccion nominal que se muestran en la

figura se han ajustado para tomar en
cuenta la sobrevaloracién o subvalora-
cion del tipo de cambio.

Los ceoeficientes de proteccién nominal
no se ajustan para tomar en cuenta otro
factor importante, a saber, la proteccion
proporcionada a los insumos comercia-
bles que se utilizan en la produccion,
principalmente fertilizantes y maquina-
ria, Tales coeficientes de protecciéon efec-
tiva son maés dificiles de calcular, debido
a que no resulta ficil conseguir datos so-

bre la utilizacién de insumos en la agri-
cultura. No obstante, las investigaciones
realizadas en el Banco Mundial y otros
organismos indican que en los paises en
desarrollo los niveles de insumos co-
merciales en la produccién agricola son
relativamente bajos, de modo que los re-
sultados cualitativos de ambos coeficien-
tes, de proteccion nominal y efectiva, re-
sultan similares.
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las exportaciones de productos
agropecuarios, la fuerte protec-
cion de un sector industrial en
c*ernes v la ineficiencia de los or-
ganismos paraestatales de elabo-

racion y comercializacion son to-
dos factores que contribuyen a
ello. En el Recuadro 5.4 se abor-
dan algunas de las cuestiones que
se plantean al tratar de medir los

efectos de estos factores.

Los precios comparativamente
bajos recibidos por los agriculto-
res han entorpecido en grave me-
dida el crecimiento en muchos




paises en desarrollo. En los casos
en que no se han mantenido los
precios artificialmente bajos y en
que los demads requisitos del cre-
cimiente han sido favorables, los
agricultores han respondido au-
mentando la produccién. Contra-
riamente a la caduca y equivocada
opinidén de que los agricuitores son
apegados a los modos de hacer
tradicionales, se ha podido ob-
servar que responden a los incen-
tivos en sociedades con sistemas
sociales y niveles de desarrollo
muy diferentes (véase el Recua-
dro 5.3).

Sin embargo, la fijacién de pre-
cios por si sola no constituye una
explicacion completa de los re-
sultados del sector agropecuario,
ni es la tnica clave del progreso.
También son importantes otros
aspectos de las politicas guber-
namentales, como los siguientes:

® La ventaja comparativa. En mu-
chos paises se ha alentado tradi-
cionalmente la especializacion en
la agricultura para aprovechar la
ventaja comparativa con que la
naturaleza los ha dotado. En los
ultimos anos, paises como Costa
de Marfil, Filipinas y Malasia han
logrado un rdpido crecimiento
agricola fomentando el cultivo de
articulos de exportacion y am-
pliando al propio tiempo la pro-
duccién de alimentos. La impor-
tancia del comercio para el
crecimiento del sector agropecua-
rio de los paises en desarrollo re-
sulta evidente cuando se observa
la proporcién de la produccién de
ese sector que se exporta. Con-
forme a los datos de produccién
de la FAO (véase el Cuadro 5.1)
sobre un grupo de 90 paises en
desarrollo, en 1979 las exportacio-
nes representaban 50% o mas de
la produccion agropecuaria total
en diez de ellos, mas de 20% en
30 y més de 10% en 50. Entre los
que exportan mas de la mitad de
su produccién total figuran en
forma prominente Jordania, Ma-
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lasia, Mauricio y los paises de
América Central y el Caribe. En-
tre los que exportan de 50% a un
tercio de la produccién total, casi
la mitad son de Africa al Sur del
Sahara. Para los paises en desa-
rrollo comprendidos en estas dos
categorias, el mercado de expor-
tacion es uno de los principales
factores determinantes del creci-
miento del sector agropecuario.
Dado que con frecuencia este sec-
tor es el predominante en ellos,
las exportaciones de productos
agropecuarios son también un
elemento importante en su cre-
cimiento econdémico general.

El exportar es remunerador,
pero también arriesgado. Entre
1961 y 1978 los productores afri-
canos de cacao perdieron una
parte del mercado, que ganaron
los latinoamericanos; el dominio
de Asia Meridional en el mercado
del té fue socavado por la com-
petencia de los exportadores afri-
canos y chinos, y baj6é de un 80%
de las exportaciones mundiales a
menos de 50%; los productores
latinoamericanos de café abaste-
cian s6lo el 51% del mercado en
1978, en comparacién con 62% en
1961, y las pequenas islas del Ca-
ribe productoras de azticar no han
podido penetrar en nuevos mer-
cados y han perdido terreno ante
los productores de Asia Oriental
y Ameérica Latina.

La especializacion supone
cuantiosas inversiones y una firme
dedicacién a la investigacion. Las
exportaciones de soya del Brasil
constituyen un reciente ejemplo
notable de aprovechamiento de la
ventaja comparativa de un pro-
ducto que ya se cultivaba en el
pais (véase el Recuadro 5.5). Pero
las dificultades que se plantean
son mucho mayores para los pai-
ses muy pequenos y pobres—por
ejemplo, Burundi, Gambia, Gui-
nea y Uganda—que carecen de
capacidad investigadora y depen-
den casi por completo de uno o

unos pocos cultivos tropicales de
exportacion para obtener de 75%
a 95% de sus divisas. Para lograr
una mayor estabilidad y diversi-
dad en los paises cuyas econo-
mias son predominantemente
agropecuarias se requeriran es-
fuerzos excepcionales,' incluido el
apoyo de la comunidad iriterna-
cional para ayudarles en esta di-
ficil tarea.

® LI progreso tecnoldgico. En el
pasado, las investigaciones agro-
pecuarias pertinentes a las nece-
sidades de los paises en desarro-
llo se limitaban en general a los
cultivos tropicales de exporta-
cion. Algunos, como la cana de
azucar, han pasado por varias
“revoluciones verdes” en el curso
de los dltimos cien anos. Sin em-
bargo, en general las investigacio-
nes han adquirido una importan-
cia critica solamente .en tiempos
modernos; se han aplicado con
apreciables resultados en paises
como China, Filipinas, India e In-
donesia. Mucho queda por hacer
en general en lo que respecta a
los cultivos de las zonas semia-
ridas y a los anuales de secano
(véase el Capitulo 6). Aunque la
investigacion es uno de los cam-
pos en que los gobiernos pueden
hacer inversiones menos gravo-
sas, precisa personal altamente
calificado que la dirija. La asisten-
cia externa ha desempenado una
funcién importante en esta es-
fera, especialmente a través del
establecimiento de centros inter-
nacionales de investigaciones
agrondmicas y del financiamiento
y la dotacién inicial de personal
para llevar a cabo planes nacio-
nales de investigacién en los pai-
ses mas pobres.

o La mouilizacién de recursos ru-
rales. La motivacion y organiza-

cién de comunidades agricolas

para prestar ayuda en trabajos co-
lectivos y de infraestructura es cosa
ampliamente recomendada, aun-
que practicada con menos fre-




El aumento de la produccion de soya del
Brasil es un caso de éxito agricola nota-
ble. Antes ae 1960 la produccién brasi-
lefia era insignificante, pero hacia fines
del decenio de 1970 la soya sobrepasaba
al café como principal cultivo del pais en
términos de valor, cubtia el 17% de la
superficie cultivada y representaba el 14%
de la produccién mundial. Durante ese
periodo, la produccién brasilena de esta
leguminosa creci6 a razén de 27% al afo,
en el decenio de 1960 enteramente me-
diante la expansion de la superficie plan-
tada y en el de 1970 impulsada por me-
joras de méas del 2% anual en los
rendimientos. Las exportaciones brasi-
lenas de soya y sus derivados (aceite,
harina y tortas) ascendieron de $53 mi-
llones en 1969 a $2.300 millones en 1980,
lo que supone una notable tasa de cre-
cimiento del 42% anual. La soya repre-
senta mas del 10% de las exportaciones
anuales del Brasil. A medida que el aceite
de soya sustituy6 a los aceites vegetales
importados, el consumo interno crecié
en casi un 28% al ano durante el decenio
de 1970, registrandose también una cre-
ciente demanda de harina de soya, prin-
cipalmente para alimento de aves de co-
rral.

Varios factores contribuyeron a esti-
mular este notable crecimiento, a saber:

e La rdpida expansion de la demanda
mundial de proteinas para consumo hu-
mano y animal; el estancamiento de la
produccién le otras fuentes de proteina
(tales como la anchoa peruana); el hecho
de que la cosecha de soya del Brasil liega
al mercado durante el invierno de los
Estados Unidos, época en la que los su-
ministros mundiales son estacional-
mente bajos, y el embargo estadouni-
dense de sus exportaciones de soya en
1973 (que obligd a los importadores ja-
poneses a buscar otras fuentes de abas-
tecimiento).

e Los agricultores practican normal-
mente el doble cultivo, de soya en el
verano y de trigo en el invierno. Las nue-
vas variedades de trigo que maduran maés
temprano permitieron que el mencio-
nado doble cultivo se ampliara a otras
zonas. Los dos cultivos estdn sujetos a
précticas similares y el de soya se be-
neficia del apoyo dirigido al fomento de
la produccién de trigo (por ejemplo, de
la quintuplicacién en términos reales del
crédito agricola subvencionado en el de-
cenio de 1970, del que un 20% se destingd
al cultivo de la soya).

Recuadro 5.5 La soya del Brasil: creacién de una ventaja comparativa

e La investigacion fue un factor de im-
portancia critica. La introduccién al Bra-
sil durante el decenio de 1960 de mds de
60 variedades de soya obtenidas por se-
leccion, procedentes de los Estados Uni-
dos, contribuyé al desarrollo de varie-
dades nacionales en el Centro Nacional
de Investigacion de la Soya. De las 48
variedades distribuidas a los agricultures
a fines del decenio de 1970, 26 se habian
desarrollado en el Brasil. La Empresa
Brasilena de Investigacién Agropecuaria
(EMBRAPA) estima que dos tercios de
los aumentos de los rendimientos se de-
ben a las mejoras genéticas; el otro tercio
corresponde al mejoramiento de las préc-
ticas en materia de régimen de suelos—
aplicacion adecuada de fertilizantes, co-
rrectivos, bacterias que favorecen la fi-
jacién de nitrégeno y herbicidas—deri-
vado asimismo de investigaciones
intensivas y continuas. El hecho de que
los rendimientos aumenten en el pais en
general al mismo ritmo que en los cen-
tros de investigacion confirma el éxito en
la diseminacién de los resultados de las
investigaciones y en su adopcién por los
agricultores.

cuencia en forma sistematica.
China constituye el ejemplo maés
sobresaliente de lo que puede ha-
cerse para mejorar caminos, tie-
rras v sistemas de riego mediante
esfuerzos comunitarios que de-
mandan pocos recursos financie-
ros publicos. En dicho pais, v en
algunos otros, la reforma de la te-
nencia de la tierra ha proporcio-
nado un primer estimulo para el
trabajo en comun, lo que no es
sorprendente, puesto que la ac-
cion colectiva y el beneficio indi-
vidual se identifican mds estrecha
v directamente a medida que la
tenencia de la tierra v el reparto
de otros activos se hacen mas
equitativos., La mano de obra es
el recurso mds abundante v me-
nos costoso de que se dispone en
los paises de bajos ingresos, en

tanto que el capital es escaso y
caro. La utilizacion de la fuerza
laboral rural para la realizacion de
mejoras de infraestructura es un
procedimiento valioso de conver-
tir la mano de obra en capital. El
factor limitativo clave en este caso
es la capacidad administrativa
(véase el Capitulo 7).

e [nversiones y apoyo del sector
puiblico. La agricultura atrae una
proporcion sorprendentemente
pequena del gasto publico: entre
5% v 10% de los presupuestos de
los gobiernos centrales de la ma-
yoria de los paises en desarrollo.
No obstante, los desembolsos del
sector ptblico en esferas que han
presentado problemas criticos han
avudado a estimular v sostener el
crecimiento, mediante la realiza-
cion de provectos de riego en gran

escala, de investigaciones y de
obras de infraestructura rural. Este
enfoque ha resultado especial-
mente 1itil en los campos en que
existfa ya un potencial de creci-
miento rdpido y ert que los pro-
gramas especiales combinaban,
como ocurre con frecuencia, di-
versos elementos para fines de
desarrollo. En algunos paises—por
ejemplo en la Republica de Corea
e Indonesia—se ha alentado el
crecimiento utilizando la subven-
cion de los fertilizantes. La efi-
cacia de tales técnicas no debe
disfrazar el hecho de que puedan
resultar sumamente costosas; eli-
minarlas una vez que han alcan-
zado su objetivo puede ser cosa
dificil.

Sin embargo, en algunos casos
la intervencion del sector publico

59




ha sido contraproducente. Abun-
dan los ejemplos de organizacio-
nes paraestatales ineficaces invo-
lucradas en la comercializacion de
productos agropecuarios y el su-
ministro de insumos. Algunos
gobiernos han tomado medidas
enérgicas con el objeto de mejorar
la eficiencia de los sistemas de
distribucién mediante la apertura
del sector a cooperativas y co-
merciantes privados (véase el Re-
cuadro 5.6).

® El capital extranjero. Gran parte
del desarrollo agropecuario inicial
de, entre otros paises, Argentina,

Brasil y Malasia, asi como de Africa
Oriental y Occidental, se basé en
gran medida en la inversién pri-
vada, a menudo con gestién y
control extranjeros. Las inversio-
nes y los préstamos privados ex-
tranjeros tienen todavia impor-
tancia para algunos paises de
ingresos medianos; en el caso de
los de bajos ingresos, los fondos
extranjeros privados, ya sean
préstamos o inversiones, que se
han dedicado recientemente al
sector agropecuario han sido poco
cuantiosos. En cambio, la ayuda
exterior se ha convertido en la

principal fuente externa de divi-
sas y apoyo técnico, especial-
mente después de 1973 (véase el
Cuadro 5.3). »

A mediados del decenio de 1960,
mientras aproximadamente una
cuarta parte de toda la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD)
consistia en ayuda alimentaria
($1.400 millones, de un total de
$5.900 millones), la asistencia téc-
nica y para proyectos en relacién
con programas de desarrollo
agropecuario fue escasa. La crisis
alimentaria de comienzos del de-
cenio de 1970, junto con una per-

A mediados del decenio de 1970, los pla-
nificadores de Bangladesh estimaron que
era menester que el uso de fertilizantes
aumentara anualmente en un 15% a fin
de alcanzar la meta fijada de una tasa de
crecimiento agricola anual de 4%. En
aquel entonces, la Corporacién de De-
sarrollo Agropecuario de Bangladesh
(Bangladesh Agricultural Development
Corporation -BADC), empresa del sector
publico dependiente del Ministerio de
Agricultura, tenfa a su cargo toda la co-
mercializacién de suministros agricolas,
asi como todas las adquisiciones de fer-
tilizantes. Su desempefio habia sido
‘bueno, pero comenzaban a revelarse sin-
tomas de dificultades.

En 1978 la BADC establecié un nuevo
sistema de comercializacién para reducir
las restricciones que pesaban sobre los
comerciantes particulares y de esa ma-
nera orientarse hacia un sistema mas
abierto de distribucién de fertilizantes.
La BADC se retiraria gradualmente de la
actividad de venta al por menor y, salvo
en lo que concierne a zonas remotas,
venderfa principalmente a los comercian-
tes mayoristas en ‘puntos de distribu-
cién primaria”. A los comerciantes par-
ticulares y a las cooperativas se les
permitiria comprar en los almacenes de
la BADC y no se impondrian restriccio-
nes al movimiento de fertilizantes en el
sector privado, salvo en las zonas fron-
terizas.

Con asistencia bilateral de los Estados
Unidos, la BADC inicié el nuevo sistema
de comercializacién en la Divisién Chit-
tagong, que comprende la cuarta parte
de la superficie del pais y representa un
tercio del consumo total de fertilizantes.
El nuevo sistema determiné un aumento
de los margenes oficiales de los distri-
buidores, permitié que los agricultores
compraran a cualquier vendedor y sim-
plificé los requisitos para ser comer-
ciante. Hizo también que se desarrollara
un sistema de concesiéon de créditos a los
distribuidores particulares por los bancos
comerciales. La BADC instituyé un sis-
tema de observacién para el nuevo sis-
tema de comercializacion y tomé medi-
das para reducir sus problemas internos
de transporte y almacenamient_o.

El nuevo sistema obtuvo un éxito ra-
zonable. Las ventas de fertilizantes au-
mentaron y se cerraron 45 almacenes del
Gobierno, dejando que éste continuara
sus actividades principalmente en zonas
lejanas que no atrafan el interés de los
comerciantes mayoristas. Los precios de
venta al por menor disminuyeron por
debajo de los precios oficiales alrededor
de los puntos de distribucién primaria.
Los nuevos comerciantes mayoristas de
fertilizantes demostraron que podian
movilizar estos productos a un menor
costo y con mayor eficacia de las zonas
excedentarias a las deficitarias, vendién-

Recuadro 5.6 El sector privado como complemento del publico:
el experimento de Bangladesh

dolos tanto a los agricultores como a los
comerciantes minoristas.

Sobre la base de esta experiencia de
prueba, el nuevo sistema de comerciali-
zacién se introdujo a escala nacional.
Hasta mediados de 1980 sus logros prin-
cipales comprendian lo siguiente:

¢ Una reduccién de 55% a 60% de los
puntos de venta de fertilizantes de la
BADC; se habia cerrado aproximada-
mente un tercio de los 130 almacenes
originales.

® El acceso de los agricultores a los
puntos de venta de fertilizantes habia au-
mentado apreciablemente en la Division
Chittagong.

e Con el nuevo sistema los agriculto-
res pagaban menos por los fertilizantes.

e Habia surgido una nueva clase de
empresarios.

Los resultados del programa han sido
préacticamente todos positivos. El sistema
de distribucién en manos del sector pri-
vado es mas flexible y puede abastecer
a los agricultores a costos més bajos; ade-
mads, gran parte del personal administra-
tivo y la fuerza laboral de la BADC puede
quedar disponible para dedicarse a otras
tareas. Los costos de construccién y
mantenimiento de la infraestructura de
comercializacién y almacenamiento se han
reducido apreciablemente. El Gobierno
colabora ahora més activamente con el
sector privado en otros campos.
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Cuadro 5.3 Asistencia oficial (compromisos) al sector agropecuario, 1973-80

(millones de ddlares, a precios constantes de 1979)

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Asistencia oficial para el desarrollo
CAD® 1.594 2.819 2.359 2.246 3.279 3.633 4.304 3.773
Organismos multilaterales 1.533 1.833 1.530 1.814 2.139 2.761 2.503 2.969
OPEP (bilateral y multilateral) 69 218 640 378 461 307 243 179
Total parcial 3.196 4.870 4.529 4.438 5.879 6.701 7.050 6.921
Variacién porcentual + 82 -6 -2 +32 +14 +5 ~2
Otras corrientes oficiales
CAD® 351 275 137 395 159 403 329 222
Organismos multilaterales 902 1.610 2.944 2.150 2.816 3.275 2.319 2.621
OPEP (bilateral y multilateral) 63 90 333 221 80 49 99 48
Total parcial 1.316 1.975 3.414 2.766 3.055 3.727 2.747 2.891
Variacion porcentual - +50 +60 -19 +10 +22 -26 +5
Total general (todos los donantes) 4.512 6.845 7.943 7.204 8.934 = 10.428 9.797 9.812
Variacion porcentual + 62 +16 -9 +24 +17 -6 ()

Fuente: OCDE.
a. Incluye a la CEE.

cepcion creciente de que la po-
breza y la malnutricidon constitufan
problemas pertinaces en extensas
partes del mundo, produjeron un
viraje importante a favor de la
agricultura. Las corrientes de AOD
y otros tipos de ayuda oficial des-
tinadas al sector agropecuario au-
mentaron a mas del doble en tér-
mincs reales entre 1973 y 1980.
La proporciéon correspondiente a
la agricultura y el desarrollo rural
en el financiamiento otorgado por
las instituciones multilaterales as-
cendi6 a casi el 30%.

La proporcién que corresponde
a ayuda en las inversiones en el
sector agropecuario varia amplia-
mente de un pais a otro. China,
con mucho el pais mdas grande,
practicamente no recibié ninguna
asistencia externa durante los ul-
timos 25 anos. En la India, asi-
mismo, aunque se han recibido
grandes cantidades de ayuda, ésta
representa solamente de 3% a 5%
del gasto total en dicho sector. Su
utilizaciéon se concentra en cam-
pos seleccionados, como el riego,
y su eficacia depende en general
de la inversién total en el sector.
En otros paises, especialmente los
africanos més pobres, la ayuda re-
presenta el 20% de la inversién
publica en el sector agropecuario,
. pero también en estos casos la efi-

cacia de la ayuda depende del in-
terés de los gobiernos por dicho
sector y del grado de dedicacién
al mismo.

La necesidad de introducir
cambios en materia de politicas e
inversiones no es uniforme entre
los paises en desarrollo. Muchos
de ellos han tenido bastante éxito
en la administracién de sus res-
pectivos sectores agropecuarios y
en la adaptacién a los cambios es-
tructurales. Requieren poca ase-
soria, aunque pueden precisar
apoyo financiero continuado para
sostener politicas y programas
bien formulados. Otros necesitan
hacer cambios importantes, y no
se encuentran solos. Para los pai-
ses desarrollados ha sido también
bastante dificil administrar las 1l-
timas etapas del cambio estruc-
tural en el sector agropecuario; su
habilidad para superar con mayor
eficacia estas dificultades consti-
tuird un factor importante del éxito
o el fracaso de los paises en de-
sarrollo.

El ambiente internacional

El ambiente internacional puede
apoyar o restringir el crecimiento
del sector agropecuario de los pai-
ses en desarrollo de dos maneras.
En primer lugar, mediante los

mecanismos descritos en la Parte
I de este Informe, la economia in-
ternacional determina en un grado
elevadisimo las perspectivas ge-
nerales de desarrollo de dichos
paises. A su vez, un crecimiento
general de mayor empuje pro-
porciona simultdneamente un
fuerte apoyo al desarrollo del sec-
tor agropecuario y los recursos que
permiten el incremento de la ca-
pacidad productiva.

En segundo lugar, las oportu-
nidades comerciales de los pro-
ductos agropecuarios permiten un
crecimiento del sector més alla de
los limites fijados por la sola ex-
pansién de la demanda interna.
Las exportaciones agropecuarias
siguen siendo una fuente impor-
tante de divisas para muchos pai-
ses en desarrollo y, por lo tanto,
un factor determinante principal
de su crecimiento econémico ge-
neral. Las pautas del comercio de
productos agropecuarios han va-
riado notablemente en el curso de
los tres tltimos decenios, refle-
jando en parte el crecimiento de
la economia mundial y en parte
los diferentes resultados obteni-
dos en materia de crecimiento
agropecuario, descritos anterior-
mente en este capitulo.

Durante el periodo de creci-
miento mas rdpido de la econo-
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mia mundial—aproximadamente
de 1955 a 1973—1la expansion del
comercio internacional estuvo do-
minada por los bienes manufac-
turados, los combustibles y los
minerales. El comercio mundial
crecio a razén del 8% anual y el
de productos agropecuarios a me-
nos de la mitad de esta tasa. En
1973, las exportaciones agrope-
cuarias de los paises en desarrollo
habian bajado de 60% del valor
de sus exportaciones totales, ni-
vel registrado en 1955, a sola-
mente un 30% . Sin embargo, esos
productos siguieron represen-
tando la categoria mas importante
de exportaciones para mas de dos
tercios de los paises de ingresos
bajos y medianos.

La primera parte del decenio de
1970 marcé un cambio decisivo
para el comercio de productos
agropecuarios de los paises en de-
sarrollo. Desde 1973, el creci-
miento del comercio mundial ha
disminuido a 4,7% al afo, en ar-
monia con la desaceleracion de la
economia mundial. Pero el creci-
miento del comercio de articulos
agropecuarios ha experimentado
una aceleracion, al 4,8% anual, en
general debido a que la demanda
de alimentos ha aumentado ra-
pidamente (véase la Figura 5.3).
El mayor poder adquisitivo de los
paises exportadores de petroleo
elevd su participacion en las im-
portaciones mundiales de alimen-
tos de menos de 6% en 1973 a
10% en 1978. En el mismo pe-
riodo, la fuerte demanda de carne
y aves de corral registrada en Eu-
ropa Oriental, acompanada de una
oferta insuficiente por parte del
sector agropecuario interno, elevo
las importaciones de maiz v trigo
de la region de 3% a 14% del total
de sus importaciones de alimen-
tos. Europa. Oriental representa
ahora aproximadamente un tercio
de las importaciones mundiales
de maiz y trigo. China se ha con-
vertido también en gran impor-
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Figura 5.3 Indice y tasa
crecimiento de las expo. .ciones
mundiales, por volumen
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tadora de cereales. En total, el co-
mercio mundial de cereales ha
aumentado de aproximadamente
30 millones de toneladas a me-
diados del decenio de 1950 a 130
millones de toneladas anuales
como promedio en el periodo de
1976-80, casi la mitad debido a las
mayores importaciones de los
paises en desarrollo (con inclu-
si6n de China) y un tercio a causa
del incremento de las importacio-
nes de la URSS y Europa Orien-
tal.

La demanda adicional ha sido
satisfecha principalmente por los
paises desarrollados. Los mayo-
res incrementos relativos de las
exportaciones han sido los de la
CEE, que produjo excedentes co-
merciales de varios articulos pri-
marios a consecuencia de su con-
tinuado crecimiento agropecuario

y del estancamiento de la de-
manda en el mercado interno. En
contraste, el cuantioso aumento
de las exportaciones de cereales
de América del Norte sélo deter-
miné un ligero incremento de su
importancia en el comercio mun-
dial de alimentos. En general, el
déficit alimentario neto de los pai-
ses industriales con economia de
mercado disminuyd de 16% del
comercio mundial de alimentos en
1965 a menos de 5% en 1978.

Los paises ert desarrollo impor-
tadores de petréleo concedieron
mayor importancia a las expor-
taciones de productos agropecua-
rios durante el decenio de 1970.
En 1978 sus excedentes comercia-
les de alimentos ascendieron a
$21.000 millones, un aumento
pronunciadu con respecto al nivel
de $6.000 millones registrado en
1973. Ha habido una amplia va-
riacién en los resultados segtin re-
giones y paises. Algunos han po-
dido penetrar en los mercados en
expansién; ejemplos a este res-
pecto son Brasil, con sus exitosas
exportaciones de soya, y Tailan-
dia, con su nuevo comercio de
hojuelas de yuca para forraje. Va-
rios paises de bajos ingresos au-
mentaron pronunciadamente sus
exportaciones de alimentos a los
mercados del Oriente Medio des-
pués de 1973 (véase la Figura 5.4).
Estos mercados representan en la
actualidad mas del 20% de las ex-
portaciones de alimentos de los
paises de bajos ingresos, frente a
un 4% en 1973.

Hasta aqui los éxitos. En otros
casos, sin embargo, especial-
mente cuando las exportaciones
se basaron en los cultivos tropi-
cales tradicionales, la demanda
ineldstica limit0 el aumento de los
ingresos de divisas. No obstante
haberse registrado un aumento en
términos de volumen en el de-
cenio de 1970, la relaciéon de in-
tercambio sufrié un considerable
deterioro. Si los precios de los




productos agropecuarios hubie-
ran evolucionado en armonia con
los de los bienes manufacturados,
en 1978 ese mayor volumen de
exportaciones hubiera proporcio-
nado a los paises de bajos ingre-
sos importadores de petrdleo una
suma adicional de $1.200 millones
en divisas y a los de ingresos me-
dianos una cantidad igualmente
adicional de $5.700 millones,
montos suficientes para financiar
el 15% y el 27% de sus respectivos
déficit en cuenta corriente (véase
el Cuadro 5.4).

La desaceleracion de la de-
manda en los mercados protegi-
dos de los paises desarrollados ha
alterado la configuracion del co-
mercio de productos agropecua-
rios de los paises en desarrollo.
Cuando el comercio se limitaba a
unos pocos productos primarios
consumidos casi exclusivamente
en el mundo desarrollado, el vo-
lumen y los precios ae las expor-
taciones los determinaban las
fluctuaciones del crecimiento de
los paises industriales y los cam-
bios en la produccién de los pai-
ses en desarrollo. Hoy en dia, los
paises desarrollados siguen siendo
los mercados principales para las
exportaciones de alimentos, ab-
sorbiendo aproximadamente el
70% de las de los paises de in-
gresos medianos y el 50% de las
de los de bajos ingresos. Pero las
exportaciones de alimentos de los
paises en desarrollo a los merca-
dos de los desarrollados crecieron
entre 1965 y 1978 mucho mas len-
tamente (1,1% anual) que las di-
rigidas a los paises en desarrollo
exportadores de petroleo (6,3%
anual), a los exportadores de pe-
tréleo de ingresos altos (8,9%
anual) y a los paises con econo-
mia de planificaciéon centralizada
(4,9% anual). Estos tres grupos
ofrecen ahora los mercados maés
dindmicos v abiertos para las ex-
portaciones de productos agro-
pecuarios de los paises en desa-

Figura 5.4 Tasas de crecimiento de las exportaciones®, por grupos de paises
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Cuadro 5.4 Comercio de alimentos y bebidas de los paises
en desarrollo importadores de petréleo, 1970 y 1978

(miles de millones de dédlares de 1978)

Importadores de petréivo
de bajos ingresos

Importadores de petrdleo
de ingresos medianos

Exporta-  Importa- Exporta-  Importa-
ciones ciones Neto ciones ciones Neto
Valor en 1978 5,98 3,04 2,94 38,79 20,90 17,89
Valor en 1970 5,03 2,91 2,12 30,38 16,65 13,73
Diferencia 0,95 0,13 0,82 8,41 4,25 4,16
Cambio en el valor
debido a:
Aumento
del volumen 2,22 0,24 1,98 16,19 6,36 9,83
Disminucidén
de los precios -1,27 -0,11  ~1,16 -7,78  -=2,11 5,67

rrollo, debilitando el vinculo
histérico entre el comercio de pro-
ductos primarios y el crecimiento
de los paises industriales.

Las politicas comerciales y
agropecuarias de los paises de-
sarrollados influyen de varias ma-
neras importantes en las opciones
que se ofrecen a los paises en de-
sarrollo. En contraste con lo que
ocurre en la mayoria de éstos, el
sector agropecuario de los paises
desarrollados goza de fuerte pro-
teccidn y apoyo. El objetivo ha
sido sostener los ingresos del sec-
tor agropecuario frente al rapido
crecimiento de los ingresos en los

otros sectores de la economija. En
algunos casos, los gobiernos han
procurado también conservar una
economia agropecuaria capaz de
suministrar la mayor parte de los
alimentos en sus respectivos pai-
ses. Los paises de la CEE tienen
niveles de proteccién que van de
30% a 80% por encima de los pre-
cios de los productos basicos en
el mercado mundial (véase el Re-
cuadro 5.4). Los Estados Unidos
ofrecen una proteccién menos ex-
plicita, pero sus gastos presu-
puestarios como porcentaje del
valor agregado del sector agro-
pecuario (38%) son similares a los
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de la CEE (39%). Los agricultores
japoneses son los mas fuerte-
mente protegidos, en general de-
bido a restricciones de las impor-
taciones (el precio interno del
arroz, por ejemplo, es dos veces
mayor que el del arroz importado
y la proteccion del trigo y la ce-
bada es atin més alta). Los paises
desarrollados subvencionan tam-
bién sus sectores agropecuarios a
través de programas de investi-
gacion, asistencia técnica, crédito
y planes de sostenimiento de los
ingresos. En 1980, el gasto pu-
blico en el sector agropecuario en
los paises de la CEE, el Japon y
los Estados Unidos fue aproxi-
madamente de $80.000 millones;
la CEE representa cerca de la mi-
tad de ese total.

Estas politicas proteccionistas
han tenido consecuencias mixtas
para los paises en desarrollo. Un
aspecto positivo importante es que
han estimulado la investigacion y
los avances técnicos en la agri-
cultura, lo que beneficia a los pai-
ses en desarrollo a través de la
transferencia internacional de tec-
nologia. Motivo de mayor contro-
versia son los precios internacio-
nales mas bajos para algunos
productos primarios asociados con
el modo en que los paises desa-
rrollados se deshacen de sus ex-
cedentes agricolas, sobre todo de
cereales y productos lecheros. Si
bien es evidente que a corto plazo
benefician a los paises en desa-
rrollo importadores, a plazo mds
largo es posible que los precios
menores reduzcan los incentivos
a la produccion local de alimentos
y estimulen cambios permanentes
en las costumbres alimentarias, a
favor de articulos que no se pue-
den producir localmente. Los be-
neficios tienden a recaer en gran
medida en una minoria urbana re-
lativamente acomodada, en tanto
que las repercusiones adversas las
sufre la mayorfa rural pobre.
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Para los exportadores de los
paises en desarrollo, el efecto de
la proteccién agricola es clara-
mente negativo en varios aspec-
tos (véase el Recuadro 5.7). Estos
exportadores han resultado muy
perjudicados por esa imposibili-
dad legislada para ampliar su par-
ticipacién: en los mercados tradi-
cionaies de los paises industriales.
Por ejemplo, la proporcién de las
exportaciones de aztcar de los
paises en desarrollo hacia los de-
sarrollados ha disminuido de 88%
en 1970 a 64% en 1978. Aunque
han podido ampliar su partici-
pacién en los mercados importa-
dores de aztcar de otros paises
en desarrollo, esto no ha sido su-
ficiente para mantener el valor de
las exportaciones de ese producto
en ddlares reales, en relacidon con
1970. Ademads, la fuerte compe-

tencia de los excedentes de los
paises industriales ha acaparado
proporciones cada vez mayores
del mercado en expansién de
aquellos paises en desarrollo que
importan azucar: 46% en 1978,
frente a 24% en 1970.

En comparacién con el comer-
cio de manufacturas, pocos son
los avances que se han hecho para
reducir la proteccién del sector
agropecuario en las més recientes
negociaciones comerciales multi-
laterales de la Ronda de Tokio
(1975-78). Complica la falta de
progreso en esta materia el hecho
de que a menudo se utilizan ba-
rreras no arancelarias para excluir
las exportaciones de productos
agropecuarios de los paises en de-
sarrollo.

Los gobiernos de los paises in-
dustriales se muesiran sensibles a

agropecuaria

El Instituto Internacional de Investiga-
ciones sobre Politica Alimentaria (Inter-
national Food Policy Research Institute
—IFPRI) ha terminado el estudio mas re-
ciente sobre las reperrusiones de la pro-
tecciéon en el comercio de productos
agropecuarios. Basdndose en datos de
mediados del decenio de 1970, el estudio
llega a la conclusion de que una reduc-
cién de 50% en las barreras comerciales
de los paises desarrollados de la OCDE,
que afectan a unos 99 productos basicos
agropecuarios, harfa que las exportacio-
nes de estos productos provenientes de
unos 56 paises en desarrollo se incre-
mentaran en alrededor de 11%, lo que
equivale a $3.000 millones de ventas adi-
cionales a precios de 1977. Los beneficios
a largo plazo podrian ser considerable-
mente superiores a estas estimaciones, si
un ambiente comercial mas liberal (que
los exportadores confiaban se manten-
dria) alentara nuevas inversiones y am-
pliara la produccién especializada du-
rante un periodo mds largo.

- La distribucién de los beneficios deri-

Recuadro 5.7 Repercusiones de la proteccion

vados de la liberalizacion del comercio
refleja la desigual configuracién de la
proteccién, las caracteristicas de la ven-
taja comparativa de los diversos produc-
tores de los paises en desarrollo y sus
politicas en materia de exportacidn.
Aproximadamente un tercio de los in-
gresos adicionales de exportacién rever-
tirfa en los productores de azicar y otro
tercio en los de bebidas, tabaco'y pro-
ductos carnicos. Cerca de 60% de los in-
gresos adicionales irfa a parar a los pro-
ductores de América Latina, mas de 20%
a paises de Asia y 10% respectivamente
a los de Africa al Sur del Sahara y a la
regiéon del Oriente Medio y Norte de
Africa. También serian considerables los
beneficios para los exportadores mas pe-
quefos no incluidos en la muestra de 56
paises (que fueron seleccionados en base
a una poblacién de cuatro millones o mas
a mediados de 1975), por ejemplo, para
Cuba,  Jamaica y Mauricio (como pro-
ductores de aztcar), Chipre (vino), Zim-
babwe (tabaco) y Costa Rica (carne y café).




las demandas proteccionistas de
sus propios agricultores, y este
factor exacerba las incertidumbres
y riesgos del comercio de pro-
ductos agropecuarios. Por ejem-
plo, la CEE esta estudiando los
medios de reducir los costos pre-
supuestarios de la Politica Agri-
cola Comun, pero no mediante la
reduccién de la proteccién, sino
extendiendo las barreras arance-
larias a los aceites vegetales im-
portados. Tales medidas—en par-
ticular si conducen a una mayor
produccién interna, como lo han
hecho con el aziicar—inevitable-
mente perjudicaran a los produc-
tores eficientes del mundo en
desarrollo y forzardan a los con-
sumidores de los paises desa-
rrollados a pagar precios atin mas
altos por los alimentos.

La proteccion provoca también
una considerable inestabilidad en
los precios mundiales. Al aislar a
los productores y consumidores
internos de las realidades del
mercado externo, los gobiernus
colocan la carga del equilibrio de
la oferta y la demanda globales
en una parte relativamente pe-
queria del mercado. Puesto que la
participacion de los paises en de-
sarrollo en el mercado mundial
abierto es desproporcionada, son
ellos los que tienen que soportar
la mayor parte de esa carga. Los
precios fluctuantes de los pro-
ductos primarios hacen més difi-
cil la planificacién, y mds proba-
ble la adopcidén de decisiones
equivocadas en materia de inver-
siones. Un legado de los precios
sin precedentes del azticar alcan-
zados en 1974 fue la proliferacién
de costosos planes de cultivo de
cafna para sustituir las importacio-
nes, que siguen actuando como
una sangria de los presupuestos
y, a medida que se vuelven exi-
gibles los cuantiosos pagos por
concepto de servicio de la deuda,
también de las divisas.

Sin embargo, hay un alto grado
de inestabilidad de los precios de
los productos primarios agricolas
que es inherente a las relaciones
entre su demanda y su oferta. Ni
la una ni la otra son muy sensi-
bles a las variaciones de corta du-
raciéon en los precios; por otra
parte, la demanda de materias
primas agricolas, en particular,
varia considerablemente con las
fluctuaciones en la tasa de creci-
miento de los paises industriales,
y también la oferta de estos pro-
ductos es con frecuencia muy va-
riable. En ella pueden influir las
condiciones climaticas, las enfer-
medades y las plagas en las prin-
cipales regiones productoras, asi
como el largo tiempo de gestacion
que separa a las nuevas planta-
ciones de cultivos arbdreos del
periodo de maximo rendimiento.
Por consiguiente, los precios de
los productos primarios a me-
nudo suben y bajan en forma es-
pectacular, impartiendo un fuerte
grado de inestabilidad a las eco-
nomias de los paises que depen-
den en gran medida de ellos para
obtener sus ingresos de exporta-
cién.

Aparte de diversas medidas de
preteccion adoptadas por los pai-
ses consumidores para aislarse de
las fluctuaciones, los esfuerzos
para hacer frente a la inestabili-
dad de los precios de los produc-
tos primarios han adoptado la
forma de acuerdos comerciales bi-
laterales a largo plazo y acuerdos
multilaterales sobre productos
primarios. Estos ultimos han te-
nido escaso éxito por una diver-
sidad de razones: participacién
incompleta de los paises produc-
tores y consumidores, falta de
acuerdo sobre los precios indica-
tivos, apoyo financiero limitado
para las existencias reguladoras o
falta de compromiso de los par-
ticipantes respecto de la adopcién
de las medidas necesarias frente

a las variaciones de los precios. A
complicar estos problemas contri-
buye la tendencia de la mayorfa
de los precios de los productos
primarios a subir y bajar simul-
tineamente. Por lo tanto, los es-
fuerzes por diversificar la pro-
duccién en el dmbito de los
articulos tropicales, como medio
de lograr una mayor estabilidad,
no han tenido gran éxito, y no es
mucha la estabilidad general que
puede conseguirse con un acuerdo
sobre un solo producto. Si bien
es posible que se llegue a acuer-
dos sobre productos primarios mas
eficaces, incluido el estableci-
miento de un fondo comin para
apoyarlos, las soluciones a largo
plazo radican en la diversificacién
hacia otras exportaciones, como
las manufacturas, y hacia pro-
ductos agricolas (incluidos los ali-
mentos) que contribuyan a un
mercado interno mds estable. A
corto plazo, las politicas nacio-
nales de gestion econdmica que
reduzcan las repercusiones inter-
nas de las fluctuaciones de los
precios  externos pueden contri-
buir a la diversificacion a mas largo
plazo.

La inestabilidad de los precios
hace que los gobiernos sean mds
receptivos a la idea de la auto-
suficiencia agropecuaria y mads
propensos a intervenir en la pro-
duccion y el comercio. La cues-
tion de la seguridad en materia
de alimentos proporciona otro
ejemplo importante. En la me-
dida en que la crisis alimentaria
mundial de 1972-74 hizo a los go-
biernos mdas conscientes de la
inestabilidad ocasionada por el
aislamiento de los mercados agro-
pecuarios, el mayor alcance de sus
efectos puede haber sido favora-
ble (véase el Recuadro 5.8). Sin
embargo, los gobiernos tienden
en general a reaccionar frente a la
inestabilidad concediendo una
mayor proteccibn a sus propios
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Entre 1972 y 1674 los precios mundiales
del trigo v el arroz se triplicaron con cre-
ces, pasando de $60 a $200 v de $130 a
$500 por tenelada, respectivamente; los
precios de los fertilizantes subieron a un
ritmo todavia mds rdpido, de $50-$75 a
$300 por tonelada. Estos aumentos sin
precedentes de los precios de articulos
alimentarios bdsicos por excelencia en el
mundo v de un insumo de importancia
critica para el incremento de la produc-
cion de alimentos constituveron las ma-
nifestaciones mds senaladas de la “crisis
alimentaria mundial”. Junto con la preo-
cupacion en cuanto a la disponibilidad
de tierras v los informes sobre casos de
carestias v hambrunas, se tuvieron como
presagios de un colapso inminente del
sistema alimentario mundial v de un fu-
turo acosado por unos precios de los ali-
mentos enormemente mds elevados e
mestables.

No ubstante, para 1976 los precios del
trigo, el arroz, el maiz v los fertilizantes
habian bajado tan espectacularmente
coma habian subido. Los precios del trigo
en especial se colocaron por debajo de
su nivel anterior a 1972, Resultd evidente
que no habia en perspectiva ninguna es-
cases apreciable de alimentos. Ahora no
se preve que los precios de los cereales
v de la mayoria de los productos pri-
marios agropecuarics sobrepasen mucho
los actuales niveles hasta bien entrado el
decenio de 1990,

Mirados retrospectivamente, los fac-

tores determinantes de la crisis alimen-
taria eran inevitables. Durante el periodo
de 1955 a 1972, las grandes existencias
de cereales mantenidas por el sector pu-
blico en los paises desarrollados v los
cuantiosos embarques de avuda en ali-
mentos habian creado un ambiente en el
que algunos paises en desarrollo tenian
pocos incentivos para producir alimentos
v fertilizantes. Al mismo tiempo, las po-
liticas internas de los paises desarrolla-
dos llevaron a la atrofia de mecanismos
eficaces de comercializacion de cereales,

Recuadro 5.8 La “crisis alimentaria” y sus secuelas

El pronunciado aumento de las existen-
cias de cereales en 1968 dio lugar a una
reduccion abrupta de la produccion de
trigo en los paises exportadores de ce-
reales entre 1969 y 1971, En 1972 la pro-
duccién cerealera mundial disminuyod vy,
simultineamente, la URSS hizo compras
cuantiosas de cereales.

Los gobiernos de muchos paises im-
portadores, especialmente los de Europa
Occidental y los que tienen economias
de planificacién centralizada, hicieron que
sus mercados internos quedasen aislados
de los efectos de los precios mundiales.
En consecuencia, la carga del ajuste re-
cay® mas fuertemente en los que no es-
taban protegidos, entre ellos numerosos
paises en desarrollo y exportadores de
cereales (donde los precios altos de estos
productos redujeron apreciablemente la
alimentacion del ganado con cereales fo-
rrajeros). Las existencias no fueron su-
ficientes para contener los precios, que
subieron rapidamente. Temiéndose su
carestfa, muchos paises compraron mds
cereales de los que en realidad necesi-
taban, impulsando mds aun la elevacion
de los precios.

De la crisis alimentaria se derivaron
algunas ensefanzas dolorosas, pero im-
portantes. No parece probable que se re-
pita la situacién de 1972-74, debido a los
siguientes elementos que se pusieron en
juego como reaccion a la misma:

e Se ha concedido una importancia
mucho mavor al acrecentamiento de la
produccion de alimentos, fuente esencial
de seguridad alimentaria a largo plazo.

® Se han creado existencias que estan
mucho mas repartidas v se vigilan cui-
dadosamente.

e L.os mercados de cereales funcionan
ahora mas eficazmente que en el pasado.
Tanto la alimentacion del ganado con ce-
reales como las decisiones en cuanto a la
compra, venta, almacenamiento y co-
mercio de estos productos muestran un
mayor grado de sensibilidad a las varia-
ciones de los precios.

o Los paises han impuesto limites con
respecto a'las cantidades de cereales que
han de exportar antes de examinar el
mercado cerealero.

e Los paises conceden mas atencion a
las repercusiones de mayor alcance que
pueden tener en la seguridad alimentaria
los ajustes de la produccion y la super-
ficle dedicada a cultivos, que antes se
consideraban asuntos de caracter pura-
mente interno.

Asimismo, se han concluido una serie
de acuerdos internacionales que mejoran
la seguridad alimentaria mundial:

e En 1976 se establecid una Reserva Ali-
mentaria Internacional de Emergencia de
500.000 t, y en 1981 se hicieron contri-
buciones de 588.000 t a la misma.

e En 1980 se negocid un nuevo Con-
venio sobre Ayuda Alimentaria que elevo la
contribucién anual minima de ayuda en
alimentos de 4,2 a 7,6 millones de to-
neladas.

e En 1981 se estableci6 el servicio finan-
ciero alimentario del FMI como una am-
pliacién del servicio de financiamicnto com-
pensatorio del Fondo, con objeto de
proporcionar asistencia financiera para
compensar las flulaaciones en los gas-
tos de los pafses por concepto de im-
portaciones de alimentos, ya se deban a
déficit en la produccion interna 0 a ma-
yores precios mundiales de los alimen-
tos.

Todavia sigue siendo objeto de debate
si estas innovaciones, junto con los in-
crementos de las existencias mundiales,
proporcionan “suficiente seguiidad. ali-
mentaria mundial”’; es posible que atin
surjan nuevos mecanismos que promue-
van la estabilidad y la seguridad. Pero la
crisis alimentaria tuvo el efecto adicional
de acentuar en los planificadores y res-
ponsables de la formulacion de las po-
liticas la conciencia de que un mercado
internacional de los alimentos que fun-
cione bien contribuye en medida sustan-
cial a mejorar la seguridad alimentaria
mundial.

mercados o creando o renovando
mecanismos  reguladores inter-
nacionales. . Esto aminora  real-
mente algunos de los efectos ad-
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versos de los ciclos de los precios,
pero a expensas de costos reales
apreciables, tanto economicos
como politicos; no ataca las raices

del problema, que se encuentran
en la estructura distorsionada del
comercio.




Para resumir, el reto que se
plantea a los responsables de la
formulacién de las politicas, tanto
en los paises en desarrollo como

en los desarrollados, es romper la |

marana de medidas restrictivas
que impiden el desarrollo de la
agricultura en algunos paises y lo
estimulan excesivamente en otros,
crear un sistema de intercambio

comercial en que la ventaja com-
parativa desempene una funcién
mas importante en las decisiones
concernientes a la produccién y
el comercio, y fomentar mecanis-
mos de mercado que reduzcan los
riesgos de la participacion en tal
sistema. La reestructuracion de las
politicas nacionales de incentivos
y la creacién de un sistema se-

mejante de intercambio comercial
fomentaria la utilizacién eficaz a
largo plazo de los recursos agro-
pecuarios mundiales y ayudaria a
satisfacer las apremiantes necesi-
dades a corto plazo de los paises
en desarrollo de contar con un
mayor acceso a los mercados ex-
teriores para sus exportaciones de
productos agropecuarios.
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6 Fuentes de desarrollo agropecuario

La agricultura ha progresado con-
siderablemente desde que el
hombre aprendié a cultivar las
plantas hace 10.000 anos; los obs-
taculos en materia de suelos y cli-
mas se han superado paulatina-
mente; las tierras virgenes han sido
colonizadas y su productividad se
ha elevado; las manos han sido
ayudadas primero por la azada,
luego por el arado y los animales
de labor y, finalmente, por ma-
quinas avanzadas. Ahora, la bis-
queda de nuevos y mejores mé-
todos de cultivo continta,
auxiliada por las investigaciones
cientificas.

Hasta el decenio de 1950 el pro-
greso agropecuario de la mayoria
de los paises en desarrollo fue
lento y desigual, manteniéndose
apenas a la par del crecimiento
demografico. Aunque la expan-
sion del comercio de productos
agropecuarios habia impulsado las
exportaciones de articulos tropi-
cales, durante el periodo colonial
la produccién de alimentos es-
tuvo en gran medida descuidada.
Sin embargo, en los tltimos 20
anos se ha avanzado a pasos agi-
gantados. Cientos de millones de
personas, desde los campesinos
que cultivan unas pocas hectéareas
en Kenya hasta los miembros de
las comunas en China, han mo-
dificado sus métodos de cultivar
la tierra, ayudados por la ciencia
y estimulados por las perspecti-
vas de conseguir mayores ingre-
s0s y seguridad para sus familias.
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Sin embargo, esos considerables
logros no pueden ocultar la gran
magnitud de las dificultades que
auin deben superarse. En muchos
paises en desarrollo la poblacién
estd creciendo con mas rapidez
que la produccién agricola, y mu-
chos millones de agricultores to-
davia no han participado del pro-
greso de los ultimos veinte anos.

El principal objeto de este ca-
pitulo es considerar las razones

de ese progreso desigual. En él se

examinan las fuentes de desarro-
llo agropecuario, prestando es-
pecial atencién a la funcién que
desempenian la ciencia y la tec-
nologia en el descubrimiento de
nuevos métodos de explotacion.
La tarea de adaptar esos descu-
brimientos a las circunstancias de
los distintos paises y poblaciones,
de difundir sus resultados y alen-
tar a los agricultores a adoptarlos,
de proporcionar los numerosos
servicios de apoyo que se nece-
sitan luego para transformar las
buenas intenciones en resultados
concretos son los temas que se
mencionardn repetidamente. A lo
largo de este examen se muestra
codmo el éxito del sector agrope-
cuario emana de una combina-
cién singular de esfuerzos priva-
dos y ptblicos. Los gobiernos
pueden proporcionar parte del
apoyo y los incentivos que nece-
sitan todos los agricultores, pero
que ninguno podria organizar in-
dependientemente. Por lo tanto,
corresponde a los agricultores

asumir los inevitables riesgos aso-
ciados al logro de las grandes re-
compensas. ’

Como se ha senalado en el Ca-
pitulo 5, durante los tltimos afos
el progreso agropecuario ha sido
notable en muchos sentidos, y en
los paises en desarrollo la prin-
cipal fuente de ese progreso ha
sido la produccién de alimentos.
Las diferencias de suelos y climas
han dado lugar a una variedad
casi infinita de sistemas de cultivo
en esos paises. Sin embargo, en
las regiones en desarrollo se pue-
den identificar cinco principales
zonas agricolas, segiin el cultivo
alimentario basico que predomina .
en cada una (véanse las Figuras
6.1y 6.2).

e El arroz, que primero se cul-
tivo en los suelos que retienen la
humedad de los trépicos hume-
dos de Asia, ha sido adaptado a
las condiciones de una gran va-
riedad de suelos. Actualmente los
agricultores producen arroz en los
valles fluviales y en las llanuras
costeras de China Meridional, Asia
Meridional y Sudoriental, en las
islas de Indonesia y Filipinas, en
Japén y Corea y en pequenas zo-
nas de América Latina y de Africa
Oriental y Occidental. En muchas
regiones vecinas, de grandes pre-
cipitaciones pluviales y suelos mas
permeables, se cultiva el arroz de
monte junto con otros productos.

e Los cultivos de raices y tu-
bérculos feculentos (yuca, bata-
tas) se cultivan en zonas de los




Figura 6.1 Principales zonas de cultivo de los paises en desarrollo

Rendimiento
Densidad de - medio de
Clave Condiciones Poblacién = Poblacion  poblacién los cereales  Reservas de
agroclimaticas total agraria agraria primarios tierra
Zonas de cultivo predominantes (millones) (millones) (personas/ha)  (kg/ha) cultivable
Wq Raices y tubérculos  Tropicales htimedas 193 120 1,6 750 Abundantes
v Tropicales hiimedas y Moderadamente
,,,,, § Arroz templadas humedas 574 338 35 2.050 abundantes
Maiz Tropicales subhiimedas 353 161 1,1 1.450 Abundantes
[WS Sorgo y mijo Tropicales semiaridas 86 70 1,6 g70 ~ Moderadamente
o ’ ¢ abundantes
Trigo Templadas/mediterraneas 395 182 1,0 1.850 Escasas
f«:‘ Mixto (India) Temp I‘adas cal’ldas y dridas 673 439 2,5 1.310 Muy escasas
g a tropicales hiimedas -
"1 Mixto (China) Temp ladas fnas’ a 977 572 5,8 2.700 Muy escasas
: tropicales subhiimedas

Nota: Debido a informacién limitada sobre las subdivisiones de los paises, los limites que separan las zonas de cultivo han sido ajustados a {in de hacerlos coincidir con

las fronteras nacionales.
Fuentes; IFPRI y FAQ.

tropicos himedos pero de suelos
menos fértiles v menos adecua-
dos para la produccion de cerea-
les, como las del veste y el centro
de Africa y ciertas regiones de
Oceania y América Latina. La yuca
estd difundida también en el norte

de Tailandia, donde se ha con-
vertido en un importante cultivo
de exportacion.

® El maiz es el alimento basico
mds importante de las zonas tro-
picales semihtimedas de América
Latina y Africa. Los productos que

se cultivan mds comtdnmente con
él son el algoddn, el mani, la soya
y el sorgo, en las regiones mads
secas, y el café, el cacao v las rai-
ces feculentas en las mas htme-
das.

® El sorgo es el principal cereal
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cultivado en las zonas mas hu-
medas de los tropicos semidridos,
y el mijo en las mas secas. Los
cultivos asociados mas comunes
son el mani, el algodon, el caupi
y el guandul.

e El trigo es el cereal mas im-
portante en gran parte de la zona
templada, pero se viene culti-
vando en una extension cada vez
mayor de los tropicos frios como
un cultivo invernal, junto con los
cereales de la época de monzones
o el algodon.

La primera seccion de este ca-
pitulo trata de la tierra, senalan-
dose en particular la funcion cada
vez menor que desempenard la
colonizacion de nuevas tierras en
la expansion de la agricultura. En
la segunda seccion se examina la
otra posible fuente de desarro-
llo—la explotacion agropecuaria
intensiva—y se examinan los im-
portantes aportes hechos por el
riego, la explotacién intensificada
en zonas de secano y el desarrollo
ganadero. A ésta siguen dos sec-
ciones donde se examinan las
principales fuerzas que impulsan
la explotacion intensiva: la tec-
nologia (maquinaria, plaguicidas,
herbicidas y fertilizantes) v las in-
vestigaciones, asi como sus re-
sultados (la “revolucion verde” en
lo que respecta a los cereales y el
progreso en otros cultivos tropi-
cales). El capitulo concluye con un
examen de algunos de los ele-
mentos fundamentales del apoyo
que se estd prestando a la agri-
cultura: infraestructura y servi-
cios de extensidén, comercializa-
cion v crédito.

La tierra

Durante siglos, los agricultores
incrementaron su produccion
principalmente aumentando la
cantidad de tierras que cultiva-
ban. Esto va no es asi; en los dos
ultimos decenios, el aumento de
la superficie de cultivo ha repre-
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Zona de maiz

Figura 6.2 Caracteristicas de las principales zonas de cultivo, 1978

{7] Valor de la produccién?
Dolares por
hectdrea cultivada

[7] Poblacién agraria
Personas por

hectarea cultivada :

Superficie cultivada Superficie cultivada

(inillones  1.000 800, 600 400 200 0 (millones

50  de heclireas) 50  de hecldreas)

100 100

6 4 2

Zona de raices
y tubérculos

150 150

Zona de
Arroz

Zona de sorgo
y mijo

Zona de trigo

Cultivo 4
mixto (India)

Cultivd \
mixto
(China)

Fuente: FAO.,
a. A precios del mercado mundial en 1974-76.

Figura 6.3 Ampliacién de la superficie cultivada e intensificacion de los

cultivos, por zonas, 1961-80
Superficie cultivada Intensidad Valor de'la
neta de cultivo produccion®
Tasa de crecimiento anual (porcentajes)

Zonas de cultivo ‘ 0 : 1 2 3

Raices y tubérculos

Arroz

Maiz

. e )
Sorgo y mijo UL

. RS
Trigo I A L L Y

Mixto (India)

[

Sy

Mixto (China) L s

Fuente: FAO.
a. Precios constantes del mercado: mundial en 1974--76.




sentado menos de la quinta parte
del incremento de la produccion
agropecuaria en los paises en de-
sarrollo (véase la Figura 6.3) v una
fraccion aun menor en los desa-
rrollados. Sin embargo, todavia
hay muchas tierras cultivables sin
utilizar; las estimaciones corres-
pondicentes a los paises en desa-
rrollo varian entre 500 millones y
1.400 millones de hectdreas, en
comparacion con los casi 820 mi-
lHones de hectdreas que estdn ac-
tualmente bajo cultivo.

Esas estimaciones pueden le-
var a engano sin embargo. La tie-
rra sin utilizar no estd donde se
encuentran las personas que mas
la necesitan v la FAO calcula que
solo un 10% a 15% de la superficie
cultivable no utilizada en 1980 po-
dria explotarse para el ano 2000.
Hay abundantes tierras cultiva-
bles en las regiones humedas vy
semihtimedas de América Latina
y Africa al Sur del Sahara, pero
en la region del Mediterraneo v
en la mayor parte de Asia (ex-
cepto Indonesia) las reservas son
sumamente reducidas. En China
ya no quedan reservas de tierras
cultivables y otros varios paises
se estan acercando con rapidez a
esa situacion.

El desequilibrio entre la pobla-
cion y las reservas de tierra es s6lo
uno de los factores que impiden
la explotacion de una superficie
mayor. Las enfermedades han
desalentado la colonizacion per-
manente en grandes zonas de los
tropicos vy los subtrdpicos. La
erradicacion del paludismo en el
decenio de 1950 permiti¢é habilitar
para el cultivo extensas zonas vir-
genes, especialmente en Asia. Hoy
en dia las principales enferme-
dades que obstaculizan la colo-
nizacion y la agricultura son la ce-
guera de los rios (oncocercosis) v
la enfermedad del suefio (tripa-
nosomiasis), existentes principal-
mente en Africa al Sur del Sahara.

A fin de evitar la ceguera de los

rios se han dejado sin explotar
grandes zonas fértiles en los va-
Illes de los rios Volta, Niger,
Congo, Gambia y Nilo Superior.
Los esfuerzos por erradicar esa
enfermedad son apovados pur los
gobiernos de los paises de Africa
Occidental, la OMS, la FAQ, el
Banco Mundial vy donantes bila-
terales, pero el progreso es lento.
La tripanosomiasis, transmitida
por la mosca tse-tse, es un obs-
taculo ain mayor. Su presencia
impide la explotacion ganadera en
alrededor de 1.000 millones de
hectdreas de tierras de gran pre-
cipitacion de Africa. En varios
paises, como Nigeria, Camertn vy
Botswana, se han ensayvado pla-
guicidas, pero su elevado costo y
la resistencia de la mosca a cllos
subrayan la necesidad de inten-
sificar las investigaciones a fin de
encontrar soluciones eficaces.

La mayor parte de la expansion
de las tierras agricolas tiene lugar
espontaneamente, cuando los
agricultores invaden los bosques
v las zonas de pastoreo. Ademas,
los agricultores estdn gradual-
mente pasando del cultivo migra-
torio a los cultivos permanentes,
especialmente en Africa, y redu-
ciendo los periodos de barbecho.
En los pocos paises donde hay
extensas zonas virgenes con bue-
nos suelos—por ejemplo, el No-
roeste brasileno—la migracion se
estd realizando en gran escala y
ya ha impulsado significativa-
mente la produccion agropecua-
ria en Brasil, Tailandia y Filipinas.
Aun en épocas recientes la mi-
gracion ha sido la principal v a
menudo la dnica fuente de cre-
cimiento agropecuario en Africa
al Sur del Sahara. »

La ventaja de la colonizacion
espontdnea estriba en que es ba-
rata y en que los costos son su-
fragados por los propios colonos.
Sin embargo, aun en los paises
donde hay tierras disponibles, la
gente no siempre tiene los bienes

ni los incentivos waie trasladarse
a ellas. Algunos gobiernos han
patrocinado planes de coloniza-
cién, por ejemplo, en Malasia v
en las islas mas apartadas de In-
donesia, pero esos planes por lo
general son muy costosos. Nor-
malmente se requieren de $1.000
a $2.000 por hectdrea para des-
brozar la tierra y proporcionar ca-
minos, mercados, escuelas e ins-
talaciones de salud.

En las etapas iniciales de la mi-
gracion los agricultores se insta-
lan en las tierras que ofrecen mas
atractivos. Posteriormente, a me-
dida que las presiones de la po-
blacion los obligan a ocupar zonas
mas marginales, su llegada causa
erosion y disminucion de la fer-
tilidad del suelo. Uno de los prin-
cipales problemas es la defores-
tacion. Entre 1900 y 1965 se tald
aproximadamente la mitad de la
superficie forestal de los paises en
desarrollo para destinarla a la
agricultura. Aunque los bosques
todavia cubren la mitad de las zo-
nas tropicales hidmedas y semi-
humedas, la cubierta forestal de
los tropicos semidridos y la zona
templada se ha reducido a un 10%
a 15%.

La deforestaciéon masiva ha
puesto de relieve las virtudes de
los bosques: regulan el ritmo de
escurrimiento de las aguas de lu-
via, impiden la erosidn, reponen
los nutrientes del suelo e influyen
en el clima local. Esas cualidades
pueden conservarse mientras el
cultivo es migratorio, mas bien que
permanente, y cuando la extrac-
cion comercial de madera se con-
trola cuidadosamente. En paises
como Brasil y Filipinas han ocu-
rrido graves danos debido al des-
cuido en la aplicacion de restric-
ciones al talado de arboles v a la
deforestacion. Sin embargo, los
peores danos ocurren cuando los
bosques se consideran como una
fuente ilimitada de lefa. Unas
cuatro quintas partes de toda la
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madera extraida en los paises en
desarrollo se usa como combus-
tible. El problema es grave sobre
todo en las zonas montanosas
densamente pobladas (como las
de los Andes y el Himalaya) y en
las semidridas y &ridas, donde el
desiertc va avanzando a medida
que el bosque retrocede.

Si las consecuencias de la de-
forestacién son graves, también
lo son sus causas. Millones de
personas utilizan la madera como
tnica fuente de combustible: en
Africa al Sur del Sahara la lena
proporciona tres cuartas partes de
toda la energia utilizada. La so-
lucién estriba en parte en desa-
rrollar nuevas fuentes de energia,
y en parte en una conservacién
mads eficaz de los bosques. Como
los agricultores no ven ninguna
ventaja inmediata en esa conser-
vacion, la funcién principal a este

respecto incumbe a los organis-
mos ptblicos (véase el Recuadro
6.1).

Explotacién agropecuaria
intensiva

La explotacién de nuevas tierras
ha sido una importante fuente de
desarrollo agropecuario en el pa-
sado, pero en el futuro lo sera
evidentemente s6lo en algunos
paises. La alternativa consiste en
utilizar la tierra disponible con méas
eficiencia. Los esfuerzos en tal
sentido han sido sumamente sa-
tisfactorios; en los tltimos 20 afios
la productividad media de la tie-
rra cultivada ha venido aumen-
tando en 2,2% al afio aproxima-
damente (véase la Figura 6.3).
Salvo en lo que se refiere a la zona
semiarida del sorgo y el mijo, los

mayores rendimientos represen-
tan mds de la mitad del aumento
de la produccién. En las zonas de
cultivo mixto de China, la super-
ficie agricola de hecho ha dismi-
nuido, al tiempo que los rendi-
mientos han aumentado en cerca
de 3% al afio.

Esos aumentos de la producti-
vidad se han logrado en gran me-
dida gracias a una mayor dispo-
nibilidad y confiabilidad del
suministro de riego, y al mayor
uso de nuevas semillas y fertili-
zantes (véase la Figura 6.4); tam-
bién se han realizado progresos
significativos en las regiones que
cuentan con una precipitaciéon
pluvial confiable.

Riego

El riego ha sido el factor que mas
ha contribuido al aumento de la

Los bosques desempefan una funcién
de importancia vital en el mantenimiento
del equilibrio ecoldgico, come hébitat de
la flora y la fauna, protectores de los sue-
los contra la erosidn y moderadores de
los climas. Sin embargo, en el Sahel los
bosques estdn en peligro debido a la de-
manda de productos forestales para lefia
y fines de construccién por una pobla-
cién en rapido crecimiento.

Como resultado de la progresiva de-
forestacién, los miembros de las familias
rurales tienen que ir a buscar la lef.a cada
vez mas lejos; en algunas zonas, casi la
mitad del tiempo ttil de una familia rural
tiene que emplearse recogiendo lena.
Mientras tanto, la familia urbana tipica,
que consume entre tres y cinco metros
ctibicos de madera al afio, gasta en lefa
una proporcién cada vez mayor de su
presupuesto. En algunos lugares del Sa-
hel, a menudo ““cuesta mds calentar la
olla que llenarla”.

A fin de mantener el minimo indis-
pensable de cubierta forestal, la mayoria
de los paises del Sahel tendrdn que re-
ducir su consumo de lenia a la mitad para
fines de siglo. La reduccién puede lo-

Recuadro 6.1 Los bosques y la lena: el dilema ecoldgico del Sahel

grarse fomentando el uso de cocinas efi-
cientes de lefia y de sustitutos de ésta,
como los combustibles comerciales o los
residuos de productos vegetales y ani-
males. Otra estrategia es la forestacion
masiva, pero las limitaciones de caracter
técnico y sociopolitico son inmensas: Po-
cos paises de la regi6n registran mas de
£00 mm de precipitacion pluvial al afio,
y ésta ‘es irregular. En la zena érida es
dificii conseguir que los arboles arrai-
guen, y el crecimienito es lento. En su
mayor parte los bosques son de propie-

dad estatal, pero los beneficios a largo

plazo de su conservacién estdn en pugna
con las necesidades privadas a corto plazo.
La politica gubernamental, que trata de
armonizar los intereses individuales y los
de la comunidad, es ambivalente. Son
pocas las personas interesadas en la con-
servacién o la forestacion, y los escasos
programas forestales que se han inten-
tado por lo general han sido decepcio-
nantes.

Después de la tltima sequia registrada
en el Sahel, el Banco Mundial y otros
organismos don. ites han comenzado a
ayudar a los paises de esa regién a fi-

nanciar proyectos piloto de silvicultura y
de asistencia técnica. En su mayoria, esos
proyectos se iniciaron en los dltimos afios
del decenio de 1970 y se basan en el uso
de técnicas tradicionales de ordenacién
forestal y forestacién. No se concentran
inicialmente en lograr una rapida expan-
sién de la silvicultura, sino en migjorar la
capacidad de adiestramiento, planifica-
cién, gestién y operaciones de las insti-
tuciones que administran los bosques.
Varios programas incluyen componentes
destinados a capacitar al personal de ex-
tension forestal y a experimentar con dis-
tintos medios de conquistar el apoyo de
la poblacién local en lo que respecta a la
conservacién de los bosques y a las nue-
vas plantaciones. Se presta cada vez mas
atencion a la plantacién de drboles ade-
cuados para varios usos, que puedan
proporcionar a la vez lefia, postes para
la construccién y madera para otros fi-
nes. El cultivo de las especies arbéreas
legurninosas, que fijan el nitrogeno y
mejoraa la fertilidad del suelo, se fo-
menta en las zonas donde las condicio-
nes ecoldgicas son adecuadas para su de-
sarrollo,
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Figura 6.4 Insumos agricolas en
los paises en desarrollo, 1960-79
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produccion agropecuaria en gran
parte de Asia, el Norte de Africa
y el Oriente Medio. En muchas
regiones puede duplicar o tripli-
car los rendimientos durante la
principal estacién de cultivo, ha-
cer posible una segunda o incluso
una tercera cosecha y aminorar
pronunciadamente el riesgo de
fracaso de las cosechas. Ademas,
esos programas pueden tener
multiples repercusiones en toda
la economia (véase el Recuadro
6.2). Pero tales ventajas tienen que
sopesarse con dos inconvenien-
tes: en grandes regiones del
mundo no se dispone de agua para
riego, ya sea subterrdanea o de su-
perficie, y la infraestructura es
costosa.

En los paises en desarrollo, las
inversiones en riego han aumen-
tado espectacularmente, a alre-
dedor de $15.000 millones en 1980.
La superficie de regadio se ha am-
pliado en 2,2% al ano desde 1960
y actualmente comprende alre-
dedor de 160 millones de hecta-
reas, o sea, la quinta parte de las
tierras cultivadas en esos paises.
Esa superficie absorbe cerca de
60% del total de fertilizantes uti-
lizados y produce mas de 40% del
total de cultivos anuales del
mundo en desarrollo. Entre 50%
y 60% del aumento de la produc-

cién agricola registrado en los ul-
timos 20 afnos ha provenido de
zonas de regadio nuevas o reha-
bilitadas. China (con 49 millones
de hectéreas bajo riego) y la India
(con 39 millones) representan mas
de la mitad de la superficie de
regadio de los paises en desarro-
llo (véase la Figura 6.5).

Los sistemas de riego absorben
una gran parte de las inversio-
nes del sector publico, especial-
mente en los paises de bajos ingre-
sos. Con frecuencia, las bajas ta-
rifas del agua y los impuestos
insuficientes sobre los ingresos

agropecuarios han hecho que la
carga sobre los presupuestos gu-
bernamentales sea mas pesada
de lo necesario. Un sistema re-
lativamente modesto (de 50.000
ha) puede costar entre $100 mi-
llones y $200 millones. ara ase-
gurar una rentabilidad razonable
de esa inversifn, el sistema tie-
ne que disefiarse y organizarse
con cuidado, y luego utilizarse
plenamente. La eficiencia se ha
hecho cada vez mas crucial, de-
bido en parte a la escasez real
o potencial de agua, pero tam-
bién—y mas importante—porque

Los beneficios directos de las inversiones
en la agricultura, especialmente en pro-
yectos de riego, no son dificiles de iden-
tificar y medir. Se crea empleo en el sec-
tor de la construccién, aumenta la
produccién agropecuaria, los consumi-
dores pueden beneficiarse de los precios
maés bajos de los alimentos y los ingresos
agricolas probablemente aumentan. Pero
ademas esos proyectos pueden tener otros
beneficios, de mucho mayor alcance aun-
que menos faciles de medir.

Una cuidadosa observacién del pro-
yecto de riego realizado en la regién del
Muda, en Malasia, brindé al Banco Mun-
dial la oportunidad de estudiar los efec-
tos indirectos de este programa de $240
millones encaminado a aumentar la pro-
duccién de arroz, que se aprobé en 1972.
Empleando una serie de instrumentos
analiticos refinados, el Banco hizo las si-
guientes preguntas:

¢ ;Quiénes, ademds de los producto-
res, se benefician del programa?

8 ;Cuél es el efecto general en la eco-
nomija?

¢ ;Qué. inversiones adicionales pue-
den promoverse?

Las respuestas a estas preguntas fue-
ron sorprendentes. Por cada délar de au-
mento de la produccién de arroz se ge-
neraban ademds, como efecto indirecto,
cerca de $0,75 de ingresos. En otras pa-
labras, los mayores ingresos derivados
por los agricultores de la produccién de

Recuadro 6.2 Efectos indirectos del riego

© modestos de los trabajadores agricolas

arroz generaban una demanda de bienes
y servicios equivalente a 43% de los be-
neficios totales del programa. Esa de-
manda tenfa lugar principalmente en
sectores tales como el de la construccién
de viviendas y otras obras, el comercio,
el transporte vial y los servicios hoteleros
y de restaurantes que en las zonas ru-
rales de Malasia son actividades de bas-
tante intensidad de mano de obra. El au-
mento de los ingresos en esos sectores
multiplicaba a su vez el empleo y los
ingresos de los trabajadores de otras ra-
mas de la economia.

Pero esto no es todo. E! arroz tiene
que molerse, y los molinos tienen que
invertir en instalaciones y equipo. El pro-
yecto del Muda indujo a realizar inver-
siones privadas por 1'n monto neto apro-
ximado de $56 millones, que a su vez
tuvieron efectos multiplicadores adicio-
nales.

¢Quiénes percibieron los beneficios? La
investigacion proporciona algunas res-
puestas. Los ingresos de los productores
de arroz participantes se elevaron en al-
rededor de 70%, pero los ingresos mas

sin tierras aumentaron aun mas (73%).
Mejoraron incluso los. ingresos de los
agricultores no participantes y de los tra-
bajadores no agricolas de la region (en
10% y 14%, respectivamente), en com-
paracion con los que hubieran percibido
sin el proyecto.
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Figura 6.5 Riego en las principa-
les zonas de cultivo, 1978
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las nuevas semillas de alto ren-
dimiento ne-.. sitan un suministro
confiable de agua en determina-
das épocas para poder rendir todo
lo que prometen. Asimismo, el
abastecimiento seguro y a tiempo
contribuye a que los agricultores
estén mds dispuestos a pagar las
tarifas del agua.

En la India v en Sudén, paises
que tienen amplia experiencia en
materia de riego, los sistemas de
grandes canales con depdsitos
para almacenamiento del agua re-
quieren una inversion de unos
$2.000 por hectdrea. En Africa
Oriental y Occidental, los siste-
mas analogos a menudo cuestan
mas de $10.000 por hectarea, de-
bido a la inexperiencia de la in-

74

dustria local de la construccion y
a la dependencia de materiales y
equipos importados. Tales costos
se pueden justificar s6lo en al-
gunos paises—por ejemplo, los de
la cuenca del Mediterrdneo—
donde los métodos modernos de
régimen de aguas aseguran el uso
eficiente de los sistemas y la de-
manda del mercado respecto de
los cultivos de alto valor que se
producen es fuerte.

Aumentando la eficiencia de los
sistemas de riego existentes se
puede acelerar en grade consi-
derable el desarrollo agricola, ya
que en muchas zonas los rendi-
mientos son muy inferiores a los
que podrian obtenerse y el agua
se desperdicia. Las deficiencias de

- diseno y construccion de los ca-

nales terciarios que llevan el agua
hasta las explotaciones ayudan a
explicar la ineficiencia de los sis-
temas de riego. Sin embargo, es-
tudios recientes han demostrado
que, en la mayoria de los proyec-
tos, el deficiente disefio y el des-
cuido del sistema del canal prin-
cipal son las causas mds impor-
tantes de la utilizacién poco equi-
tativa del agua y del desperdi-
cio de ésta en las fincas. Mu-
chos de los sistemas de riego exis-
tentes adolecen de saturacion del
suelo por el agua y salinidad de-
bido a falta de drenaje, en parti-
cular en el norte. de China, en
Egipto, en el norte de la India y
en Pakistdn. En este dltimo pafs,
mas de la mitad de la zona abar-
cada por el sistema del canal de
la cuenca del Indo (alrededor de
ocho millones de hectareas) esta
saturada de agua y el 40% estd
afectado por la salinidad.

La escasez de personas capa-
citadas—debido en parte a que son
atraidas por nuevos proyectos de
ingenieria—ha impedido a veces
hacer mejoras. Después de cons-
truidos, los sistemas de riego a
menudo son administrados por
ingenieros de diserio y construc-

cidon que tienen poca formacién
en cuestiones de régimen de aguas
0 en agronomia. En algunos pai-
ses donde las funciones del ser-
vicio civil estdn fuertemente de-
limitadas, los ingenieros son los
unicos profesionales con derecho
a trabajar en el servicio de riego.
Es necesario que sus conocimien-
tos se complementen con los de
otrus técnicos y que los propios
agricultores participen en los pro-
gramas de regadio desde su co-
mienzo.

Ademas de la construccién de
grandes sistemas de riego por el
sector publico, ha habido una ra-
pida expansion del riego privado.
El desarrollo de bombas de bajo
costo y la introducciéon de semi-
llas y fertilizantes modernos han
puesto el riego al alcance de mi-
llones de pequenos agricultores.
En Asia Meridional los agricul-
tores han invertido desde 1960
cerca de $15.(00 millones en po-
zos abiertos y entubados que sir-
ven para regar una superficie de
30 millones de hectareas. Estos
sistemas particulares, apoyados
por el suministro de crédito a largo
plazo y la electrificacién rural por
parte del sector publico, abarcan
una superficie que equivale a la
de todos los sistemas de riego,
publicos y privados, del Norte de
Africa, el Oriente Medio y Amé-
rica Latina.

En otras regiones, los sistemas
de riego mediante pozos entu-
bados y bombas han progresado
lentamente, en particular en Africa
al Sur del Sahara. En gran parte
de esta region el riego no es eco-
némico; ademas se ve obstaculi-
zado por la insuficiencia de es-
tudios hidrelégicos y la falta de
infraestructura de apoyo. Los es-
tudios realizados indican que en
ciertas zonas del cinturén de sa-
banas del norte de Nigeria, por
ejemplo, los sistemas de pozos
entubados y bombas se justifica-
rian econémicamente. Aunque su




funcionamiento y mantenimiento
son méas costosos que los de los
sistemas de canales, las bombas
y los pozos entubados resultan a
menudo mas eficaces porque se
pueden administrar mas fécil-
mente y la inversion inicial es mu-
cho menor.

Zonas de secano

A pesar de las muchas ventajas
del riego, sigue siendo un hecho
que el 80% de la superficie culti-
vada de los paises en desarrollo
son zonas de secano y que éstas
sostienen a cerca de dos terceras
partes de sus agricultores. El au-
mento de los rendimientos siem-
pre depende de la sutil interac-

cion del suelo, el agua, las semillas
y el sol, pero en condiciones de
secano este proceso no se com-
prende tan bien como en las zo-
nas de regadio. Las condiciones
locales varian tanto que la bius-
queda de soluciones suele ser cos-
tosa y, cuando éstas se encuen-
tran, pocas veces pueden aplicarse
en otros lugares. Empero, aun con
base en los conocimientos actua-
les, hay margen para un mayor
desarrollo; los modernos métodos
de labranza y las nuevas rotacio-
nes de los cultivos, un mayor uso
de fertilizantes y plaguicidas, la
conservacion del suelo y el dre-
naje sun todos procedimientos que
tienen una funcién que cumplir
para lograrlo. Hacer frente a los

problemas de la agricultura de se-
cano es un reto de importancia
cada vez mayor en muchos pai-
ses, incluso en algunos como Mé-
xico (véase el Recuadro 6.3), en
donde el riego se ha extendido lo
maés posible.

La erosiéon del suelo y la re-
duccién de la fertilidad son las
principales amenazas para la agri-
cultura de secano en las zonas
tropicales hiimedas y semiht-
medas. Para abordarlas es nece-
sario proteger el suelo con una
cobertura vegetal continua y un
minimo de laboreo, asi como me-
diante la siembra de las semillas
en surcos y el control de las ma-
lezas. Este tipo de enfoque sis-
tematico lo estd formulando en

Recuadro 6.3

Durante el decenio de 1950 y en los pri-

Agricultura

meros anos del de 1960, la agricultura
mexicana gozd de una de las tasas de
crecimiento mas altas del mundo; de 4%
a 7% todos los afios como promedio. Ese
desempefio se debi6é en gran medida a
mejoramientos tecnoldgicos estrecha-
mente vinculados a la expansion del riego.
De 1940 a 1965, cerca del 90% de todas
las inversiones ptblicas en la agricultura
se destind al riego.

En el decenio de 1970 ese crecimiento
se desacelerd notablemente. Los nuevos
sistemas de riego resultaban cada vez mas
costosos (v los antiguos mads dificiles de
mantener); mientras tanto, la pobreza
continué siendo endémica entre el 87%
de los agricultores mexicanos que care-
cfan de riego. La combinacién de esos
hechos llevd a las autoridades de México
a buscar soluciones en la agricultura de
secano. Afortunadamente, las zonas de
secano del pafs tienen un gran potencial
para la produccién agricola. El Plan Pue-
bla, que fue el primer proyecto de de-
sarrollo agricola de esta indole, iniciado
en 1967, habia demostrado que los agri-
cultores podian triplicar o cuadruplicar
el rendimiento del maiz usando varie-
dades y métodos de explotacién nuevos,
a un costo menor que con las inversiones
en riego. La produccién podia diversifi-

de secano: la experiencia mexicana

carse a fin de incluir cultivos de mayor
valor. Mas atin, una gran parte de las
zonas potencialmente cultivables con su-
ficiente precipitacién pluvial se dedica-
ba solamente al pastoreo extensivo del
ganado, pudiéndose explotar mas inten-
sivamente. \

La nueva orieitacién ha exigido al-
gunos cambios importantes. En primer
lugar, fue necesario aumentar la eficien-
cia de los servicios de extensién y el su-
ministro de crédito a los agricultores de
las zonas de secano y facilitarles el acceso
a las tierras mejorando los caminos ru-
rales. En segundo lugar, hubo que mo-
dificar las leyes de tenencia de la tierra
e instalar sistemas de desagiie en las tie-
rras inundadas a fin de alentar a los agri-
cultores a cultivar mas intensivamente
las zonas poco explotadas. En tercer lu-
gar, fue preciso garantizar los precios a
los productores y subvencionar insumos
necesarios para cultivos como el maiz y
los frijoles, qute son los que normalmente
se producen en ias explotaciones de se-
cano.

Estos nuevos enfoques se incorpora-
ron en una serie de programas que han
recibido considerable asistencia del Banco
Mundial. El programa del PIDER (ini-
ciado en 1973) ha tenido por objetivo
proporcionar un conjunto integrado de

servicios—extensidén, investigaciones,
crédito, caminos, riego, abastecimiento
de agua potable y educacién—a peque-
fas zonas rurales bien delimitadas donde
habitan comunidades de bajos ingresos
en general. Debido a problemas de es-
trangulamiento en la coordinacién de los
servicios a través del Gobierno Federal,
el control de los programas fue descen-
tralizado, delegandose -en los organis-
mos estatales. En 1979 el Gobierno es-
tablecié 118 “distritos de temporal” en
todo el pais, tomando como'modelo los
distritos de regadio ya existentes. Esto
hizo posible adoptar un enfoque inte-
grado del desarrollo de las zonas de se-
cano, pero teniendo en cuenta al mismo
tiempo las condiciones fisicas locales, que
varian ampliamente.

Estos esfuerzos han sentado una so-
lida base para futuros cambios estruc-
turales y han aumentado y diversificado
la produccién agricola de secano del pais.
La respuesta a los mejores incentivos para
los productores anunciados hace dos anos
son prueba evidente de resultados fa-
vorables concretos: trds un decenio de
lento crecimiento (2% a 3% al ano), la
produccién agricola registré aumentos de
5,5% en 1980 y 8% en 1981, derivados
en su mayor parte de los cultivos de se-
cano.
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Nigeria el IITA. (Véanse en el glo-
sario de siglas y en el Recuadro
6.4 los nombres y funciones de
los centros internacionales de in-
vestigaciones agronomicas.) En el
caso de algunos paises latinoa-
mericanos donde los suelos son
sumamente acidos y poco fértiles,
se plantean dificultades algo dis-
tintas. Alli, las investigaciones se
centran en la puesta en cultivo de
terrenos, en nuevas rotaciones de
los cultivos y en medios mas efi-
caces de fertilizar el suelo. En zo-
nas de precipitacién pluvial rela-
tivamente confiable y suelos que
retienen la humedad, el ICRISAT
estd formulando nuevos métodos
de cultivo basados en la siembra
en terrazas y surcos semiperma-
nentes, que facilitan el desagiie

durante las fuertes lluvias y me-

joran la capacidad del suelo para
retener la humedad. Ese método,
junto con la siembra antes de los
monzones, cambiocs en la rotacidn
de los cultivos y el empleo de va-
riedades de alto rendimiento y
fertilizantes, ha permitido tripli-
car la produccién en las granjas
experimentales.

Aunque son prometedores, es-
tos nuevos métodos necesitaran
muchos ensayos en las granjas
antes de poder usarlos amplia-
mente. Por consiguiente, el au-
mento de los rendimientos serd
relativamente lento en las zonas
de secano y se concentrard en las
regiones que cuentan con mejores
precipitaciones y suelos. Empero,
ese aumento podria ser conside-
rable; si las tierras de secano pu-
dieran aumentar su rendimiento
en 500 kg por hectarea, el incre-
mento total de la produccidn seria
mayor que el que pudiera lo-
grarse aumentando en dos tone-
ladas por hectérea el rendimiento
de todas las tierras de regadio.

Para alcanzar esos resultados
habra que superar enormes obs-
tdculos, de los cuales no es el me-
nor el problema de las inundacio-
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nes; en muchas regiones de los
paises en desarrollo, las lluvias
“normales” causan inundaciones
generalizadas. El agua estancada
a menudo alcanza una profundi-
dad de mas de 30 cm, lo que hace
muchos arrozales de Asia inade-
cuados para las variedades de
arroz enano, de gran rendimiento.
Pequefias obras de proteccién
contra las inundaciories y un
drenaje eficaz permitirfan ex-
tender la aplicacién de la tecno-
logia moderna de cultivo del arroz
a zonas de Bangladesh, Birmania,
el este de la India y Tailandia,
donde actualmente no se puede
emplear.

Los programas en gran escala
de desagiie y control de inunda-
ciones son tan costosos que a me-
nudo es dificil justificarlos s6lo con
razones econdmicas. Individual-
mente, los paises rara vez pueden
afrontar su costo; en ©:0s pocos
casos la solucidén estard en un es-
fuerzo conjunto, dado que los be-
neficios alcanzaran a mas de un
pais.

Ganaderin

A pesar de que la produccién ga-
nadera tiene hoy dia una impor-
tancia econdmica relativamente
pequena en muchos paises de ba-
jos ingresos, la explotacién pe-
cuaria podria muy bien aumentar
répidamente en el futuro, como
ya esta haciéndolo en los paises
de ingresos medianos (véase el
Cuadro 6.1). Dado que los pro-
ductos de origen animal son una
fuente de calorias y proteinas mas
costosa que los de origen vegetal,
la gente pobre los consume muy
poco. A medida que aumentan los
ingresos, la demanda de carne,
leche, huevos y aves crece pro-
nunciadamente. En América La-
tina, la produccién ganadera re-
presenta 33% de la produccién
agropecuaria; en el Oriente Me-

dio y el Norte de Africa, 25%, y
en Buropa Meridional, 31%. En
los paises en desarrollo exporta-
dores de petréleo ha aumentado
de 20% a 36% durante los dos ul-
timos decenios.

La produccién ganadera varia
notablemente en las distintas re-
giones del mundo.

® En los paises desarrollados,
la gran demanda de leche y carne,
agregada a sistemas de mercadeo
e industrias de elaboracién bien
organizados, ha llevado a comer-
cializar la produccién en alto
grado. Los agricultores general-
mente se especializan en un tipo
de produccion, ya sea el engorde
del ganado en granjas de termi-
nacion, la cria de ganado vacuno
en haciendas o la “produccién in-
dustrial” de leche, huevos y ga-
nado porcino y vacuno. Los ani-
males se crian especialmente para
adecuarse a esos métodos de pro-
duccioén.

® En los paises en desarrollo,
una gran proporcién de las ex-
plotaciones son agropecuarias. Los
animales cumplen varias funcio-
nes: proporcionan traccion para
los vehiculos y estiércol para fer-
tilizar la tierra, se alimentan con
sobras de alimentos y residuos de
las cosechas y producen leche,
lana, carne y cueros para la venta
0 para subsistencia. Son criados
con vistas a su durabilidad y
adaptabilidad a circunstancias di-
ficiles, mas bien que para lograr
un réapido crecimiento.

Esta situacion estd comenzando
a cambiar. En muchos paises en
desarrollo, la produccién avicola
y, en menor grado, la de ganado
porcino, ha aumentado con ra-
pidez en los tultimos 15 afos y se
ha vuelto cada vez més intensiva.
La tecnologia usada es facil de
transferir, pero exige cantidades
relativamente grandes de cereales
y harinas de semillas oleaginosas,
que a menudo tienen que impor-
tarse.




Recuadro 6.4

La fitogenética moderna data de media-
dos del siglo XIX, cuando Mendel for-
muld las leyes de la herencia genética.
La aplicacién de las técnicas mendelia-
nas, junto con los descubrimientos de
Liebig sobre el sistema de nutricién de
las plantas, ha permitido aumentar es-
pectacularmente la productividad de los
principales cultivos de cereales en todo
el mundo, aumento que ha culminado
con lo que ha dado en llamarse la “‘re-
volucién verde”. El siguiente avance im-
portante tuvo lugar muy recientemente
con el descubrimiento del acido desoxi-
rribonucleico (DNA), una sustancia qui-
mica compleja que es la portadora de las
caracteristicas transmisibles de todas las
formas de vida. Este descubrimiento ha
creado enormes posibilidades de mani-
pular la naturaleza; mediante la trans-
posicion de una especie a otra de los
genes—Ilas particulas transmisoras de sus
caracteristicas—pueden crearse organis-
mos enteramente nuevos.

El potencial de la ingenieria genética
todavia no se alcanza cabalmente. Se es-
tin adquiriendo nuevos conocimientos
en este campo a un ritmo-sin precedente,
como resultado de las investigaciones que
los centros académicos y las organizacio-
nes comerciales realizan en todo el
mundo, pero esa labor estad adn en su
infancia; tal vez pasen varios decenios
antes de que se disponga de especies
totalmente nuevas de valor comercial.
Todavia no se comprende del todo ni
siquiera la genética de organismos uni-
celulares como las bacterias. Mientras
tanto, sin embargo, pueden obtenerse
beneficios inmediatos aprovechando otros
elementos del acervo de nuevos conoci-
mientos sobre los sistemas biolégicos.

El cultivo de tejidos—la multiplicacién
de plantas mediante la micropropaga-
cion in vitro—es un adelanto especial-
mente prometedor. Comenzando en al-
gunos casos con un material vegetativo
sencillo, como un trozo de hoja o la punta
de una raiz, se produce con manipula-
ciéon y tratamiento hormonal una proli-
feracion de callos, o sea, una masa in-
diferenciada de células; el tratamiento
ulterior hace que esos callos se reorga-
nicen y formen estructuras semejantes a
embriones, que al desarrollarse generan
plantas totalmente nuevas que son ge-

Nuevas fronteras en las ciencias agronémicas

néticamente idénticas en todo sentido a
la planta progenitora. El cultivo de teji-
dos se hizo comercialmente viable hace
unos 20 anos, al principio para producir
plantas ornamentales y posteriormente
hortalizas y frutas, como los esparragos
y las fresas.

Para fines .2l decenio de 1970 se habia
logrado cultiva- yejidos de numerosas es-
pecies forestales, incluidos los arboles
frutales de las zonas templadas, como el
manzano y el peral, varios cultivos pe-
rennes importantes de los paises en de-
sarrollo, como el café, el caucho y la palma
oleaginosa, y numerosas especies fores-
tales tropicales. Hoy se considera que to-
das las células vegetales son potencial-
mente “totipotentes”, es decir, que tienen
la posibilidad, dadas unas condiciones
adecuadas, de convertirse en plantas
completas. El cultivo de tejidos permite
una multiplicacién mucho mas rapida que
la que puede lograrse mediante la siem-
bra o las técnicas de propagacion tradi-
cionales, como los esquejes e injertos.
Mas atin, el hecho de que los materiales
derivados de esos cultivos sean genéti-
camente idénticos asegura la uniformi-
dad del rendimiento, la calidad y la ra-
pidez de maduracién. El cultivo de tejidos
también puede usarse para desarrollar la
resistencia a las enfermedades y la adap-
tabilidad a determinados habitat.

No todas las especies que es posible
cultivar en el laboratorio pueden pro-
pagarse ya en una escala comercial. No
obstante, el cultivo de tejidos propor-
ciona una base para mejorar los rendi-
mientos de los cultivos perennes tropi-
cales comparable al impacto de la
“revolucién verde” en el cultivo de los
cereales. Los clones de palma oleaginosa
ya se estdn ensayando sobre el terreno
en plantaciones de Malasia. Una em-
presa comercial espera poder comercia-
lizar clones de elevado rendimiento com-
probado para mediados del decenio en
curso, y existe la posibilidad ' de producir
varios millones de plantas al afo para
fines del mismo; se estima que su pro-
ductividad sera por lo menos un 30%
mayor que la de las mejores progenies
de las plantulas disponibles hay en dia.
Aln mas prometedoras son las perspec-
tivas que ofrece la propagacion de clones
del coco; con la obtencién de clones de

las variedades élite hibridas enanas y al-
tas es muy posible que se puedan du-
plicar los rendimientos més elevados que
se logran ahora.

En un campo diferente de investiga-
cién, de menos aplicacién préctica in-
mediata, se intenta ayudar a las plantas
a satisfacer sus necesidades de nitrégeno
obteniéndolo de la atmoésfera, lo que ac-
tualmente sélo pueden hacer las legu-
minosas de la familia de las arvejas o
guisantes y los frijoles. Mediante el me-
canismo de fijacidn del nitrégeno se esta-
blece una relacion mutuamente benefi-
ciosa, o simbidtica, entre la planta
huésped y ciertas especies de bacterias
que viven en los nédulos que crecen en
sus raices. Esas bacterias, que obtienen
de la planta abrigo y otros elementos vi-
tales para su sostén, tienen la capacidad
de absorber o “fijar”’ el nitrégeno at-
mosférico. Parte de ese nitrégeno es uti-
lizada por la planta huésped y parte va
a enriquecer el suelo.

Aumentando la eficiencia de este pro-
ceso en las leguminosas, o encontrando
la forma de provocar la misma relacién
simbidtica entre las bacterias y las plan-
tas no leguminosas, se lograria un cam-
bio revolucionario en la nutricién de los
vegetales. El nitrégeno, que es el mas
costoso de los principales nutrientes de
las plantas cuando se suministra en forma
de fertilizante quimico, podria extraerse
gratuitamente de la atmdsfera.

Actualmente se realizan investigacio-
nes sobre la fijacioén del nitrégeno en mu-
chos centros de todo el mundo. La Red
Internacional de Ensayos sobre Inocula-
cion de Leguminosas trata de encontrar
nuevas bacterias rizobiales que sean fi-
jadoras mas eficaces de nitrégeno, a fin
de difundirlas por todo el mundo. Es
posible que los agricultores que hoy en
dia estan lejos de las fuentes de suminis-
tro y no pueden permitirse comprar fer-
tilizantes nitrogenadaos con el tiempo lo-
gren incrementos de los rendimientos que
actualmente no estdn a su alcance.

La mayoria de los cientificos que hoy am-
plian las fronteras de las investigaciones
agrondmicas trabajan en los paises desa-
rrollados. Sin embargo, se prevé que al-
gunas de las aplicaciones mas interesan-
tes de la nueva tecnologia tendran lu-

gar en el campo de la agricultura tropical.
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Cuadro 6.1 Cambios en la estructura de la produccién agropecuaria, por subsectores y regiones,

1961-65 y 1976-80

(porcentajes)

Comercio de productos

pr?dtz';gios agropecuarios como
alimentarios Productos Otros Productos no porcentaje de Ia produccion
Regiones Cereales bdsicos ganaderos alimentos alimentarios  Exportaciones  Importaciones
grupos de 1961~ 1976~ 1961- 1976- 1961- 1976- 1961~ 1976— 1961- 1976- 1961- 1975- 1961- 1975-
paises 65 80 65 80 65 81 65 80 65 81 65 79 65 79
Regiones en desarrollo 31 31 11 10 21 22 27 29 11 9 13 12 6 8
Africa 17 17 26 27 16 18 25 25 16 14 21 15 5 7
Oriente Medio y Norte
de Africa 30 26 5 4 22 25 46 40 7 5 16 10 19 34
América Latina 16 17 16 8 31 33 20 31 17 11 20 20 5 7
Asia Sudoriental 46 44 10 10 15 12 22 26 9 8 14 17 7 9
Asia Meridional 43 45 10 9 14 13 26 27 7 7 4 3 4 4
China? .. (49) .o (15) .. (18) o (13) .. 5) . (2) . 3)
Europa Meridional 28 27 7 5 27 31 35 33 4 4 6 8 7 8
Regiones desarrolladas 23 25 9 6 46 47 19 20 3 2 10 15 15 17
Paises con economia :
de mercado 23 25 5 3 49 48 21 22 3 2 14 21 18 . 22
Paises con economia
no de mercado 23 26 17 12 41 44 16 15 3 3 5 4 7 8
Exportadores de petréleo
de ingresos altos 25 11 1 2 20 36 53 51 1 () 1 1 69 158
Total 26 27 10 8 36 36 22 24 6 5 11 14 11 14

Fuente: FAQO
a. Estimacion; no se ha incluido en los totales.

Esas nuevas explotaciones con
frecuencia compiten con la pro-
duccién ganadera tradicional, que
en consecuencia puede verse
afectada desfavorablemente.
Como la productividad es mucho
mayor con la produccidén pecuaria
intensiva, los precios y costos han
bajado notablemente. Las aves han
dejado de ser la carne mds cara
para convertirse en la mas barata,
reflejando una importante con-
secuencia del crecimiento de la
produccién avicola registrado en
la mayorfa de los paises en de-
sarrollo, del 5% al 10% anual.

El crecimiento de la producciéon
ganadera en las zonas dridas de
pastos naturales de los paises en
desarrollo sigue teniendo que en-
frentar algunos problemas de di-
ficil solucién. En esas zonas los
animales necesitan pastorear en
grandes extensiones, pero a me-
nudo la tierra es de mala calidad
y su propiedad puede estar mal
definida. Por ejemplo, en gran
parte de la region del Sahel, en
Africa, las tierras de pastoreo son
de propiedad comun; mejorar su
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calidad serfa beneficioso para to-
dos, pero los ganaderos no en-
cuentran sentido a invertir de he-
cho en ello. El resultado es que
rara vez se hacen mejoras y que
los productores a menudo sobre-
pastorean. Para resolver este pro-
blema se precisarian probable-
mente medidas como un control
publico directo del movimiento y
el tamano de los rebafos, o cam-
bios legales e institucionales en el
régimen de propiedad de la tie-
rra.

Tecnologia

Los esfuerzos por mejorar la ca-
lidad y elevar la productividad de
las tierras agricolas han sido no-
tablemente favorecidos por las
realizaciones y productos de la in-
dustria. Entre las contribuciones
mas importantes de ésta cabe se-
halar las que se enumeran a con-
tinuacién.

Magquinaria

El ritmo de mecanizacion de la
agricultura depende de la escasez

relativa de la tierra y la mano de
obra, a menos que la mecaniza-
cion sea subvencionada por los
gobiernos. En la mayor parte de
Asia y en otras regiones que tie-
nen mano de obra abundante, las
maquinas se usan primero para
aquellas operaciones en que la
fuerza o velocidad concentradas
superan a las del trabajo manual
o de los aperos tirados por ani-
males; ejemplos de esto son las
trilladoras fijas, los molinos y las
bombas de agua. Los tractores se
usan para desbrozar zonas de ve-
getacion espesa y también para el
transporte (Figura 6.6). En los ul-
timos anos se han venido usando
motolabradoras para enlodar los
campos de arroz en, por ejemplo,
Tailandia y Filipinas.

El cambio hacia la utilizacion de
mdquinas como reaccion a la es-
casez de mano de obra y al au-
mento de los salarios reales es muy
selectivo. Por ejemplo, en Ban-
gladesh se usan ampliamente
bombas para el riego, pero los
tractores practicamente no exis-
ten; las trilladoras mecdnicas de




Figura 6.6 Tractores eén las ‘
principales zonas de cultivo, 1978
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arroz se usan en la zona central
de Tailandia, donde la trilla de la
primera cosecha se superpone a
la siembra de la segunda, pero en
las zonas de una sola cosecha el
método del trillado con bufalos,
de mayor intensidad de mano de
obra, sigue siendo el mds comun.

Plaguicidas y herbicidas

Las estimaciones de las pérdidas
de cosecha debidas a insectos,
plagas, enfermedades v m=zlezas
varian ampliamente, desde un
minimo de 5% a 10% hasta un
maximo de 30% a 40%. Sin em-
bargo, es indudable que el uso
cada vez mads difundido de pro-
ductos quimicos contra los insec-
tos v las enfermedades transmi-
tidas por éstos ha hecho aumentar
enormemente la produccion agri-

cola durante los ultimos anos. El
uso de plaguicidas a menudo es
crucial para evitar las pérdidas de
cultivos de alto rendimiento, pero
al mismo tiempo sus indeseables
efectos secundarios son motivo de
auténtica preocupacién; los pla-
guicidas pueden modificar la in-
munidad de los insectos, destruir
a sus enemigos naturales, pro-
vocar la aparicion de plagas se-
cundarias y dejar residuos poten-
cialmente perjudiciales.

Las alternativas también tienen
sus limitaciones. Una posibilidad
prometedora es la de fomentar una
resistencia genética mas amplia a
las enfermedades. Esto se puede
combinar con rotaciones de los
cultivos, esfuerzos para introdu-
Cir enemigos naturales que ata-
quen a los insectos depredadores
y a las fuentes de enfermedades
y un uso mas selectivo de los pro-
ductos quimicos. Sin embaigo,
este tipo de control integrado de
las plagas es dificil de adminis-
trar; exige equipos de cientificos
calificados y una amplia organi-
zacion coordinadora de las me-
didas de proteccién de los culti-
vos. Satisfacer estas necesidades
es superior a las posibilidades ad-

ministrativas de la mayoria de los

paises; sin embargo, ciertos ele-
mentos de este enfoque pueden
ser sumamente eficaces.

Los herbicidas, que destruyen
las malezas, tienen principal-
mente la funcién de ahorrar tra-
bajo. Son especialmente titiles en
las zonas donde la tierra es abun-
dante pero la escasez de mano de
obra para la labranza y la elimi-
nacion de malezas limita las po-
sibilidades de ampliar las zonas
de cultivo. También a este res-
pecto la experiencia estd demos-
trando que los herbicidas pueden
usarse mas moderadamente con
mejores resultados: un ejemplo de
esto es el sistema de siembra sin
laboreo que estd desarrollando el
IITA en Nigeria para las zonas

tropicales semihtimedas. La in-
troduccién de herbicidas debe su-
pervisarse cuidadosamente a fin
de evitar posibles efectos nccivos
en la salud y el empleo.

Fertilizantes

Hasta los primeros afos del de-
cenio de 1960, el uso de fertili-
zantes en los paises en desarrollo
se limitaba a unos pocos cultivos
valiosos de exportacién. Con la
difusién del riego y el adveni-
miento de las semillas de alto ren-
dimiento, el uso de fertilizantes
aumentd ocho veces, alcanzando
un volumen de 38 millones de to-
neladas en 1979. La mitad del au-
mento del rendimiento de los ce-
reales registrado desde 1950 se
debe al mayor uso de fertilizantes
en combinacién con el riego y las
semillas modernas. La mayoria de
las diferencias regionales en
cuanto al uso de fertilizantes se
relacionan con el control que pue-
den ejercer los agricultores sotue
el abastecimiento de agua (Figura
6.7). En las zonas de poca preci-
pitacion pluvial se aplican sola-
mente 3 kg de fertilizantes (me-
didos en términos de nutriente
vegetal) por hectdrea, mientras
que en las zonas de grandes pre-
cipitaciones se usan como pro-
medio 20 kg; con riego confiable
se emplean cerca de 110 kg por
hectarea. En las zonas mds secas
los agricultores usan muy poco los
abonos debido a que las plantas
que carecen de agua no reaccio-
nan favorablemente; el riesgo de
fracaso de las cosechas hace que
se sientan reacics a emplearlos.
En cierta medida esto es lo que
sucecie también con algunos sis-
temas de riego que no aseguran
un abastecimiento suficiente de
agua.

Los costos en aumento de la
energia y la preocupacion cre-
ciente acerca de las repercusiones
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Figura 6.7 Uso de fertilizantes en las
principales zonas de cultivo, 1978

foasn 1T £ TS
{7} Fertilizantes L4 Superficie

(kg’ha) cultivada
(millones de
100 75 50 25 0 hectdreas)

100
150

Raices y
tubérculos

Arroz

Maiz

Sorgo y mij

Trigo

Cultivo
mixto
(India)

Cultivd’
mixto
(China)

Fuente: FAQ,

23

ecoldgicas de los fertilizantes qui-
micos han estimulado una nueva
busqueda de otros productos que
puedan reemplazarlos. A conti-
nuacion se describen algunas po-
sibilidades.

e El estiércol y los desechos or-
ganicos son fuentes importantes
de nutrientes para las plantas;
ademads, mejoran la estructura del
suelo y su capacidad para retener
el agua. Sin embargo, hay limi-
taciones econdmicas y practicas
para ampliar su uso; para reem-
plazar los fertilizantes quimicos
que se usan actualmente con es-
tiércol la poblacién animal mun-
dial tendria que triplicarse.

e La fijacion bioldgica del nitr6-
geno mediante la accién de mi-
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croorganismos se ha logrado tra-
dicionalmente plantando legu-
minosas en rotacidon con otros
cultivos. Los agricultores chinos
y vietnamitas vienen cultivando
desde hace tiempo el helecho
acuatico Azolla en los arrozales,
que proporciona un héabitat para
las algas verdeazuladas que ayu-
dan a suministrar nitrégeno al
arroz. Se estan realizando inves-
tigaciones sobre estos y otros mi-
croorganismos fijadores de nitré-
geno (véase el Recuadro 6.4) pero
a corto y a mediano plazo no es
probable que puedan hacer que
se reduzca significativamente el
uso de fertilizantes.

e Los micorrizas son hongos
que viven en contacto con las rai-
ces de las plantas y les transmiten
nutrientes. Se han logrado resul-
tados prometedores con ellos en
los laboratorios, pero pasara al-
gun tiempo antes de que puedan
aplicarse en gran escala.

Por consiguiente, los fertilizan-
tes quimicos seguirdn siendo un
factor importante, y cada vez mas
difundido, del aumento de la pro-
ductividad en los paises en de-
sarrollo. Hay considerable mar-
geii para lograr una utilizacion mas
eficiente, en parte a través de la
creacién de ruevas variedades de
cultivos de alto rendimiento que
reaccionen aun mds favorable-
mente a los fertilizantes que las
variedades actuales; otra posibi-
lidad es desarrollar cultivos de se-
cano que respondan meior a los
abonos. La industria de fertilizan-
tes ha reaccionado con rapidez &
aumento de la demanda; a pesar
de los mayores costos de la ener-
gia, existen abundantes materias
primas para incrementar la pro-
duccion en el futuro. Los obsta-
culos méas probables a un uso ma-
yor de fertilizantes en los paises
en desarrollo son la escasez de
semillas y de riego, y las politicas
oficiales inadecuadas en materia
de distribucion y precios.

Investigaciones

El surgimiento de la genética a
mediados del siglo XIX y la crea-
cién de centros de investigaciones
agrondmicas financiados con re-
cursos gubernamentales han es-
timulado la produccion y selec-
cién cientificas de productos
agropecuarios. La seleccién y el
mejoramiento de plantas se lle-
van a cabo hoy dia en cientos de
centros nacionales e internacio-
nales que forman una red mun-
dial en la que se comparten datos,
materiales genéticos y resultados,
y se dedican a la blisqueda de
plantas silvestres que puedan po-
seer caracteristicas ttiles en todas
las latitudes. A la vanguardia de
las investigaciones genéticas se
encuentran los microbidlogos, que
usan una tecnologia atin mas
avanzada para crear plantas nue-
vas 0 espectacularmente modifi-
cadas (Recuadro 6.4).

Hasta hace poco, las investi-
gaciones agronodmicas tropicales
se concentraban en los cultivos de
exportacién, como el azucar, el
banano, el caucho, e’ algodén, el
té, el café y la palma oleaginosa.
Los progresos importantes en el
campo de los cereales estuvieron
confinados a las zonas templadas
hasta los primeros anos del de-
cenio de 1960, cuando se reali-
zaron enormes adelantos en la
tecnologia tropical del trigo y el
arroz. Los centros internacionales
de investigaciones han desem-
pefiado una funcién importanti-
sima en el desarrollo y la difusién
de esa nueva tecnologia (Recua-
dro 6.5).

Las investigaciones tropicales
sobre el sorgo, el mijo y el maiz
comenzaron més tarde y han
avanzado mas lentamente. Fuera
de los tropicos, esos cereales se
habian usado sobre todo como fo-
rraje, al tener un sabor inferior, y
en las zonas tropicales habia es-
caso incentivo para mejorarlos.




Recuadro 6.5 Los centros internacionales de investigaciones agronémicas

El sistema mundial de rentros de inves-
tigaciones financiados ¢on fondos inter-
nacionales se origind ex un programa de
inversiones sobre cultivos patrocinads
conjuntamente por la Secretaria de Agri-
cultura de México v la Fundacién Rocke-
feller. En 1943, un grupo de cientificos
mexicanos y estadounidenses empren-
di6 un programa sistematico de creacion
de variedades mejoradas de maiz y trigo.
Alentadas por el éxito de ese programa,
las fundaciones Rockefeller v Ford unie-
ron sus fuerzas para patrocinar el primer
centro realmente internacional de inves-
tigaciones agrondmicas, el Instituto In-
ternacional de Investigaciones sobre el
Arroz (IRRI), que se establecié en Fili-
pinas en 1960. Tomando como modelo
el IRRI, los programas de cultivos me-
xicanos se reorganizaron en 1966 a fin de
crear el Centro Internacional de Mejo-
ramiento de Maiz v Trigo (CIMMYT).
El Grupo Consultivo sobre Investiga-
ciones Agrondmicas Internacionales
(GCIAD se fundd en 1971 como una aso-
ciacion no oficial de paises, organismos
multilaterales y fundaciones privadas. Su
principal objetivo es apoyar y ampliar las
investigaciones que contribuyan a resol-
ver problemas agropecuarios comunes a
numerosos paises en desarrollo y mejo-
rar la produccion de alimentos en éstos.
Ademads de la presidenciay la secretaria,
que son proporcionadas por el Banco
Mundial, el GCIAI tiene un drgano ase-
sor, el Consejo Asesor Técnico (CAT),
cuva secretaria es financiada conjunta-
mente por el PNUD, el Banco Mundial
v la FAQ. El CAT estd integrado por 13
distinguidos civntificos, especialistas en
materias agronomicas y sociales, prove-

nientes en proporcién aproximadamente
igual de paises desarrollados y en de-
sarrollo.

El GCIAI apoya principalmente los
programas de investigacion y capacita-
cién encaminados a aumentar la produc-
cién y estabilidad del rendimiento de los
cultivos alimentarios en todo el mundo
en desarrollo. Ademads, el gupo patro-
cina investigaciones sobre sistemas de
produccién pecuaria y enfermedades del
ganado, conservacién y utilizacion de re-
cursos fitogenéticos y politicas relativas
a los alimentes. Por dltimo, el GCIAI
ayuda a los paises a fortalecer sus sis-
femas nacionales de investigaciones
agrondmicas.

En la actualidad, 13 centros y progra-
mas internacionales se financian a través
del GCIAL Entre los més nuevos, el Ins-
tituto Internacional de Agricultura Tro-
pical (IITA), el Intituto Internacional de
Investigaciones sobre Cultivos en los
Tropicos Semidridos (ICRISAT) y el Cen-
tro Internacional de Investigaciones
Agrondmicas en Zonas Aridas (ICARDA)
se dedican a las investigaciones sobre
cultivos, en tanto que el Centro Inter-
nacional de Produccion Pecuaria de Africa
(ILCA) y el Laboratorio Internacional de
Investigaciones sobre Enfermedades
Animales (ILRAD) se concentran en
cuestiones pecuarias. Todos estos cen-
tros dedican la mayor parte de sus re-
cursos a las investigaciones sobre culti-
vos tan importantes como el sorgo, el
mijo, la yuca y las leguminosas, asi como
sobre el mejoramiento de los sistemas de
explotacion, incluida la ganadera. Su
proposito es desarrollar mejores varie-
dades y sistemas de produccién para los

agricultores de escasos recursos de las
zonas de secano, que hasta ahora no han
podido beneficiarse de la tecnologia mo-
derna de cultivo del arroz y el trigo. El
mejoramiento de la produccion en las zo-
nas de secano de los irépicos es un pro-
ceso arduo y lento, y es dificil predecir
el momento en que se lograran aumentos
significativos de los rendimientos. Ade-
mas, los programas nacionales de inves-
tigaciones agrondmicas suelen ser débi-
les en esas esferas; por consiguiente, los
centros internacionales actualmente pro-
porcionan gran parte del impulso nece-
sario para salvar las grandes lagunas
existentes en el desarrollo tecnoldgico.
La influencia del sistema internacional
de investigaciones agrondmicas no se li-
mita al campo de la nueva tecnologia.
Los centros también proporcionan lide-
razgo en materia de filosofia v metodo-
logia de las investigaciones, Jo que hace
que evolucione el modo de investigar en
los pafses en desarrollo y demuestra a los
encargados de formular sus politicas que
las inversiones en investigaciones argro-
nérnicas de alta calidad son rentables.
De 1972 a 1980 el financiamiento para
los programas internacionales aumento
seis veces. Sin embargo, en los dos ul-
timos aios las contribuciones de los do-
nantes han aumentado con relativa len-
titud, hasta un total de $150 millones.
Ese aumento reducido de los fondos,
combinado con las oscilaciones de los ti-
pos de cambio v las altas tasas de infla-
cion, han obligado a la mayoria de los
centros a disminuir sus actividades, en
momentos en que la necesidad y la de-
manda de sus servicios aumenta con ra-

pidez.

Analogamente, s¢ habran reali-
<ado muyv pocas investicaciones
sobre las leguminosas (como ol
garbanzo v el caupi) v los cultivos
de raices, como la vuca, debido a
que no se cultivaban en zonas
templadas. Todavia esta por verse
st con las modernas tecnicas cien-
titicas v la gran prioridad que se
les ha asignado en las imvestiga-
ciones nternactonales & naciona-

les se puede recuperar el tiempo
perdido.

Si la respuesta es positiva, los
avances logrados en esos cultivos
podrian tener repercusiones im-
portantes en la reduccion de la
pobreza (véase el Capitulo 7). En
el Africa al Sur del Sahara, las le-
guminosas, los cultivos de raices
v los tubérculos representan un
27" de la produccion agricola; en

comparacion, los cereales solo re-
presentan ¢l 17% del total. Por
contraste, las cifras correspon-
dientes en Asia Meridional v Su-
doriental v en China son Y. a
10% v 40% a 50, respectiva-
mente.

La fitogenctica en los tropicos
se ve complicada por las grandes
variaciones locales < ue existen en
el ambito de condiiones natura-

81




les al parecer homogéneas, asi
como por la forma en que las va-
riedades locales han sido gene-
radas para sobrevivir en esas con-
diciones, mds bien que para
alcanzar mayores rendimientos.
Reemplazar las semillas existen-
tes con otras de rendimiento mas
alto tal vez requiera desarrollar
nuevas variedades para cada pe-
quena regién. Ademaés, para so-
brevivir las plantas necesitan au-
mentar su resistencia a las plagas
y enfermedades locales. Se han
logrado variedades de trigo y, en
menor grado, de arroz que pue-
den adaptarse a muchas condicio-
nes diferentes; otros cereales son
menos adaptables. Una variedad
de maiz puede producir elevados
rendimientos en un valle de la al-
tiplanicie mexicana y una cosecha
insignificante en un valle vecino,
y fracasar completamente en la
regiéon central de la India.

La mayoria de las variedades
tradicionales de cereales han sido
adaptadas a suelos en los que es-
casean los nutrientes. La mayor
parte de éstos es absorbida por el
tallo y las hojas, mds bien que por
la espiga, que es la parte comes-
tible. Cuando se usan fertilizan-
tes, lo que crece principalmente
es el tallo, y esto puede dar por
resultado el “encamado’’ (el vuelco
de la planta sobre el suele por
efectos del viento y la lluvia). Por
consiguiente, la fitogenética se ha
concentrado durante los tres ul-
timos decenios en la creacién de
plantas de cereales mas cortas v
fuertes cuya espiga represente ua
porcentaje mayor del peso total.
La planta de tallo més corto re-
sultante puede soportar el peso
de la espiga mas grande que fo-
mentan los nutrientes. El rendi-
miento es s6lo uno de los aspec-
tos que preocupan a los fito-
genetistas: otros son el tiempo de
crecimiento, la resistencia a las
plagas y enfermedades, el sabor
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y las cualidades de almacena-
miento.

A pesar de la importancia de-
mostrada de las investigaciones,
los pai-es en desarrollo todavia
no dedican suficientes recursos a
ellas. En un reciente estudio se
comprobd que los gastos en in-
vestigaciones de 51 paifses en de-
sarrollo habjian aumentado signi-
ficativamente con respecto al
ultimo decenio, pero todavia
equivalian sélo a 0,5% del valor
de la produccién agropecuaria en
1980. Esto es mucho menos de lo
que esos paises gastan en servi-
cios de extensién agropecuaria. En
contraste, aunque los paises in-
dustriales dedican a investigacio-
nes alrededor de 1% a 2% del va-
lor de su produccién agropecuaria,
ese porcentaje equivale a casi cua-
tro veces lo que gastan en servi-
cios de extensién. En vista de la
elevadisima rentabilidad de las
investigaciones agricolas, hay po-
derosas razones para que los pai-
ses en desarrollo inviertan mds
recursos en esas actividades.

La funcién de los centros inter-
nacionales de investigaciones
agrondmicas va evolucionando a
medida que se establecen siste-
mas nacionales y que éstos ab-
sorben una parte mayor de la ta-
rea de desarrollar nuevas técnicas.
Actualmente se asigna especial
importancia a la formacién de in-
vestigadores nacionales, y los
centros funcionan cada vez mads
como bancos de datos para el in-
tercambio de conocimientos alta-
mente especializados y de mate-
rial genético. Asimismo, los
centros se estan dedicando mds
al desarrollo de nuevos métodos
de investigacién, especialmente
para el andlisis de los obstdculos
sociales y econdémicos que impi-
den el progreso al nivel de las ex-
plotaciones agricolas.

Los paises que carecen de per-
sonal calificado y no pueden rea-

lizar investigaciones bésicas, asi
como algunos paises pequenos,
se enfrentan a problemas especia-
les. Tienen que depender mas que
otros de las practicas y los mate-
riales genéticos desarrollados por
los centros internacionales y de-
dicar la mayor parte de sus pro-
pios esfuerzos a la investigacion
aplicada en estaciones y granjas
experimentales. Hay un amplio
campo para aumentar la coope-
racidon regional en lugares tales
como Centroamérica y el Africa
al Sur del Sahara. Lamentable-
mente, hasta ahora la mayor parte
de los intentos de cooperacién re-
gional no han tenido mucho éxito.

La “revolucién verde'”

En poco més de un decenio, mds
de la mitad de la superficie tri-
guera de los paises en desarrollo
y la tercera parte de las zonas de
arrozales se han dedicado al cul-
tivo de nuevas variedades semie-
nanas de alto rendimiento. Con
suficiente riego y la cantidad ne-
cesaria de fertilizantes y produc-
tos quimicos, esas variedades rin-
den de dos a tres veces mas que
las tradicionales (véase el Recua-
dro 6.6).

Este cambio espectacular se co-
noce como la “revolucion verde”.
Comenz6 a mediados del decenio
de 1960 con la divulgacién de las
nuevas variedades de trigo y de
arroz desarrolladas por el
CIMMYT en México y por el IRRI
en Filipinas, respectivamente. Las
nuevas variedades de trigo se in-
trodujeron vn Pakistdn y la India
en 1966. Para 1970-72, la produc-
cion triguera de la India se habia
duplicado, a 23,4 millones de to-
neladas. Al llegar a ese punto las
plantas fueron afectadas por una
enfermedad conocida como la roya
del trigo y la produccién se es-
tanco. Para mediados del decenio
los cientificos indios habian de-




Recuadro 6.6 La “revolucién verde” en Punjab

El estado de Punjab, en la India, situado
en la llanura semidrida y propensa a la
sequia que se extiende entre el Indo y el
Ganges, emergid de la era colonial con
una amplia infraestructura de riego y
buenos servicios e instalaciones de trans-
porte. Su comunidad agricola era pros-
pera y progresista, pero no usaba prac-
ticamente ningin insumo comercial, ‘a
excepcion del agua de los canales. El cul-
tivo mas importante era el trigo, que se
producia en un 30% de las tierras agri-
colas.

Transformacion agricola en Punjab,
1961-80

Rendimiento

(toneladas por hectdrea)

4 _,”.'"‘w:\"f:’-:
\K)

vvvvv Trigo
0
1965 70 75
Produccion

(millones de toneladas)

6
Trigo
N g
2 Arroz®
1965 70 75

Notir: Los puntos trazados corresponden a
promedios trienales moviles, con el afe como
punto medio.

a. Arros con cascara.

En el decenio de 1950 y en los primeros
anos del de 1960, los agricultores pun-
jabies iniciaron la transformacién de la
agricultura tradicional en comercial. Co-
menzaron a aplicar pequenas cantidades
de fertilizantes en sus campos y la pro-
duccion aumentd progresivamente.

En 1966 se dio a conocer la primera
variedad de trigo de alto rendimiento que
respondia bien a los fertilizantes y el riego,
y esta innovacion fue la primera de una
serie de acontecimientos que tranfor-
maron la agricultura de Punjab. Los agri-
cultores se percataron rapidamente de que
con ella podian duplicar su produccién
y para 1969 habfan plantado variedades
de alto rendimiento en més de dos ter-
ceras partes de sus zonas trigueras, con
lo que la produccién aumentd como pro-
medio a 2,2 t por hectdrea, en compa-
racion con 1,4 t en 1966.

En 1972, sélo seis anos después de la
introduccién de las nuevas variedades,
se registraron los siguientes resultados:

® Los ingresos agricolas se habian du-
plicado y el ahorro habia aumentado atin
mas répidamente.

e El ahorro se invertia sobre todo en
activos productivos; el nimero de pozos
entubados y tractores privados habia au-
mentado seis y cuatro veces, respecti-
vamente.

¢ El nuevo trigo resultaba tan rentable
que habia reemplazado a algunos culti-
vos de valor inferior; gracias a la dispo-
nibilidad de nuevos pozos entubados po-
dian cultivarse zonas que anteriormente
se dejaban en barbecho en la estacion
seca, con lo que la superficie de cultivo
del trigo se amplid en 50%.

¢ El uso de fertilizantes aumenté seis
veces

e Habiéndoles ido tan bien con el trigo,
en los primeros anos del decenio de 1970
los agricultores sembraron decidida-
mente variedades de alto rendimiento de
otros cultivos y aumentaron el uso de
insumos.

La produccion triguera no siguid in-
crementdndose durante los primeros afos

del decenio de 1970, en parte debido a
enfermedades, pero el crecimiento se
reanudo a mediados de la década tras la
introduccién de variedades resistentes a
las plagas. Para entonces, otros cultivos
habian desplazado al trigo del puesto de
lider del crecimiento. El arroz, la papa y
otros productos no tradicionales se ex-
pandieron con rapidez, tanto en lo que
se refiere a la superficie de cultivo como
a los rendimientos.

Los agricultores de mayor escala fue-
ron los primeros en adoptar la nueva tec-
nologia, pero pronto lo hicieron también
los pequefios agricultores y los arren-
datarios. Actualmente se emplean prac-
ticas agricolas modernas en todo el es-
tado de Punjab. Como parte de la
comercializacién de: la agricuitura, los
sistemas de aparceria establecidos con los
arrendatarios estan siendo reemplazados
gradualmente por alquileres fijos en me-
talico. Con el aumento de los ingresos
agricolas han prosperado los pequenos
establecimientos industriales y de servi-
cios. Muchos trabajadores agricolas y sin
tierras han encontrado empleo en otras
actividades, y el ingreso per capita ha
venido aumentando a una tasa media de
3% a 3,5% al ano desde hace dos dece-
nios.

Varios son los factores que han con-
tribuido al éxito punjabi. Entre ellos, tu-
vieron especial importancia el amplio sis-
tema existente de canales y los
abundantes recursos de agua subterra-
nea, que pudieron ambos aprovecharse
a un costo relativamente bajo. Los pre-
cios se mantuvieron a niveles que ofre-
cian a los agricultores incentivos mas que
suficientes para adoptar nuevas précti-
cas. Las inversiones del Gobierno en ca-
rreteras, mercados, electrificacién rural y
otras obras de infraestructura de apoyo
permitieron a los agricultores aprovechar
las nuevas oportunidades. Por tltimo,
las investigacioney locales llevaron al
continuo mejoramiento de las variedades
de trigo, arroz, papa, algoddn y otros
cultivos.

mismo, las semillas se estaban
distuibuyendo mds ampliamente.
La produccidén comenzd nueva-

sarrollado variedades que no solo
eran resistentes a la roya sino que
ademds maduraban antes. Asi-

mente a aumentar v llegd a 33
millones de toneladas en 1978-80.
La India, que en 1966 era el se-
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gundo importador mundial de ce-
reales, para fines del decenio de
1970 habia alcanzado la autosu-
ficiencia.

Las nuevas variedades de trigo
fueron adoptadas con rapidez en
muchas regiones del mundo.
China, Pakistdn y Turquia, entre
otros paises, lograron importan-
tes aumentos tanto en materia de
rendimiento como de produc-
cién. Bangladesh, donde el trigo
en un tiempo era casi descono-
cido, produjo 1,2 millones de to-
neladas en 1980-81.

Las primeras variedades de
arroz nuevas crecian mejor du-
rante la estacién seca y bajo cielos
despejados, por lo que fueron
adoptadas rapidamente por los
agricultores de Asia Meridional y
Sudoriental que podian usar el
riego durante dicha estacion. Un
par de afos mas tarde se divul-
garon las variedades adecuadas
para la época de monzones, pero
éstas fueron adoptadas en forma
relativamente lenta y selectiva,
debido a que las plantas semie-
nanas necesitan un suministro
confiable de agua durante la época
de crecimiento y no pueden cul-
tivarse en zonas muy anegadas.
En Asia son relativamente pocos
los agricultores que gozan de tal
grado de control sobre su abas-
tecimiento de agua. Sin embargo,
en las zonas donde las condicio-
nes son favorables, el corto pe-
riodo de maduracion de las nue-
vas variedades ha permitido
conseguir dos e incluso tres co-
sechas, asi como aumentar los
rendimientos de cada una.

En lo referente al maiz y el sorgo
no ha habido avances tan revo-
lucionarios, aunque algo si se ha
progresado. Como se senalé an-
tes, variedades tropicales y sub-
tropicales de maiz han sido adap-
tadas a las condiciones peculiares
de regiones bastante pequenas.
Muchas estaciones de fitogenética
han producido hibridos y com-
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positas notablemente mejorados,
pero los intentos por cultivarlos
en otros lugares no han tenido
éxito. Las variedades mejoradas
de maiz se han adoptado amplia-
mente sobre todo en Argentina,
China, Kenya y Zimbabwe.

Los hibridos del sorgo aptos
para el consumo humano se die-
ron a conocer por primera vez en
la India en 1964, pero se necesi-
taron 12 afios para producirlos en
grandes voliumenes, desarrollar su
resistencia a las enfermedades y
superar la renuencia de la gente
a comerlos. Actualmente, las zo-
nas de cultivo de estos hibridos
abarcan alrededor de 4,5 millones
de hectareas, es decir, la tercera
parte de la superficie de secano.
También se extendieron en el nor-
deste de China a mediados del
decenio de 1960. En América La-
tina el sorgo hibrido se cultiva
principalmente para pienso del
ganado en las grandes explotacio-
nes pecuarias comerciales. Las
variedades mejoradas de mijo no
han sido ampliamente adoptadas
por los agricultores; en lo que res-
pecta a las leguminosas, se han
logrado pocas mejoras, pero pro-
siguen activamente las investiga-
ciones sobre esos cultivos.

Los resultados del desarrollo de
nuevas variedades de cereales han
sido notables. En los paises en de-
sarrollo los rendimientos cerea-
leros aumentaron en 2% al ano
entre 1961 y 1980; en lo que res-
pecta al trigo en 2,7%, al sorgo
en 2,4% y al maiz en 2% (veéase
la Figura 6.8). Aunque los ren-
dimientos del arroz aumentaron
solamente en 1,6% al ano en los
paises en desarrollo en su con-
junio, se elevaron en mdas de un
3% anual en Filipinas e Indone-
sia, que tenian condiciones més
adecuadas para las nuevas varie-

dades.

La ““revolucién verde” ha trans-
formado las vidas de millones de
agricultores, pero no ha logrado

Figura 6.8 Rendimientos de los
cereales en los paises en
desarrollo, 196165 y 1976-80
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Fuente: FAO.
a. Arroz con cascara.

beneficiar a un nimero ain ma-
yor por alguna de las siguientes
razones, o por todas ellas:

e La tecnologia no se adecuaba
al clima y el suelo.

® No se disponia de sistemas
nacionales de investigacion para
adaptar las variedades internacio-
nales a las condiciones locales.

e No habia precipitacion plu-
vial o riego suficientes, o no se
disponia de un adecuado control
de las inundaciones.

e Las redes de transporte y co-
mercializacién eran deficientes.

e [ os precios y otros incentivos
eran insuficientes.

El progreso de otros cultivos
tropicales

El acento puesto por los paises en
desarrollo en los cereales refleja
la importancia crucial que tienen
para ellos los alimentos basicos.
No obstante, en muchos paises
los cuitivos arbéreos y los no ali-
mentarios son importantes pro-
ductos de exportacion; ademas,
los cultivos arbéreos con frecuen-




cia crecen en terrenos que no son
adecnuados para los cultivos anua-
les. Las frutas, las hortalizas y los
aceites vegetales también estan
adquiriendo’ importancia a me-
dida que aumentan los ingresos.
La elasticidad-ingreso de la de-
manda de estos articulos en los
paises en desarrollo oscila entre
0,5y 0,9, lo que significa que a
niveles de ingresos medianos la
demanda de ellos aumenta dos
veces mds rapido que la de los
cereales, las leguminosas y los
cultivos de raices.

A los paises en desarrollo les
corresponde de 95% a 100% de la
produccién y exportacion de ba-
nanas, té, café, cacao y caucho, y
entre 45% y 60% de las de algo-
dén, tabaco y azticar. En lo que
se refiere al coco, mas del 80%
proviene de Asia. El aceite de
palma se produce exclusivamente
en los paises en desarrollo, aun-
que la distribucién de la produc-
ci6n entre ellos ha cambiado
enormemente. En 1965, el 74% se
producia en Africa, el 23% en Asia
y el 3% en América Latina. En
1980, casi el 68% se produjo en
Asia, el 28% en Africa y el 4% en
América Latina. Aunque los cul-
tivos no alimentarios representan
una pequena fraccién de la pro-
duccién agricola de las regiones
en desarrollo en su conjunto,
constituyen hasta un 20% a 35%
de la produccién de algunos pai-
ses, a saber, de Colombia, Costa
Rica, Ghana, Guatemala, Liberia,
Malasia, Mali, Nicaragua y Sri
Lanka. Excepcionalmente—por
ejemplo, en Costa de Marfil y El
Salvador—pueden llegar hasta un
40% a 50%.

A diferencia de las investigacio-
nes sobre cultivos alimentarios
tropicales, el historial de las re-
lativas & los cultivos arbéreos y al
azucar es casi tan largo vy satis-
factorio como el de los cultivos de
zonas templadas, debido en gran
medida al interés en ellos como

productos de exportacién a los
paises desarrollados durante la
época colonial: En varios casos,
especialmente en lo que se refiere
al azicar, el aceite de palma, el
caucho y el coco, ha habido “re-
voluciones verdes’ tan importan-
tes como las del trigo y el arroz.
También se han realizado progre-
s0s, menos espectaculares pero
significativos, en las técnicas de
cultivo, fertilizacién y cosecha de
estos productos.

Los aumentos de la produccion
y la productividad han sido con-
siderablemente mas répidos que
el crecimiento de la demanda. La
mayoria de los cultivos arbdreos
se han exportado principalmente
a los paises desarrollados, donde
los ingresos y el consumo son ele-
vados y un nuevo aumento de los
ingresos sblo genera una de-
manda adicional limitada de ellos.
Los sustitutos industriales redu-
cen también la demanda en el
mercado de algunos cultivos, ta-
les como el caucho, el algodén y
el yute. Ante esas limitaciones de
la demanda, los considerables au-
mentos de la productividad han
ayudado a reducir los costos y los
precios. La estructura general de
la demanda parece estar mejo-
rando, a medida que aumentan
las importaciones de los expor-
tadores de petrdleo y de muchos
paises de ingresos medianos al
elevarse su nivel de renta. Asi-
mismo, los precios mas altos del
petréleo han hecho que la balanza
competitiva vuelva a inclinarse de
las fibras sintéticas hacia las na-
turales.

A pesar de los inconvenientes
de los cultivos arbéreos, la su-
perficie dedicada a ellos puade
ampliarse con rapidez y la tec-
nologfa para ello estd ya bien es-
tablecid. Esto hace que sean es-
pecialinente atractivos en regiones
donde el progreso de los cultivos
alimentarios es lento, especial-
mente en Africa al Sur del Sahara.

Alli la eleccién entre produccién
alimentaria y no alimentaria es ar-
dua: ambas deben progresar. A
mas largo plazo, es evidente que
los paises tendran que mejorar sus
investigaciones sobre cultivos ali-
mentarios, pero al desarrollar téc-
nicas mejoradas de cultivo sera
necesario que la eleccion se base
en la ventaja comparativa.

Apoyo al desarrollo
agropecuario

El mejoramiento de la tierra, nue-
vos métodos de explotacion y el
aumentd de las investigaciones
son, todas ellas, condiciones ne-
cesarias para el desarrollo agro-
pecuario, pero no son suficientes
para lograrlo. Se precisan ademas
numerosos servicios complemen-
tarios para que los agricultores
puedan traducir el potencial que
ofrece la ciencia en la realidad de
mds y mejores cultivos. En esta
ultima seccién del capitulo se exa-
mina lo que significa este es-
fuerzo de apoyo.

Infraestructura

La existencia y expansién de la
infraestructura basica han contri-
buido en medida significativa a
incrementar la produccién agro-
pecuaria en Asia y América La-
tina. Por ejemplo, Filipinas ha
asignado cerca de 5% de los gas-
tos para desarrollo del sector a
programas de electrificacion ru-
ral, que actualmente atienden las
necesidades de un 70% de la po-
blacién. En un nivel mas simple,
los caminos de acceso son esen-
ciales para transportar la produc-
cién agricola. En muchas partes
de Africa los agricultores han de
caminar mas de un dia para llegar
a la carretera mas cercana. Sin
transportes ni comunicaciones, las
medidas para aumentar su pro-
duccién son de poca utilidad, ya
que los agricultores no pueden
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llevar sus cosechas al mercadc ni
tienen acceso a las novedades en
cuanto a tecnologfa, insumos e
ideas.

El mejoramiento del acceso ge-
neralmente trae consigo un au-
mento de las empresas no agri-
colas, como tiendas, talleres de
reparaciéon y molinos de cereales.
Ademds, ayuda a introducir cam-
bios en las costumbres, las acti-
tudes y los valores. Por ejemplo,
en un estudio del Banco Mundial
sobre las repercusiones de la
construccién de caminos rurales
en el estado de Yucatan, en Mé-
xico, se comprobd que al facilitar
el acceso a nuevas ideas, servicios
de educacién y asistencia médica
y ofrecer opciones econdmicas al
cultivo del maiz, los caminos ha-
bian permitido ampliar el papel
de las mujeres. En particular, és-
tas se casaban mas tarde, tenian
menos hijos y realizaban mas ac-
tividades no domésticas.

Los caminos de acceso a me-
nudo son descuidados si se dejan
a cargo de los organismos nacio-
nales de transporte vial, que ge-
neralmente prefieren las tareas
mas estimulantes de construir ca-
‘rreteras importantes. Esos cami-
nos quizads recibieran mas aten-
cién si la responsabilidad de su
planificacion, construccion y
mantenimiento se asignara a los
gobiernos locales o a organismos

de desarrollo regional. Esto exige

que el gobierno central esté dis-
puesto a aumentar las facultades
de los gebiernos locales en ma-
teria de recaudacién de ingresos.

Los proyectos financiados con
fondos externos han demostrado
a toda satisfaccion que los cami-
nos de acceso pueden construirse
a un costo bastante bajo. Buenos
ejemplos de ello son los tres pri-
-meros proyectos de desarrollo ru-
" ral apoyados por el Banco Mun-
dial en las zonas de sabanas del
norte de Nigeria, donde entre 1975
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y 1980 se han construido o me-
jorado 1.700 km de caminos de

acceso, v el proyecto de desarro- -

llo del cacao y el café en Togo,
mucho mas pequefio, en virtud
del cual se construyeron 200 km
de caminos de enlace de las al-
deas en zonas montanosas a me-
nos de la mitad del costo de lici-
tacion ofrecido por contratistas
privados. En ambos casos se em-
plearon artesanos locales para
realizar la mayor parte ce los tra-
bajos de construccion especiali-
zados, como puentes y alcanta-
rillas.

Al mejorar la infraestructura
rural, el dar prioridad a los ca-
minos sencillos y a la reparacion
de las carreteras para vehiculos
motorizados aumenta la propor-
cién de los habitantes pobres de
las zonas rurales a los que los or-
ganismos de construccion, tanto
privados como publicos, ofrecen
oportunidades de empleo pro-
ductivo (véase el Capitulo 7). A
fin de obtener plenos beneficios
de las inversiones viales, las me-

" joras a menudo tienen que com-

plementarse con un acceso mas
facil al crédito para la compra de
vehiculos motorizados o no mo-
torizados. Ademas, frecuente-
mente es necesario revisar los re-
glamentos que obstaculizan el
desarrollo del transporte rural.
El mejorariento de las teleco-
municaciones ha sido obstaculi-
zado por la barrera artificial entre
los sectores ‘moderno”’ y “rural”.
Las comunicaciones no son exclu-
sivamente un instrumento ur-
bano. El desarrollo agropecuario
se puede acelerar si los agricul-
tores disponen de informacion
exacta sobre e] mercado y de un
medio rapido de solicitar los ser-
vicios de reparacién del equipo y
la entrega de los suministros ne-
cesarios. La primera beneficiaria
de una eficaz red telefénica es a
menudo la industiia rural.

Extension

La adopcién de nuevas tecnolo-
gias depende de los conocimien-
tos, las aptitudes y la motivacion
de los agricultores, asi como de
otros muchos factores que influ-
yen en su capacidad para lograr
niveles de produccién semejantes
a los obtenidos en las estaciones
experimentales (Recuadro 6.7). La
principal finalidad de la extension
agricola es ensenar a los agricul-
tores mejores métodos de pro-
duccién y ayudarles a superar las
dificultades con que tropiecen al
aplicarlos. Salvo algunas impor-
tantes excepciones, la actuacion
de los servicios de extension ha
sido decepcionante.

La existencia de una tecnologia
rentable es condicién previa para
el éxito de las tareas de extension.
En Africa al Sur del Sahara (y de
hecho en otras muchas zonas de
secano), los agricultores no atien-
den los consejos de los agentes
de extension respecto a las fechas
de siembra y cosecha cuando ello
no se ajusta a sus circunstancias
particulares o la recompensa es
poco evidente, y contintian inter-
calando los cultivos y esparciendo
las siembras a fin de reducir los
riesgos y estirar sus limitados re-
cursos. En este y en otros muchos
casos la falla estd en la falta de
investigaciones aplicadas que ten-
gan en cuenta las condiciones so-
ciales v econdmicas locales (Re-
cuadro 6.8). '

En particular, los servicios de
extensién a menudo s¢ inciinan
hacia el trabajo con los hombres
y descuidan tener en cuenta ia -
importantisima funcién que cum-
plen las mujeres en la produccién
agropecuaria en casi todas partes
del mundo. En algunas socieda-
des las mujeres se ocupan de to-
das las tareas agricolas a excep-
cidit de las mds pesadas, como el
desbroce y el arado iniciales de la




En los paises en d(\e\éé'iki’rollo los agricul-
tores rara vez obtienen los extraordina-
rios rendimientos que se alcanzan enlos
paises desarrollados o en experimentos
controlados: La mayor parte de esa di-
ferencia en los rendimientos es conse-
cuencia de decisiones de sentido comin
que adoptan los agricultores o de cir-
curistancias que escapan a su control, mas
bien que de la falta de aptitudes o de
iniciativa por su parte. En algurios casos,

tores comfﬁrar insumos que quizds con-
tribuyeran a aumentar los rendimientos;
en otros, la mala calidad de la tierra o la
falta de recursos pueden irhpedirles em-
plear préacticas de cultivo que maximicen
los rendimientos, En la figura se ilustran

~algunos de los factores que hacen que
difieran los rendimientos de las estacio-
nes experimentales y de las explotacio-
nes. _

En primer lugar, el tope técnico para los
rendimientos en las explotaciones es in-
ferior al de las estaciones experimenta-

_les. En estas dltimas se Usan tecnologias

. que no son viables en la escala usual de
produccién de los agricultores. Las &s-
taciones experimentales normalmente
estin situadas en las mejores tierras y
pueden recurrir al riego si es necesario.
El medio de los agricultores rara vez es
tan favorable.

En segundo lugar, el tope econdmico en
la explotacién es con frecuencia muy in-
ferior al tope técnico. Debido a los ren-
dimientos decrecientes de las inversio-
nes en insumos, las utilidades de los

niveles de insumos inferiores a los ne-
cesarios para obtener el rendimiento mé-
ximo. o ‘ '

En tercer-lugar, los rendimientos efecti-
vos de las explotaciones son general-
mente inferiores incluso a los que indi-

caria el tope econémico. Esto puede

mento necesario de insumos clave, como
fertilizantes, agua y manc de obra, 0 a

"puede no ser rentable para los agricul- .

agricultores a menudo son mas altas con

obedecer a que no se dispone en el mo-

Recuadro 6.7 Las diferencias en los rendimientos y el papel
de los servicios de extension

Factores que explican

Nivel de

las diferencias
en los rendimientos «  rendimiento
Tecnologfa no Rendimiento
transferible maximo en la
) estacidon
Diferencias’ experimental
ambientales i
Acceso al
P inercado Tope técnico en la
recios . explotagiéon agricnla
Relaciones . . * A
de tenencia
i
O Avgrsmn al Tope econdémico en
Tiesgo la explotacion o}
Disponibilidad agicola
de insumos o
Conocimientos Rendimiento
‘ efectivo del
agricultor
] | ] |
T 0 20 40 60 80 100
’ Superficie cultivada (porcentajes) iy

que la inestabilidad de los precios del
producto o la irregularidad de las pre-
cipitaciones hacen que la rentabilidad

prevista sea menor. Esos factores pue-

den obligar al agricultor a seguir la es-
trategia de la “seguridad ante todo’.
Ademds, puede suceder que los agricul-
tores ignoren las combinaciones 6ptimas
de los insumos.o los mejores métodos
de cultivo.

La magnitud relativa de cada parte de
la diferencia en el rendimiento afecta
profundamente a la estrategia de desa-
rrollo que debe seguirse. Salvar una di-
ferencia importante entre los distintos to-
pes técnicos impuestos por las condiciones
en-las explotaciones y en las granjas ex-
peri_menté\les requiere hacer inversio-
nes—por ejemplo, en control de inun-
daciones, habilitacién de tierras o riego—
o hacer investigaciones para desarrollar
variedades de cultivos y métodos agri-
colas méas adecuados a las condiciones

nde las explotaciones. Para reducir una
diferencia grande entre los topes técnico
y econdmico en estas tltimas habrd que
modificar las politicas de precios y me-

muy inferiores incluso a los impuestos
. . Y [

. tensién pueden ayudar a reducir la di-

jorar el acceso de los agricultores al mer-
cado. Si los rendimientos efectivos son-

por el tope econdmico, las soluciones
puedery incluir el fortalecimiento de los
servicios ‘de extension agricola o de ase-
soria, la simplificacién de-los sistemas de
distribucién de insumos y de crédito o
la creacién de un sistema de seguros de
cosechas. ‘

Por consiguiente, los servicios de ex-

ferencia entre los 'niveles de rendi-
miento, pero no pueden eliminarla. La
experiencia a nivel mundial indica que
los servicios de extension son mas efi-
caces cuando:

® Apoyan la adopcién de ana tecno-
logia rentable y sin riesgos, o con riesgos’
reducidos, desconocida por los agricul-'
tores.

e Se dispone en el momento oportuno
de insumos clave, como fertilizantes y
semillas de alta calidad.

® Los agricultores tienen acceso facil a
los inercados para la venta de su pro-
duccién adicional.

tierra. En muchos sistemas agri-
colas todavia tradicionales en gran
medida, recae exclusivamente en
ellas la responsabilidad de culti-

var los productos alimentarios. En
tales circunstancias, ningtn es-
fuerzo por mejorar la producti-
vidad puede tener éxito sin la par-

ticipacion directa de las mujeres
en los programas.

Otros problemas que se plan-
tean con los servicios de exten-
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En el norte de Uganda, la siembra del
algodén idealmente debe comenzar a
mediados de abril y terminarse en un
periodo de dos meses. Los resultados de
los ensayos muestran un pronunciado
descenso del rendimiento po: hectirea

embargo, en la practica los agricultores
uniformemente siembran tres cuartas
partes de su rosecha en junio y julio y
extienden la siembra a lo largo de unos
cuatro meses por lo menos. Andloga-
mente, los productores de mani de Gam-
bia no atienden el consejo de que la siem-
bra temprana ahorra trabajo de

en toda Africa) los pequenos agricultores
todavia intercalan los cultivos, pese a las
recomendaciones de que plantando un
solo producto por vez aumentaran los
rendimientos. .

Estos hechos pueden parecer ejemplos
de .una renuencia de los agricultores a
aceptar nuevos métodos, pero una in-
vestigacidn més detenida indica que no
se trata de eso. :

cuanto mas se demora la siembra. Sin |

desmalezadc més tarde. En Nigeria (y

Recuadro 6.8 Adopcién de decisiones en las explotaciones agricolas africanas

¢ En el norte de Uganda hay tormen-
tas de granizo en la temporada de la co-
secha; por consiguiente, los agricultores
extienden @l periodo de siembra paru re-
ducir el riesgo de pérdidas. Ello les pér-
mite plantar otros cﬁ‘ltivos, incluido el
mijo, que es el alimento familiar prefe-
rido y se usa como pago parcial del sa-
lario de los que laboran en el cultivo del
algodén. Después de la cosecha del mijo
se puede plantar algodén tardiamente en
algunas parcelas, con lo que se ahorra
tiempo de desmalezado y cosecha. De
esta manera los agricultores pueden re-
ducir el costo de produccién del algodén
y obtener su alimento basico.

e Los productores de mani de Gambia
plantan tarde a fin. de no competir por
la mano de obra ei'npleada";en el cultivo
del mijo. Aunque una cosecha tardia exige
mas mano de obra para la eliminacién
de las malezas, en esa época del afio re-

lativamente inactiva hay pocas posibili-

dades de empleo productivo para los tra-
bajadores en otras tareas.
e En Nigeria, una mezcla de cultivos

yor.

las pequenas, debido a que sus recursos

produce una rentabilidad bruta por hec-
tarea 60% mayor que la_de los cultivos
puros. Ademads, eleva en "11131;5 de 25% la
rentabilidad de la mano de obra en las
temporadas de trabajo mds intenso, a pe-
sar de un insumo giobal de trabajo ma-

Pese a sus limitados recursés y volu-
menes de produccion, los agricultores de
esos tres paises africanos adoptan sus
decisiones de produccién de manera muy .
parecida a los grandes productores.
Reaccionan con rapidez a los cambic’s en
la disponibilidad de recursos, a las Itg\—
mitaciones y a los incentivos, y equilil
bran la ¢.stribucién de los recursos dis-
ponibles entre numeroscs objetivos (a
menudo antagdnicos). De hec,lj;Ij, consi-
deraciones que pueden ser de menor
cuantia en las grandes explotaciones con,
frecuencia adquieren gran importancia en

son limitados y a que existe una estrecha
relacién entre las decisiones que con-
ciernen a la explotacién y las que con-
ciernen a la unidad familiar.

sion reflejan la imposibilidad de
los agricultores para responder
debido a que el suministro de in-
sumos, los sistemas de comercia-
lizacion y otros elementos de
apoyo son inadecuados. Cuando
la extensién es generalrente més
eficaz es cuando se dispone de
esos complementos necesarios.
La carga cada vez mayor de los
costos ordinarios de los servicios
de extensién es otra limitacidn,
tanto para ampliar su alcance como
para utilizarlos plenamente. En
parte debido a los problemas del
costo, y en parte a fin de propor-
cionar un cauce de comunicacién
adicional (especialmente para las
mujeres), varios paises han ex-
perimentado con el uso de la ra-
dio y otros medios de difusién
para propalar mensajes de los ser-
vicios de extension. Estos expe-
rimentos han demostrado que
existen posibilidades de difundir
la informacidn agropecuaria a un
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publico numeroso con un costo
bajo. Sin embargo, el grado en
que la radio puede inducir a los
agricultores a adoptar nuevas tec-
nologias apropiadas todavia no se
ha determinado debidamente.

En los dltimos anos se han he-
cho esfuerzos por mejorar la efi-
ciencia administrativa y la eficacia
sobre el terreno de varios servi-
cios de extensidén y para estable-
cer mejores vinculos con los pro-
pios agricultores y con las
actividades de investigacién. Esta
es una de las principales carac-
teristicas del sistema de capaci-
tacién y visitas, originalmente
apoyado por el Banco Mundial en
la India y que ha sido adaptado
luego a las condiciones existentes
en otros paises.

El sector privado también de-
sempena una importante funcién
en la difusién de tecnologia y ase-
soramiento a los agricultores.
Tanto los fabricantes de maqui-

naria como las empresas de se-
millas y los proveedores de fer-
tilizantes y plaguicidis deben
refinar la asistencia y asesoria que
prestan si desean que los agri-
cultores compren sus productos.
Lo mas beneficioso a largo plazo
para los fabricantes y distribui-
dores es tener clientes que vuel-
van ano tras ano. Las empresas
que se percatan de este hecho a-
menudo emprenden investigacio-
nes aplicadas y realizan experi-
mentos y demostraciones sobre el
terreno.

Comercializacion

Las actividades de comercializa-
cién de cultivos son a menudo el
factor clave para lograr el desa-
rrollo de la agricultura de subsis-
tencia. El suministro de produc-
tos alimentarios a los consumi-
dores urbanos, el aprovecha-
miento de las oportunidades
de comercio exterior y la espe-




cializacidon—-seguin la ventaja com-
parativa de cada regién, aldea
y granja—solo son posibles si hay
intermediarios que puedan fi-
nanciar, comprar, vender, trans-
portar, elaborar y almacenar los
productos de los agricultores, y
distribuir los insumos que hayan
adquirido en el momento en que
se necesiten. Existe la tendencia

a considerar esas actividades como -
algo natural. Sin embargo, en la

mayoria de los paises en desarro-
llo tropicales se realizan en con-

diciones materiales dificiles, e=-

pecialmente en lo que se refiere
al transporte y el almacenamiento
de los cultivos, y a menudo en un
contexto politico adverso. Esto di-
ficulta las cosas para los agricul-
tores que quieren participar en el
mercado.

Pese a esos problemas, los agri-
cultores de los paises en desarro-
llo generalmente han respondido
con entusiasmo a las oportuni-
dades del mercado. Los pequerios
agr cultores de Malasia adoptaron
con rapidez el cultivo del caucho
y los de Africa Occidental el de
cacao, mani y algodén cuando se
establecieron cauces de comercia-
lizacién a fines del siglo XIX. Hasta
ese momento los agricultores afri-
canos no habian producido cacao,
que es una planta dificil de cul-
tivar. A pesar de ello, en poco
mas de medio siglo la produccién
de granos de cacao de Africa Oc-
cidental alcanzé un volumen de
un millén de toneladas al ano,
acaparando mas de 70% del mer-
cado mundial y generando para
los agricultores més ingresos por
dia de trabajo que cualquiera de
los cultivos sembrados hasta en-
tonces en la region. Més recien-
temente, en los dos decenios
transcurridos desde 1960, la pro-
duccién de cacao de Costa de
Marfil aumenté de 80.000 t a més

de 400.000 t, en gran medida de-
~bido a los precios favorables y a
la comercializacion.

La comercializacién tiene mu-
chas facetas, como revela un breve
analisis de las actividades del Banco
Mundial. En México, los fondos de
la tercera fase del proyecto del
PIDER se estan usando para agru-
par a los pequenos agricultores en
asociaciones vinculadas a un or-
ganismo central de distribucién,
edificar instalaciones locales de al-
macenamiento, construir y mejo-
rar tiendas de venta al por me-
nor, desarrollar mercados rurales
y realizar un programa de infor-
macidn al consumidor a través del
servicio de economia doméstica.
En Brasil, en virtud del proyecto
de Piaui se lleva a cabo un pro-
grama de comercializaciéon de diez
comporentes encaminado a po-
ner en contacto a los productores
y los consumidores pobres. En
Camertn, el proyecto de ZAPI in-
cluye apoyo para una red de dis-
tribucién de productos agrope-
cuarios en zonas rurales, un
mercado urbano. para comerciali-
zar excedentes de cultivo:. de esas
zonas y el mejoramiento de las
instalaciones de elaboracién y co-
mercializacion para la exportacion
de café y cacao. En Filipinas, el
programa de colonizacién de tie-
rras se ocupa de desarrollar mer-
cados para los cultivos de las nue-
vas plantacioneés. En Grecia, mas
de 6.000 pequefios productores de
hortalizas se han conectado, a tra-
vés de las corporaciones locales
de comercializacidon, con cadenas
de supermercados que venden sus
productos en Europa Occidental,
como parte de un proyecto fi-
nanciado por el Banco Mundial
en apoyo de la produccién inten-
siva de hortalizas invernales
(Recuadro 6.9).

La comercializacion puede es-
tar a cargc del sector publico o
del privado, o ser mixta, segin
lac circunstancias de cada pais. A
menudo constituye un monopo-
lio publico, debido a su caracter
politico y econémico delicado.

Aunque las razones invocadas
para la intervencién estatal fueron
en algunos casos validas cuando se
crearon los organismos publicos de
comercializacién, en muchos casos
durante el periodo colonial de Asia
y Africa, o poco después, se viene
pagando un alto preciv por man-
tener en pie algunos de ellos. El
funcionamiento de muchos orga-

‘nismos paraestatales de comercia-

lizacién se ha caracterizado por una
grave ineficiencia. En algunos ca-
sos ésta se deriva de problemas co-
munes a casi todas las institucio-
nes paraestatales: exceso de
personal, insuficientes presupues-
tos no salariales y escasez de bue-
nos administradores. En ocasio-
nes, los gobiernos fijan los precios
oficiales al productor y al consu-
midor para los productos alimen-
tarios sin tener debidamente en
cuenta el costo real de la recolec-
cién y distribucién, y frecuente-
mente sobre una base nacional
uniforme. Después se deja a los
organismos que compren, recojan
y entreguen los productos en las
regiones més distantes y que re-
sultan méas costosas, sin que siem-
pre se les compensen totalmente
las pérdidas sufridas en ese pro-
ceso.

En el caso de los cultivos ali-
mentarios suele haber cauces de
comercializacion paralelos; la en-
tidad legal y oficial coexiste a me- .
nudo con un sector comercial pri-
vado semiclandestino. Algunos
gobiernos no confian mucho en
la capacidad del sector privado
para proporcionar suministros es-
tables de alimentos a los merca-
dos urbanos, aun cuando el grueso
del comercio esté en manos de
comerciantes particulares. En esos
casos, los intermediarios privados
son tolerados porque se los con-
sidera indispensables, pero el
contexto econdémico no les per-
mite funcionar eficientemente. La
incertidumbre que rodea a la si-
tuacion ambigua del comercio y
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En Grecia, a medida que la ruerza laboral
agricola se pasa rdpidamente a la eco-
nomia no agricola, la agricultura se ve
presionéda por la necesidad de aumentar
la productividad laboral. Las explotacio-
nes pequenias y fragmentadas del sur de
Grecia ofrecen posibilidades limitadas de
mecanizacion, por lo que una opcién
prometedora es el desarrollo de la pro-
duccién de cultivos de gran valor para
abastecer los mercados de frutas y hor-
talizas europeos.

Mads de 6.000 pequerios hortelanos de
la regiéon meridional participan actual-
me:ate en un programa en virtud del cual
se les proporciona-equipo para fomentar
sistemas de cultivo ¢nés intensivos y se
les ayuda a vender su produccion en los
mercados rentables de Europa Occiden-
tal. Se espera que este piograma, que el
Banco Mundial ha apoyado con un prés-

productividad y los ingresos de 9.000 fa-
milias de agricultores de pequena escala.

La inversion principal consiste en un
pequeno inverna lero cubierto <on una
capa de material pldstico-transparente y

tamo, hard aumentar con el tiempo la -

Recuadro 6.9 La productividad de las pequenas explotaciones: produccion
intensiva de hortalizas en el sur de Grecia

dotado de riego y ventilacién, Como la
calefaccion durante el invierno es cos-
tosa, el nuevo programa incluye inves-
tigaciones sobre conservacién térmica, uso
de energia solar para la calefaccidn, se-
leccidon de variedades de hortalizas resis-
tentes al frio y manipulacién de las fe-
chas de siembra.

Ademaés, el programa estd ayudando
a vender las hortalizas griegas con mas

eficiencia en los mercados externos. Ira- '

dicionalmente, los exportadores venden
voliimenes de hortalizas demasiado pe-
quepr - para poder financiar el costo de
instalaciones adecuadas de clasificaciéon
y embalaje. Ademas, su representacion
en los mercados y su informacion sobre
éstos suelen ser insuficientes y por lo
general exportan un solo producto a un
solo mercado.

Por consiguiente, los exportadores
griegos (y los pequefios agricultores que
les venden sus productos) no han po-
dido abastecer a los supermercados de

Europa Occidental, cuyas operaciones

estin sumamente concentradas ¥ repre-
sentan casi el 75% dei comercio de frutas

y hortalizas frescas. Penetrar en este
mercado, que se basa en contratos di-
rectos que incluyen normas definidas de
calidad y fechas fijas de entrega, exige
mejorar la coordinacién y la planificacién
de las exportaciones.

A fin de asegurar que las inversiones
en equipo y métodos de cultivo mds in-
tensivo d¢ hortalizas se vean compen-
sadas por las ventas de exportacion, se
estableceran cuatro empresas de comer-
cializacién que serdn principalmente de
propiedad de los agricultores, las coo-
perativas y los exportadores privados.
Esas empresas coordinaran la produc-
cién de los pequer.as hortelanos por me-
dio de contratos de produccién y ea-
trega, administraran las instalaciones ae
clasificacién y manipulacién y proporcio-
nardn un suministro confiable y a tiempo
de hortalizas de calidad a las cadenas de
supermercados europeos. De esa manera
los hortelanos griegos se beneficiaran de
un mercado seguro y en expansion y de
precios més favorables, a pesar de la pe-
quena escala media de sus explotacianes.

de los comerciantes privados de-
salienta su participacion en forma
exclusiva en la comercializacion
de alimentos, las inversiones en
transporte v almacenamiento y el
desarrollo sistematico de una red
de suministro adecuada. Esta si-
tuacion ha empezado a cambiar,
a medida que los gobieraos van
reconociendo la importancia que
tiene la participacion de los co-
merciantes privados.,

Ademads, los organismos de
propiedad estatal frecuentemente
monopolizan el suministro de in-
sumos v a menudo no compran
ni distribuyen semillas, fertilizan-
tes v plaguicidas cuando los agri-
cultores los necesitan porque en
ese momento todavia no dispo-
nen de los fondos del presu-
puesto nacional. En lo que res-
pecta a insumos como los

90

plaguicidas y herbicidas, mas pai-
ses podrian alcanzar el éxito de
Bangladesh y la Reptiblica de Co-
rea, que han logrado que las em-
presas de productos quimicos para
la agricultura participen e invier-
tan no solo en la importacion v
distribucién al por mayor de sus
productos, sino también en in-
vestigaciones para fines de adap-
tacion local, ensayos sobre el te-

eno v demostraciones a los
agricultores.

La produccion y distribucion de
semillas de alta calidad es otro
campo que o‘rece amplias posi-
bilidades para la participacion del
sector privado. Las empresas de
semillas, en particular, trabajan a
menudo en estrecha relacion con
los organismos gubernamentales
en la distribucion v comerciali-
zacion del producto. Las semillas

hibridas tienen que reemplazarse
todos los anos, por lo que es esen-
cial que haya una cadena amplia
v activa de distribucién. La Kenya
Seed Company, una empresa
mixta, ha vendido su variedad ki-
tale de maiz hibrido a través de
los comercios de las aldeas, lo-
grando distribuir eficazmente se-
millas a todos los tipos de explo-
taciones de la regiéon montanosa.
En zonas ecolégicamente simila-
res de los paises vecinos la difu-
sion de hibridos del maiz es in-
significante debido a la falta de
un sistema de comercializacion
semejante. También en el pro-
grama de semillas de la India se
combinan los esfuerzos de la Na-
tional Seed Corporation, de em-
presas estatales de semillas y de
compaiias privadas (Recuadro
6.10).




Crédito

El crédito es esencial para lograr
la modernizacién, el desarrollo y
la equidad. Los agricultores de
mayor escala por lo general pue-
den obtener préstamos de siste-
mas oficiales de crédito, asi como
de los bancos agricolas, pero los
pequenos agricultores encuen-
tran dificil el acceso a esas insti-
tuciones y dependen sobre todo
de fuentes de crédito extraoficia-

les. Debido a que los costos y ries--

gos de los préstamos sin garantia
a los pequenos agricultores son
‘elevados, los prestamistas locales

a menudo cobran intereses mu-
cho mas altos que los de los pla-
nes de crédito oficiales.

Para tratar de corregir esa de-
sigualdad, muchos paises han in-
troducido planes de crédito para
pequenos agricultores. Los resul-
tados han sido variados; el crédito
sigue encauzandose con frecuen-
cia hacia los grandes agricultores
o se utiliza para otros fines. A fin
de mejorar los resultados de los
planes de crédito agricola, parece
evidente la necesidad de ciertos
elementos:

e Bl establecimiento inicial de
normnas de reembolso (con exo-

neraciones claras en caso de fra-
caso de las cosechas), que no sélo
protege la viabilidad financiera del
organismo crediticio sino que
ademds induce a una mavor efi-
ciencia de los agricultores.

® Mayor acceso al crédito, mas
beneficioso para los pequenos
agricultoies que la subvencion de
los tipos de interés, ya que esto
ultimo de hecho raciona el volu-
men de crédito disponible. Para
poder atender a més agricultores,
es necesario que los tipos de in-
terés y demds cargos reflejen el
verdadero costo del otorgamiento
y la recuperacion del crédito. En.

Distribuir a tiempo semillas de buena ca-
lidad a 70 millones de agricultores es una
tarea dificil, pero la industria india de

a la altura de las circunstancias. Esa in-
dustria ha crecido enormemente desde
que se inici6 hace dos decenios. En la
actualidad comprende una gmpresa na-

de l,n* estados y cerca de 300 empresas
priva, las. Ei proceso de expansién no ha
sido uniforme ni facil. El caso de la India
es un ejemplo de algunos de los proble-
_mas qtie enfrentan 10s sectores privado
Xi}‘}»‘pﬁblico cuando la agricultura experi-
menta una rapida transformacién.

Antes de la “revolucién verde”, la ma-
yoria de los agricultores reservaban parte
de su cosecha para la siembra del ano
siguiente. Ocasionalmente obtenian nue-
vas semillas, que eran cultivadas y dis=
tribuidas por los departamentos de agri-
cultura de los estados. Unas pocas
compafiias privadas producian semillas
de hortalizas y flores.

Tras la divulgacién de las primeras va-
nedades de maiz hibrido, en 1961,
plamflcadores del sector agricola del p'us
comprendieron que era necesario forta-
lecer la industria de semillas. En 1963 se
cred la National Seeds Corporation que
comenzd a cultivar semillas béasicas, Al
mismo tiempo se alentd la creacién de
empresas privadas, a varias de las cuales

" semillas bacwas estd demostrando estar '

cional, unas 12 empresas de propledad

" el sector pubhco

Recuadro 610 7 Lz industria de 'semillas de Ia eIndia

se les dio la oportumdad de comprar a
plazo$ equipo 1'nportado de tratamxento
de semillas. '
Para-mediados” del decemo de 1960 se
habjan difundido las Variedades de se-
millas hibridas y de alto rendlrmento de
una amplia gama de cultlvqs, y la de-
manda de semillas de calidadt experi-
mentd un gran auge. Debido a que Ila

~industria privada estaba atin en ciernes,

screirientd la miultipli-

«

cacién de sem r"‘"","r‘avés de los go-

biernos y los de} .mentos de agucul-'
tura de los estadus y localidades, credn-
dose empxesas estatales de semillas.

Arrastrado por el rdpido crecimiento,
el sistema de produccion de semillas cel
sector publico se resintié, disminuyé la
calidad y se produjeron pérdidas finan-
cieras. Las empresas privadas empeza-
ron por su parte a abrigar serias dudas
respecto a su porvenir en la industria de
semillas del pais.

En 1975, el estado de Maharashtra au-
torizd a unas pocas empresas privadas a
producir sus propias semillas basicas. Esa
decision ayudé mucho a facilitar la pro-
duccién de éstas y de semillas certifica-
das de alta calidad y a mantener un su-
ministro uniforme a los agricultores. Ha
acelerado ademas el desarrollo y la po-
pularizacién de nuevas vari%fdadesr

i
o

o
i

" zacién de” semillas por. empresas pnva—

* . consetvaban la propiedad de las semillas

“brado los distribuidores, comerciantes y

S6lo recientemiente se han acostim-
agricultores' a la idea de la comerciali-

das In1c1almente éstas tratalon de pro-
mover su producto ° por ‘medio de
demostraciones en las granjas; ademés,
se alentd a los cornerciantes minoristas
y a las cooperativas a adquirir las semi-
llas mediante acuerdos de consignacion,
en los que se preveia que las empresas

que no se vendieran,

Actualmente las semillas se venden en
la India a través de una red de mads de
10.000 distribuidores que abarca a todo
el pais, y los agricultores han adquirido
conciencia de la importancia de la calidad
y prefieren las marcas de calidad com-
probada.

A medida que han ido prosperando,
ias empresas de semillas se han dedicado
a las investigaciones fitogenéticas, de-
sarrollando sus propios hibridos mejo-
rados de sorgo, mijo, algodén, maiz y
ciertas hortalizas. La bisqueda de nue-
vas variedades se ha ampliado a otros
cultivos, como el girasol, el cartamo y el
guandul. Esta industria es un ejemplo
importante de la interaccién competitiva
constructiva que puede existir entre el
sector publico y el privado.
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algunos casos existe la posibilidad
de aceptar como garantia de los
préstamos activos tales como el
ganado.

® Los organismos crediticios
oficiales han hecho excesivo hin-
capié en la concesién de présta-
mos y han descuidado proporcio-

nar otros servicios financieros. Los
planes rurales de ahorro son par-
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ticularmente ttiles para ampliar
la base financiera del financia-
miento y para estimular los reem-
bolsos. Hay considerables prue-
bas de que los pequenos agriculto-
res ciertamente ahorran cuando
se les ofrecen tipos de interés
atractivos. -

A fin de promover el sistema
de ahorro y préstamo, ios bancos

agricolas podrian recurrir mas a
los organismos rurales que ya
funcionan en el terreno. Podrian
también establecer‘ vinculos mas
estrechos con las cooperativas y
las asociaciones de agricultores,
como se ha hecho er Malawi, por
ejemplo. i
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7 La pobreza rural

La pobreza absoluta malogra las
vidas de cientos de millones de
personas en muchos paises. Sus
 raciones alimentarias son apenas
suficientes (y a menudo incieitas)
y sus ingresos son tan bajos que
pueden gastar muy poco en ves-
timenta, combustible, vivienda y
- otros rubros de primera necesi-
dad.

Las dimensiones y consecuen-
cias de la pobreza absoluta se han
explorado-en Informes anteriores,
seftaladamente en el anélisis de la
pobreza y el desarrollo humano
de hace dos afios. En el Informe
de 1980 se observé que la pobreza
absoluta afectaba en total a apro-
ximadamente 780 millones de
personas, con exclusion de China
y de otros paises con economia
de planificacion centralizada y ba-
jos ingresos, como Viet Nam. La
seguridad alimentaria nacional de
China, junto con sus servicios ba-
sicos de salud y educacion, puede
que mitigue los efectos de la po-
breza; sin embargo, es probable

ue por lo menos 150 millones de
aabitantes de ese pais tengan ni-
veles de vida no mucho mejores
que los de las personias que viven
‘en la pobreza absoluta en otros
paises. Por lo tanto, con la inclu-
sion de China se puede afirmar
que hay en todo el mundo un to-
tal de cerca de 1.000 millones de
seres humanos que viven en la
pebreza absoluta. ‘

En este capitulo sé examinan las
formas en que las politicas y pro-
gramas agropecuarios pueden

ayudar a los que viven en esas
condiciones. La inmensa mayoria
de estas personas, mas del 90%,
son gente campesina-que trabaja
en explotaciones agricolas o rea-
liza labores no agricolas que de-
penden en parte de la agricultura.
Mas de la mitad son pequefios
agricultores, ya sea propietarics o
arrendatarios de sus tertenos; otro

20% son miembros de granjas co- -

lectivas, principalmente en China.
El restante 20% a 25% son cam-
pesinos sin tierras y su subsisten-
cia es especialmente precaria. Si
bien a menudo no son mds po-
bres que los agricultores mas hu-
mildes, los labriegos que no po-

' seen tierras estan mas expuestos.

a ver desaparecer sus empleos en
una crisis y tienen menos posi-
bilidades de recurrir a reservas,
incluida la opcién finai de hipo-

_tecar o vender sus tierras. En su

mayor parte, los labriegos sin tie-
rras viven en paises de bajos in-
gresos con economia de mercado
y con altas densidades de pobla-
cién rural: mas del 80% se hallan
en Bangladesh, India y Pakistan
y el resto en regiones como Java,

~—en Indonesia.

Pobreza y crecimiento

La experiencia senala claramente
que una combinacién de creci-
miento en todo el ambito de la

-economia 'y en el sector agrope-

cuario es fundamental para el ali-
vio de la pobreza a largo plazo.

En especial, sz necesitan nuevas
oportunidades de empleo mas
productivo fuera de la agricul-
tura. El proceso de transforma-
cién estructural, que se analiz6 en
el Capitulo 5, ayuda a crear em-
pleos industriales urbanos y a di-

versificar la propia economia ru-
ral. Una evolucién de este tipo ha
. llevado a cambios espectaculares
"en algunos.paises de ingresos me-

dianos durante los” dltinos 20
ancs. A pesar del rapido creci-
miento de la poblacién y la fuerza

laboral, en paises como Brasil, -

Colombia, Indonesia, Reptiblica
de Corea, Rumania, Turquia, Ve-
nezuela y Yugoslavia se ha pro-
ducido ya, u ocurrira pronto, una
disminucién de la proporcién co-
rrespondiente a la agricultura en
la tasa total de empleo y de la
magnitud absoluta de la fuerza la-
boral agricola. Si se mantiene €
impulso de crecimiento, los in-
gresos y la productividad de la

propia agricultura deberfan ace-

lerarse. Sin embargo, es probable
que subsistan importantes encla-
ves aislados de pobreza absoluta
en zonas relativamente remotas o
donde la produccidn agropecua-
ria estd estancada.

Las condiciones de vida urba-
nas—en particular la miseria de
los tugurios en que tienden a
agruparse los nuevos inmigran-
tes—parecen a menudo desafiar
lanocién de que la emigracion del

campo a la ciudad reduce la po-

breza. En efecto, los inmigrantes
son generalmente pobres desde el
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punto de vista de los niveles ur-
banos, pero esto refleja la amplia
diferencia’ en cuanto a ingresos
entre las ciudades y el campo que
los estimul6 a emigrar en primer
lugar. Hay pruebas concluyentes
de que los inmigrantes urbanos
mejoran sus perspectivas de in-
gresos, salud y educacién. Adn
mads, los salarios que remiten a los
que se -quedaron en la aldea son
una fuente importante de ingre-
sos para muchas zonas rurales.
Estudios realizados en paises como
India, Kenya, Malawi y Tailandia
indican que las remesas puecien
con frecuencia representar mas del
10% de los ingresos totales de las
aldeas donde viven las familias de
los emigrantes. Las remesas in-
ternacionales desde paises de al-
tos salarios a otros de bajos sa-
larios pueden tener efectos
semejantes y a menudo atin mas
espectaculares. Muchos emigran-
les envian a sus paises 0 ahorran
mas del 50% de sus ingresos; en
la Republica Arabe del Yemer las
remesas han formado la base de
programas de desarrollo de las al-
deas financiados pc¢ las comu-
nidades y destinados a la cons-
truccién de caminos, escuelas y
servicios de salud y abasteci-
miento de agua.

El incremento de los ingresos y
el empleo rurales no agricolas estd
directamente vinculado al creci-
miento del sector agropecuario.
Seglin estimaciones, en las zonas
rurales hasta el 25% de la fuerza
laboral puede estar ocupado pri-
mariamente en actividades no
agropecuarias, que comprenden
una amplia gama de trabajos en
servicios y reparaciones, elabo-
racion de alimentos, artesania,
cuero, textiles y metalisteria, asi
como construccion, comercio 'y
comercializacion. Casi todas estas
actividades satisfacen la demanda
local. Debido a que generalmente
usan técnicas sencillas con gran
intensidad de mano de obra y no
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necesitan gran cosa en cuanto a
capital o conocimientos, pueden
experimentar una expansion ra-
pida en zonas de crecimiento
agropecuario dindmico (aungue
gran parte de esa expansién ocu-
ire en las poblaciones con mer-
cados que atienden a las zonas
rurales, més bien que en las zonas
definidas estrictament2 como ru-
rales). En Tailandia, po: ejemplo,
durante un periodo de seis anos
en el decenio de 1970 la produc-
cibn agropecuaria crecid a razon
de mas de 7% al ano; se estima
que los ingresos no agricolas de
las familias rurales aumentaron
casi dos veces mas rapido, en mas
de 12% al ano.

Los ingresos no agricolas son
especialmente importantes para
los sectores muy pobres. En pai-
ses tan diferentes como la India,
la Republica de Corea y Sierra
Leona, las familias sin tierras o
con explotaciones muy pequenas
obtienen aproximadamente la mi-
tad de sus ingresos de fuentes no
agropecuarias, proporcién que
disminuye a un 10% a 20% en el
caso de las familias con explota-
ciones de mayor extensién. (Los
datos correspondientes a la India,
en la Figura 7.1, indican una ten-
dencia caracteristica.) El empleo
no agricola es también una fuente
importante de ingresos secunda-
rios para los pequefios agriculto-

-

Figura 7.1 Ingresos de las unidades familiares rurales en la India, por fuente y por

tamatio de las explotaciones,
1970-71 |
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res y para los que no poseen tie-
rras en las temporadas agricolas
de baja actividad.

A la larga, el crecimiento eco-
noémico reduce el niimero total de
las personas que viven en la po-
breza absoluta y hace mas facil
ocuparse de las que permanecen
en ese estado. Sin embaigo, los
efectos del crecimiento son dis-
parejos y la perspectiva de obte-
ner beneficios con el tiempo no
es mucho consuelo para los que
sufren entretanto. Atun mas, el
crecimiento mismo puede au-
mentar las penurias de aquellos
que no lo comparten. Por ejem-
plo, la aplicacién de innovaciones
para reducir los costos permitird
lograr nuevos mercados y elevar
la produccién, muy posiblemente
a costa de los que viven en zonas
donde las condiciones naturales
descartan innovaciones similares,
que a menudo son las més po-
bres. Los productos bdsicos que
se enfrentan a una demanda
mundial ineldstica son especial-
mente susceptibles a las dificul-
tades de este tipo: los productores
de té o cacao de un pais deter-
minado pueden tener pérdidas
cuantiosas debido a cambirs téc-
nicos que tienen lugar al otro lado
del mundo.

La mecanizacién es otro factor
que a menudo se identifica como
una amenaza a la subsistencia de
los pobres, especialmente los que
no tienen tierras. La mecaniza-
cién generalmente aumenta la

produccién y la productividad la-

boral, pero en combinaciones va-
riadas. Bajo ciertas condiciones,
algunas maquinas agregan muy
»270 0 nada a la produccién, en
tanto que sustituyen una gran
cantidad de mano de obra; otras
pueden agregar mucho a la pro-
duccién y desplazar muy poca

mano de obra. Las mdquinas que

tractores y las de mclienda. La
mecanizacién que desplaza mano
de obra comienza habitualmente
a causa del aumento de los sala-
rios agricolas, que a su vez refle-
jan normalmente mejores condi-
ciones de vida y mercados
laborale s en expansién. Por ejem-
plo, con el crecimiento del em-
pleo no agricola durante la- “re-
volucién verde”’, la mano de obra
utilizada en terrenos de cultivo
doble de trigc y arroz en el estado
de Punjab, en la India, disminuyd
en 16%. Mas de tres cuartas par-
tes de la disminucién (13 puntos
porcentuales) correspondieron a

-]a utilizaciéon de tractores.

Sin embargo, la mecanizacién
que desplaza mano de obra rara

-vez ocurre #n regiones de bajos

ingresos que experimentan estan-
camiento; las tasas salariales ru-
rales son tan bajas que no resulta
provechoso reémplﬁ;zar a labra-

dores y cosechadores humanos

con maquinas costosas, a nmenos

“que la econontiia agropecuaria se

halle en proceso de rapido creci-
miento. No obstante, el ritmo y
el perfil de la mecanizacién pue-
den resultar radicalmente altera-
dos por medidas que a primera
vista parecen ajenas al sector. Las
politicas relativas a tipos de cam-
bio, licencias para operaciones
cambiarias, crédito subvencio-
nado y derechos de importacién
han favorecido la difusién de los
tractores en Brasil, Egipto, Pakis-
tan, Zaire y otros paises. En los
casos en que ni la agricultura ni
otros sectores de la economia cre-
cen rapidamente, los efectos de
una mecanizacién prematu,d
pueden ser desastrosos pam quie-
nes pierden sus empkos.
-
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mas probabilidades tienen de re- '/“ El Crec1mlentn« Tondmino mas ra-

ducir el empleo agricola son la§

cosechadoras y trlllay “los

p1do de L £7afos recientes ha ocu-
rr1d los paises de ingresos
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medianos, sefialadamente en
aquellos con ingresos per cépita
de $1.000 o més. En consecuen-
cia, la pobreza absoluta se con-
centra cada vez nias en los paises
de bajos ingresos (y en ios de in-
gresos medianos que han expe-
rimentado un crecimiento lento).
Aproximadamente el 40% de las
personas pobres se halla en la In-
dia, Bangladesh y otros paises de

Asia Meridional, en tanto que otro

20% vive en China. Los paises de
ingresos bajos y medianos de
Africa al Sur del Sahara represen-
tan méas o menos un 15%, al igual
que Asia Oriental (principal-
mente Indonesia e Indochina). Las
regiones de América Latina, Norte
de Africa y Oriente Medio repre-
sentan solamente alrededor de 3%
a 4% cada una.

Las politicas y los programas
para acelerar el crecimiento ge-
neral son claramente decisivos
para la reduccién de la pebreza a
largo plazo. La funcién especial
de la agricultura en las estrategias
orientadas al crecimiento de toda
la economia se ha analizado en
los Capitulos 5 y 6. Muchos de
los cambios propuestos para las
politicas, por ejemplo, otorgar
mejores incentivos a los produc-
tores y mayor prioridad a los pro-
gramas de investigaciones agro-
nomicas, pueden ayudar también
a mejorar las perspectivas de los
pobres de las zonas rurales. Sin
embargo, son asimismo funda-
mentales los programas que abor-
den directamente los problemas
de los pobres. Aunque las medi-
_das directas son de especial per-
~ tinencia para los paises de bajos
ingresos, muchos de ingresos me-
dianos (incluidos algunos cuyo
desempeno en materia de creci-
miento es por otra parte satisfac-
torio) podrian también lograr re-
sultados adn mejores si se
abocaran mds directamente a ob-
jetivos relacionadus con la po-
breza.
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En esta seccién se analizan cua-
tro tipos de medidas para mejorar
la productividad de los pobres:
aprovechamiento de los recursos
humanos, programas para las pe-
quenas explotaciones agropecua-
rias, reforma agraria y obras ru-
rales. Estos programas pueden
aportar beneficios importantes
bajo circunstancias muy diferen-
tes, pero sus efectos tienden a
sentirse solamente a largo plazo.
Ademas, algunos aspectos de la
pobreza—por ejemplo, las difi-
cultades asociadas con familias
numerosas en las que no hay un
padre—son dificiles de abordar
s6lo mediante el ofrecimiento de
mejores oportunidades de pro-
ducciéon. Por lo tanto, la seccidén
- final del capitulo trata de los es-
fuerzos gubernamentales por
mantener la seguridad alimenta-
ria y subvencionar los alimentos

a quienes se hallen més necesi-

tados.

Recursos humanos

En el Informe sobre el Desarrollo
Mundial, 1980 se presenté una
considerable cantidad de datos
para demostrar como los progra-
mas de educacién, atencion mé-
dica y nutricién pueden, ayudar a
aumentar las ganancias y los in-
gresos entre los pobres. Siguen
acumulandose datos en apoyo de
estas conclusiones. La educacién
es especialmente importante para
mejorar la movilidad y hacer a los
agricultores méas receptivos a las
nuevas practicas agropecuarias y
a las oportunidades del mercado.
Un proyecto de investigacion re-
cientemente ferminado por el
Banco Mundial en Nepal (Recua-
dro 7.1) hallé pruebas concluyen-

12

tes de que la educacién mejora la
eficiencia de los agricultores; en
un estudio anterior del Banco se
habia calculado que la tasa de ren-
tabilidad de la educacién primaria
(exclusivamente desde el punto
de vista de su contribucion a la
eficiencia de los agricultores) era
de 7% a 11% en la Republica de
Corea, de 14% a 25% en Tailandia
y de 25% a 40% en Malasia. Estos
datos recopiladcs en Asia com-
plementan otros obtenidos en
otras partes del mundo que se-
nalan invariablemente que la edu-
cacién incrementa la eficiencia de
los agricultores siempre que la
modernizacién y los cambios en
el medio ambiente requieren in-
novaciories y adaptacion.

La moviiidad laboral, de un pais,
a otro, de las zonas rurales a las -
urbanas y de actividades agro-
pecuarias a otras no agropecua-

La regién de Teral, en Nepal, situada en
las tierras bajas a lo largo de la frontera
con la India, sufre muchas de las mani-
festaciones correlacionadas de la pobreza
rural: ingresos y productividad agrope-
cuaria bajos, tasas bafas de alfabetizacion
y matricula escolar, elevada frecuencia
de la malnutricién y altas tasas L\le mor-
bilidad, mortalidad y crec:1m1ento de-
mogréfico. El Informe sol,fe el Desarrollo
Mundial, 1980 llegd a la conclusion de
que quizé la mejor forma de romper esta
“trama ininterrumpida” de factores que
atrapa a las familias en la pobreza sea
proporcionar educacién primaria; los
hombres y las mujeres que poseen aun-
que sea s6lo una limitada educacién pa-
recen estar invariablemente mas capaci-
tados para mejorar el rendimiento
agropecuario, aprovechar la informacién
relativa a la salud y Ja nutricién y pro-
curarse métodos de planificacion fami-
liar, Con el fin de obtener mayor infor-
macién préctica sobre estas vmculamones,
el Banco Mundial recopild datos de 800
familias de agricultores en la regién de

Recuadro 7. 1 Educacmn de los agncultores, rend;mlento de las explotauones
agricolas y nutricién en Nepal |

Teraj para evaluar en qué medida la edu-

cacién contribufa a aliviar Ja pobreza
rural, ‘

El trigo es un culti¥o introducido re-
cientemente en Terai y que ha resultado
especialmente lucrativo; el estudig hallo
que existia una fuerte vmculac1on Lntre

* la educacion de los agricultores y el buen

rendimiento en la produccién de trigo,
incluso después de tomar en cuenta otros
factrres come-el tamano de la explota-

- ¢idn, la capacidad del“agricultor o sus

antecedentes familiares. Habia pruebas
definitivas de la existencia de un limite
(alrededor de seis afios de educacion) por
debajo del cual los efectos de la educa-
cién eran insignificantes. Entre los agri-
cultores con mads de-seis afios de esco-
j§gi,dad, los rendimientos del trigo eran

/superiores en mas de 25% a los de aque-

llos que tenfan menos ‘educacién o nin--
guna. Los conocimientos de aritmética
influian incluso en la predisposicion de
un agricultor a cultivar o no'trigo La
_magnitud de este efecto fue suficiente

(para atribuir una alta rentabilidad eco-

“nutricién era una causa importante de

némica a la educacién como un factor en
la produccién agricola.

El mismo proyecto de investigacion
permitié ademas ver las posibilidades de
autofortalecimiento que por su indole
tienen las inversiones dirigidas a subsa-
nar cualquiera de las diversas lacras im-
portantes de la pobreza rural: el analfa-
betismo, 12, malnutricién o la baja
productividad agropecuaria. Los datos
relativos a los nifios indicaron que la mal-

deficiencias en el aprendizaje y de la ina-
sistencia a la escuela; cabria prever que
en Ja proxima generacion el analfabe-
tismo resultante menoscabara la produc-
tividad agropecuaria, lo que a su vez exa-
cerbaria la malnutricién, completdndose-
de esta manera un circulo vicioso. Las
enérgicas medidas de Nepal encamina-
das a extender la educacién primaria pa-
recen por 1o tanto prometer un aumento
de la productividad agropecuaria y la mi-
tigacién de diversos aspectos de la po-
breza rural.
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rias en las zonas rurales, cs a me-
nudo un medio eficaz de escapar
de la pobreza. La movilidad, ya
sea geografica u ocupacional, es
generalmente el resultado de de-
cisiones personales, que a su vez
se basan en redes oficiosas de in-
formacién y en la experiencia. Los
gobiernos pueden promover la
movilidad y ayudar a limitar sus
posibles efectos secundarios ad-
versos en varias formas. La edu-
cacion y la capacitacién perrniten

a las personas pobres adquirir

nuevos conocimientos y ampliar
de esta manera sus oportunida-
des de obtener ingresos. Son es-
pecialmente valiosas en zonas
donde la emigracién permanente
debe estimularse debido, por
ejemplo, a que el crecimiento de-
mogréfico sobrepasa a la capaci-
dad productiva.

De la misma forma, se pueden
a veces promover las empresas
rurales no agropecuarias me-
diante la capacitacién de trabaja-
dores y gerentes, mejorando el
acceso de los pequenos negocios
al crédito para ayudar a financiar
su ampliacién y mediarite inver-
siones en infraestructura (como
electrificacion rural, transportes y
comunicaciones). , Tales progra-
mas pueden ayudar a las peque-
nas poblaciones a transformarse
en polos de crecimiento en las zo-
nas rurales. Estimular a las per-
sonas a progresar en el lugar en
que viven puede ayudar a dis-
minuir el ritmo de la urbanizacién
y reducir el costo de ampliar y
mejorar la infraestructura y los
servicios urbanos.

Las mujeres son con frecuencia
las que tienen menos movilidad
y, por lo tanto, las que mds pue-
den beneficiarse de los programas
que promueven el desarrollo ru-
ral y las oportunidades de empleo
cerca de casa. Si bien en algunas
sociedades las mujeres jovenes
solteras se desplazan rédpida-
mente a nuevos empleos en cen-

tros urbarios, las casadas, las que
tienen hijos y las personas ancia-
nas de ambos sexos estdn gene-
ralmente muy sujetas a la familia
y a la explotacién agricola. Por lo
tanto, se debe prestar atencién a
la promocién de las oportunida-
des de empleo productivo para las
mujeres, en el plano local y en la
explotacién agricola, y a la satis-
faccion de sus necesidades de.

- educacién y capacitacién en pro-

gramas que apoyen la emigracién
de las zonas agropecuarias en

.qrisis.

Programas para los pequerios
agricultores

Los pequenos agricultores cons-
tituyen con mucho la mayor pro-
porcién de los pobres del sector
rural y, debido a sus vinculos con
la tierra, son el grupo que tiene
menos movilidad. Hay enormes
variaciones en la superficie de tie-
rra que labran, en su situacién
(aparceros, arrendatarios o pro-
pietarios) y en los tipos de explo-

tacion que emprenden. Tienen,"

sin ‘embargo, varias caracteristicas
comunes: realizan ellos mismos la
mayoria de los trabajos, cuentan
con pocos bienes y habitualmente
consumen la mayor parte de lo
que prodwcen. Los agricultores en
condiciones de pobreza absoluta
se concentran en Asia, donde las
densidades de poblacién rural son
especialmente elevadas, y en
Africa, donde se ha hecho poco
por incrementar la productividad
de la tierra. La Figura 7.2 muestra
los tamafios de las explotaciones
agropecuarias en diferentes par-
tes del mundo.

A primera vista, las pequenas
explotaciones familiares pueden

parecer ineficientes al comparar-

las con las grandes explotaciones
y plantaciones que utilizan mano
de obra contratada o maquinaria,
pero hay datos que refutan esto.
Donde coexisten las pequeias y

las grandes explotaciones, como
en Asia Meridional o América La-
tina, las investigaciones demues-
tran que las primeras obtienen ge-

“ neralmente una mayor produccién
por unidad de tierra cultivada que

las segundas, incluso si se toma
en cuenta la calidad de la tierra.
Aun en los paises desarrollados,
a pesar de que el tamano de las
explotaciones agropecuarias ha

.crecido con la mecanizacion y la

emigracion rural, éstas son toda-
via caracteristicamente familiares
y contratan muy poca maneo de
obra.

. La flexibilidad y productividad
de las pequenas explotaciones

agropecuarias familiares son no-
tabilisimas en todo el mundo, es-
pecialmente cuando se considera
que cabria esperar que algunas de

sus caracteristicas las hiciesen -

menos competitivas que las ex-
plotaciones grandes, como por
ejemplo: ‘

e Imposibilidad de explotar las
economias de escala. Los costos

de transaccién de las explotacio- y
nes pequefas son elevados de-”

bido a que su produccién comier-
cializada, sus compras de insumos
y su utilizacién del crédito son en
pequena escala.

e La falta de activos, que limita
su capacidad para obtener prés-
tamos; la tierra es a menudo
arrendada y no puede usarse como
garantia.

® Los pequenos agricultores no
pueden permitirse tantos gastos
como los de gran escala para in-
formarse acerca de nuevas técni-
cas y adoptarlas. Los aumentos
de productividad logrados gracias
a la aplicacién de nuevas técnicas
generalmente incrementan en
mayor medida las utilidades de
quienes las usan primero.

e Los pequefios agricultores
suelen ser los primeros en sufrir
cuando hay escasez de fertilizan-
tes, semillas y agua. No cuentan
con la influencia de sus vecinos
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Figura 7.2 Nimero de explotaciones agricolas y superficie cultivada: distribucién
compatrativa, por regiones y por tamafio de las expletaciones, paises seleccionados, 1970
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de mayores recursos, que son una
clientela mds importante para los
proveedores locales.

Un factor de compensacion es
la ventaja que derivan los peque-
nos agricultores de sus menores
costos de mano de obra y de la
autogestion. El uso de mano de
obra contraiada en las explotacio-
nes grandes impone un costo de
transaccion tanto a los trabaja-
dores como a los empleadores. La
incertidumbre en cuanto a obte-
ner trabajo o a conseguir traba-
jadores en un dia determinado
hace necesario que la remunera-
cibn que estos ultimos han de
procurar obtener y que los em-
pleadores deben estar dispuestos
a otorgar sea mayor que la nece-
saria en las explotaciones familia-
res, La calidad de las labores agri-
colas es atin mas importante que
su costo; la agricultura es una ac-
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tividad complicada que requiere
no solamente intenso trabajo sino
también cuidado y atencién. La
motivacién del pequeno agricul-
tor es generalmente fuerte, es-
pecialmente si cultiva alimentos
para su familia.

Los pequefios agricultores ex-

plotan sus ventajas (y compensan

algunas de sus desventajas) tra-
bajando mas horas por hectarea
que los de gran escala. Aunque
su relacién de capital-tierra es a
menudo mas elevada que la de

los grandes agricultores, general-

mente tienen coeficientes mds ba-
jos de capital distinto de la tierra
en relacién a la mano de obra. El
Cuadro 7.1 ilustra algunas de es-
tas tendencias en el caso del Bra-
sil. En muchos paises se observan
estructuras semejantes, aunque
generalmente en forma menos
manifiesta.

Durante los diez ltimos anos
en particular, los gobiernos, apo-
yados por los organismos inter-
nacionales de desarrollo, han pro-
curado sacar provecho de las
ventajas de las pequenas explo-
taciones agropecuarias y ayudar-
las a superar sus desventajas. Al-
gunos aspectos de esta labor son
complejos y requieren la adop-
cién de medidas mas o menos si-
multaneas en varios frentes. En
otros casos el crecimiento puede
verse contenido por un solo im-
pedimento especifico y ello hace
posible entonces una solucién
menos compleja. Por ejemplo, la
falta de caminos en zonas remo-
tas puede limitar o impedir total-
mente la entrega segura y a bajo
costo de suministros comerciales,
la penetracion rentable de leos
mercados, la produccién especia-
lizada, la prestacién eficaz de ser-




Cuadro 7.1 Estructura de las explotaciones agropecuarias en el

Nordeste del Brasil, 1974

Tamarfio
de la Valor Insumnio Relacion
explo- Superficie medio de  de mano  Insuma capital/ Producto
tacién media la tierra  de obra  de capital  mano de obra bruto
(ha) (halexplotacion) ~ (Cr$tha)  (ariostha)  (Cr$iha) (Cr$itrabajador) (Cr$lha)
0-9,9 4 1.266 0,247 1.203 4.870 769
10-49,9 27 1.054 0,075 529 7.0°7 362
50-99,9 72 1.064 0,041 405 9.872 291
100-199,9 141 1.318 0,028 318 11.341 238
200-499,9 299 785 0,019 243 12.792 192
Mas e 500 1.180 625 0,012 140 11.625 121

Fuente: Kutcher y Scandizzo (1982).

vicios a los agricultores y la di-
fusién de los hallazgos de las
investigaciones. La construccién
de caminos ha sido la base de los
planes de desarrollo rural en todo
el mundo. También revisten es-

- pecial importancia los programas

de riego de pequenas explotacio-
nes, orientados principalmente a
mejorar la disponibilidad y el con-
trol del agua. :
Otros programas comprenden
actividades encaminadas a encau-
zar parte del flujo de crédito agro-
pecuario a los pequefios agricul-
tores (a veces se utilizan garantias
colectivas de l2s cooperativas, en-
focue del que 7 1e pionero el pro-
grama de explotacién de tierras
de Lilongwe, en Malawi). Los

programas para ayudar a la pro-

duccién de cultivos de plantacién
en explotaciones de pequena es-
cala han comprendido el otorga-
miento de crédito supervisado,
servicios técnicos y acceso garan-
tizado a los mercados. Se han ob-
tenido resultados especialmente
buenos en actividades de este tipo
en Kenya (cultivadores de té y
café) y en Asia (proyectos de cau-
cho y palma oleaginosa en Indo-
nesia y Malasia).

Con frecuencia se elaboran pro-
gramas mas complejos para llevar
a cabo actividades intensivas de

esarrollo en zonas o regiones de
bajos ingresos. El programa del
PIDER, en México, es un ejemplo:
Iniclado en 1973, canaliza unos

$450 millones al afo hacia unas
120 zonas le bajos ingresos cui-
dadosamente seleccionadas, en las
que se estima que vive alrededor
de la mitad de los 12 millones de
habitantes pobres de las zonas ru-
rales de México. El dinero finan-
cia una amplia variedad de in-
versiones agropecuarias, ademas
~de infraestructura social y eco-
némica, Un pian nacional de tipo
diferente, centrado en un pro-
ducto basico, es el programa de
desarrollo lechero de la India, que
utiliza a cooperativas de produc-
tores (véase el Recuadro 7.2).

En sus primeros tiempos, al-
gunos programas de fines multi-
ples tendfan a ser demasiado
complicados para poder llevarlos
a cabo con éxito, especialmente
en paises con limitada capacidad
administrativa y directiva. En al-
gunos casos, el apoyo directivo y
financiero necesario podia sumi-
nistrarse s6lo mediante ayuda in-
ternacional y su repcticion en otras
zonas igualmente merecedoras de
asistencia resulté impracticable.
La insuficiente preparacién—de-
ficiencia no solamente confinada
a este tipo de programas—signi-
fico a veces que el conjunto de
medidas de mejoramiento resul-
tara incompleto o inadecuado para
los pequerios agricultores.

De ninguna manera fueron to-
das las dificultades de indole téc-
nica. Hubo malentendidos acerca
del medio focial, por ejemplo, que

provocaron varias fallas en pro-
gramas de crédito a los pequenos
agricultores y desarrollo de coo-
perativas. Las estructuras de pro-
piedad, arrendamiento y dere-
chos sobre la tierra pueden
también hacer dificil llegar a los
agricultores pobres, y los benefi-
cios. de una mayor produccion
pueden desviarse hacia propie-
tarios, comerciantes e intermedia-
rios relativamente présperos.

Otros programas ayudan a los
pequenos agricultores a superar
el hostil medio fisico en el que a
menudo deben trabajar. Como
cabria esperar, la pobreza rural
tiende a ser especialmente grave
en los medios naturales mas di-
ficiles del mundo: las tierras altas
tropicales, las regiones semiari-
das y las zonas con suelos de mala
calidad (que a menudo son terre-
nos de bosques recientemente
desbrozados). En esas condirio-
nes, la falta de ingredientes téc-
nicos adecuados limita con fre-
cuencia los programas de
desarrollo de la agricultura de pe-
quena escala. Los cultivos mis co-
munes, como legum'inoséf{j;, arroz.
de tierras altas, sorgo, mij: ~‘ices
y tubérculos, han comer ,udo a
atraer la atencidn de los investi-
gadores sélo recientemente. Hay
poderosas razones para incre-
mentar estos esfuerzos, en vista
de la alta rentabilidad de anterio-
res inversiones en investigaciéon
(véase el Capitulo 6) y del hecho
de que muchas personas pobres
producen y consumen estos cul-
tivos como parte de su dieta
bésica.

A pesar de las dificultades que
entrafia la ayuda a los pequefios
agricultores. los programas pare-
cen haber tenido en general re-
sultados notablemente buenos. En
muchos casos se han elevado en
medida considerable los ingresos
agricolas, los beneficios se han di-
fundido con amplitud y la eco-
nomia en general ha recibido
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cuantiosas ganancias. Actual-
mente se elpboran mds progra-
mas tenienzo presente el objetivo
de simplificar su administracion
y e€jecucion, especialmente en

Africa. Esto se logra por lo ge-
neral concentrandose en un cul-
tivo principal—como en los pro-
gramas recientes de cultivo de
algodén en Africa Occidental—o

Todos los dias, al amanecer y al atar-
decer, dos millones de granjeros indios
toman sus recipientes de leche y los lle-
van, en bicicleta o caminando, hasta el
centro recolector mas cercano. Son parte
del movimiento cooperativo lechero que
se ha extendido por toda la India desde
comienzos del decenio de 1970 y que per-
mite a los propietarios de unas cuantas
vacas lecheras aprovechar la vigorosa de-
manda de su producto perecedero en
ciudades distantes.

El movimiento comenzd en pequena
escala hace 30 afos, cuando se establecié
una cooperativa de productores lecheros
en la pequena ciudad de Anand, en el
oeste de la India. La cooperativa de Anand
constituyé el modelo para un movi-
miento rural en la mayor parte de los
estados indios. Con la asistencia del Pro-
grama Mundial de Alimentos, la CEE, la
FAO y la AIF, este movimiento se ha
transformado en una industria que abarca
a mas de 10.000 cooperativas de aldeas
que elaboran 2,5 millones de litros de
leche todos los dias. Venden leche fresca

portantes y suministran productos lac-
teos elaborados a todo el pais.

Las cooperativas estdn organizadas en
tres niveles: asociaciones lecheras de las
aldeas, agrupaciones de las asociaciones
lecheras y una federaciéon de las agru-
paciones. Todo el sistema es de propie-
dad de los productores primarios de le-
che. Dos organismos gubernamentales
semiauténomos, la Junta Nacional de
Desarrollo Lechero y la Corporacién Le-
chera de la India, proporcionan asisten-
cia técnica y financiera.

Existe un sistema cooperativo inte-
grado para la comercializacién y la ela-
boracién. Las cooperativas locales com-
pran la leche a comisién en los centros
de recoleccién, llevdndola inmediata-
muente en camiones a la lecheria de la
agrupacion, donde se pasteuriza, se mete
en cisternas frigorificas y se envia a las
ciudades principales, o bien se elabora

en Bombay, Delhi y otras ciudades im-

Recuadro 7.2 La revolucidn lechera de la India

para la fabricacién de leche en polvo,

" queso, mantequilla y otros productos.

Todo miembro de una cooperativa tiene
acceso a asistencia técnica, que com-
prende servicios veterinarios semanales
y de emergencia, inseminacién artificial,
piensos concentrados y semillas para cul-
tivos de forraje de alto rendimiento.

El haber dado a los productores una
salida segura y rentable para su leche,
ademas de los medios técnicos para au-
mentar la produccién, ha contribuido al
incremento de los ingresos rurales. El
movimiento ha beneficiado incluso a los
aldeanos pobres sin tierras que a me-
nudo poseen una o dos vacas o biifalos.
En-particular, ha realzado la condicién y
bienestar de las mujeres, que son las cui-
dadoras tradicionales del ganado y quie-
nes reciben los ingresos de las ventas de
leche.

Este sistema cooperativo ha dado bue-
nos resultados cuando muchos otros han
fracasado. Las caracteristicas que pare-

* cen haber contribuido a su buen éxito

son las siguientes:

e Sus dirigentes, de gran dedicacién,
y su bien capacitado personal comparten
el principio de servicio a las comunida-
des rurales.

e Su estructura orgénica impone un
cumplimiento estricto de las responsa-
bilidades.

® Su sistema de comercializacién sim-
plificado es adecuado pq’ffgi la naturaleza
perecedera del producto:

e Las economias de escala en la etapa
de elaboracién del producto estimulan. la
accion colectiva.

® Los pagos se basan en el contenido
de grasa de la jecie y se entregan a los
productores en el plazo de doce horas.

® Se ofrece a todos los miembros un
conjunto adecuado y bien divulgado de
servicios técnicos.

e La ayuda internacional (incluida la
ayuda alimentaria) se ha utilizado juicio-
samente para contribuir a establecer la
industria lechera.
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en un pequefio nimero de acti-
vidades fuertemente complemen-
tarias. El programa de ““conjunto
minimo’’ de Etiopia se limita,
como su propio nombre indica, a
la venta de semillas y fertilizantes
y la prestacion de servicios de ex-
tensién. El programa del maiz en
la provincia de Kasai Oriental, en
Zaire. se concentra en gran me-
dida en ese cultivo y en algunos
servicios de apoyo que son fun-
damentales para mejorar la pro-
ductividad de 120.000 familias
agricolas.

Reforma agraria

Un factor critico del desarrollo
agropecuario es la disposicién y
capacidad de los agricultores para
mejorar sus tierras por medio de
la nivelacion, el riego y el drenaje.
Los agricultores cuya tenencia es
segura tienen mas razones para
hacer ese tipo de inversiones que
los que no tienen tanto invertido
en la tierra. La tenencia no es un
problema que afecte sélo a los pe-
quenos agricultores, aunque suele
relacionarse mds estrechamente
con ellos. La ins:guridad se de-
riva de diversos tactores, como la
falta de titulo seguro de la tierra,
la falta de garantia acerca de los
acuerdos de arrendamiento, la
inestabilidad de los alquileres de
1as fincas y, entre los ovropieta-
rios, el temor a una reforma de la
tenencia de la tierra sin una com-
pensacién adecuada. Estos pro-
blemas se hardn maés criticos a
medida que los paises se queden
sin tierras virgenes y que el cre-
cimiento dependa cada vez mas
de las mejoras que se hagan en
las tierras ya explotadas mediante
el aporte de bienes de capital.
Es en general dificil cambiar la
estructura institucional para esti-
mular el mejoramiento de la tie-
rra. Las medidas que ello entrafia
varfan ampliamente, pues com-
prenden agrimensura, adjudica-




cién y reconocimiento de los ti-
tulos de 1l tierra, conceniraciéon
de parcelas pequefias v a menudo
muy dispersas, promulgacion de
leyes sobre la herencia para ase-
gurar que las explotaciones se
mantengan en unidades viables y
la adquisicién de tierras y su dis-
tribucién a nuevos propietarios a
través de la reforma de la tenen-
cia. La mayor parte de los pro-
gramas de reforma de la tenencia
de la tierra tratan de crear muchas
explotaciones a partir de unas po-
cas tomando los derechos de ti-
tulo o de arrendamiento y redis-
tribuyéndolos, o bien de unificar
la propiedad de muchas fincas
dispersas. La reforma de la te-
nencia de la tierra ha mejorado
considerablemente la distribucién
de los ingresos rurales v la base
para un desarrollo agropecuario
posterior en varios paises, como
China, Japén y la Reptblica de
Corea.

No obstante, varios problemas
tienden a limitar la eficacia de la
reforma de la tenencia. Alli donde
el argumento en su favor es mas
apremiante—en las zonas agri-
colas densamente pobladas, donde

los arriendos son altos y los cam-

pesinos sin tierras muy numero-
sos—los predios son general-
mente ya muy pequeros, lo que
limita las posibilidades de redis-
tribucién de la tierra. Aln mas,
en tales condiciones se despojaria
a un nimero muy elevado de pro-
pietarios, ya que la tierra se posee
en pequenas extensiones. Mu-
chos estudios recientes indican
que en Asia la mayoria de los pro-
pietarios participan activamente
en la admiinistracién de las explo-
taciones agricolas junto con sus
arrendatarios y aparceros. Parece
haber pocos casos en que los
arrendatarios se queden rezaga-
dos con respecto a los propieta-
rios-agricultores en la adepcion de
nuevas técnicas o en la utilizaciéon
- de insumos modernos, como los

fertilizantes. En general, los es-
tudios que se ajustan para tomar
en cuenta el tamafo de las fincas
generalmente hallan los mismos
niveles de produccién en todos
los tipos de explotaciones.

La reforma de la tenencia de la
tierra se ha reconocido desde hace
mucho tiempo como un proceso
que entrana enormes dificultades
politicas. También es considera-
ble el problema econdémico de
mantener y mejorar la produccién
agropecuaria después de la re-
forma, pues ello suele requerir un
conjunto de servicios agropecua-
rios mas diversificados y activos
si se desea obtener buenos resul-
tados. En muchos casos, un pro-
grama piloto, concebido para en-
sayar enfoques diferentes, puede
ser un primer paso razonable. En
el Nordeste del Brasil, que ha sido
durante largo tiempo un modelo
de los problemas inherentes a la
tenencia de la tierra, se esta lle-
vando a cabo un programa de este
tipo apoyado por el Banco Mun-
dial en dos de 'os estados mas
pobres, Maranhao y Piaui.

Sin embargo, la reforma de la
tenencia de la tierra mas a me-
nudo se predica que se practica,
lo que puede ser muy perjudicial,
ya que acrecienta la inseguridad
en lugar de reducirla. Entre los
terratenientes, el temor general a
una reforma y, en especial, la in-
quietud en cuanto a que la com-
pensacion sea insuficiente, pue-
den disuadirles de utilizar sus
tierras en la forma mds produc-
tiva mediante el arriendo de pe-
quenas parcelas a aparceros e in-
quilinos. Esta renuencia es maés
comln y perjudicial entre los
grandes terratenientes. El debate
sobre la reforma de la tenencia de
la tierra oscurece a veces el pro-
blema mas general de la seguri-
dad de la-tenencia y lleva a la
inaccién en todos los frentes. En
algunos casos, la imposiciéon de
contribuciones territoriales de

acuerdo con las posibilidades pro-
ductivas de la tierra, procedi-
miento que ha recibido relativa-
mente poca atencion en los tltimos
anos, puede lograr resultados
econdmicos y sociales semejantes
a los derivados de la redistri-
bucién.

Obras pitblicas en el sector rural

La utilizacién de recursos locales
para la construcciéon y el mante-
nimiento de la infraestructura ru-
ral constituye una valiosa contri-
bucién al alivio de la pobreza y al
desarrollo. La mano de obra no
calificada puede utilizarse para
construir obras de riego y drenaje
de pequena escala y caminos se-
cundarios, asi como para nivelar
terrenos. Las obras publicas ru-
rales son importantes precisa-
mente porque se pueden organi-
zar a nivel comunitario; por un
lado, rara vez son bien ejecutadas
por el gobierno central, y por otro
su escala es demasiado grande
para que las realicen las propias
familias. Aun contando con plena
seguridad de tenencia de la tierra
y precios favorables, en una ex-
plotacién familiar normalmente no
se puede, por ejemplo, organizar
la construccién de canales de riego
y drenaje para. una cuenca
pequena.

En vista de la urgente necesi-
dad de contar con infraestructura
rural y de la abundancia de mano
de obra local en muchos paises,
los programas a menudo parecen
sorprendentemente modestos.
Esto se debe en parte a que re-
quieren una administracién de alto
calibre y un disefio cuidadoso si
se quiere que funcionen bien. La
selecciéon de los proyectos, la or-
ganizacion de la fuerza laboral, las
normas de diseno e ingenieria y
el control financiero son aspectos
todos que pueden presentar con-
siderables dificultades, especial-
mente dado que la mayoria de los
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programas son descentralizados y
se hallan muy esparcidos.

Ademads, a veces se considera
a estos programas como planes
para “inventar trabajo”; en con-
secuencia, los suministros y la
maquinaria necesarios para com-
plementar la mano de obra pue-
den estar insuficientemente fi-
nanciados. Otros inconvenientes
incluyen el hecho de que las obras
publicas construidas pueden a ve-
ces beneficiar a algunas personas
mas que a otras alli donde la tierra
es de propiedad privada, asf como
la dificultad de disponer medidas
para un mantenimiento adecuado
una vez que se ha terminado la
construccion.

Sin embargo, estos y otros pro-
blemas pueden superarse. El plan
de empleo garantizado de Ma-
harashtra (véase el Recuadro 7.3)
es un ejemplo de obras publicas
rurales que han logrado buenos
resultados; también lo es el pro-
grama Inpres de Indonesia. Si se
permite a los habitantes de las zo-
nas rurales cumplir un papel
decisivo en la eleccién de los
proyectos, habra 6ptimas posi-
bilidades de identificar, pla-
near y poner en practica proyec-
tos de genuino valor social y eco-
némico. La experiencia senala
ademés que si se comprometen
recursos locales, ademaés de mano
de obra, ello estimula la partici-
pacién positiva de las comuni-
dades rurales en la seleccidén, for-
mulacién y ejecucién de los
proyectos. Al mismo tiempo, la
coordinacién y administracion de
los programas contribuyen a acre-
centar la eficacia del gobierno lo-
cal. Es también fundamental un
buen control financiero y técnico
de las obras.

Seguridad alimentaria y
distribucién y subvenciones de
los alimentos

El Infoi ne sobre el Desarrollo Mun-
dial, 1980 y el estudio de la FAO
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sobre las perspectivas del creci--

miento agropecuario en el futuro,
titulado La agricultura hacia el afio
2000, se publicaron cuando la eco-
nomia mundial se hallaba e:: me-
jor pie que ahora. Sin embargo,
en ambos documentos se llegd a
la conclusién de que ni la pobreza
ni la desnutricién podrian elimi-
narse en este siglo, aun bajo los
supuestos mas favorables en re-
lacién con el desarrollo agrope-
cuario y el crecimiento econémico
general. El flujo de ios beneficios
de una soélida estrategia de cre-
cimiento serd demasiado lento

para satisfacer las necesidades de
ingresos de muchas de las per-
sonas pobres que viven en las zo-
nas rurales en la actualidad.

En consecuencia, ios gobiernos

s organismos internacionales
1. a1 patrocinado diversas activi-
dades para aliviar los efectos més
duros de la pobreza, incluidos en
especial aquellos problemas aso-
ciados con la malnutricién y la in-
seguridad en cuestién de alimen-
tos. Estos esfuerzos han sido
principalmente de ayuda alimen-
taria, aunque también han in-
cluido subsidios generales de los

w2

en Maharashtra

El plan de garantia del empleo en el es-
tado de Maharashtra, en la India, que
tiene diez afos de aplicacion, permite a

- los trabajadores rurales sin empleo o su-
bempleados obtener trabajo en proyectos
de obras ptblicas o recibir asignaciones
de subsistencia. Se mantienen antepro-
yectos listos para su uso inmediato en
periodos de bajo empleo. Todos los adul-
tos de las zonas rurales tienen garanti-
zado un trabajo manual cerca de sus ho-

_ gares dentro de los 15 dias siguientes a
su inscripcién, o bien una asignacién en
efectivo de Rs 1 al dia ($0,12) por el tiempo
desperdiciado si no se obtiene un
empleo.

En el quinquenio que finaliz6 en marzo
de 1979, el estado de Maharashtra gasté
Rs 2.120 millones en obras publicas. De
este total, ‘el 53% se destiné a riego, el
27% al mejoramiento de ia tierra, el 13%

Recuadro 7.3 Plan de garantia del empleo

Desempleo en la fuerza de trabajo rural de Maharashtra
(15 a 59 anos), 1972-73 y 1977-78

a caminos y el 7% a silvicultura y otras
obras. A diferencia de otros muchos pla-
nes de empleo rural, el plan de garantia
del empleo logré combinar la generacién
de puestos de trabajo con la formacion
de capital productivo.

‘El Cuadro muestra que durante los cinco
anos transcurridos de 1973 a 1978 el de-
sempleo rural en Maharashtra dismi-
nuy6 en 21%, de 1,4 millones de per-
sonas a 1,1 millones, a pesar de un
aumento de la poblacién de 17%. La tasa
general de desempleo disminuy6 en 32%,.
durante este periodo, a 5,2% de la fuerza
laboral, en comparacién con un 4% de
disminucién general para todo el pais.
Dado que el crecimiento agropecuario e
industrial permanecié débil, gran parte
del mejoramiento de la situacién laboral
en Maharashtra puede atribuirse al plan
de garantia del empleo,

Total 1,40

Fuerza de
trabajo : Variacion
rural 1972-73 1977-78 porcentual
Tasa de desempleo

Hombres i j*r;97 5,24 —16,0

. Mujeres . 5,34 5,20 —37,6

~Total . 7,65 5,22 -31,8

: Desempleo (millones de personas)

Hombres 0,64 0,55 —13,6

Mujeres 0,75 0,55 —-27,4

1,10 ~21,1




alimentos y raciones de bajo costo.
Se presta asimismo ayuda a las
familias y las personas mas vul-
nerables a través, normalmente,
de programas de salud. Algunas
de estas actividades se sefialan en
el Cuadro 7.2.
Desgraciadamente, las subven-
ciones de los alimentos y los pla-
nes de racionamiento son con fre-
cuencia muy costosos, mas que
nada debido a que abarcan un es-

pectro muy amplio. Se ayuda a

los pobres, pero también a otros
que estdn en condiciones de pa-
gar sus propios alimentos. El
apoyo politico a estos programas
es igualmente amplio, lo que hace
en extremo dificil reducir su es-
cala o alcance. Hay otras desven-
tajas ademas: la regulacién de los
precios favorece a los consumi-
dores y, por ende, reduce los in-
centivos para los agricultores;
como resultado de ello, el ritmo
de crecimiento de la produccién
-interna de alimentos disminuye,
aumentan las importaciones y se
malgastan los recursos. Los cul-
tivos alimentarios son tan impor-
tantes en la mayoria de los paises
de bajos ingresos que estas dis-
torsiones pueden tener conse-

cuencias macroecondmicas enor-

mes. Las subvenciones, que en
algunos paises llegan hasta un 20%
del presupuesto nacional, pue-
den impedir el crecimiento de la
inversion en el sector agropecua-
rio e incluso socavar la capacidad
del gobierno para mantener el ni-
vel de inversién del sector publico
en general.

Sin embargo, los planes de sub-
vencion de los alimentos pueden
formularse de modo que su costo
resulte relativamente bajo. Mu-
chos gobiernos dirigen progra-
mas rigurosamente estructurados
y con grupos beneficiarios espe-
cificos, en los que la habilitacién
para el acceso a ellos se basa en
verificaciones de medios econé-
micos o0 en procedimientos ad-

ministrativos, como la seleccién
conforme a criterios de salud. El
sistema de verificacidon de medios
econdmicos y de cupones adop-
tado en Sri Lanka en 1979 ha re-
ducido a la mitad el ntiimerc de
participantes, y en mas de 50%
los costos de las raciones alimen-
tarias del Gobierno. Los sistemas
de cupories, como los de Sri Lanka
y Colombia, pueden identificar a
grupos beneficiarios diferentes
utilizando varios criterios, a sa-
ber, niveles de ingresos, necesi-

‘dades especiales (como el emba-

razo) o tamano de la familia y
composicion de ésta por edades.
Los costos administrativos de de-
terminacion de los beneficiarios
pueden reducirse utilizando me-
canismos de selecciéon automa-
tica. En los paises donde los
pobres estdn concentrados geo-
graficamente, la determinacion
de los beneficiarios segtin la
ubicaciéri puede resultar eficaz en
funcion de los costos. Los ali-
mentos subvencionados se disiri-
buyen sélo a ciertas comunidades
0 se restringen a ciertos tipos de
almacenes que no frecuentan los
relativamente acomodados.

Un método al que rara vez se
recurre, aunque ofrece posibili-
dades, es el de la determinacién
de los beneficiarios segtin los pro-
ductos basicos; ello entrana cam-
biar los precios relativos para es-
timular el consumo de alimentos
nutritivos pero impopulares. El
sorgo se vendié a la mitad del
precio del trigo y del arroz en los
almacenes de racionamiento de
Bangladesh en 1979. Los partici-
pantes pobres, especialmente en
las zonas rurales, compraron mas
sorgo, aumentando asi las calo-
rias de sus dietas. Los participan-
tes de mayores recursos de la ca-
pital, sin embargo, prefirieron
pagar el doble del precio del sorgo
con el fin de obtener arroz o trigo.

Se ha demostrado en varios
paises que los programas de sub-

vencion y distribucién de alimen-
tos han dado por resultado un
mejor nivel de nutricién. China
administra el sistema mas grande
del mundo de almacenamiento y
distribucién de alimentos (véase
el Recuadro 7.4), habiendo lo-
grado eliminar las hambrunas, re-
ducir la desnutricién crénica y re-
bajar la tasa de mortalidad infantil
a un nivel comparable al de al-
gunos paises desarrollados. En el
estado de Kerala, en la India, y
en Sri Lanka hay racicunes al al-
cance de los pobres de los medios
urbanos y rurales, caracteristica

- que no es comun en los progra-

mas de subvenciones de alimen-
tos; estos esfuerzos han elevado
la ingesta caldrica de los partici-
pantes de bajos ingresos en 20%
y sus ingresos en 15%.

Los programas orientados a las
personas desnutridas pueden
también ayudar a hacer frente a
fluctuaciones periddicas en los
suministros locales de alimentos,
que de otra forma podrian resul-
tar en hambrunas. Cambios pe-
quenos en la produccién, los in-
gresos o la distribucién y precios
de los alimentos pueden tener
efectos dramaticos en la nutricién
de las personas y en la economia
local en general. Los pueblos y las
ciudades quizads resulten margi-
nalmente afectados por las se-
quias o las malas cosechas, pero
en el campo los efectos pueden
multiplicarse con celeridad. A
medida que disminuye el poder
adquisitivo rural, las limitadas
existencias de alimentos son ab-
sorbidas por zonas con mayor po-
der adquisitivo. La inseguridad
alimentaria es mas bien conse-
cuencia de unos ingresos insufi-
cientes e inciertos que de la dis-
ponibilidad de alimentos (véase el
Recuadro 7.5). Las guerras acen-
ttian el problema al desbaratar los
planes de cultivos, destruir bie-
nes y crear atolladeros en el trans-
porte y las comunicaciones.
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Cuadro 7.2 Programas gubernamentales seleccionados de distribucién de alimentos:
cobertura, repercusiones y costo

Programa y pafs

Productos liisicos
afectados

Cobertyra y
determinicion de
beneficiarios

Repercusiones en los
ingresos, el consumo y
In nutricion

Costos presupuestarios
(porcentaje del
presupiesto o renta)

Observaciones

Subvenciones generales, Egipto

Subvenciones abier-
tas para irige, ha-
rina; . {stribucidén
de otros articulos a
través de almacenes
de racionamiento

Trigo y productos
derivados del trigo,
maiz, frijoles, lente-
jas, arroz, produc-
tos lacteos, azucar,
té, aceites, carnes

Subvenciones y racionmmnicnto, Pakistdn

Libretas de raciona-
miento; alimentos
distribuidos a tra-
vés de los almace-
nes de raciona-
miento; las cuotas
varian segun la dis-
ponibilidad y ubica-
cion de los sumi-
nistros

Harina de trigo
(atta), raciona-
mien's de azticar;
harina subvencio-
nada considerada
inferior, dando
como resultado
cierta medida de
autoseleccion de
beneficiarios

Amplia cobertura,
especialmente en

las zonas urbanas;
sin determinacion
de beneficiarios

Cobertura limitada:
alrededor de un
tercio de la pobla-
cidn, en su mayoria
urbana y en parte
rural, en zonas con
déficit de alimen-
tos; un almacén por
cada 2.000 perso-
nas, pero los alma-
cenes rurales abren
con poca frecuencia
v no todos suminis-
tran atfa; sin deter-
minacién de benefi-
ciarios

Sulrvenciones y racionamiento, estado de Kerala, India

Libretas de raciona-
miento; alimentos
distribuidos a tra-
vés de almacenes
de racionamiento

Arroz, trigo, aceite
de cocinar, aztcar

Amplia cobertura
de los almacenes
de racionamiento
tanto en zonas ui-
banas como rurales;
sin determinacion
de beneficiarios en
su mayor parte

Aumento del con-
sumo de trigo v
harina en 80%
aproximadamente
(1970-80); malnutri-
cion y mortalidad
infantil bajas para
el nivel de ingresos
per capita de
Egipto

El 69% del con-
sumo de trigo de
los grupos de in-
gresos bajos corres-
ponde a los almace-
nes de raciona-
miento; de 9% a
14% de la ingesta
calorica de las fami-
lias por debajo de
los ingresos media-
nos se deriva del
sistema de raciona-
miento (1976)

El 2u.¢ de la in-
gesta calorica de las
familias de ingresos
bajos se deriva del
arroz racionado;
56% del consumo
total de arroz co-
rresponde a los al-
macenes de racio-
namiento (66% en
el caso de la pobla-
cién de ingresos
bajos); el raciona-
miento se ha vincu-
lado postivamente
al nivel de nutri-
cion infantil

Hasta 15% (1975);
9% a 12%, con 5%
a 7% para pan
(1976-81)

6% a 12% (fines
del decenio de
1970); 3% a 6%
(decenio de 1980)

Subvencion del
Gobierno Central
equivalente a un
promedio de 17%
del presupuesto del
estado (1973-76)

Impuesto implicito
de aproximada-
mente 20% a los
productores ha ac-
tuado como desin-
centivo; los alimen-
tos subvencionados
constituyen el 22%
de la cuenta de im-
portaciones de
Egipto

Precios al productor
demasiado bajos
antes de 1977, limi-
tando asi la pro-
duccidn; ésta me-
jord después de un
aumento de precios
de 23% en 1980; al-
gunos indicios de
néminas de racio-
namiento abultadas

Un sistema de
adquisiciones que
favorece a los agri-
cultores locales (en
medida variable se-
gun el tamano de
la explotacién agri-
cola) ha proporcio-
nado apoyo en ma-
teria de precios y
aumentado la equi-
dad entre los pro-
ductores de Kerala

Los gobiernos y los organismos
internacionales de socorro afron-
tan las situaciones de hambruna
distribuyendo alimentos directa-
mente. Sus esfuerzos mas recien-
tes han sido generalmente efica-
ces y han reducido la frecuencia
de las hambrunas. Cuandy éstes
ocurren, son el resultado tanto de
una incapacidad para reconocer la
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situacion y reaccionar a ella con
prontitud como de las deficien-
cias de los programas. No obs-
tante, toda hambruna es inacep-
table y la capacidad para enfren-
tarse al problema antes de que
sus efectos lleguen a ser catastré-
ficos es de vital importancia. Ello
requiere lo siguiente:

® Un sistema eficaz de alerta

auticipada, junto con prontitud en
el reconocimiento de la situacién
y en la reaccion a ella.

¢ Mecanismos para adquisicio-
nes de emergencia, ya sea me-
diante importaciones, ayuda ali-
mentaria 0 compras prioritarias de
suministros internos en las zonas
présperas del pais.

® Redes eficaces de transporte




Programa y pais

Productos bdsicos
afectados

Cobertura y
determinacién de
beneficiarios

Repercusiones en los
ingresos, el consumo y
ln nutricién

Costos presupuestarios

(porcentaje del

presupuesto o renta) Observaciones

Subvenciones y racionamicnto, Sri Lanka, antes de 1979

Libretas de raciona-
miento; alimentos
distribuidos a tra-
vés de las coopera-
tivas

Sistema de cupones, Sri Lanka después de 1979

Cupones entrega-
dos, en base al ta-
mario y las edades
de los miembros de
las familias, a todas
la personas con in-
gresos de menos de
Rs 3C0

Arroz, harina de
trigo, aztcar, ali-
mentos lacteos para
familias vulnerables

Surtido de nueve
productos bdsicos
alimentarios princi-
pales, siendo el
arroz el mds impor-
tante, o cupones
que pueden deposi-
tarse como ahorro;
se pueden utilizar
cupones de quero-
sén para la compra
de alimentos

sistema de cupones, Colombin

Cupones entrega-
dos a mujeres y ni-
nos vulnerables;
determinacién de
beneficiarios a tra-
vés del sistema de
salud y segun zo-
nas geogréficas

Alimentos fortifica-
dos; fideos, galle-
tas, mezclas de ver-
duras, alimentos de
proteinas texturiza-
das; se considera la
inclusion de ali-
mentos bésicos
menos costosos

Amplia cobertura
de los almacenes
de racionamiento
en zonas urbanas y
rurales; sin deter-
minacién de benefi-
ciarios en su mayor
parte

Cubre aproximada-
mente la mitad de
la poblacion que
tiene ingresos mas
bajos, urbana y ru-
ral; determinacidn
de beneficiarios
bien hecha; segiin
estudios, se estima
que no se llega a
un 10% de los ne-
cesitados; alrededor
de 30% de los be-
neficiarios no son
necesitados

Cubre la mitad del
pais geografica-
mente; determina-
cién de beneficia-
rios bien hecha; se
llega a 200.000
familias (1980)

Casi el 50% del
consumo total de
arroz corresponde a
almacenes de racio-
namiento; 20% de
la ingesta caldrica y
14% de los ingresos
se derivan de las
raciones (1970);
malnutricién y mor-
talidad infantil muy
bajas para el nivel
de ingresos per cé-
pita de Sri Lanka

Un 30% del con-
sumo total de arroz
corresponde a Jos
almacenes de racio-
namiento; efectos
sobre la ingesta ca-
lorica y los ingresos
en 1979-81 seme-
jantes a los anterio-
res a 1979; después
de 1981, indicios de
cicrto empeora-
miento de la nutri-
cién cuando el va-
lor de los cupones
se redujo a la mi-
tad debido a la in-
flacion

Mayor peso mater-
nal durante e] em-
barazo e incre-
mento del peso de
las criaturas al
nacer

15% a 24%
(decenio de 1970)

11% a 14%
(1980-81)

Menos de 1%
(1980)

La necesidad en
distribuir el arroz
segtin un plan de
racionamiento con-
dujo a un sistema
eficaz de adquisi-
ciones guberna-
‘nentales, con algu-
nos beneficios para
los agricultores

El cambio al sis-
tema de cupones
coincidié con la
adopcién de precios
al productor a-
pleno costo, lo que
aumenté ain mds
los beneficios para
los agricultores; es-
fuerzos realizados
para destinar espe-
cificamente otros
programas de bie-
nestar y empleo a
los necesitados
identificindolos
mediante pruebas
de verificacidén de
medios econémicos

Empresas locales
contribuyen con re-
cursos para la pro-
duccién de alimen-
tos nutritivos

y distribucién en las zonas rura-
les.

A pesar de la necesidad, mu-
chos paises de bajos ingresos no
cuentan con la capacidad logistica
y administrativa ni las existencias
de alimentos necesarias para una
eficaz ayuda de emergencia. El
apoyo internacional—de organi-
zaciones privadas de voluntarios

y organismos oficiales, como el
Programa Mundial de Alimen-
tos—ha representado un intento
por complementar las actividades
nacionales. Dadas las dificiles
condiciones en que deben funcio-
nar, las esfuerzos internacionales
han logrado generalmente muy
buenos resultados. Su eficacia po-
dria intensificarse mediante la

formacién de una mayor capaci-
dad de reaccion a las emergencias
en los propios paises en desarro-
llo. Los donantes han comenzado
a ofrecer ayuda para establecer
sistemas mas permanentes de se-
guridad alimentaria, por ejemplo,
para el mejoramiento de los puer-
tos y las instalaciones de alma-
cenamiento, asi como asistencia
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Recuadro 7.4 Seguridad alimentaria en la China rural

La forma en que China aborda la cues-
tién de la seguridad alimentaria no puede
adaptarse facilmente a otros ambientes,
va que algunas de sus caracteristicns son
singularmente chinas, Lo mds impor-
tante es que la seguridad alimentaria esta
inco_rporada en el sistema colectivo, lo
que asegura que los equipos vy brigadas
de produccidn y otros grupos locales dan
a sus miembros acceso prioritario a los
articulos de primera necesidad, En la
préctica, por lo tanto, aunque el Estado
garantiza en Gltima instancia la seguri-
dad alimentaria, su intervencion directa
es minima.

Dentro de una comunidad, los arti-
culos de primera necesidad se aseguran
principalmente a través de la asignacion
anual de ingresos colectivos. Todos re-
ciben una racién bdsica, incluso aquellos
que han obtenido una cantidad de “pun-
tos de trabajo’” inferior al promedio. Sin
embargo, existe en la comunidad la obli-
gacion de trabajar: aun los ancianos en-
cuentran por lo general algin trabajo li-
viano que realizar para obtener una parte
de los ingresos comunitarios. (En la prac-
tica, el sostén de los ancianos en la China
rural parece ademas depender fuerte-
mente de la secular tradicién que hace a
los hijos responsables del cuidado y
mantenimiento de sus padres.) Las fa-
milias que sufren infortunios tempora-
les, por ejemplo, debido a enfermedad,
se endeudan con su colectividad (o, en
algunos casos, le compran los articulos
de primera necesidad utilizando ingresos
provenientes de actividades familiares).
Todas las colectividades estan obligadas
a mantener reservas de cereales en los
niveles de brigada y de comuna. Muchas
comunas mantienen también reservas en
nombre del organismo estatal de alimen-
tacion o para forraje del ganado y el total
normalmente basta para compensar una
mala cosecha.

Estos mecanismos permiten al Minis-

terio de Alimentacién actuar como pro-
veedor de apoyo y tratar con las comu-
nidades deficitarias como unidades, mas
bien que con los individuos y las fami-
lias. El ahorro por concepto de gastos
administrativos es pfobablemente cuan-
tioso. El Ministerio tiene también la res-
ponsabilidad general de las adquisicio-
nes, la elaboracién, el almacenamiento y
la’ distribucion estatales de unos 50 mi-
llones de toneladas de cereales todos los
anos. Estas tareas son desempefadas a
través de una red nacional de instalacio-
nes locales (estaciones de administracidn
de cereales) por un personal que, ex-
cluidos los trabajadores estacionales, as-
ciende en total a més de dos millones de
personas.

En un ano normal, la mayoria de las
colectividades deben vender cereales al
Ministerio de Alimentacién o pagar im-
puestos sobre su produccion. Si la co-
secha es mala, las cuotas de producciéon
y los' impuestos pueden abandonarse o
reducirse; en 1979-80 el Ministerio regis-
tré pagos tributarios de 2,4 millones de
toneladas. '

Si en las comunidades atn escasean
los alimentos, el Ministerio interviene di-
rectamente. Sus operaciones de socorro
se ponen en marcha cuando se hace evi-
dente que, incluso tomando en cuenta
las reservas de cereales y los ingresos de
excedentes de otros cultivos, la comu-
nidad no podrd mantener una distribu-
cién de per lo menos 150 kg por persona
al afio (200 kg por persona en las zonas
productoras de arroz), con el grano me-
dido en su forma no elaborada.

Técnicamente, las comunidades por lo
general piden préstamos para obtener
cereales de socorro cuando no tienen ca-
pacidad para comprarlos. Sin embargo,
algunas de las regiones mds pobres de
China necesitan cereales de socorro casi
todos los anos y su deuda acumulada
sobrepasa con mucho los ingresos actua-

les. En dltimo término, el factor deter-
minante es la necesidad, mas bien que
la capacidad d~ pago (o de reembolso).

Ademds de ! .5 problemas crénicos de
las regiones de ingresos bajos y defici-
tarias en alimentos, ocasionalmente aso-
lan a China los desastres naturales. Por
ejemplo, e 1980 las provincias de Hebei
y Hubei, enn China oriental, fueron azo-
tadas por grandes inundaciones en al-
gunas zonas y persistente sequia en otras.
Las pérdidas de cultivos se aproximaron
al 20% en los niveles provinciales, pero
fueron mucho mads elevadas en algunos
lugares. Estas calamidades impulsaron a
China a hacer su primera solicitud de
ayuda de emergencia a la Oficina de las
Naciones Unidas para el Socorro en Caso
de Desastres.

No se han dado a conocer ain datos
sobre’el total de beneficiarios de los pro-
gramas de socorro del Ministerio de Ali-
mentacién. Sin embargo, en 1979 apro-
ximadamente el 12% de los equipos de
produccién, segiin informes, distribu-
yeron menos de 150 kg de cereales por
persona; otro 10% informé haber distri-
buido de 150 kg a 180 kg por persona.
La mayoria de los beneficiarios, quizas
unos 150 millones de personas, cumpli-
rian probablemente los requisitos para
recibir socorre de acuerdo con los crite-
rios del Ministerio de Alimentacién. Este
organismo informé haber distribuido unos
tres millones de toneladas de cereales de
socorro en 1979-80. Si el promedio de
socorro por persona fue de 25 kg, estos
datos representarian bastante mas de 100
millones de beneficiarios. Este gran nd-
mero de personas, yuxtapuesto a la es-
partana racion suplementaria (la racién
suministra mas o menos 1.400 calorias al
dia), sirve para recalcar que China en la
actualidad es todavia un pafs de bajos
ingresos con un alto grado de pobreza
rural.

técnica para incrementar la efi-
cacia de las importaciones. Estas
mejoras deberfan contribuir a una
reduccion de los casos evitables
de desnutricion en futuras emer-
gencias.
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La mayor parte de los progra-
mas para aliviar la pobreza rural
y acrecentar la seguridad alimen-
taria son relativamente nuevos y
reflejan la inquietud cada vez ma-
yor respecto de la pobreza en el

decenio de 1970. Para hacer frente
a los problemas, se¢ han debido
modificar las instituciones y sus
programas, y en algunos casos
crear otros. Aunque todos los
programas tratan de abordar casi




¢Quiénes son las victimas de las han-
brunas? Segiin se desprende de un es-
tudio realizado para la Organizacién In-
terracional del Trabajo, las hambrunas
rara vez resultan simplemente de una
reduccidn en la prodhccién de alimentos,
o afectan a todas las personas de una
zona uniformeinente. En 1943 en Ben-
gala, en 1974 en Bangladesh y en 1973
en Etiopia, quienes mas sufrieron de las
hambrunas fueron los campesinos sin
tierras—jornaleros emipleados en la agri-
cultura o que realizaban tareas no es-
pecializadas o semiespecializadas—y los
pastores némadas que debjan trocar sus
enflaquecidos animales por cereales de
alto costo. En breve, los mas vulnerables
fueron aquellos cuya “capacidad de in-
tercambio” habia quedadc eliminada o
devaluada en gran medida por los su-
cesos que precedieron a la hambruna.
No fue la disminucién de la disponi-
bilidad de alimentos en si misma lo que
causé las hambrunas. En Bengala, las
existencias de alimentos ¢... 1943 eran mas

Recuadro 7.5 La inseguridad de lgs ingresos es causa de hambrunas .

bajas que eri otros muchos afos prece-
dentes, pero eran mas elevadas que en
1942 y estaban dentro de un margen nor-
mal de fluctuaciones: /in Bangladesh, la
disponibilidad de alimentos per cipita en
1974 era méds bien mayor que en anos
anteriores. En Etiopfa, por otro lado, una
sequia redujo pronunciadamente el abas-
tecimiento de alimentos en una zona muy
confinada, pero de ningiin modo inac-
cesible. Los mecanismos que causaron
padecimiento a grupos marginales fue-
ron de diversa indole. En Bengala, la in-
flacién en época de guerra rebajd el valor
real de los salarios, ya bastante bajos,
con los cuales se podian adquirir muchos
menos alimentos que antes. En Etiopia,
los bajos rendimientos hicieron que los
agricultores despidieran a los criados de
las explotaciones agricolas, no contrata-
ran jornaleros y redujeran su demanda
de otros servicios. Los precios de los ali-
mentos no subieron, pero zl perder sus
empleos los pobres perdieron también su
fuente de ingresos para comprar alimen-

tos. Problemas semejantes asolaron a la
regidn del Sahel a comienzos del decenio
de 1970. Los pastores némadas vieron
disminuir sus rebafios al tiempo que los
precios de los animales bajaban y que
habia que vender mas de ellos para po-
der comprar cereales. En Bangladesh, un
largo periodo de inundaciones redujo de
igual forma las oportunidades de empleo
y, simultdineamente, los precios de los
alimentos subieron y miles de personas
murieron de hambre.

Las hambrunas son, por lo tanto, com-
patibles con suministros suficientes de
alimentos dentro de un pais o de regio-
nes grandes. En Etiopia los suministros
nacionales de alimentos no disminuye-
ron, pero hubo grupos grandes entre los
pobres, especialmente los que no po-
sefan tierras, que se hallaron en una po-
sicién extremadamente vulnerable a la
repentina reduccién de sus ingresos. En
tales casos, y especialmente si los precios
suben de improviso, estas. personas son
las que padecen hambre.

los mismos problemas de pobreza
rural, las soluciones que se han
adoptado han sido muy variadas.
No existen modelos de aplicaciéon
general, pero la experiencia se-
fala que la capacidad para apren-
der de los errores y hacer los ajus-
tes adecuados es lo que distingue
a los programas que logran bue-
nos resultados de los demas.

El proceso de aprender de los
errores incluye, sobre todo,
adquirir mayor conciencia de los
problemas de los pobres. Esto
quiere decir que los programas
deben formularse y ejecutarse de
manera que estimulen la plena
participacion de las gentes del lu-
gar, pues son ellas quienes co-
nocer mejor que nadie sus pro-

pias necesidades y la forma de
satisfacerlas. Los programas efi-
caces en funcion de los costos,
sostenibles y quie alcanzan a un
gran nimero de personas pro-
ducen buenos resultados gracias
a que dan libre curso al conside-
rable dinamismo y energfa de los
pobres.
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8 Conclusiones

El progreso continuo del sector
agropecuario es de vital impor-
tancia para el mundo en desarro-
llo, por diversas razones:

¢ Casi dos terceras partes de la
poblacién obtiene su subsistencia
de la agricultura, como agricul-
tores y trabajadores agricolas. Es-
tos grupos comprenden a la vasta
mayoria de las personas mas po-
bres del mundo.

¢ Es probable que la demanda

I, W‘"ﬂ% alimentos en los palses en de-

los demads sectores indican que
unos resultados deficientes en el
sector agropecuario irdn acom-
panados de un crecimiento defi-
ciente en otros dmbitos de la eco-
nomia. Esto reviste la mayor
importancia en los paises de bajos
ingresos y predominantemente
rurales, pero la informacién exa-
minada en el Capitulo 5 senala

millones de personas y estimu-
lado nuevas investigaciones.

- A pesar de todos sus logros, la

“revelucion verde” no se ha prog P‘gé’;*-"

ducido atin en muchas partpﬂé“ﬁel

mundo. El creCJmler}g@»’"dgrope-

cuario ha vanadowk glan medida

entre las p J ales regiones geo-
graﬁca% 21 mundo en desarrolio,
40 pafs a otro dentro de cada

que esas fuertes vinculacigps#** regién y de una zona a otra den-

existen en muy dlfgbrrg,,kﬁw"‘_ondk
3 o "fﬁ'k -
ciones v aeesT0Un0 de los ejem

sarrolio, IMPUSEGE Por ey ey
miento de la poblacién y de los
ingresos, aumente en por lo me-
nos un tercio durante el proximo
decenio. Si ademas se logra in-
crementar mds rapidamente las
rentas de los grupos de ingresos
mds bajos y de los paises de bajos
ingresos, ese aumento podria ser
muciio mas pronunciado.

e Las exportaciones de produc-
tos agropecuarios representaron
el 30% de los ingresos totales de
exportacion de mercancias en los
ultimos anos del decenio de 1¢70.
Tales productos siguen constitu-
vendo la categoria principal de
exportaciones para mas de dos
terceras partes de estos paises. Los
ingresos de exportacién financian
las importaciones necesarias para
un crecimiento mas rapido y, a
su vez, un buen desempefio en
el terreno de las exportaciones
mejora el acceso a los mercados
internacionales de capital.

® Finalmente, la interdepen-
dencia y complementariedad es-
tructurales entre la agricultura y
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~plos més vividos es la experiencia

de la mayorfa de los paises de
Africa al Sur del Sahara en el de-
cenio de 1970, en los que unos
rendimientos agropecuarios defi-
cientes contribuyeron en gran
medida al deterioro de toda la
economia.

La agricultura de los paises en
desarrollo ha experimentado ade-
lantos muy notables durante los
tres Gltimos decerdos, con el res-
paldo de importantes investiga-
ciones aplicadas alos cultivos ali-
mentarios realizadas en esos
mismos paises. Los resultados de
estas investigaciones se han di-
fundido ya desde los laboratorios
y las estaciones experimentales a
millones de explotaciones agri-
colas en decenas de paises. Las
nuevas semillas, combinadas con
riego y fertilizantes, han incre-
mentado los rendimientos y la
produccién de alimentos basicos.
Estos adelantos, apodados la
volucion verde”, son ya amplia-
mente conocidos; han transfor-
mado las vidas y perspectivas de

'y Ameérica Latina,

tro de cada pais. En algunos lu-
gares ha sido espectacular; en
otros cero. Cuando se suman los
resultados, no hay lugar para sen-
tirse satisfecho, en especial si se
analizan paralelamente al au-
mento de la poblacién; si bien la
produccién:  agropecuaria au-
mentd a un ritmo de casi 3% al
ano en los decenios de 1960y 1970,
apenas logré mantenerse por en-
cima del crecimiento demogré-
fico. La produccion per cépita au-
mento6 a razdn de solamente 0,4%
al ano. Este promedio oculta di-
ferencias pronunciadas, debido a
que el crecimiento varié.de 1,4%
y 0,6% al ano en Asia Sudoriental
respectiva-
mente, a muy poco o nada en los
paises de bajos ingresos. En Asia
Meridional en conjunto, el creci-
miento de la produccién agrope-
cuaria se mantuvo apenas a la par
del ritmo de crecimiento de la po-
blacion; en Africa, la producciéon
per capita aumentd a razén de un
0,2% anual durante el decenio de
1960, pero disminuy¢ efectiva-
mente en 1,4% al ano en el de-
cenio de 1970.
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Agricultura y crecimiento
econdmico

i
En los /a,a s de ingresos media-

noﬁ,w 2 transformacion estructu-~

u}ﬁ;‘ fal, de una economia agraria a una

industrial, se halla muy avan-
zada. Entre los progresos del sec-
tor agropecuario y el crecimiento
del resto de la economia existe una
accién reciproca. Cada vez mds
paises de este grupo estin a punto
de alcanzar un hito importante: el
comienzo de la disminucion de la
fuerza laboral empleada en el sec-
tor agropecuario, que anuncia las
perspectivas de un aumento mds
rdpido de la productividad v los
ingresos de sus agricultores. En
los paises de bajos ingresos la
agricultura tiene una influencia
aun mas importante sobre el cre-
cimiento econdmico general, de-
bido a que representa una pro-
porcion mucho mayor del PNB.
En ellos, una importante tarea para
la comunidad internacional v los
gobiernos nacionales por igual es
alcanzar tasas de crecimiento
agropecuario mas elevadas que las
de aumento de la poblacién. Esto
es lo que ofrece las mejores es-
peranzas de reducir la pobreza e
incrementar el desarrollo econd-

. mico general.

Durante muchos afos, las cau-
sas del crecimiento agropecuario
fueron motivo de controversia v
no se tenia una comprension clara
de ellas. Este va no es el caso.
Pruebas concluyentes v la expe-
riencia respaldan ahora ciertas te-
sis fundamentales acerca del pa-
pel que los gobiernos v los propios
agricultores deben cumplir para
estimular este crecimiento. Para
empezar con los agricultores, se
puede decir confiadamente lo si-
guiente:

e Todos los agricultores, de es-
cala pequena, mediana v grande,
responden a los incentivos eco-
nomicos. Lejos de ser “campesi-
nos aferrados a las tradiciones”,

los agricultores han demostrado
que comparten un discernimiento
que contrapesa sobradamente las
diferencias en sus condiciones so-
ciales y ecoldgicas. En paises con
economia predominantemente de
mercado, como Brasil y Kenya, al
igual que en otros con economia
de planificacién centralizada, como
China y Hungria, los agricultores
han respondido a los incentivos
econdémicos, superando en algu-
nos casos las expectativas de los
responsables de las politicas. Los
agric ltores de regadio de Asia
Meridional reaccionaron en forma
extraordinaria a Jos nuevos incen-
tivos proporcionados por la “re-
volucién verde”. En las zonas de
secano de Nigeria, los agriculto-
res demostraron darse mas cuenta
de las litnitaciones y las oportu-
nidades que el personal de pro-
yectos que elaboraba nuevos pla-
nes para ellos.

® Los agricultores contribuyen
a la inversion en el sector agro-
pecuario. Todos ellos, incluso los
que explotan solamente unas
cuantas hectireas, ahorran una
parte considerable de cualquier
ingreso adicional v la invierten en
sus fincas. Utilizan ademads su
propio trabajo y el de sus familias
para nivelar terrenos, plantar ar-
boles, cavar zanjas y construir te-
rrazas para arrozales, actividades
todas que crean capital para au-
mentar la produccion agropecua-
ria en el futuro. En Pakistan, por
ejemplo, una mavor cantidad de
agua para riego proviene de po-
zos entubados instalados en forma
particular que de embalses cons-
truidos con fondos publicos.

® Los pequenos agricultores
pueden ser en extremo produc-
tivos. Caracteristicamente, sus
explotaciones rinden méds por
hectdrea que las de gran escala, a
pesar de las desventajas, a me-
nudo considerables, que se deri-
van de su limitado acceso a los
servicios, mercados e insumos de

produccién, como los fertilizan-
tes. Por lo tanto, los programas y
las politicas cuyo objetivo es ha-
cer frente a estos problemas ofre-
cen apreciables beneficios econo-
micos, asi como mayores opor-
tunidades de empleo e ingresos
para los pobres.

Asi pues, si se les ofrecen in-
centivos y los medios para apro-
vecharlos, los agricultores au-
mentaran la produccién. Esto no
significa que los gobiernos y otros
organismos oficiales deban limi-
tarse exclusivamente a establecer
esos incentivos, pero hay varias
cosas que los agricultores no pue-
den hacer por sf solos y que, en
consecuencia, requieren la actua-
cién del sector ptblico:

® Debe darse mas impulso a las
investigaciones y a la tecnologia
y adaptarlas a las condiciones lo-
cales. La falta de mejoras tecno-
légicas adecuadas a las condicio-
nes de Africa es una razdn
importante del deficiente rendi-
miento de ese continente hasta la
fecha.

e Los programas de desarrollo
rural han contribuido a superar
los obstaculos que impedian el in-
cremento de la produccion agro-
pecuaria y ademds han benefi-
ciado a los pobres. Sin embargo,
es preciso que los proyectos ru-
rales reduzcan al minimo las exi-
gencias que imponen a la escasa
capacidad administrativa y direc-
tiva de los paises en desarrollo.
Los proyectos mas eficaces serdn
probablemente aquellos formula-
dos en forma sencilla y que en-
trafien la participacion de los agri-
cultores locales en su concepcion
y ejecucidn.

® Se necesitan inversiones en
gran escala en riego, transportes
y redes de comercializacién.

® En los casos en que las acti-
vidades agropecuarias han pro-
gresado poco, la causa ha sido a
veces una estructura agraria des-
favorable heredada del pasado. El
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Nordeste del Brasil es s6lo un
ejemplo de una zona donde hay
subempleo entre los labriegos sin
tierras y los pequenos agriculto-
res, en tanto que existen grandes
extensiones de tierras subutiliza-
das en las grandes explotaciones
agricolas. En varios paises, la re-
forma de la tenencia de la tierra
ha cumplido una funcién valiosa
en el aumento de la produccion
agropecuaria. La seguridad de te-
nencia es importante en todos los
paises; sin ella, los agricultores son
renuentes a mejorar la tierra y a
aprovechar su fertilidad a largo
plazo.

La intervencién gubernamental
en la comercializacion y el sumi-
nistro de insumos puede ser fun-
damental en las primeras etapas

del desarrollo, pero con frecuen-

cia ha resultado contraprodu-
cente cuando se le ha permitido
monopolizar esas funciones. La
experiencia senala que en las eco-
nomias mixtas se puede general-
mente estimular al sector privado
a asumir una parte importante de
esas actividades, ejerciendo el go-
bierno principalmente un papel
regulador.

Prioridades en materia de
politicas

En consecuencia, el pasado ofrece
una clara guia para el futuro: las
limitaciones al crecimiento agro-
pecuario no se encuentran en el
comportamiento de los agricul-
tores; ellos estan dispuestos a tra-
bajar con ahinco, a adoptar in-
novaciones lucrativas o a invertir
de cara al futuro. Mas bien, las
limitaciones se han de buscar en
el medio en que se desenvuelven
los agricultores: la tecnologia de
que disponen, su acceso a la tie-
rra, los incentivos a la produccion
y a las inversiones, la disponibi-
lidad y los precios de materiales
como los fertilizantes, el suminis-
tro de riego y las posibilidades de
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comeercializar su produccién. En
es‘s seccién se examinan algunas
de las cuestiones principales en
materia de politicas relacionadas
con esos aspectos.

Tecnologia

En los paises industriales, las in-
vestigaciones agropecuarias con
apoyo de los gobiernos se remon-
tan a mediados del siglo XIX. En
contraste, las investigaciones sis-
tematicas sobre cultivos alimen-
tarios en el mundo en desarrollo
comenzaron apenas en los tres al-
timos decenios. Aparte de China,
cuyos trabajos de investigacion
fueron autdctonos, los paises en
desarrollo han dependido de una
combinacién de esfuerzos inter-
nacionales y locales, y asi seguira
siendo por un tiempo. Una estra-
tegia adecuada entrana el forta-
lecimiento y la ampliacion de la
red actual de centros internacio-
nales de investigaciones, para
abarcar mas cultivos y condicio-
nes ecologicas. Los paises maés
pequenos y pobres, es decir, los
que tienen una capacidad minima
de realizar investigaciones agro-
pecuarias, son los que dependen
en mayor medida de las activi-
dades internacionales en esa es-
fera. En todos los paises en de-
szirollo, las investigaciones
nacionales deben ampliarse con-
siderablemente, haciendo hinca-
pié en la adaptacion de nuevas
variedades a las circunstancias lo-
cales y en el aumento de su in-
munidad a las enfermedades y los
insectos.

Muchos paises, especialmente
de Africa, carecen atin de insti-
tutos eficaces de investigacién en
la escala que necesitan. Para re-
mediar esto se requerird la asis-
tencia de donantes multilaterales
y bilaterales. Ademas, es impe-
rativo que los paises donantes
amplien su apoyo al Grupo Con-
sultivo sobre Investigaciones

Agronbémicas Internacionales
(GTIAID. El ritmo de actividades
del GCIAI ha disminuido recien-
temente debide a la poca dispo-
siciéon de los donantes a aumentar
sus contribuciones.

Incentivos a los productores

Es mas que nada responsabilidad
de los gobiernos asegurar que los
precios de los productos y sumi-
nistros agropecuarios no resulten
distorsionados de tal forma que
inhiban el crecimiento de la pro-
duccién y los ingresos. Esto no
quiere decir que la agricultura deba
estar exenta de impuestos o que
sus suministros deban subvencio-
narse; muy al contrario. En los
paises de bajos ingresos especial-
mente, el sector agropecuario re-

‘presenta la principal base tribu-

taria. Los agricultores deben por
lo tanto ayudar a financiar mu-
chas actividades gubernamenta- -
les, entre las que se cuentan en
lugar destacado las inversiones en
infraestructura y riego, de las que
han de beneficiarse ellos mismos.
Tratandose de preductos basicos
como el té, el café y el cacao, cul-
tivados principalmente para ex-
portacion y cuya demanda es mas
sensible a la calidad que al precio,
es de sentido comun desde el
punto de vista econémico que los
gobiernos fijen impuestos a las
exportaciones.

Por lo tanto, el problema no es
si fijar o no impuestos a la agri-
cultura, sino mas bien cémo ha-
cerlo y en qué cuantia. No hay
respuestas fijas y sencillas a estas
preguntas, aunque la experiencia
y las investigaciones ya comien-
zan a proporcionar algunas pau-
tas sobre las formas y niveles ade-
cuados de tributacion del sector
agropecuario. Por ejemplo, es
evidente que los impuestos a la
exportacién de bebidas tropicales
se han fijado a un nivel dema-
siado elevado en algunos paises




africanos y, en consecuencia, la
produccion se ha estancado e in-
cluso ha disminuido y se han per-
dido algunos mercados, que han
ganado otros exportadores.

Con frecuencia, los incentivos
insuficientes son el resultado de
politicas ‘macroeconémicas, mas
bien que de las que atafien estric-
tamente a la agricultura. Una falla
comun son los tipos de cambio
sobrevalorados, que reducen los
precios que los agricultores reci-
ben por los cultivos que se ex-
portan y, al mismo tiempo, hacen
mas barato importar los produc-
tos agropecuarios. De esa forma,
los tipos de cambio ejercen una
acentuada presion bajista en los
precios que reciben los agricul-
tores. La determinacion de los ti-
pos de cambio en consonancia con
las condiciones reales de los mer-
cados reviste importancia critica
para la fijaciéon adecuada de los
precios agropecuarios.

Aunque pueden influir en los
precios internos o determinarlos,
los gobiernos de los paises en de-
sarrollo practicamente no tienen
control alguno sobre los precios
internacionales. Con demasiada
frecuencia éstos se fijan a niveles
artificialmente bajos debido a la
produccion adicional de los agri-
cultores subvencionados y am-
parados por barreras proteccio-
nistas en los paises industriales.
También demasiado frecuente-
mente, los precios fluctian maés
de lo que cabria esperar de los
cambios en la oferta y la de-
manda, debido a que las politicas
nacionales que aislan a los mer-
cados internos del mercado inter-
nacional hacen recaer sobre éste
una proporcién excesiva del ajuste
del mercado. La eliminacién de
tales distorsiones aumentaria los
incentivos para los agricultores de
los paises en desarrollo y esti-
mularia ademds un crecimiento
econdmico general mas répido,
puesto que tantos de estos paises

dependen adn fuertemente de las
exportaciones de productos agro-
pecuarios.

En lo que respecta a los precios
de los insumos, la experiencia ad-

vierte en general en contra de las

subvenciones. Los precios sub-
vencionados de los fertilizantes
pueden muy bien estimular a los
agricultores a adoptar métodos de
cultivo con utilizacién de este in-
sumo en forma mds rapida que
de otro modo, pero esa no es ra-
z6n suficiente para otorgar sub-
venciones. Los agricultores adop-
tan rapidamente los nuevos
métodos que ofrecen una renta-
bilidad econdémica elevada, aun
sin subvenciones. Ademas, éstas,
una vez instituidas, son politica-
mente dificiles de rebajar o eli-
minar. El crédito también se sub-
venciona a menudo, en algunos
casos a tipos reales de interés ne-
gativos. Tal préctica puede esti-
mular las inversiones en la agri-
cultura, pero con demasiada
frecuencia éstas son de una in-
dole equivocada: los tipos de :.--
terés subvencionados rebajan el
costo efectivo de los bienes de ca-
pital y conducen a inversiones que
desplazan mano de obra y que no
se justifican alli donde ésta es
abundante y el capital escasea. En
todo caso, el crédito subvencio-
nado rara vez llega a los peque-
nos agricultores, ya que general-
mente lo acaparan en forma
exclusiva los agricultores de ma-
yor escala y mas influyentes.

Inversiones agropecuarias

El progreso continuo de este
sector depende en parte de in-
versiones publicas adicionales en
programas de desarrollo agroye-
cuario. Su rentabilidad ecor.6-
mica es elevada, aunque podi‘a
aumentar mas. Por ejemplo, hay
pruebas concluyentes de que el
agua se desperdicia debido a que
los sistemas de riego estan mal

disenados y administrados. Estas
deficiencias se analizaron en. el
Capitulo 6; corregirlas es sobre
todo responsabilidad de los go-
biernos nacionales.

Los servicios de transporte que
llegan al nivel de las aldeas abren
nuevos mercados a los agriculto-
res y les permiten el acceso a in-
sumos modernos a costos mas ba-
jos. Los mejores transportes tienen
efectos directos derivados de su

-abaratamiento; hacen que aumen-

ten los precios de los cultivos al
nivel de la explotacion agricola y
que se reduzcan los de los insu-
mos. Tienen ademads un efecto in-
directo; mas comerciantes visitan
las aldeas accesibles. que las re-
motas y, como consecuencia, se
aminora la influencia de los mo-
nopolios locales y mejoran los
precios para los agricultores. |
La infraestructura del trans-
porte puede construirse y man-
tenerse de diversas 'formas; al-
gunas requieren fuertes aportes
de equipo extranjero costoso; otras
utilizan la abundante mano de
obra local. China es notable por
su éxito en la movilizacién de la
mano de obra local para realizar
obras publicas rurales, pero hay
otros ejemplos menos conocidos
de experiencias con buenos re-
sultados en culturas tan diversas
como las de Indonesia, India, la
Republica de Corea y Sri Lanka.
Por mas que muchos paises ha-
yan proclamado a la agricultura y
el desarrollo rural como las pie-
dras angulares de sus planes de
desarrollo, no deja de sorprender
que la mayoria de los paises en
desarrollo hayan asignado sdlo al-
rededor de 5% a 10% de sus pre-
supuestos nacionales a la agricul-
tura en los ultimos afnos. Incluso

'los paises de Africa al Sur del Sa-

hara caen casi todos en esta ca-
tegoria, a pesar de la importancia
que reviste la agricultura en sus
economias. En estos paises, sin
embargo, ha sido necesario hacer
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mayores gastos en educacion para
ponerse al dia y mantenerse a la
par del rapido aumento del nu-
mero de nifnos.

No se han hecho andlisis a fondo
de la rentabilidad econdmica glo-
bal de los gastos gubernamenta-
les en el sector agropecuario, pero
la experiencia en materia de pro-
yectos sefiala que la rentabilidad
de las inversiones en él es, en ge-
neral, tan grande como en los otros
sectores. De hecho, en alguhos
paises es considerablemente maés
elevada. Resulta inevitable la con-
clusion de que es necesario re-
considerar las prioridades relati-
vas de los diferentes sectores en
lor paises de bajos ingresos, si es
que ha de mejorar el crecimiento
de su produccion agropecuaria.

Los paises industriales tienen
también una gran contribucion que
hacer a las inversiones agrope-
cuarias en los paises en desarro-
llo. En términos reales, la asisten-
cia oficial a la agricultura aumento
en mas del doble en 1978 con res-
pecto a 1973, alcanzando una cifra
aproximada de $10.400 millones
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(a precios de 1979). Desde enton-

ces ha disminuido a algo menos
de $10.000 millones en 1979 y 1980.
Los gobiernos de los paises do-
nantes estdn conscientes de que
sus opciones en materia de gasto
ptblico son limitadas. La ayuda
a su propia agricultura, sin em-
bargo, es normalmente de ocho a
diez veces mayor que su asisten-
cia externa para desarrollo agro-
pecuario.

Perspectivas

El aumento de la demanda de ali-
mentos que se avecina tiene re-
percusiones profundas que van
mucho mas alld de la propia agri-
cultura. Actualmente, sélo un 8%
de los alimentos consumidos en
los paises en desarrollo y el 9%
del total de los productos agro-
pecuarios disponibles en ellos son
suministrados por medio de im-
portaciones. Pocos paises podrian
aumentar con rapidez estas pro-
porciones sin enfrentar graves
problemas de balanza de pagos.
A fin de satisfacer la demanda

creciente de alimentos, deberédn
suministrar ellos mismos la ma-
yor parte.

Un interrogarite de importancia
critica para el futuro de cientos de

millones de personas es si podrdn

o no hacer frente a este reto. Si
el pasado ha de servir de guia, las

- mejoras de las politicas podrian

lograr resultados notables. El au-
mento de la produccion agrope-
cuaria durante los dos dltimos de-
cenios ha echado por tierra las
predicciones de hambrunas ge-
neralizadas que eran comunes en
los decenios de 1950 y 1960. Ha
refutado ademads la teorfa maltu-
siana de que el crecimiento agro-
pecuario estd sujeto a leyes fé-
rreas que escapan al control del
hombre, Si se puede mejorar la
tecnologia agricola, movilizar ro-
cursos adicionales y adoptar po-
liticas adecuadas en los paises in-
dustriales y en desarrollo, se
logrard un crecimiento agrope-
cuarip mas rapido, el desarrollo
econémico—especialmente en los
paises més pobres—se acelerara y
la pobreza se aminorara.




‘Nota bibliogrifica

Para elaborar este Informe se ha
recurrido a una gran variedad de
estudios del Banco Mundial, asi
- como a otros trabajos de investi-
gacion. Mas abajo se indican bre-
vemente las fuentes selecciona-
das de datos que se han usado en
cada capitulo y a continuacién se
presentan en una lista ordenada
alfabéticamente. Las fuentes de
datos del Banco Mundial com-
prenden documentos de politica

sectorial, investigaciones y anali-

sis econdmicos en curso y estu-
dios sectoriales, econémicos y de
proyectos correspondientes a-los
distintos paises. Ademads, para el
Informe de cada ano se enco-
mienda la elaboracion de un con-
junto de documentos de infor-
macion basica cuya finalidad
principal es sintetizar las publi-
caciones v los trabajos del Banco
pertinentes. (Por esa razdn, las
fuentes citadas en esos documen-
tos no se incluyen separada-
mente.) Muchos de los documen-
tos de informacién basica se
publican como documentos de
trabajo del personal del Banco
Mundial, que se pueden obtener
gratuitamente de la Oficina de
Publicaciones del Banco. Sin em-
bargo, los puntos de vista expre-

sados en ellos no son necesaria-

mente los del Banco Mundial o
los de este Informe.

Fuentes seleccionadas de datos,
por capitulos

Capitulos 2, 3 y 4

Estos capitulos constituyen en
gran parte una actualizacién del

amplio examen de la ecoriomia in-
ternacional presentado en el In-
forme sobre el Desarrollo Mundial
1981. Por consiguiente, muchas
de las fuentes alli citadas son tam-
bién pertinentes para el analisis
de este ano. Para los capitulos 2
y 3 se ha recurrido sustancial-
mente a los archivos de datos del
Banco y a las estadisticas publi-
cadas por otras organizaciones
oficiales, como el FMI, la OCDE,
y el GATT y los organismos es-
pecializados de las Naciones Uni-
das. El trabajo de Hardy y Kharas
sobre el estado de transicién de
la- economia mundial comple-
menta el detallado andlisis in-
cluido en el Informe del afio pa-
sado. Las comparaciones
internacionales del producto, de
Kravis, Heston y Summers, se han
usado en el andlisis de las ten-
dencias cambiantes de la activi-
dad econdmica mundial. La labor
realizada para el Informe sobre el
Desarrollo Mundial, 1980 ha ser-
vido de base para el examen del
desarrollo de recursos humanos y
del crecimiento a largo plazo. Las
perspectivas para el decenio de
1980 se han estimado con base en
los andlisis e los componentes
preparados por Swamy (remesas
de divisas), Frank, Havrylyshyn,
v Hughes y Waeibroeck (comer-
cio), asi como en modelos elabo-
rados segun los trabajos de
Cheetham y otros autores de
Waelbroeck y sus colaboradores.

Capitulo 5

El analisis del crecimiento agri-
cola en épocas recientes se basa

en los datos sobre produccién ali-
mentaria y agricola de los distin-
tos paises proporcionados por la
Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO)—Anuarios
FAO de produccion; La Agricultura:
Hacia el Ario 2000, y en datos bé-
sicos elaborados para estos estu-
dios— asi como en datos del Banco
Mundial correspondientes a las
tasas de crecimiento globales y
sectoriales del PIB. Los Cuadros
5.1 y 6.1 se derivan de los datos
de esas fuentes, ordenados por
paises conforme a las agrupacio-
nes regionales que utiliza el Banco
Mundjial.

El estrecho paralelismo entre las
tasas de crecimiento de los sec-
tores agropecuario e industrial y
del PIB total surge de un anélisis
del desempeno, durante el pe-
riodo de 1960-80, de todos los
paises en desarrollo respecto de
los cuales se disponia de datos
suficientes. El analisis de la fun-
cidn cambiante de la agricultura
en e] proceso de desarrollo—el
crecimiento de la produccién, los
cambios en la distribucién de la
produccion y el consumo, y 2l re-
lativo descenso de la participa-
cion de este sector en el nivel de
empleo y de ingresos—se basa en
la experiencia de los paises du-
rante esos dos decenios, en acon-
tecimientos anteriores en materia
de desarrollo (expuestos en tra-
bajos de Lewis, Rostow, Kuznetz,
Bairoch, y de Hayami y Ruttan)
y en estudios sobre la transfor-
macion estructural (de Chenery,
Clark, Kuznets, y de Johnson y
Kilby). El desarrollo del comercio
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de productos agropecuarios, es-
pecialmente el surgimiento de
nuevos mercados para las expor-
taciones de estos productos por
los paises en desarrollo—en los
paises con economia de planifi-
cacién centralizada y en los ex
portadores de petroleo—se basa
en cintas de d..tos del GATT y la
FAQ relativos al comercio, en da-
tos del Banco Mundial y en el tra-
bajo de Kharas.

Los datos sobre los costos de
las medidas de sostén y protec-
cién de la agricultura se han de-
rivado de fuentes nacionales co-
rrespondientes a los paises y
grupos de paises citados; por
ejemplo, de la Comisiéon de las
Comunidades Europeas y de los
Departamentos de Agricultura y
de Comercio de los Estados Uni-
dos. Los coeficientes ajustados de
protecciént nominal del Recuadro
5.3 se derivan de los estudios del
Banco Mundial sobre los coefi-
cientes de proteccién nominal,
ajustados segtn el tipo de cambio
de equilibrio estimado por el Banco
para cada pais.

Capitulo 6

El Banco Mundial ha financiado
alrededor de 800 proyectos de de-
sarrollo agricola y rural en 70 pai-
ses. El Capitulo 6 constituye una
sintesis de su vasta experiencia en
esa esfera. Aunque la mayor parte
del material consultado no ha sido
publicado, los documentos de po-
litica sectorial del Banco que tra-
tan de la agricultura y el desarro-
llo rural, asi como las actas de los
simposios celebrados sobre el sec-
tor agropecuario, contienen ana-
lisis generales de la mayoria de
los temas examinados en este ca-
pitulo,

La delimitacion de las zonas de
cultivo se basa en trabajos reali-
zados inicialmente por el IFPRI con
respecto a un pequeno nNUmMero
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de paises. La cobertura se amplié
a todos los paises en desarrollo
usando principalmente los datos
del informe de la FAO sobre el
Proyecto de Zonas Agroecoldgicas.

Los informes anuales del GCIAI
y de los diversos centros inter-
nacionales de investigaciones, el
documento de politica del Banco
Mundial sobre las investigaciones
agrondmicas y el documento de
trabajo revisado por Carruthers
ofrecen un panorama actualizado
de las investigaciones agrondmi-
cas de los paises en desarrollo.

Barker y otros autores exami-
nan la evolucién del riego en Asia,
y Bottrall evalia los resultados de
proyectos seleccionados de riego
en todas las regiones del mundo
en desarrollo. Benor y Harrison
presentan un examen general de
los principios de la extension agri-
cola, haciendo especial hincapié
en el sistema de capacitacion y
visitas.

Capitulo 7

Aligual que en el Capitulo 6, para
la redaccion de este capitulo se ha
recurrido mucho mas a la expe-
riencia practica del Banco que a
los trabajos de investigacién pu-
blicados. La enumeracién de las
poblaciones pobres de las zonas
rurales del murido se basa en tra-
bajos realizados para el Informe
sobre el Desarrollo Mundial, 1980 e
incluye por primera vez estima-
ciones correspondientes a los pa:-
ses asiéticos con economia de pla-
nificacién centralizada, basadas
sobre todo en datos de los estu-
dios econdémicos del Banco en
China. '

La informacién relativa a las es-
trategias para los pequenos agri-
cultores y a la reforma agraria
procede principalmente de la ex-
periencia préctica del Banco, com-

plementada por las investigacio-

nes que ha patrocinado en el

Nordeste del Brasil (Kutcher y
Scandizzo) y en el mundo en ge-
neral (Berry y Cline). El examen
de las obras publicas en el sector
rural se deriva del trabajo de Burki
y otros autores, y el andlisis de la
movilidad de los agricultores se
basa en los estudios de Lipton,
Lloyd, Perlman y Mohan.

Para analizar la situacién de los
trabajadores rurales que no po-
seen tierras y del desempleo rural
no agricola han sido importantes
fuentes de datos los trabajos de
Singh, Binswanger, Kifle, de An-
derson y Leiserson, y de Chuta y
Liedholm, asi como los trabajos
conexos de la Universidad del Es-
tado de Michigan. El recuadro so-
bre el sistema de garantfa del em-
pleo en Maharashtra se basa en
un estucio de Raj Krishna.

Respecto a los problemas de la
nutricién y a la funcién que de-
sempenan los programas de sub-
vencidon de alimentos, se han en-
contrado excelentes andlisis
generales en los informes del
Consejo Mundial de la Alimen-
tacién y en los trabajos de Reut-
linger y Selowsky, Davis, ¢e Ro-
gers y otros autores, y de Berg.
La informacién relativa a progra-
mas concretos de subsidios se ha
obtenido ademds de numerosos
estudios econdmicos, incluidos los
realizados por el Banco y los de
Scobie, Taylor, Horton y Raff,
Kumar, George, Gavan y Chan-
drasekara, Isenman (Sri Lanka),
Levinson, y Karim y Levinson.

La interpretacion de las causas
de las hambrunas y de la inse-
guridad alimentaria local se ha
basado en las teorias de Sen,
Dando y Franke. El examen de los
programas encaminados a aliviar
estos problemas se deriva de los
estudios de Clay y otros autores,
Valdez, Currey, y de informes del
Programa Mundial de Alimentos
y de la FAO.




Fuentes seleccionadas de datos, por autores

Ahmed, Raisuddin. “Foodgrain Supply, Distribution, and Consumption Policies within a Dual Pricing Mechanism: A Case Study
of Bangladesh”. Informe de Investigaciones del IFPRI, No. 8. Washington, D.C., mayo de 1979.
. "Politica de precios agricolas bajo complejas restricciones naturales y socioeconémicas: el caso de Bangladesh”. Informe
de Investigaciones del IFPRI, No. 27. Washington, D.C., octubre de 1981.
Anderson, Dennis y Mark Leiserson. “Rural Nonfarm Employment in the Developing Countries”. Economic Development and
Cultural Change, Vol. 28, No. 2 (enero de 1980), pags. 227 a 248.
Bairoch, Paul. The Economic Development of the Third World since 1900. Berkeley: University of California Press, 1975.
Banco Mundial. “Proceedings of the Agricultural Sector Symposium’’. Washington, D.C., enero de 1980.
. "Science and Technology in World Bank Operations”’. Washington, D.C., septiembre de 1980.
. World Tables. Baltimore, Maryland: Johns Hopkins University Press, 1980.
“Promoting Increased Food Production in the 1980s”. Proceedings of the Second Annual Agricultural Sector Symposium,
Washington, D.C., enero de 1981.
. "Approaches to Increasing Productivity in Agriculture”. Proceedings of the Third Annual Agricultural Sector Symposium,
Washington, D.C., enero de 1982.
Banco Mundial, Departamento de Analisis y Proyecc10nes Econémicos. Development in a Changing Environment. Documento de
Trabajo del Personal del Banco Mundial*. De préxima publicacion.
Barker, Randolph y Ronnie Coffman. Research and Technology Development for Problem Environments of Asin. Documento de Trabajo
del Personal del Banco Mundial*. De préxima publicacion.
Barker, Randolph, Gilbert Levine, Walter Coward y L.E. Small. Irrigation in South and East Asia. Documento de Trabajo del
Personal del Banco Mundial*. De préxima publicacién.
Benor, Daniel y James Q. Harrison. Extensidn Agricola: Sistema de Capacitacion y Visitas. Washington, D.C.: Banco Mundial, 1977.
Berg, Alan. Los Malnutridos: examen de politicas. Serie sobre la pobreza y las necesidades basicas. Washmgton, D.C.: Banco
Mundial, junio de 1981.
Berry, Robert A. y W.R. Cline. Agrarian Structure and Productivity in Developing Countries, Baltimore, Maryland: Johns Hopkins
University Press, 1978.
Binswanger, Hans P. The Economics of Tractors in South Asia: An Analytical Review. Nueva York: Agricultural Development Council;
Hyderabad: ICRISAT, 1978.
. "The Nonfarm Components of Rural Development”. Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial*. De
proxima publicacion.
Bottrall, Anthony. Comparative Study of the Management and Organization of Irrigation Projects. Documento de Trabajo del Personal
del Banco Mundial, No. 458. Washington, D.C., 1981.
Burki, Shahid Javed, G.D. Davies, R.H. Hook y J.W. Thomas. Public Works Programs in Developing Countries: A Comparative Analysis.
Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial, No. 224. Washington, D.C., 1976.
Burniaux, J.M. “First Experiments with a World Agricultural Model in a General Equilibrium Framework”. Discussion Paper
No. 8205. CEME, Université Libre de Bruxelles, 1982.
Carruthers, Ian, ed. New Directions for Agricultural Research in Developing Countries. Documento de Trabajo del Personal del Banco
Mundial*. De préxima publicacién.
Carruthers, lan y Roy stoner. Economic Aspects and Policy Issues in Groundwater Development. Documento de Trabajo del Personal
del Banco Mundial, No. 496. Washington, D.C., 1981.
Clay, Edward y otros autores. Food Policy Issues in Low-income Countries. Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial,
No. 473. Washington, D.C., 1981.
Comision de las Comunidades Europeas. The Agricultural Situation in the Conumunity, 1980 Report. Bruselas-Luxemburgo, diciembre
de 1980.
Consejo Mundial de la Alimentacién. “Hacia la erradicacién del hambre: Programas de subsidios alimentarios y de distribucién
directa de alimentos”. Informe del Director Ejecutivo, WFC/1980/3, 25 de febrero de 1980.
“Evaluacién de algunos programas de subsidios alimentarios y de distribucién directa de alimentos’”. Informe del Director
Ejecutivo, WFC/1980/2/Add. 1, febrero de 1980.
Currey, Bruce. 14 Equivocos acerca de la carestia”. Ceres, No. 80, Vol. 14, No. 2 (marzo-abril de 1981).
Cheetham, Russell J., Syamaprasad Gupta y Antonine Schwartz. The Global Framework. Documento de Trabajo del Personal del
Banco Mundial, No. 355. Washington, D.C., 1979.
Chenery, Hollis. Cambio estructural y politica de desarrollo. Madrid: Editorial Tecnos, 1980.
- "Restructuring the World Economy: Round II"”. Foreign Affairs, Vol. 59, No. 5 (verano de 1981), pags. 1102 a 1120.
Chenery, Hollis y Moises Syrquin. La estructura del crecimiento econdmico: un andlisis para el periodo 1950-1970. Madrid: Editorial
Tecnos, 1978.
Chuta, Enyinna y Carl Liedholm. Rural Nonfarni Employment: A Review of the Art. Rural Development Paper No. 4. East Lansing:
Michigan State University, 1979.
Dando, William A. The Geography of Famine. Nueva York: Wiley, 1980.
Davis, Jeffrey M. “La funcién fiscal de los programas de subsidios para alimentos”. IMF Staff Papers, Vol. 24, No. 1 (marzo de
1977), pégs. 100 a 127.
Day, Richard H. y Inderjit Singh. Economic Development as an Adaptive Process: The Green Revolution in the Indian Punjab. Nueva
York: Cambridge University Press, 1977.

115




Departamento de Agricultura de los Estados Unidos. Agricultural Statistics. Washington, D.C., 1960-81.

Departamenti de Comercio de los Estados Unidos, Oficina del Censo, Statistical Abstract of the United States. Washington, D.C.,
1960-81.

Feder, Gershon. Adoption of Agricultural Innovations in Developing Countries: A Survey. Documento de Trabajo del Personal del
Banco Mundial No. 444. Washington, D.C., 1981.

Frank, Isaiah. “‘Trade Policy Issues for the Developing Countries in the 1980's”. Documento de Trabajo del Personal del Banco
Mundial, No. 478. Washington, D.C., 1981.

Gafsi, Salem. Green Revolution: The Tunisian Experience. Ciudad de México: CIMMYT, 1976.

Gavan, James D. vy Indrani Sri Chandrasekara. “The Impact of Public Foodgrain Distribution on Food Consumption and Welfare
in Sri Lanka”. Informe de Investigaciones del IFPRI, No. 13. Washington, D.C., diciembre de 1979.

George, P.S. “Public Distribution of Foodgrains in Kerala - Income Distribution Implications and Effectiveness”. Informe de
Investigaciones del IFPRI, No. 7. Washington, D.C., marzo de 1979.

Gerhart, John. The Diffusion of Hybrid Maize in Western Kenya. Ciudad de México: CIMMYT, 1975.

Hardy, Chandra y Homi Kharas. The World Economy in Transition. Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial*. De
proxima publicacion.

Havrylyshyn, Oli y Martin Wolf. Trade aniong Developing Countries: Theory, Policy Issues, and Principal Trends. Documento de Trabajo
del Personal del Banco Mundial, No. 479. Washington, D.C., 1981.

Hughes, Helen y Jean Waelbroeck. Trade and Protection in the 1970s: Can the Growth of Developing Countries Continue in the 1980s?
Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial. De préxima publicacién.

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Cultivos en los Trépicos Semiaridos (ICRISAT). Socioecononiic Constraints to
Dewelopment of Semi-Arid Tropical Agriculture. Actas de un seminario internacional, Hyderabad, India, 19 a 23 de febrero de
1979. Patancheru, A.P., India: ICRISAT, 1980.

Instituto Internacional de Investigaciones sobre el Arroz (IRRI). Cropping Systems Research and Development for the Asian Rice Farmer.
Actas de un simposio, 21 a 24 de septiembre de 1976. Los Banos, Filipinas: IRRI, 1977.

. Economic Consequences of the New Rice Technology. Los Banos, Filipinas: IRRI, 1978.

Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica Alimentaria (IFPRI) Investment and Input Requirements for Accelerating Food
Production in Low Income Countries by 1990. Washington, D.C., 1979.

. Agricultural Protection in OECD Countries: Its Costs to Less Developed Countries. Washington, D.C., 1980.

. Developed-Country Agricultural Policies and Developing Country Supplies. Washington, D.C., 1980.

Isenman, Paul. ““Basic Needs: The Case of Sri Lanka”. World Development, Vol. 8, No. 3 (marzo de 1980).

Johnston, Bruce F. y Peter Kilby. Agriculture and Structural Transformation. Nueva York: Oxford University Press, 1975.

Karim, R.M. y F.J. Levinson. “The Bangladesh Sorghum Experiment”. Food Policy, No. 5 (1980).

Kharas, Homi. Agricultural Trade. Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial*. De préxima publicacidn.

Kifle, Henok. [nvestigations of Mcchanized Farming and Its Effects on Peasant Agriculture. Publicacién de CADU, No. 74. Assela,
Etiopfa: Chilalo Agricultural Development Unit, 1972.

Kincaid, G.R. “Inflacién y deuda externa de paises en desarrollo”. Finanzas y Desarrollo, Vol. 18, No. 4 (diciembre de 1981),
pags. 45 a 48. ‘

Kravis, Irving B., Alan Heston y Robert Summers. World Product and Income: International Comparisons of Real GDP. International
Comparison Project, Phase Ill. Baltimore, Maryland: Johns Hopkins University Press, 1982.

Kumar, Shubh. “Impact of Subsidized Rice on Food Consumption and Nutrition in Kerala”. Informe de Investigaciones del
IFPRI, No. 5 Washington, D.C., enero de 1979.

Kutcher, Gary P. y Pasquale L. Scandizzo. The Agricultural Economy of Northeast Brazil. Baltimore, Maryland: Johns Hopkms
University Press, 1982.

Kuznets, Simon. Economic Growth of Nations. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1971.

Levinson, F. James. “Toward Success in Combating Malnutrition: An Assessment of What Works”’. U.N. ACC-SCN 82/20.
Nueva York: Naciones Unidas, febrero de 1982.

Lewis, W. Arthur. Growth and Fluctuativns, 1870-1913. Londres: Allen and Unwin, 1978.

Lipton, Michael. “Rural Development and the Retention of the Rural Population in the Countryside of Developing Countries”.
Documento preparado para la Decimosegunda Conferencia del Institute for International Development and Cooperation (1ICD),
Ottawa, 29 de octubre de 1981.

. “Migration from Rural Areas of Poor Countries: The Impact on Rural Productivity and Income Distribution”. En Richard
H. Sabot, ed. Migration and the Labor Market in Developing Countries. Boulder, Colorado: Westview, 1982.

Lloyd, Peter C. Slums of Hope? Shantytowns of the Third World. Nueva York: St. Martin’s, 1979.

Mclnerney, John P. The Technology of Rural Development. Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial, No. 295.
Washington, D.C., 1978.

Mitra, Pradeep K. An Analysis of Adjustment in Developing Countries. Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial*. De
proxima publicacién.

Mohan, Rakesh. The People of Bogota: Who They Are, What They Earn, Where They Live. Documento de Trabajo del Personal del
Banco Mundial, No. 390. Washington, D.C., 1980.

—. The Determinants of Labor Earnings in Developing Metropoli: Estimates from Bogota and Cali, Colombia, Documento de Trabajo
del Personal del Banco Mundial, No. 498. Washington, D.C., 1981.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la. Alimentacion (FAO). La Agricultura hacia el Ajio 2000. Roma, 1980.

. Boletin mensual FAQ de estadistica. Roma, 1960-82,

~. Anuario FAQ de produccidn. Roma, 1950-81.

. Informe del Proyecto de Zonas Agroecoldgicas. Vol. 3. Roma, 1978-80.

116




. El estado mundial de o agricultura y la alimentacion. Roma, 1981.

Perlman, Janice E. The Myth of Marginality: Urban Poverty and Politics in Rio de Janeiro. Berkeley: University of California Press,
1976.

Reutlinger, Shlomo y Marcelo Selowsky. Desnutricidn y Pobreza: Magnitudes y Opciones de Politica. Madrid: Editorial Tecnos, 1977.

Rogers, Beatrice y otros autores. “Consumer Food Price Subsidies”. En Nutrition Intervention in Developing Countries. Harvard
Institute for International Development. Cambridge, Massachusetts: Oelgeschlager, Gunn, and Hain, 1981.

Rostow, W.W. The World Econonty. Austin, Texas: University of Texas Press, 1978.

. Why the Poor Get Richer and the Rich Slow Down. Austin, Texas: University of Texas Press, 1980. .

Scandizzo, Pasquale L. y Judith Graves. “The Alleviation of Malnutrition: Impact and Cost Effectiveness of Official Programs”.
Documento de Trabajo de la Division de Economia y Politicas Agricolas, No. 19. Washington, D.C.: Banco Mundial, Depar-
tamento de Agricultura y Desarrollo Rural, 1981.

Scobie, Grant. “Politica Gubernamental e Importaciones de Alimentos: El caso del trigo en Egipto”. Informe de Investigaciones
del IFPRI, No. 29. Washington, D.C., diciembre de 1981.

Sen, Amartya. “Ingredients of Famine Analysis: Availability and Entitlements”. Quarterly Journal of Economics, Vol. 96, No. 3
(agosto de 1981).

. Poverty and Famine: An Essay on Entitlement and Deprivation. Oxford: Clarendon Press, 1981.

Singh, Inderjit. Small Farnters and the Landless in South Asia. Publicacion del Banco Mundial. De proxima aparicién.

Swamy, Gurushri. International Migrant Workers” Remittances: Issues and Prospects. Documento de Trabajo del Personal del Banco
Mundial, No. 481. Washington, D.C., 1981.

Taylor, Lance, Susan Horton y Daniel Raff. “Food Subsidy Programs: A Survey””. Informe preliminar preparado para la Fundacién
Ford, diciembre de 1980.

Unién Soviética, Oficina Central de Estadistica. The National Economy of the USSR. Moscti, 1958-78.

Valdez, Alberto, ed. Food Security for Developing Countries. Boulder, Colorado: Westview, 1981.

Von Pischke, ].D., Dale W. Adams y Gordon Donald, eds. “Use and Abuse of Rural Financial Markets in Low Income Countries’.
Washington, D.C.: Banco Mundial, 1981.

Vyas, V.S. Indin’s High Yielding Varieties Progranume in Wheat, 1966-67 to 1971-72. Ciudad de México: CIMMYT, 1975.

Waelbroeck, Jean, .M. Burniaux, G. Carriny J. Gunning. General Equilibriunt Modeling of Global Adjustment. Documento de Trabajo
del Personal del Banco Mundial. De préxima publicacion.

Walters, Harry E. Agricultural Development and Economic Growth. Documento de Trabajo del Personal del Banco Mundial*. De
proxima publicacion. '

Winkelmann, Donald. The Adoption of New Maize Technology in Plan Puebla, Mexico. Ciudad de México: CIMMYT, 1976.

Un asterisco (1) después de una cita indica que el trabajo se prepard coma parte’de los documentos de informacion basira para este Informe,

117




Indicadores
del
desarrollo mundial |




Indice

Clave 123
Introduccién ‘ 124
Mapas 124
Cuadro 1. Indicadores basicos 132

Poblacion O Superficie 0 PNB per capita O Inflacidon O Alfabetizacién de
adultos O Esperanza de vida O Produccién de alimentos per capita

Cuadro 2. Crecimiento de la produccion 134

PIB O Agricultura O Industria O Manufacturas O Servicios

Cuadro 3. Estructura de la produccion | ‘ 136

PIB 0 Agricultura O Industria O Manufacturas O Servicios

Cuadro 4. Crecimiento del consumo y la inversién 138

Consumo ptiblico @ Consumo privado O Inversién interna bruta

Cuadro 5. Estructura de la demanda 140

Consumo ptblico O Consumo privado O Inversién interna
bruta O Ahorro interno bruto O Exportaciones de bienes y servicios no
atribuibles a factores O Balanza de recursos

Cuadro 6. Industrializaciéon 142

Valor anadido en alimentos y agricultura O en textiles y vestuario O en
maquinaria y equipo de transporte O en productos quimicos O en otras
manufacturas O Valor afiadido en la manufacturacién 0 Produccién:
manufacturera bruta per capita

Cuadro 7. Energia comercial " 144

Crecimiento de la produccién de energia O Crecimiento del consumo
de energia O Consumo de energia per capita O Importaciones de
energia como porcentaje de las exportaciones de mercancias

Cuadro 8. Ciecimiento del comercio de mercancias 146

Valores de las exportaciones O Valores de las
importaciones O Crecimiento de las exportaciones O Crecimiento de las
importaciones O Relacién de intercambio

Cuadro 9. Estructura de las exportaciones de mercancias 148

Combustibles, minerales y metales O Otros productos
primarios O Textiles y vestuario O Maquinaria y equipo de
transporte O Otras manufacturas

Cuadro 10. Estructura de las importaciones de mercancias 150

Alimentos 0 Combustibles O Otros productos primarios O Maquinaria y
equipo de transporte O Otras manufacturas

Cuadro 11. Origen y destino de las exportaciones de mercancias 152

Paises industriales con economia de mercado O Paises industriales con
economia no de mercado O Paises exportadores de petréleo de ingresos
altos O Paises en desarrollo

120




Cuadro 12.

Origen y destino de las exportaciones de bienes manufacturados

154

Cuadro 13.

Hacia paises industriales con economia de mercado O Hacia paises
industriales con economia no de mercado O Hacia los exportadores de
petréleo de ingresos altos O Hacia paises en desarrollo O Valor de las
exportaciones de bienes manufacturados

Balanza de pagos y coeficientes del servicio de la deuda

156

Cuadro 14.

Balanza en cuenta corriente 0 Pagos de intereses sobre la deuda
publica externa O Servicio de la deuda como porcentaje del
PNB O como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios

Corrientes de capital externo

158

Cuadro 15.

Afluencia bruta de préstamos priblicos y con garantia piblica a plazos
mediano y largo 0O Reembolso del principal 0 Afluencia neta de
préstamos publicos y con garantia publica a plazos mediano y

largo O Inversién directa privada neta '

Deuda publica externa y reservas internacionales

160

Cuadro 16.

Deuda publica externa pendiente y desembolsada O como porcentaje
del PNB O Reservas internacionales brutas O en meses de importaciones

Asistencia oficial para el desarrollo concedida por
miembros de la OCDE y de la OPEP

162

Cuadro 17.

Montos en délares O como porcentaje del PNB del donante O en
monedas nacionales O Corriente bilateral neta hacia paises de bajos
ingresos

Crecimiento reciente de la poblacion, proyecciones
y poblacién estacionaria hipotética

164

Cuadro 18.

Crecimiento reciente de la poblacién O Proyecciones de la

poblaciéon O Magnitud hipotética de la poblacion estacionaria O Ano en
que se presume que se alcanzara la tasa de reproduccién neta de

1 0 Afio en que se alcanzara la poblacion estacionaria

Indicadores demograficos y relacionados con la fecundidad

166

Cuadro 19.

Tasa bruta de natalidad O Tasa bruta de mortalidad © Tasa de
fecundidad total O Porcentaje de mz::ieres casadas que utilizan
anticonceptivos

Fuerza de trabajo

168

Table 20.

Poblacién en edad de trabajar O Fuerza de trabajo en la agricultura O en
la-industria O en los servicios O Crecimiento de la fuerza de trabajo:
periodos recientes y proyeccion

Urbanizacion

170

Cuadro 21.

Poblacién urbana como porcentaje de la poblacion total O Crecimiento
de la poblacién urbana O Porcentaje en la ciudad mds grande O en las

ciudades de mas de 500.000 habitantes O Numero de ciudades con mas de

500.000 habitantes

Indicadores relacionados con la esperanza de vida

172

Esperanza de vida al nacer O Tasa de mortalidad de nifios menores de
1 ano O de ninos de 1 a 4 anos de edad '

121




Cuadro 22.

Indicadores relacionados con la salud

174

Cuadro 23.

Nimero de habitantes por médico O por individuo de servicios de
enfermeria O Porcentaje de la poblacién con acceso a agua
potable O Suministro diario de calorias per capita

Educacion

176

Cuadro 24.

Alumnos matriculados en escuela primaria como porcentaje del grupo
de edades U en escuela secundaria O en establecimientos de educacion
superior O Alfabetizacién de adultos

Gastos en defensa y servicios sociales

178

Caudro 25.

Gastos en defensa como porcentaje del PNB O como porcentaje de los
gastos del gobierno central 0 Gastos del gobierno central per cépita en
defensa O en educacién O en salud

Distribucion del ingreso

180

Participacion porcentual en el ingreso familiar, por grupos de
percentiles de las unidades familiares

Notas técnicas

183

Bibliografia de fuentes de los datos

196

122




Clave

En cada cuadro se enumeran los paises,

dentro de su grupo, en orden ascen-

dente del ingreso per cdpita. Los nime-
ros de referencia que indican ese orden
se dan en la siguiente lista alfabética de

Las cifras que aparecen en las franjas de
color son medidas de resumen para los
grupos de paises. La letra p después de
la cifra indica que la medida es el pro-
medio ponderado; la letra m que es la
mediana, y la letra t que se trata del

.. No se dispone de datos.

(.) Menos de la mitad de la unidad
indicada.

Todas las tasas de crecimiento se indican
en cifras reales.

Las cifras en bastardilla se refieren a
anos o periodos distintos de los indica-

paises. total. dos.
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Introduccion

Los Indicadores del desarrollo mun-
dial ofrecen informacién acerca de
las principales caracteristicas del
desarrollo econémico y social. En
el transcurso del tiempo el Banco
ha elaborado formatos estidndar
de datos para fines operacionales
y su banco de datos se ha orien-
tado cada vez -mads al suministro
de insumos estadisticos destina-
dos a la informacién y los docu-
mentos de circulacién interna. La
amplia gama de informacién es-
tadistica comparable a nivel in-

Grupos de paises

ternacional tiene por fin prestarse
al analisis entre paises.

En su mayor parte, los datr ;
recopilados por el Banco Mundial
se refieren a sus paises miembros
en desarrollo, pero también s< in-
cluyen en los indicadores de da-
tos comparables relativos a los

paises desarrollados con econo-

mia de mercado, debido a .2 son
facilmente obtenibles. Los datos

sobre los paises con economia no

de mercado, pocos de los cuales
son miembros del Banco Mun-

dial, se incluyen si es posible ob-
tenerlos en forma que los haga
comparables.

Se han hecho todos los esfuer-
zos posibles por normalizar con-
ceptos, definiciones, cobertura y
distribucién cronolégica, y por
evaluar los datos basicos a fin de
asegurar el mayor grado posible
de comparabilidad. Desde la pu-
blicacién de los primeros Indica-
dores del desarrollo mundial, en 1978,
se ha progresado considerable-
mente, gracias a la utilizacién de

Paises de
bajos ingresos

Importadores de petréleo
de ingresos medianos

Exportadores de petréleo
de ingresos medianos

Exportadores de petréleo
de ingresos altos

Paises industriales con
economia de mercado

Paises industriales con
economia no de mercado

No incluidos en los Indicadores

- Tokelau {N.Z.)
Samoa 'z
Wallis y Futuna - Ocgidental 2
{Fr) Samoa Americana -
{(EUA) . Polinesia

“Nive (N.Z) % Francesa

Tonga

Replblica

) (Fr) . Dominicana
2 R Pugrto Rico
D N U(EUAY
’ BRI, A

Antillas Neelandesas
{P.B.

Islas Virgenes
(EUA)

4% Granada

" Venezusfa .

San Cristébal-Nieves (R.U.)
-+ Anfigua y Barbuda
«—Montserrat (R.U.)
~Guadalupe {Fr,)
{l Dominica
‘hMartinica (Fr.)
Santa Lucri 4 Bambados
*"San Vicente y las
Granadinas

-

"
Tn‘nidad y Tabago




definiciones y conceptos mas uni-
formes, hacia el objetivo de que
los datos sean mds comparables

a nivel internacional. Si bien el

numero de indicadores incluidos
en esta edicién es mayor que en
la primera, se estima que la cali-
dad de los datos ha mejorado
apreciablemente. ’
Los indicadores que figuran en
el Cuadro 1 proporcionan un per-
fil resumido de los paises. Los da-
tes de los demds cuadros corres-
ponden a las siguientes grandes

categorias: cuentas nacionales, in-
dustrializacion, energia, comercio
exterior, corrientes de asistencia,
poblacién, fuerza de trabajo, ur-
banizacién, indicadores sbciales,
gastos de defensa y servicios so-
ciales y distribucién del ingreso.
La informacién utilizada para
computar estos indicadores se ha
extraido de los archivos de datos
y publicaciones del Banco Mun-
dial, del Fondo Monetario Inter-
nacional y de las Naciones Unidas
y sus organismos especializados,

suplementada con la obtenida de
fuentes nacionales y de otro tipo.
Esta informacién refleja los datos
mas recientes disponibles en el
segundo trimestre de 1982.

Para mayor facilidad de con-
sulta, se dan relaciones y tasas de
crecimiento y s6lo en pocos casos
se registran valores absolutos. La
mayoria de las tasas de creci-
miento se calcularon sobre dos
periodos: 1960-70 y 1970-80, 6
1970-79 cuando no se dispuso de
datos sobre 1980. Todas las tasas

roenlandia

Bt

slandia

Istas Feroé *
i

Reino Unie

Isla de Ma
HO) " Trantial 2
- Islas Anglonarmandas (R.UY3
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: Bélgica
. Luxembtirgo

ep. Fed, de Alemania

] Suiza

ORI
»

+Guam (E.UA)
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b (RULL ,
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de crecimiento se dan en cifras
reales que se computaron, a me-
nos que se indique otra cosa, me-
diante el método de los minimos
cuadrados. Debido a que en este
método se toman en cuenta todas
las observaciones hechas en el pe-
riodo, las correspondientes tasas
de crecimiento reflejan tenden-
cias que no estan excesivamente
influidas por valores excepciona-
les. Las cantidades que figuran en
bastardilla en los cuadros se re-
fieren a anos o periodos distintos
de los indicados. Todas las cifras
en dblares se dan en la moneda
de los Estados Unidos.

Algunas diferencias entre las ci-
fras dadas este afno y las del afio
pasado reflejan no sélo actuali-
zaciones, sino también modifica-
ciones de las series histéricas. Re-
flejan asimismo revisiones en los
calculos de la poblacién sobre la
base de nuevos datos obtenidos
en estudios recientes y la serie de
censos efectuados en 1980.

Los paises incluidos en los In-
dicadores del desarrollo mundial se
clasifican segtin el PNB per ca-
pita. Esta clasificacion es ttil para
distinguir a los paises que se en-
cuentran en diferentes etapas de
desarrollo. Muchos de los inclui-
dos se clasifican también segun
las caracteristicas dominantes, por
ejemplo, para distinguir a los im-
portadores y los exportadores de
petrdleo y a los paises industria-
les con economia de mercado y
los que tienen una economia no
de mercado. Las siguientes son
las agrupaciones de paises em-
pleadas en los cuadros: 33 paises
en desarrollo de bajos ingresos,
en los que el ingreso per capita
era de $410 o menos en 1980; 63
paises en desarrollo de ingresos
medianos, con ingreso per capita
superior a $410; 4 paises expor-
tadores de petréleo de ingresos
altos; 19 paises industriales con
economia de mercado, y 6 paises
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industriales con econoimnia no de
mercado.

En esta edicién se ha seguido
en general el formato utilizado en
afnos anteriores, aunque algunos
de los paises han sido reclasifi-
cados para reflejar cambios en sus
niveles de ingreso. Dentro de cada
grupo, los paises se enumeran en
orden ascendente del ingreso per
capita y esa es la ordenacién que
aparece en todos los cuadros. Los
paises sobre los que no se dis-
ponia de datos del PNB en 1980
han sido ubicados conforme a es-
timaciones. En la lista alfabética
de la pagina anterior se da el nu-
mero de referencia de cada pais.
En los cuadros no figuran los pai-
ses cuya poblacién es inferior a
un millén de 2 habitantes, prin-
cipalmente debido a que se carece
de datos completos. En las notas
técnicas correspondientes al Cua-
dro 1 se dan algunos indicadores
bésicos de 34 paises pequenos que
son miembros de las Naciones
Unidas, del Banco Mundial o de
ambas organizaciones.

Se han calculado medidas de
resumen—totales, medianas o
promedios ponderados—sobre los
grupos de paises tinicamente
cuando habia suficientes datos o
cuando fue posible obtener esta-
disticas significativas. Debido a
que China e India influirfan fuer-
temente en las medidas de resu-
men para todos los paises de ba-
jos ingresos, se dan también
medidas de resumen para esos dos
paises juntos y para otros de ba-
jos ingresos. Asimismo, puesto
que el comercio del petréleo afecta
a las caracteristicas y el desem-
peno econdmicos de los paises de
ingresos medianos, se dan tam-
bién medidas de resumen para los
paises importadores y exporta-
dores de petréleo.

Las ponderaciones empleadas
para el calculo de las medidas se
describen en las notas técnicas.

La letra p después de una medida
de resumen indica que la cifra es
un promedio ponderado, la letra
m significa que se trata de la me-
diana y la letra t que es el total.
La mediana es el valor central de
un conjunto clasificado en orden
de magnitudes. Puesto que la co-
bertura de paises no es uniforme
para todos los indicadores y la va-
riacién respecto de las tendencias
centrales puede ser muy grande,
el lector debera actuar con cautela
al comparar las medidas de re-
sumen correspondientes a distin-
tos indicadores, grupos de paises
y anos o periodos.

También deberd tener cuidado
el lector al comparar indicadores
sobre distintos paises. Si bien las
estadisticas que aqui se presentan
son tomadas de fuentes que en
general se consideran las més au-
torizadas y dignas de confianza,
algunas de ellas, especialmente las
que describen caracteristicas so-
ciales y distribucion del ingreso,
estan sujetas a considerable mar-
gen de error. A esto se agrega que
las variadas practicas nacionales
hacen que en ciertos casos los da-
tos no sean estrictamente com-
parables. Por consiguiente, los

‘datos deben considerarse sola-

mente como indicaciéon de ten-
dencias y como senaladores de di-
ferencias importantes entre paises.

Para cualquier uso que se haga
de los datos, es necesario remi-
tirse a las notas técnicas. En ellas
se resenan los métodos, concep-
tos, definiciones y fuentes de los
datos. En la bibliografia se dan
detalles acerca de las fuentes de
los datos, en las que se encontra-
ran definiciones y descripciones
completas de los conceptos utili-
zados.

En la presente edicién se inclu-
yen por primera vez cinco mapas
mundiales. El primero muestra los
nombres de Jos paises y las agru-
paciones de Jos mismos, y los si-




guientes ilustran la alfabetizacién
de adultos, la esperanza de vida
al nacer, el PNB per cépita y la
parte que corresponde a la agri-
cultura en el producto interno
bruto (PIB). Para la elaboracién de
estos mapas se ha utilizado la
proyeccion Eckert IV debido a que
permite mantener superficies co-
rrectas de todos los paises, si bien

a expensas de ciertas distorsiones
en cuanto a forma, distancias y
orientacién. Los mapas han sido
preparados exclusivamente para
mayor comodidad de los lectores
de este Informe; las denominacio-
nes y las fronteras indicadas no
suponen por parte del Banco
Mundial y la Corporacién Finan-

ciera Internacional ningtin juicio

‘sobre la situacion juridica de un

territorio ni el apoyo o la acep-
tacion de dichas fronteras.

Los Indicadores del desarrollo
mundial han sido preparados por
el Departamento de Analisis y.
Proyecciones Econémicos, bajo la
supervision de Ramesh Chander.
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PNB per capita, 1980
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Alfabetizacion de adultos, 1977
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Esperanza de vida al nacer, 1980
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Participacion del sector agropecuario en el PIB, 1980
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Cuadro 1. Indicadores basicos

PNB per capita

Tasa de Promedio
Promedio alfabetiza- del indice
de creci- cién Espe- de produccion
miento Tasa anual de ranza de atimentos
Pobla- Super- anual media adultos de vida per cépita
cién ficie (porcen- de inflacion (porcen- al-nacer (196971
(millones)  (miles Us$ tajes) (porcentajes) tajes) (afios) = 100)
Med. 1980 de km?) 1980 1960-80* 1960-70° 1970-80° 1977¢ 1980 1978-80
Paises de bajos ingresos - 2.160,9¢  30.714¢ 260 p 12p 3,2m 11.2m . 50p 57p 106 p
China e India " 1.649,9¢ 12.819t 270 p v . t 54p 59p 110 p
Otros de bajos Ingresos 511,0¢+ 17.895¢ 230 p 1, 0 p 3,1m 11,2 m N 34p 48 p 95p
1 Kampuchea Democratica 6.9 181 . .. 3.8 . .. .. 41
2 Republica Dem. Pop. Lao 34 237 . .. . . 41 43 100
3 Bhutan 1,3 47 80 -0,1 . . . 44 105
4 Chad 4.5 1.284 120 ~1.8 4,6 7.8 15 41 g1
5 Bangladesh 88,5 144 130 () 3.7 16,9 26 46 94
6 Etiopia 31,1 1.222 140 1.4 2,1 42 15 40 83
7 Nepal 14,6 141 140 0,2 7.7 8,6 19 44 88
8 Somalia 3.9 638 . . 4,5 12,4 60 44 84
9 Birmania 34,8 677 170 1,2 2,7 11,2 70 54 99
10 Afganistan 15,9 648 . .. 11,9 e 12 37 95
11 Viet Nam 54,2 330 . . o . 87 63 107
12 Mali 7,0 1,240 190 1.4 5,0 10,1 9 43 88
13 Burundi 41 28 200 2.5 2,8 11,8 23 42 99
14 Rwanda 52 26 200 1.5 13,1 14,2 50 45 106
15 Alto Volta 6.1 274 210 0,1 1,3 10,1 5 39 95
16 Zaire 28,3 2.345 220 0,2 29,9 32,2 58 47 88
17 Malawi 6,1 118 230 2.9 2.4 9,8 25 44 99
18 Mozambique 12,1 802 230 -0,1 2.8 11,2 28 47 75
19 India 673.2 3.288 240 1,4 71 8,5 36 52 101
20 Haiti 5,0 28 270 0.5 4,0 9,4 23 53 92
21 Sri Lanka 14,7 66 270 24 1.8 12,6 85 66 121
22 Sierra Leona 3.5 72 280 () 2.7 11,6 . 47 86
23 Tanzania 18,7 945 280 1.9 1,8 11,9 66 52 92
24 China 976,7 9.561 290 .. . . 66 64 116
25 Guinea 54 246 290 0.3 1,5 4,4 20 45 86
26 Republica Centroafricana 2,3 623 300 0,9 41 9.7 39 44 101
27 Pakistan 82,2 804 300 2,8 3,3 13,5 24 50 101
28 Uganda 12,6 236 300 -07 3,0 30,4 48 54 89
29 Benin 3,4 113 310 0.4 1.9 9,1 25 47 99
30 Niger 53 1.267 330 -1,6 2,1 12,2 5 43 93
31 Madagascar 8.7 587 350 -05 3.2 10,3 50 47 95
32 Sudén 18,7 2,506 410 -0,2 3,7 15,8 20 46 102
33 Togo 2,6 56 410 3,0 1,3 9,8 18 47 81
Paises de ingresos medianos 1,1388¢ 41.614t  1.400p 38p 2,7 m 13,2 m 85 p 60 p 108 p
Exportadores de petroleo 4968t 16.135¢ 1.160 p 3,3p 2,6 m 14,4 m 57p 56 p 101 p
Importadores:.de petroleo  642,0¢ 25.479¢ 1.580 p 41p 29m 12,5 m 73p 63 p 113p
34 Ghana 1.7 239 420 -1,0 7,6 34,8 . 49 82
35 Kenya 15,9 583 420 2,7 1.5 1.0 50 55 86
36 Lesotho 1.3 30 420 6,1 2.7 11,6 52 51 91
37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del 1,9 333 420 12,1 . e 40 45 103
38 \adonesia 146,6 1.919 430 4,0 . 20,5 62 53 110
39 Yemen, Rep. Arabe del 7.0 195 430 4,5 .. 16,1 21 42 94
40 Mauritania 1.5 1.031 440 1,6 1,6 9,6 17 43 76
41 Senegal 57 196 450 -0,3 1.7 7.6 10 43 89
42 Angola 7.1 1.247 470 -2,3 33 21,0 .. 42 82
43 Liberia 1.9 111 530 1,5 1,9 9,6 25 54 98
44 Honduras 3,7 112 560 1,1 2,9 8,9 60 58 82
45 Zambia 5,8 753 560 0,2 7,6 8.1 44 49 95
46 Bolivia 5,6 1.099 570 2,1 3.5 22,3 63 50 106
47 Egipto 39.8 1.001 580 3.4 2,6 11,5 44 57 93
48 Zimbabwe 7.4 391 630 0,7 1.3 8.8 74 55 97
49 El Salvador 4.5 21 660 1.6 0.5 11,3 62 63 119
50 Camertn 8,4 475 670 2,6 4,2 10,2 . 47 109
51 Tailandia 47,0 514 670 4,7 1.8 99 84 63 128
52 Filipinas 49,0 300 690 28 58 13,2 75 64 114
53 Nicaragua 2,6 130 740 0.9 1,8 13,1 90 56 95
54 Papua Nueva Guinea 3.0 462 780 2.8 3,6 8,8 32 51 106
55 Congo, Rep: Popular del 1,6 342 900 0.8 5.4 10,9 .. 59 79
56 Marruecos 20,2 447 900 2,5 2.0 8,1 28 56 87
57 Mongolia 17 1.565 . . . . . 64 97
58 Albania 2,7 29 iy .. .. - . 70 104
59 Pert 174 1.285 930 1.1 104 30,7 80 58 83
60 Nigeria 84.7 924 1.010 4,1 2,6 18,2 30 49 87
61 Jamaica 2,2 1 1.040 0.6 4,0 17.0 0 71 96
62 Guatemala 7,3 109 1.080 2,8 0.3 10,4 . 59 112
63 Costa de Marfil 8.3 322 1.150 2,5 2,8 13,2 41 47 107
64 Republica Dominicana 5.4 49 1.160 34 2,1 9,0 67 61 94
65 Colombia 26,7 1.139 1.180 3.0 11,9 22,0 .. 63 122
66 Ecuador 8,0 284 1.270 4.5 . 14.4 81 61 95
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PNB per capita

Tasa de Promedio
Promedio alfabetiza- del indice
de creci- cién Espe- de produccién
miento Tasa anual de ranza de alimentos
Pobla- Super- anual media - adultos de vida per capita
cién ficie (porcen- de inflacién {(porcen-  al nacer (1969-71
(millones)  (miles US$ tajes) (porcentajes) tajes) (afhos) = 100)
Med. 1980 = de km?) 1980 - 1960-80°2 1960-70° 1970-80° 19774 1980 1978-80
67 Paraguay 3,2 407 1.300 3,2 3.1 12,4 84 65 111
68 Tunez 6,4 164 1.310 4,8 3,6 7,7 62 60 120
69 Corea, Rep. Pop. Dem. de 18,3 121 .. .. .. .. .. 65 133
70 Republica Arabe Siria 9,0 185 1.340 3,7 2,6 11,4 58 65 157
71 Jordania 3,2 98 1,420 5,7 . . 70 61 89
72 Libano 2,7 10 . . 14 . . 66 83
73 Turquia 449 781 1.470 3.6 56 29,7 60 62 111
74 Cuba 9,7 115 .. . . . 96 73 105
75 Corea, Republica de 38.2 98 1.520 7,0 17,4 19,8 93 65 130
76 Malasia 13.9 330 1.620 4,3 -0,3 7.5 . 64 116
77 Costa Rica 2,2 51 1.730 3.2 1,9 15,2 90 70 112
78 Pariama 1.8 77 1.730 33 1,6 7.4 .. 70 102
79 Argelia 18,9 2.382 1.870 3,2 2,7 13,3 35 56 80
80 Brasil 118,7 8.512 2.050 51 46,1 36,7 76 63 117
81 México 69,8 1.973 2.090 2,6 3,6 19,3 81 65 103
82 Chile 11,1 757 215) 1.6 33,2 185,6 67 93
83 Sudafrica 29,3 1.221 2.300 2.3 .. 12,5 . 61 102
84 Rumania 22,2 238 2.340 8,6 -0.2 . 98 71 145
85 Portugal 9,8 92 2.370 5,0 3.0 16,6 .. 71 78
86 Argentina 27,7 2.767 2.390 2.2 21,7 130,8 93 70 122
87 Yugoslavia 22,3 256 2.620 5.4 12,6 17,7 85 70 115
88 Uruguay 2.9 176 2.810 1.4 51,1 62,3 94 71 97
89 lran 38,8 1.648 - .. -0,5 20,1 50 59 112
90 Iraqg 13,1 435 3.020 53 1,7 14,1 .. 56 90
91 Venezuela 14,9 912 3.630 2,6 1,3 12,1 82 67 102
92 Hong Kong 51 1 4.240 6,8 2,4 8,2 90 74 53
93 Trinidad y Tabago 1.2 5 4.370 3.0 3.2 18,5 95 72 85
94 Grecia 9,6 132 4.380 58 3,2 14,4 .. 74 122
85 Singapur 2.4 1 4,430 7,5 1.1 5,1 72 147
96 lsrael 3.9 21 4.500 3.8 8,2 39,7 72 106
Paises exportadores de ‘
petroleo de ingresos altos 14,4t 4012t 12630p 63p 18,4 m 25p 57p
97 Libia 3,0 1,760 8.640 5,2 52 18,4 . 56 139
98 Arabia Saudita 9,0 2.150 11.260 8,1 . 24,3 16 54 69
99 Kuwait 1.4 18 19.830 -1,1 18,4 60 70 .
100 Emiratos Arabes Unidos 1,0 84 26.850 4,3 . 56 63
Paises industriales con
economia de mercado 7144t 30,935t 10.320 p 3,6p 4,3 m 9,7m 99 p 74p 1p
101 Irlanda 33 70 4.880 3.1 52 14,5 98 73 124
102 Espana 374 505 5.400 4,5 8,2 15,9 73 127
103 ltalia 56,9 301 6.480 3,6 4,4 15,3 98 73 111
104 Nueva Zelandia 3.3 269 7.090 1.8 3.3 12,5 99 73 105
105 Reino Unido 55,9 245 7.920 2.2 41 14,4 99 73 118
106 Finlandi- 49 337 9.720 4,0 5.6 12,3 100 73 105
107 Australia 14,5 7.687 9.820 2.7 3.1 11,5 100 74 123
108 Japdn 116,8 372 9.890 71 4.9 7.5 99 76 93
109 Canada 23,9 9.976 10.130 3.3 3.1 9,3 99 74 109
110 Austria 7,5 84 10.230 41 3,7 6,3 99 72 110
111 Estados Unidos 227,7 9.363 11.360 2.3 2.8 71 99 74 115
112 Paises Bajos 141 41 11.470 3.2 54 8.4 99 75 127
113 Francia 53,5 547 11.730 3.9 4,2 9,7 99 74 115
114 Bélgica 9.8 31 12.180 3.8 3,6 7,6 99 73 107
115 Noruega 4,1 324 12.650 3.5 43 8,4 99 75 114
116 Dinamarca 51 43 12 J50 3,3 55 9,7 99 75 110
117 Suecia 8,3 450 15 520 2,3 4.4 10,2 99 75 116
118 Alemania, Rep. Federal de 60,9 249 13590 3.3 3.2 51 99 73 110
119 Suiza 6,5 41 1€ 440 1.9 4.4 5,0 99 75 115
Paises industriales con
economia no de mercado®  353,3t+ 23.155¢ 4,640 p 42p 100 p 71p 109 p
120 Polonia 35,8 313 3.900 53 98 72 102
121 Bulgaria 9.0 111 4.150 56 . 73 114
122 Hungria 10.8 93 4180 45 99 71 130
123 URSS 265,5 22.402 4.550 4,0 100 71 108
124 Checoslovaquia 15.3 128 5.820 4,0 .. 71 115
125 Republica Dem. Alemana 16.9 108 7.180 4,7 72 126

a. Debido a gue no se dispone de datos con respecto a los primeros anos del decenio de 1960, las cifras que aparecen en bastardilla se refieren a periodos
distintos de los indicados. b. Las cifras que aparecen en bastardilla se refieren a 1961-70, y no a 1960-70. c. Las cifras que aparecen en bastardilla se
refieren a 1970-79, y no a 1970-80 d. Las cifras que aparecen en bastardilla se refieren a anos distintos de los indicados. Véanse las notas técnicas.
e. Véanse las notas {écnicas.
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Cuadro 2. Crecimiento de produccion

Tasas medias de crecimiento anual (porcentajes)

PIB Agricultura Industria Manufacturas Servicios

1960702 1970-80° 1960-702 1970-80°  1960-70% 1970-80° 1960702 1970-80° 1960-70% 1970-80°

p e e E e, 3

Paises de bajos ingresos 44p 46p 2,2m 2.2m 7.0m 3,6m 6,3 m 3,7m 42m 45m
China e India . 4,5p 49p 1.8m 2,6 m 8,3m 6,6 m . v 39m 45m
Otros de bajos Ingresos 4,4p 35p 2,5m 22m 7.0m 32m 6,5m 3,6m 42m 4,5m

1 Kampuchea Democratica 3.1 . .

2 Republica Dem. Pop. Lao .. . : .. .

3 Bhutdn . ) . . .. .
4 Chad 0,5 -02 . -03 . 1,1 . 0,8 . -0,8
5 Bangladesh 3,7 3,9 2,7 2,2 8,0 9.5 6,6 11,8 4.2 49
6 Etiopia 4,4 2,0 2,2 0,7 7.4 1,4 8,0 2,4 7.8 4,2
7 Nepal 2,5 2,5 . 05 . .
8 Somalia 1,0 34 -0,6 3,0 34 -26 4,0 -3,8 4,2 6,9
9 Birmania 2,7 4,6 4,1 4.3 3.1 52 3.7 4,4 1,5 4,7

10 Afganistan 2,0 4,5 . . . . . .

11 Viet Nam - .. .. .. .. .

12 Mali 33 4.9 4.4 3,0 . 6,0

13 Burundi 4.4 2,8 1,8 7.8 53 3,0

14 Rwanda 2.7 41 .. . R ..

15 Alto Volta 3.0 3.5 1,2 3,2 3,7 57

16 Zaire 3.4 0,1 . 1,2 . -1,1 - -1,5 .. 0,7

17 Malawi 49 6.3 . 4,1 . 7,0 . 6,7 .. 9,1

18 Mozambique 4,6 -29 2,1 ~18 9,5 - 5,6 6,6 -58 6,4 -3,0

19 India 3.4 3,6 1,9 1,9 54 4,5 4,7 50 46 52

20 Haiti -0.2 4,0 ~0,6 2.2 0,1 8,3 -0,1 7,1 0,4 3,7

21 SriLanka 4,6 4.1 3,0 2.8 6,6 4,0 6,3 1,9 46 4.8

22 Sierra Leona 4,3 16 .. 2,2 : -3.8 .. 3.8 . 4,2

23 Tanzania 6,0 4.9 .. 4,9 .. 1.9 . 3,6 B 59

24 China 52 58 1.6 3.2 11,2 8,7 . 3,1 . 37

25 Guinea 3.5 3.3 . . . - . .. ..

26 Republica Centroafricana 1,9 3,0 0,8 2,3 54 5,1 . .. 1,8 3,0

27 Pakistan 6,7 4,7 49 2,3 10,0 5,2 94 4,0 7.0 6,2

28 Uganda 5.6 -1,7 . -09 . -9,6 . -91 . -0,8

29 Benin 2,6 3.3 . . . o . .. .

30 Niger 29 2,7 3.3 -3,7 13,9 11,3 () 6,9

31 Madagascar 2,9 0.3 . 0,1 . 1,0 .. .. 0,1

32 Sudén 1.3 4.4 . 2,6 . 3.1 1,3 . 6,4

33 Togo 8,5 3.4 . 0.8 . 6,6 .. .. .. 3.9

Paises de ingresos medianos 59p 56p 3,5m 29m 7.4m 6,6 in 6,8 m 6,4m 54m 59 m
Exportadores de petréleo 6,2 p 55p 3,0m 29m 6,2 m 7.4m 6,8 m 80m 51m 7.2m
Importadores de petroleo 58p 56p 3,5m 28m 7,8m 6,6 m 7,5m 6,2m 5,7 ni 57m

34 Ghana 2.1 -01 . -1.2 o -1,2 . -29 . 1,0

35 Kenya 6,0 6,5 . 54 . 10,2 i 11,4 . 58

36 Lesotho 5.2 7.9 .. 2,9 . 8,2 .. 9,0 .. 10,4

37 Yemen, Rep. Dem. Pop. del . . . o . . . . . ..

38 Indonesia 3.9 76 2,7 3.8 52 11,1 33 128 4,8 9,2

39 Yemen, Rep. Arabe del o 9,2 3.7 . 14,7 o 12,2 . 12,5

40 Mauritania .. 1.7 .. —1.1 . ) . 0,2 .. 6,8

41 Senegal 2.5 2.5 29 3.7 4.4 3,7 6,2 3.8 1,7 1,5

42 Angola 48 -92 4,0 -10,2 11,0 -39 7.2 -12,0 42 -109

43 Liberia 51 1,7 . 47 . -0,2 . 8.0 . 19

44 Honduras 53 3.6 57 1,5 54 4,9 4,5 54 4,8 4,5

45 Zambia 50 0,7 . 1,8 .. 0,1 . 0,4 . 1,2

46 Bolivia 52 4.8 3.0 3.1 6.2 4,3 5,4 6,0 54 57

47 Egipto 43 7.4 29 2,7 54 6,8 4,8 8,0 4,7 11,0

48 Zimbabwe 4,3 1.6 . -0,5 .. 1,8 .. 2,8 .. 2,1

49 El Salvador 59 4.1 3.0 2,8 8,5 5,0 8,8 4.1 6,5 4,3

50 Camerin 37 5,6 . 38 . 8,6 . 52 . 57

51 Tailandia 8.4 7.2 56 4,7 11,9 10,0 1.4 10,6 9,1 73

52 Filipinas 5.1 6.3 43 49 6.0 8,7 6,7 7,2 52 54

53 Nicaragua 7.3 0.9 7.8 3,1 10,4 2,2 11,4 29 58 -0,9

54 Papua Nueva Guinea 6,5 2,3 .. N .. .. .. .. .

55 Congo, Rep. Popular del 2,7 3.1 1,0 1,7 7.0 4,0 6,8 2,1 3,1

56 Marruecos 4,4 56 4.7 0,8 4,2 6.6 4,2 58 4,4 6,6

57 Mongolia .. . .. o . .. .. .. . ..

58 Albania - . . .. . . : .. .. .

- 59 Perti 49 3,0 3.7 () 5,0 3,7 57 3,2 53 3,5

60 Nigeria 3.1 6.5 -04 0.8 12,0 8,1 9.1 12,0 49 9,7

61 Jamaica 4.4 -1.1 1.5 0.7 4.8 -35 57 -2,2 4,7 0.1

62 Guatemala 5.6 57 4,3 4,6 7.8 7.6 8.2 6,2 55 5,6

<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>