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Yorwort

Der Weltentwicklungsbericht 1981
ist der vierte Bericht im Rahmen
einer jdhrlichen Publikation der
Weltbank, die Schliisselfragen der
Entwicklung untersucht. Im Mittel-
punkt des diesjiahrigen Berichts ste-
hen die internationalen Aspekte der
Entwicklung. Es werden sowohl die
bisherigen Entwicklungstrends und
kiinftigen Aussichten in den Berei-
chen Auflenhandel, Energie und
Kapitalbewegungen als auch deren
Einflul auf die Entwicklungslander
untersucht. Hieran schlieft sich eine
Analyse der Probleme an, die mit der
nationalen Anpassung an die inter-
nationale Wirtschaft verbunden
sind. v

Die weltwirtschaftlichen Bedin-
gungen haben sich im vergangenen
Jahr seit Erscheinen des letzten
Berichis verschlechtert: Die Preise,
die die Entwicklungsldander fiir ihre
Einfuhr, vor allem fiir Ol, bezahlen
miissen, sind gestiegen, wihrend sich
gleichzeitig ihr Spielraum fiir derar-
tige Zahlungen verschlechtert hat.
Ihr Exportwachstum wurde durch
die anhaltende Rezession in den
Industrieldindern eingeengt, der Zu-
fluB verglinstigter Finanzierungs-
mittel stagnierte, und auf den kom-
merziellen Kapitalmérkten deutet
sich inzwischen eine gewisse Unsi-
cherheit an. Das Einkommensgefille
zwischen den reichsten und drmsten
Landern wird sich selbst unter den
relativ optimistischen Annahmen
des in diesem Bericht untersuchten
Szenariums mit hohem Wachstum
weiter vergroflern; unter dem un-
glinstigen Szenarium ist sogar mit
einer zunehmenden Zahl von Men-
schen zu rechnen, die in absoluter
Armut leben.

Die Untersuchung iiber den inter-
nationalen Auflenhandel zeigt, daB3
die Entwicklungsiinder mit mittle-
rem Einkommen in den siebziger

Jahren vergleichsweise gute Ergeb-
nisse erzielen konnten, wiahrend der
Handel den Lindern mit niedrigem
Einkommen so gui wie gar keine
Vorteile brachte. Die Ausfithrungen
zur Energie machen deutlich, daf3
Tempo und Struktur des globalen
Energieverbrauchs vor den Olpreis-
steigerungen der siebziger Jahre kor-
rekturbediirftig waren. Die erforder-
lichen Anpassungen wurden inzwi-

schen zum Teil vollzogen; fiir die

meisten Lénder zeichnen sich aller-
dings weitere Schwierigkeiten ab.
Was die Kapitalbewegungen anbe-
langt, so kénnen die Lidnder mit
mittlerem Einkommen dem Bericht
zufolge ihien Kreditbedarf weitge-
hend iiber das private Bankensystem
decken und mit zusétzlicher Unter-
stiitzung der internationalen Finanz-

institutionen rechnen. Die voraus-

sichtlichen  Entwicklungshilfelei-
stungen fiir die Linder mit niedri-
gem Einkommen sind demgegen-
lber unzureichend.

In den spiteren Kapiteln des
Berichts geht die Untersuchung vom
internationalen auf den nationalen
Bereich iiber. Hier werden besonde-
re Anpassungsprobleme der Ent-
wicklungslidnder sowie die derzeitige
Ausrichtung ihrer Wirtschaftspoli-
tik analysiert und die Lehren aus
ihrer jlingeren Entwicklung gezogen.
Die Analyse der nationalen Anpas-
sung wird dariiber hinaus durch
zwolf Fallstudien vertieft.

Die SchluBfolgerungen dieser Un-
tersuchung stimmen mit denen des
ersten Abschnitts iiberein: Linder
mit einer weitgehend auBenwirt-

schaftlich orientierten Wirtschafts-
politik konnten sich an auBenwirt-
schaftliche Erschiitterungen in der
Regel vergleichsweise leicht anpas-
sen. Einmal mehr zeichnet sich ab,
dal. die Lidnder mit niedrigem
Einkommen bei der Anpassung nur
iiber begrenzte Optionen und ein
geringes Maf} an Flexibilitit verfii-
gen. Sie werden iiber Jahrzehnte
hinweg nach wie vor auf betrachtli-
che Entwicklungshilfeleistungen an-
gewiesen sein. Die Probleme der
menschlichen Entwicklung, die im
Mittelpunkt des Berichts von 1980
standen, werden im Lichte der geédn-
derten Rahmenbedingungen eror-
tert. Dieser Entwicklungsbereich ist,
solange der AnpassungsprozeB an-
hilt, gefdhrdet, was die ernste Kon-
sequenz von unndétigem menschli-
chen Leid heraufbeschwort. Ver-
sdiumnisse bei der Losung dieser
Probleme werden auf ldngere Sicht
auch im internationalen Bereich
giavierende Folgen haben.

Der vorliegende Band spiegelt die
Arbeit von vielen meiner Kollegen
in der Weltbank wider. Die zum
Ausdruck gebrachten Beurteilungen
stimmen nicht notwendigerweise
mit den Ansichten der Mitglieder
unseres Exekutivdirektoriums oder
der Regierungen, die sie reprisentie-
ren, tiberein. Wie in den vergange-
nen Jahren enthdlt der Bericht
wiederum die Kennzahlen der Welt-
entwicklung, die in tabellarischer
Form soziale und wirtschaftliche
Daten fiir mehr als hundert Linder
wiedergeben,

e ijff-/’/M/ -

Robert S. McNamara

-30. Juni 1981
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Dieser Bericht wurde unter der Leitung von Robert Cassen
von einer Arbeitsgruppe verfaBt, der Michael Finger,
Norman Hicks, Frederick Jaspersen, Robert Liebenthal,
P-adeep Mitra, Rupert Pennant-Rea, Christine Wallich und
Oktay Yenal angehérten. Die Abteilung fiir Economic
Analysis and Projections erstellte das Zahlenmaterial und die
Projektionen fiir das zweite Kapitel einschlieBlich der
zugrundeliegenden Analyse; sie unterstiitzte im iibrigen die
Verfasser durch Informationen und praktische Mitarbeit.
Der Bericht wurde dariiber hinaus in enger Zusammenarbeit
mit Angehdrigen des Planning and Program Policy Review
Department und des Development Research Center erstellt.
Die Verfasser bedanken sich fiir diese und andere Beitrige,
fiir kritische Stellungnahmen und fiir die Mithilfe des
technischen Personals. Die Arbeiten wurden unter der
allgemeinen Leitung von Hollis Chenery durchgefiihrt.
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Definitionen

Der vorliegende Bericht und die
Kennzahlen der Weltentwicklung
unterscheiden im wesentlichen zwi-
schen den folgenden Léandergrup-
pen:

o Die Entwicklungslinder wer-
den untergliedert in: Ldnder mit
niedrigem Einkommen mit einem
Bruttosozialprodukt (BSP) prc Kopf
im Jahre 1979 von bis zu 370 Dollar
sowie Ldnder mit mitilerern Ein-
kommen mit einem BSP pro Kopf
im Jahre 1979 von (iber 370 Dollar.
Wihrend China in die Kennzahlen
der Weltentwicklung als Entwick-
lungsland mit niedrigem Einkom-
men aufgenommen wurde, wird es
im Text dieses Berichts unter den
Begriffen Entwicklungsldnder oder
Léiinder mit niedrigem Einkommen
nicht erfalit, soweit seine Beriick-
sichtigung nicht ausdriicklich festge-
stellt wird. Die Entwicklungslander
werden dariiber hinaus getrennt
nachk Olexporteuren und Olimpor-
teuren:

e Zu den Olexporteuren gehdren
Agypten, Algerien, Angola, Bah-
rain, Bolivien, Brunei, Ecuador,
Gabun, Indonesien, Iran, Kongo,
Malaysia, Mexiko, Nigeria, Oman,
Peru, Syrien, Trinidad und Tobago,
Tunesien und Venezuela.

e Zu den Olimporteuren zihlen
alle tibrigen Entwicklungsldnder, die
nicht als Olexporteure ausgewicsen
werden.

e Die Olexporteure mit einem
Zahlungsbilanziiberschuf3 (die hier
nicht zu den Entwicklungslandern
rechnen) umfassen den Irak, Katar,

viil

Kuwait, Libyen, Saudi-Arabien und
die Vereinigten Arabischien Emira-
te. '

o Muarkowirtschafiliche Industrie-
liinder sind die Mitglieder der Orga-
nisation flir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung
(OECD), die weiter unten aufgefiihrt
werden (ohne Griechenland, Portu-
gal, Spanien und die Tiirkei, die zu
den Entwicklungsldndern mit mitt-
lerem Einkommen zédhlen). Diese
Lindergruppe wird im Text iibli-
cherweise als [Industrieldnder be-
zeichnet.

e Zu den planwirtschaftlichen In-
dustrieliindern gehoren die folgen-
den entwickelten Lidnder in Europa:
Bulgarien, die Deutsche Demokrati-
sche Republik, Polen, die Tschecho-
slowakei, Ungarn und die UdSSR.,
Die dieser Gruppe angehdrenden
Linder werden manchmal auch als
Staatshandelsliinder oder Planwirt-
schafien bezeichnet.

o Miiglieder der Organisation fiir
wirtschafiliche  Zusammenarbeil
und Entwicklung (OECD) sind Au-
stralien, Belgien, Diédnemark, die
Bundesrepublik Deutschland, Fizn-
land, Frankreich, Griechenland,
Grofbritannien, Irland, Island, Ita-
lien, Japan, Kanada, Luxemburg,
Neuseeland, die Niederlande, Nor-
wegen, Osterreich, Portugal, Spa-
nien, Schweden, die Schweiz, die
Tlirkei und die Vereinigten Staaten.
Der AusschuB3 flir Entwicklungshilfe
(DAC - Development Assistance
Committee) der OECD umfalit Au-
stralien, Belgien, Dinemark, die

Zuwachsraten

Bundesrepublik Deutschland, Finn-
land, Frankreich, GroBbiitannien,
Japan, Kanada, Ncuseeland, die
Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Schweden, die Schweiz, die Verei-
nigten Staaten und die Kommission
der Européischen Gemeinschaft.

Zur Organisation dlexportierender
Léinder (OPEC - Organisation of

" Petroleum Exporting Countries) ge-

horen Algerien, Ecuador, Gabun,
Indonesien, Irak, Iran, Katar, Ku-
wait, Libyen, Nigeria, Saudi-Ara-
bien, Venezuela und die Vereinigten
Arabischen Emirate.

- Wirtschafiliche und demographi-

sche Begriffe werden in den techni-
schen Erlduterungen zu den Kenn-
zahlen der Weltentwicklung im An-
schluB an den Haupttext erklért.

Tonnen-Angaben beziehen sich auf
metrische Tonnen (Tausend Kilo-
gramm).

basieren, soweit
nichts anderes erwdhnt, auf realen
GroBen.

Dollar-Angaben beziehen sich, so-
weit nichts anderes angegeben wird,
auf den US-Dollar.

<Die folgenden Symbole werden in

den Textiibersichten verwendet:
Nicht verfiigbar.

() Wenigerals die Halfte der ange-

gebenen Einheit.
n.a. Nicht anwendbar.




1 Einfiihrung

Im Verlauf der vergangenen zwolf
Monate deutete wenig darauf hin,
dal3 sich der auBenwirtschaftliche
Druck auf die Entwicklungslinder
abschwichen wiirde. Das zusam-
mengefalite Leistungsbilanzdefizit
der Olimportierenden Lander hat
sich von 26 Mrd Dollar im Jahre
1978 auf 70 Mrd Dollar im Jahre
1980 ausgeweitet und konnte im
laufenden Jahr noch stiarker zuneh-
men. Die Nachfrage nach den Aus-
fuhrerzeugnissen der Entwicklungs-
lander wird durch das verhaltene
Wirtschaftswachstum in den Indu-
strieliindern gedamplt; zugleich sind
die Preise fiir Mineraldl (und damit
~ein Produkt, auf das inzwischen 25
Prozent der Einfuhrrechnung der
Entwicklungsldnder entfillt) in den
Jahren 1978 bis 1980 real um 80
Prozent gestiegen.

Wihrend die bessergestellten Ent-
wicklungslidnder ihre Ausfuhr stei-
gern und umfangreiche Kredite auf
den privaten Mirkten aufmehmen
konnten, wurde die Mehrzahl der
drmeren Lander von diesen neuen
Belastungen am Ende eines Jahr-
zehnts getroffen, in dem sie nur
geringe oder gar keine Fortschritte
erzielt haben. Einige Linder Siid-
asiens sind recht gut durch die sieb-
ziger Jahre gekommen. Die meisten
armen Lander Asiens und Afrikas
hatten jedoch in diesem Jahrzehnt
unter einem verlangsamten Wirt-
schaftswachstum zu leiden, nahmen
nur in unbedeutendem Umfang an
der Expansion des Welthandels teil
und wurden nur in einem kurzen
Zeitraum nach dem ersten Olpreis-
anstieg durch héhere Entwicklungs-
hilfeleistungen entlastet.

Sie stehen heute vor den achtziger
Jahren, die fiir sie einen unglinstigen
Anfang genommen haben, ohne
Jjegliches Anzeichen fiir eine Verin-

derung weder ihrer Handels- noch
threr Entwicklungshilfeaussichten.
lIhre binnenwirtschaftliche Entwick-
lung muB in vielen Bereichen
verbessert werden. Ohne eine stéirke-
re Unterstiitzung durch das interna-
tionale Umfeld koénnen allerdings
selbst die gréBten Anstrengungen
dieser Lander allenfalls zu verhalte-
nen Fortschritten fiihren. Das welt-
weite Gefille zwischen Reichen und
Habenichtsen wird sogar noch stir-
ker zunehmen. In diesen Lindern
leben selbst unter Vernachlissigung
Chinas weit mehr als 1 Milliarde
Menschen. Die achtziger Jahre wer-
fen damit die Frage auf, wie das
Wirtschaftswachstum in allen Ent-
wicklungsldndern aufrechterhalten
oder beschleunigt werden kann und

wie vor allem die armen Léinder

einen Ausweg aus ihrer zunehmend

hoffnungslosen Lage finden kon-

nen.

In dem vorliegenden vierten Welt-
entwicklungsbericht werden die an-
stehenden internationalen und na-
tionalen wirtschaftspolitischen Pro-
bleme umfassend erortert. Der Be-
richt befal3t sich mit den wichtigsten
Aspekten der Anpassung in der
Weltwirtschaft, ihren »Pendants« in
den nationalen Volkswirtschaften
und mit den Interaktionen zwischen
beiden Bereichen. Im einzelnen wer-
den untersucht:

e die Aussichten der Entwick-
lungsldnder in den achtziger Jah-
ren,

e die jlingste Entwicklung im
Welthandel, auf den Energiemérk-
ten und bei den internationalen
Kapitalbewegungen sowie

e die Vielschichtigkeit der Anpas-
sung der Linder an den grundlegen-
den Wandel im internationalen Um-
feld.

Der Kontrast zwischen den sech-
ziger und siebziger Jahren wird mit
dem Begriff »grundlegender Wan-
del« keineswegs iiberzeichnet. Ent-
wicklungen wie das schwache Wirt-
schaftswachstum und die hohe Infla-
tion in den Industrieldndern, die
betrdchtlichen Olpreissteigerungen,
der Zusammenbruch des festen
Wechselkurssystems, das wechseln-
de Expansionstempo und der unbe-
stindige Charakter des AuBenhan-
dels (mit seinem krassen Gegensatz
zwischen der starken” Zunahme der
Fertigwarenausfuhr und dem weit
geringeren  Ausfuhrwachstum fiir
Rohstoffe) sowie die starke Expan-
sion der Kreditgewdhrung der Ge-
schéftsbanken an Entwicklungslian-
der wurden noch vor einem Dutzend
Jahren nur vereinzelt vorausgesehen
— ein Umstan4d, der bei der Erorte-
rung der Aussichten der achtziger
Jahre zur Vorsicht mahnt. Gleich-
zeitig sollten sich allerdings jene; die
in den achtziger Jahren fiir viele
Entwicklungsldnder wohl zu recht
eine Zeit der Priifung sehen, erin-
nern, daB es in den siebziger Jahren
zu weltwirtschaftlichen Verwerfun-

- gen kam, die zumindest ebenso

gravierend waren wie die Belastun-
gen, die niit einiger Wahrscheinlich-
keit in den kommenden zehn Jahren
zu erwarten sind. Die Widerstands-
kraft der Weltwirtschaft gegeniiber
Erschiitterungen wurde in den ver-
gangenen Jahren hart gepriift, wobei
die Priifungen nicht uneinge-
schrankt erfolgreich bestanden wur-
den: Das Wachstum hat sich ver-
langsamt, und im internationalen
Handels- und Finanzsystem sind
Schwichen zu Tage getreten.
Gleichwohl wurden die Schwierig-
keiten in einigen Teilen der sich
entwickelnden Welt mit beachtli-
chem Erfolg gemeistert.




Die Analyse der Erfahrungen aus
den sicbziger Jahren im vorliegen-
den Bericht basiert auf umfangrei-
chen Arbeiten der Weltbank und
anderer Stellen tiber die jlingeren
Entwicklungsfortschritte. Die Ver-
bindungen zwischen nationalen und
internationalen MafBnahmen einer-
seits und der tatsdchlichen Entwick-
lung andererscits treten klar zu Tage.
Die Entwicklungsldander ~miissen
sich an die neuen Gegebenheiten
anpassen; ihr Erfolg wird dabei
entscheidend von ihrer eigenen
Wirtschaftspolitik sowie den natio-
nalen und internationalen Malnakh-
men der Industrieldnder und dlex-
portierenden Staaten beeinfluBt.

Die Notwendigkeit einer dauer-
hafien Neuorientierung der Wirt-
schaftspolitik ist die zweite Schlul3-
folgerung aus der Analyse des voriie-
genden Berichis. In den beiden letz-
ten Jahren haben viele Entwick-
lungsldnder einen Teil ihrer gestie-
genen Olrechnungen sowohl durch
kurzfristige Kredite als auch durch
den Riickgriff auf ihre Reserven
finanziert. Dies kann naturgemil
nur eine voriibergehende Notlosung
darstellen. Andererseits werden die
Entwicklungslander in Zukunft ihre
kurzfristige Kreditauthahme aus pri-
vaten wie auch aus Offentlichen
Quellen zweifellos ausweiten mds-
sen; viele Lidnder sind jedoch
gezwungen, nach neuen Wegen zu
suchen — oder bestechende Anstren-
gungen zu intensivieren —, um ihre
Ausfuhr zu steigern oder ihre Ein-
fuhr zu drosseln und damit ihre
Defizite auf ein geringeres und trag-
bares Niveau zuruckzufiihren. Eine
der wichtigsten Konsequenzen der
gedanderten auBenwirtschaftlichen
Bedingungen besteht fiir viele darin,
daB seit langem tiberfiliige Verbes-
serungen in ihrer inlindischen Wirt-
schaftspolitik noch dringender ge-
worden sind.

Diesen binnenwirtchaftlichen Er-
fordernissen muf} ergdnzend zu den
nationalen und internationalen
MaBnahmen Rechnung getragen
werden, die ihrerseits Voraussetzung
fiir eine geordnete Riickfiihrung der
Defizite sind. Die kurzfristigen
Wachstums- und langfristigen Ent-

wicklungseinbuflen lassen sich nur
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mit Hilfe struktureller Verdnderun-
gen auf ein Mindestmall begrenzen.
Ohne zufriedenstellende nationale
MaBnahmen und ohne ein stiitzen-
des internationales Umfeld wird es
zu einem deflationdren Ubergangs-
prozel kommen mit hohen und
vermeidbaren  Produktionsverlu-
sten, unndtigem menschlichen Leid
und {iberfliissigen Beeintriichtigun-

gen der Entwicklungsaussichten.

Globale Anpassung

Aus internationaler Sicht stellt die
inzwischen grofle Bedeutung des
AuBenhandels und der Finanzie-
rungsstréme fiir den Ausgleich der
Olzahlungen vielleicht die groBte
Verdnderung gegeniiber den sechzi-
ger und friihen siebziger Jahren dar.
Anpassung istin diesem Zusammen-
hang mit der Forderung gleichzuset-
zen, dal3 dieser Ausgleich parallel zu
Verdanderungen im  Energiever-
brauch auf eine Weise erfolgt, die
eine Erholung des globalen Wachs-

tums auf ein Niveau zuldBt, das in

etwa an das fritherer Jahre heran-
kommt. Moglicherweise lassen sich
heute die Wachstumsraten der sech-
ziger Jahre nicht mehr realisieren; es
steht jedoch auller Frage, dal} die
Ergebnisse der letzten sieben Jahre
ibertroffen werden xonnten.

Die Abruptheit der Olpreissteige-

rungen und ihrer Konsequenzen fiir

die Zusammensetzung der globalen
Defizite und Uberschiisse erzwang
eine ebenso rasche Neuorientierung
im Aullenhandel und bei der inter-
nationalen Kreditaufnahme. Dies ist
inzwischen recht weitgehend gesche-
hen. Dic Bezahlung der Oleinfuhr-
rechnunge:n der Industrielinder und
der Linder mit mittlerem Einkom-
men wurde durch héhere Ausfuhren
erleichtert. Demgegeniiber waren
die Slimportierenden Lander mit
niedrigem Einkommen weniger er-
folgreich, obwohl ihnen aus den
Olpreissteigerungen in  mehreren
Féllen und auf die verschiedenste
Weise (wie etwa in Form von Gast-
arbeiteriiberweisungen) Vorteile zu-
kamen, die die entsprechenden Bela-
stungen ausglichen. Eine weitere
Anforderung des Anpassungspro-

zesses ist die.Begrenzung des Ener-
gieverbrauchs; nachdem diese zu-
néichst nur langsam in Gang gekom-
men ist, wurden allerdings in jiing-
ster Zeit vor allem in den Industrie-
lindern erstmals deutliche Fort-
schritte - erzielt. Ein zusdtzlicher
Aspekt der Anpassung, dessen Ver-
wirklichuni; noch mehr Zeit erfor-
dern wird, st die Verdnderung des
Energieangebots durch den Einsatz
weniger begrenzter Brennstoffvor-
kommen - vor allem Steinkohle —
und letztendlich die Erschliefung
erneuerbarer Energiequellen.

Aus weltwirtschaftlicher Sicht
kann man argumentieren, dafl die
héheren Olpreise letztlich einen
ausgleichenden Giitertransfer von
den Olimporteuren in die Olexport-
linder bedingen. Der gleiche Effekt
wiirde als Folge grofBerer Veridnde-
rungen der Terms of Trade etwa
zwischen Fertigwaren und Rohstof-
fen auftreten; Umfang und Tempo
der Olpreissteigerungen geben die-
sen allerdings einn besonderes Ge-
wicht. In dem MaBe, in dem die

 QOlexportlinder ihre zusitzlichen

Einkommen ausgeben, findet der
Transfer seinen Niederschlag in den
zusdtzlichen Emnfuhren dieser Lin-
der; soweit sie diese Einkommen den
dlimportierenden Lindern als Kre-
dite zur Verfligung stellen, wird der
Transfer aufgeschoben — der Kredit-
gebzar erwirbt ein finanzielles Akti-
vum, und der Kreditnehmer zahlt
Zinsen, Grundsitzlich kann man
sich als Folge gestiegener Olpreise
die unterschiedlichsten Verteilun-
gen zwischen Leistungsbilanziiber-
schiissen und -defiziten vorstellen.
Die globale Leistungsbilanzstruktur
allein besagt jedoch wenig liber den
Anpassungserfolg, da dieser zusétz-
lich durch die Entwicklung des
globalen Wirtschaftswachstums be-
stimmt wird.

Die Uberschiisse einer bestimm-
ten Ldndergruppe soiegeln sich not-
wendigerweise in den Defizite: an-
derer Gruppen wider. Warend
allerdings die Handels- und Finanz-
transaktionen, die diesen Salden
zugrunde liegen, insgesamt synchron
verlaufen, miissen fiir einzelne Lin-
der die Ausfuhrerlose und Kreditzu-
flisse nicht notwendigerweise mit




thren Einfuhrpldnen iibereinstim-
men. Die Olexporteure beziehen
ihre Einfuhren vorwiegend aus den
Industrielindern anstatt aus den
Entwicklungsldndern, wodurch letz-
teren die Bezahlung ihrer Qleinfuhr
erleichtert werden kdnnte. Dariiber
hinaus existiert kein Mechanismus,
der sicherstellen wiirde, daf3 dic
Kapitalstrome zwischen den Defizit-
lindern nach Malgabe ihres Zah-
lungsbilanzbedarfs verteilt werden.

Zwischen den Industrie- und Ent-
wicklungsldndern besteht sowoh! bei
den Handels- als auch den Kapital-
transaktionen eine Asymmetrie. So
begleichen die Industriclinder nicht
nur cinen groflen Teil ihrer zusétzli-
chen Olrechnung durch Ausfuhren
in die Olexportlinder; hinzu
kommt, daBl ihre Zahlungsbilanzen
durch die Olpreise weit weniger
beeinfluflt werden und da8 sic mit
ihren eigenen Maflnahmen weitge-
hend selbst {iber ihre Anpassung und
thr Wirtschaftswachstum  bestim-
men. AuBlerdem legen die Olexpor-
teure ithre Mittel in diesen Lindesrn
an, dic auch die {ihrigen Kapital-
quellen viel leichter in Anspruch
nehimen kénnen. Demgegeniibey un-
terliegt die Anpassung der Entwick-
tungsldnder starkeren Beschrankun-
gen: Die Entwickiung threr Ausfuh-
ren hingt in hohem Malle vom
Wachstum und der Offenheit der
Absatzmédrkte in den Industrie-
lindern ab, und auch bei der
Deckung ihres externen Finanzbe-
darfs sind sic weitgehend auf die
Entwicklungshilfe- und Kreditinsti-
tutionen der Industrielinder ange-
wiesen. Die wichtigsten Impulse fiir
das globale Wirtschaftswachstum
gehen nach wie vor von der entwik-
kelten in die sich entwickeinde Welt.
wenngleich die Ubertragung wirt-
schaftlicher Aktivitaten iu die entge-
gengesetzte Richtung als Folee der
neu entstandenen Handels- und
Finanzverbindungen heute zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt.

Im Rahmen der Analyse des
Handels, der Encrgic und der Kapi-
talbewegungen werden im vorlicgen-
den Bericht einige besonders wichti-
ge Voraussetzungen fiir ein zufrie-
denstellendes Funktionieren des glo-
balen Anpassungsprozesses heraus-

gestellt. Hierzu gehort, daB die /ndu-
strieldnder die Inflation und andere
Hindernisse des Wirtschaftswach-
stums erfolgreich {iberwinden, pro-
tektionistische MaBnahmen vermei-
den und den FluB zusitzlicher
Finanzicrungsmittel von den priva-
ten Mérkten in dic Entwicklungslin-
der unterstiitzen. Die dlimportieren-
den  Entwicklungslinder miissen
ithre  Austuhren steigern und die
aufgenommenen Mittel effizient
zum Ausbau ihrer produktiven Ka-
pazitdten einsetzen, um die Schul-
dendienstleistungen aufzubringen.
In allen dlexportierenden Léindern
ist die binnenwirtschaftliche Ent-
wicklung mit den Entscheidungen
tiber die Olférderung und die Olprei-
se verzahnt, die ihrerseits ihre
Importnachfrage beeinflussen und
auch von grofler Bedeutung fiir das
weltwirtschaftliche  Gleichgewicht
sid. Den internationalen Finanzin-
stitutienen kommt schlieBlich bei
der verstdrkten Férderung der inter-
nationalen  Kapijtal ufliisse  zu
Marktbedingungen eine Schliissel-
rolle zu. '

Ein' GroBteil dieser Anpassungs-
malnahmen wird erst im Zeitablauf
wirksam. Wihrend die hdheren

Oleinfuhrrechrungen rasch durch.

Handels- und Finanztransaktionen
ausgeglichen wesden kénnen, untes-
liegt dic Kreditaufmahme bestimni-
ten Grenzen; aullerdem ist eine
Beschleunigung des Wirtschafts-
wachstums liber das zuletzt erreichte
Niveau hinaus nur bei grundlegen-
den Verdnderungen méglick, zu
denen die Einddmmung des Preis-
auftriebs, die Verbesserung der Pro-
duktivitdt und die Berticksicirigung
der gesticgenen Energickosten bei
der Investitionstétigkeit gehdren.
Die Umstellung der Inlandsproduk-
tion auf h6here Ausfuhren, Einspa-
rungen bei den Importen und die
Reaktion auf die neu entstandenen
Verknappungen im Encrgiebereich
stellen vor allem die Lidnder mit
niedrigem Einkommen unvermeid-
lich vor eine langwierige Aufgabe.
Sofern diese Lénder nicht {iber cine
Drosselung ihres Wirtschafiswach-
stums - das in den meisten Fillen
bereiws heute niedrig ist — und durch
den Verzicht aufl andere Entwick-

lungsziele zur Anpassung gezwun-
gen werden sollen, sind sie auf die
nachhaltige Unterstiitzung seitens
der internationalen Gemeinschaft
angewiesen. Die Weltwirtschaft
mul} sich insgesamt geschen wohl
oder libel aufeine Ubergangsperiode
einrichten, bis dic Leistungsbilanz-
salden und die Auslandsverschul-
dung eine Zusammensctzung er-
reicht haben, die leichter zu handha-
ben ist und die Regierung und inter-
nationalen Stellen weniger oft zum
Eingreifen zwingt.

Projektionen

Im nédchsten Kapitel dieses Berichts
werden die weltweiten Aussichten
fiir die achtziger Jahre im Rahmen
von zwei Szenarien untersucht, die
unterschiedliche, als plausibel er-
achtete Entwicklungen einfangen.
Da das Jahrzehnt mit einem sehr
schwachen Wirtschaftswachstum in
den Industrieldndern begonnen hat,
haben sich die Aussichten gegeniiber
den Projektionen des letztjihrigen
Berichts leicht verschlechtert. Selbst
unter den Annahmen des giinstigen
Szenariums werden die Durch-
schnittseinkommen pro Kopfin den
6limportierenden Landern mit nicd-
rigem Einkommen jahrlich um nur
1.8 Prozent zunehmen, verglichen
mit 3,4 Prozent in den Olimportlin-
derri mit mittlerem Einkommen und
3,1 Prozent pro Jahr in den Indu-
strielindern (Tabelle 1.1).

In den kommenden Jahren wird
sich das Gefille zwischen den reich-
sten und armsten Lidndern wie auch
das zwischen den Entwicklungslédn-
dern mit mittlerem und niedrigem
Einkommen sowoh! relativ als auch
absolut geschen ausweiten. Sollte
kein best=ares Ergebnis als unter dem
unglinstigen Szenarium erreichbar
sein, so wird die Zahl der heute in
absoluter Armut lebenden 750 Mil-
lionen Menschen um weitere 100
Millionen zunehmen.

Aufenhandel

Das dritte Kapitel befaBt sich mit
dem Auflenhandel der Entwick-
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Tabelle 1.1  Zunahme des BSP pro Kopf nach Regionen 1960 bis 1990

Jahresdurchschnittliche
Verdnderungsraten in %o
ANV Un-
Be-  pro Kopl giinsti-  Glinsti-

vilke- (in ger gor
rung 8 Fall Fall
1980 vort 1960 1970 1980 1980
Lindergruppe {Miol 19807 =70 =80 ','90 -90
Olimporteure N :
mit itiedrigem Einkommen 1166 220 1,8 0,8 0,7 1.8
Afrika (stidlich der Sahara) 175 260 1,7 -04 -1,0 0O,
Asien 991 210 1,8 1,1 1.0 2.1
Olimporteure
mit mittlerem Einkommen 735 1710 3.9 3,1 2.1 34
Qstasien und Pazifik 183 1242 49 57 4.3 6,0
Lateinamerika und Karibik 249 1820 2.7 3.4 23 3.2
Nordafrika und Naher Osten 34 850 24 2,7 00 09
Afrika (siidlich der Sahara)? 87 520 1,7 04 00 03
Siideuropa 152 3070 57 29 1,7 3.3
Olimporteure 1901 790 34 2)7 18- 3.1
Olexporteure 482 1060 3,8 27 29 40
Entwicklungslinder insgesamt 2383 850 3,5 2,7 22 33
mit niedrigem Einkommen 1307 250 1.8 1,6 1,5 2,6
mit mittlerem Einkommen 1075 1580 39 2.8 22 34
China® 977 260 4,1 29 41
Olexporteure mit Kapitaliiberschuf3 27 7390 o420 20 2.8
Industrieldnder 674 10660 4.1 2.5 23 3.1
356 3720 39 2.8 3,0

Planwirtschaftliche Industrieldnder

a4 Ohne Stidalrika.

b Fiir China BSP von 1979, Zuwachsrate fiir 1970 bis (979,

lungslinder und dessen Bedeutung
fiir die Anpassung. Der eigentliche
Erfolg der siebziger Jahre war die
Ausfuhrentwicklung der Liander mit
mittlerem Einkommen, vor allem
der halbindustrialisierten Lénder;
dieser Erfolg wird sich voraussicht-
lich fortsetzen, sofern es in den
industrialisierten Volkswirtschaften
nicht zur Stagnation oder zu einer
Ausweitung des Protektionismus
kommt. Die Linder mit niedrigem
Einkommen haben hingegen kaum
am Wachstum des Welthandels oder
am zunehmenden »Siid-Siid«-Han-
del zwischen den Entwicklungsldn-
dern teilgenommen: Hierin liegt eine
der Ursachen fiir ihre derzeitigen
Note. Ihre Terms of Trade haben sie
selbst unter Vernachldssigung des
Ols'stark verschlechtert.

In diesem Kapitel wird auch
dargelegt, daB die Industrieldnder
ihre Anpassungsprobleme im Au-
Benhandel in Angniff nehmen miis-
sen. Die Prosperitdt der Weltwirt-
sch 1 v gt in den achtziger Jahren

i.» -»i-cheidend von der Offenheit

urd Expansion des AuBenhandels
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ab. Dies gilt sowohl fiir das Wirt-
schaftswachstum in den Industrie-
lindern als auch fiir die Entwick-
lungslédnder, bei denen Ausfuhrent-
wicklurg und Kreditwiirdigkeit in
wechselseitigem  Zusammenhang
stehen. Das Kapitel endet allerdings
mit der SchluBfolgerung, dafl die
drmsten Linder vom Aullenhandel
im allgemeinen nur geringe Vorteile
zu erwarten haben, es sei denn, sie
kénnten auch in anderen Entwick-
lungsbereichen Fortschritte erzie-
len.

Energie

Im vierten Kapitel werden verschie-
dene - Energieprobleme untersucht.
Es wird dargelegt, dall die Zusam-
mensetzung der Energieverwendung
und dis Energieverbrauchs vor den
Olpreissteigerungen der Jahre 1973
bis 1974 auf Dauer nicht aufrechter-
halten werden konnte und welche
Voraussetzungen erfiillt sein mis-
sen, um zu einem tragfdhigen Ent-
wicklungspfad zuriickzukehren. Ol

und Brennholz werden als die beiden
Brennstoffe  identifiziert, deren
Knappheit in den achtziger Jahren
besonders kritisch ist. Gegenstand
der Erorterung sind des weiteren die
Wirtschaftsfaktoren, die die weitere
Entwicklung der Energiepreise be-
stimmen, die sich dndernde Zusam-
mensetzung des gesamten Energie-
verbrauchs, die Konsequenzen der
gestiegenen Olpreise fiir die Wachs-
tumsaussichten der Entwicklungs-

linder sowie die energiepolitischen

MaBnahmen, die die Entwicklungs-
linder ergreifen kénnten, um ihre
auBenwirtschaftliche Verwundbar-
keit zu verringern.

Internationale
Finanzierungsstrome

Im fiinften Kapitel dieses Berichts -
wird beschrieben, mit welcher Effi-
zienz die Kapitalméirkte Mitte der
siebziger Jahre die Uberschiisse der
Olexportlinder vor allem in die
Linder mit mittlerem Einkommen
zuriickschleusten, wiahrend den Be-
diirfnissen der Lander mit niedrigem
Einkommen anfianglich im Rahmen
bilateraler und multilateraler Ent-
wicklungshilfeprogramme  Rech-
nung getragen wurde. Die Olpreis-
steigerungen in den Jahren 1979 und
1980 erfordern eine starke Auswei-
tung der Kreditaumahme, wenn
unvertretbar niedrige Wachstumsra-
ten vermieden werden sollen. inzwi-
schen gibt es jedoch in verschiede-
nen Bereichen besorgniserregende
Entwicklungen, die Mitte der siebzi-
ger Jahre noch nicht existierten:
Viele Linder haben sich bereits hoch
verschuldet, das Bankensystem sieht
sich zunehmenden Einschrankun-
gen ausgesetzt und der Kreditbedarf
wird, sofern ein substantieller Netto-
transfer an finanziellen Mitteln zu-
stande kommen soll, durch steigende
Zinsen aufgebliht, wihrend die kiir-
zeren Laufzeiten hdufigere Refinan-
zierungen erzwingen werden. Diese
und andere Griinde kénnten dazu
beitragen, daB sich der Finanzbedarf
der Linder mit mittlerem Einkom-
men nur unter stdrkerer Einschal-
tung der internationalen Finanzin-
stitutionen decken 14B8t; tatsdchlich




haben diese Institutionen in diesem
Bereich inztvischen schon eine akti-
vere Rolle {ibernommen.

Erneut ist allerdings festzustellen,
dal} die Not der Linder mit niedri-
gem Einkommen am stérksten nach
neuen Initiativen ruft. Sie miissen
ihre Kreditaufmahme — vor allem in
Form schneller abflieBender Mittel -
erh6hen. Gleichwoh! sind die bilate-
ralen und multilateralen Entwick-
lungshilfestellen weit davon ent-
fernt, in dem erforderlichen Umfang
Mittel bereitzustellen, und nach den
derzeitigen Erwartungen diirfte sich
hieran auf absehbare Zeit nur wenig
andern. Hinzu kommt, daf3 auch die
Deviseneinnahmen zumindest aus
einer Quelle, die einigen Lindern
mit niedrigem Einkommen {iber die
siebziger Jahre hinweggeholfen ha-
ben - die Gastarbeiteriiberweisun-
gen — voraussichtlich nicht mehr so
stark expandieren werden wie frii-
her. Ohne zusitzliche und auch
rasche finanzielle Hilfe stehen diese
Léander vor eine; diisteren Zukunft.
Die unausweichliche Konsequenz
waren zusitzliche Entbehrungen in
den drmsten Lindern, die zum Teil
schon in den siebziger Jahren riick-
ldufige Pro-Kopf-Einkommen ver-
zeichneten.

Nationale Anpassung

Im AnschluB an die Erdrterung
internationaler Probleme befaBt sich
der Bericht mit binnenwirtschaftli-
chen Fragen. In Ubereinstimmung
mit den einzelnen Aspekten der
globalen Anpassung muf} auch die
Anpassung im nationalen Rahmen
liber MaBBnahmen erfolgen, mit de-
ren Hilfe die Leistungsoilanzdefizite
im Zeitablauf - etwa in fiinf bis acht
Jahren - verringert werden, Dics
bedeutet, daf3 der Verbrauch durch
diese Mallnahmen oft stirker zu
reduzieren ist, als es sonst erforder-
lich gewesen wire, und daB mit ihrer
Hilfe ausreichende Deviseneinnah-
men zur Beschaffung der fiir das
Wirtschaftswachstum erforderli-
chen Einfuhren erwirtschaftet wer-
den miissen, sei es iiber die Steige-
rung der Ausfuhren oder alternativ
liber die Verringerung des Importbe-

darfs. Die Lédnder miissen in dem
Mafle iiber zusitzliches Ausiandska-
pital verfiigen konnen, in dem sie
zusétzliche finanzielle Mittel benéti-
gen, um wihrend der Anpassung
abrupte Einbriiche zu verhindern.
Die Produktions- und Verbrauchs-
strukturen miissen gedndert werden,
um die Wirtschaftlichkeit der Ener-
gieverwendung und das Angebot aus
inlédndischen Quellen zu verbessern.
In  wirtschaftlichen = Notzeiten
kommt es bei der Verfolgung wirt-
schaftlicher und sozialer Ziele mehr
denn je darauf an, daB knappe
Ressourcen mit der groBtmoglichen
Effizienz eingesetzt werden. Auf
lange Sicht sind die Entwicklungs-
strategien und die relativen Wachs-
tumsraten in den verschiedenen
Sektoren an die gestiegenen Energie-
kosten und das begrenzte Devisen-
angebot anzupassen. Eine erfolgrei-
che Anpassungspolitik zeichnet sich
dadurch aus, daf3 dies mit minima-
len EinbuBen beim Einkommens-
wachstum und ohne Verzicht aufdie
Ziele der menschlichen Entwicklung
bei einer zugleich besser ausgewoge-
nen Verteilung der personlichen
Einkommen verwirklicht werden
kann.

Der nationiale Anpassungsprozef3
erfordert ebenso wie die globale
Anpassung Zeit. Wie im sechsten
Kapitel dargelegt wird, sind die
bisherigen Erfahrungen von Land zu
Land sehr verschieden:

e Olimportlinder mit niedrigem
Einkommen: Mehrere Linder dieser
Gruppe wurden sowoh! durch bin-
nenwirtschaftliche Entwicklungen —
gute Ernten, erfolgreiche Anpas-
sungsmaflnahmen - als auch durch
externe Faktoren beglinstigt (nicht
zuletzt durch solche, die direkt oder
indirekt auf die gestiegenen Olpreise
zurtickzufiihren sind, wie verstirkte
Ausfuhren in 8lproduzierende Lin-
der, hohere Entwicklungshilfelei-
stungen dieser Staaten und hohe
Gastarbeiteriiberweisungen).  Die
Mehrzahl der Lédnder mit niedrigem
Einkommen litt jedoch sowohl unter
internationalen Verdnderungen (der
unbestdndigen und nur wenig ex-
pandierenden Nachfrage nach ihren
Rohstoffen, der stagnierenden Hilfe
nach einer nur kurzen Steigerung in

den Jahren 1974 und 1975) als auch
unter althergebrachten binnenwirt-
schaftlichen = Unzuldnglichkeiten.
Viele wurden dariiber hinaus von
Kriegen und Unruhen erschiittert.

e Olimporteure mit mittlerem
Einkommen: Die meisten haben
sich recht gut an die verdnderten
Bedingungen angepalt. Linder mit
einer fortgeschrittenen Fertigwaren-
industrie und glinstigen Kreditauf-
nahmemdglichkeiten waren flexibel
genug, um ihre Ausfuhren zu stei-
gern und das Wirtschaftswachstum
aufrechtzuerhalten. In einzelnen
Fillen haben sich hierbei allerdings
Probleme aufgestaut, die in den
achtziger Jahren aufbrechen werden;
dies gilt vor allem fiir Linder, die zu
ehrgeizige Investitionsprogramme
verfolgten oder die Anpassung mit
Hilfe von Krediten verzdgerten,
anstatt sie zu beschleunigen. AuBer-
dem befinden sich einige weniger gut
gestellte Robhstoffproduzenten mit
mittlerem  Einkommen in einer
ahnlichen Lage wie die Linder mit
niedrigem Einkommen.

e Olexportlidnder: Sie beherber-
gen etwa 20 Prozent der Bevolke-
rung der Entwicklungsldnder und
wurden durch die Verinderungen
im Verlauf der siebziger Jahre
begiinstigt. In vielen Fillen reichten
allerdings die zusitzlichen Olein-
kiinfte nichtaus, um die beabsichtig-
ten Investitionen und den Einfuhr-
bedarf vollstindig zu finanzieren.
Dariiber hinaus stehen alle Linder
dieser Gruppe vor dem besonderen
Problem, ein Ausufern des inldndi-
schen Preisauftriebs zu verhindern,
mit dem dann zu rechnen ist, wenn
thre produktiven Kapazitdten fiir
Giiter und Dienstleistungen, die
nicht importiert werden kénnen, mit
thren Expansionsplidnen nicht mehr
Schritt halten. Besonderen AnlaB
zur Sorge gibt den Olexportlédndern
mit Zahlungsbilanziiberschiissen die
hohe Einwanderung, durch die frei-
lich dasinzwischen erreichte Wachs-
tumsniveau erst ermdoglicht wurde.
Die Entwicklung der menschlichen
Ressourcen und die Auswahl von
Projekten, deren Ertragskraft die der
Olvorkommen {iberdauert, sind fiir
alle Olexportlinder von herausra-
gender Bedeutung.
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Im sechsten Kapitel wird auBer-
dem diejiingere Entwicklung Chinas
erortert, das derzeit eine eigenstdndi-
ge »Anpassungs- und Erneuerungs-
phasc« durchlduft. Dariiber hinaus
wird eine Vielzahl binnenwirtschaft-
licher und externer Faktoren unter-
sucht, die den Anpassungsprozef3 in

den planwirtschaftlichen Industrie-

landern fordern.

Menschliche Entwicklung

Der letztjahrige Heltentwicklungs- -

hericht widmete sich zu einem Grof3-
teil Fragen der menschlichen Ent-
wicklung. Dabei wurden verschiede-
ne Themen schwerpunktméifBig be-
handelt —ctwa, daB3 der Kampfgegen
die Armut, die Verbesserung von
Gesundheit und Erndhrung, die For-
derung der Familienplanung, die
Anhebung des Erziehungs- und
Ausbildungsniveaus sowie Verbes-
serungen in anderen Lebensberei-
chen miteinander verbundene Zicle
darstellen, deren Verfolgung bereits
aus sich heraus von Bedeutung ist,
und daB3 die hierfiir erforderlichen
Investitionen nicht nur ein humani-
tires Anliegen widerspiegeln, son-
dern in der Vergangenheit entschei-
dend zum Wirtschaftswachstum bei-
getragen haben. '

Das siebte Kapitel dieses Berichts
greift diese Themen erneut auf.
Zuerst werden die wahrscheinlichen
Auswirkungen der nationalen An-
passung auf die Programme zur
menschlichen Entwicklung unter-
sucht, deren Durchfiihrungin Zeiten
haushaltspolitischer Anspannungen
offensichtlich gefdhrdet ist. Es wird
dargelegt, daBl diese Programme
nicht oder zumindest nicht in gravie-
rendem Umfang geklirzt werden
miissen; soweit sich dies dennoch
nicht vermeiden 1af3t, wird aufge-
zeigt, wie diese Kiirzungen mit den
geringsten Einbuflen fiir die mensch-
liche = Entwicklung durchgefiihrt
werden konnen. Sollten sich diese
Programme nicht aufrechterhalten
lassen, miifiten viele Millionen
Menschen zusétzlich in erschrek-
kender Armut leben und sterben.

Die Bereiche Nahrungsmittel und
Erndhrung werden vor allem unter
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drei Gesichtspunkten untersucht.
Hierbei handelt es sich einmal um
den Zusammenhang zwischen dem
weltweiten Nahrungsmittelangebot
und den MaBnahmen, die zur
Sicherstellung ausreichender Nah-
rungsmittelmengen fiir cinzelne
Lander und Verbraucher zu ergrei-
fen sind, zweitens um den Konflikt
im Rahmen der inldndischen Agrar-
politik zwischen niedrigen Nah-
rungsmittelpreisen, um dem Bedarfl
der Armen gerecht zu werden, und
den héheren Preisen, die den Land-
wirten als Produktionsanreize ein-
zurdumen sind, und drittens um
internationale und nationale MaB-
nahmen als Voraussetzung fiir eine
erfolgreiche Bekdmpfung des weit-
verbreiteten Hungers.

Auch Bevolkerungsfragen werden
in diesem Kapitel erortert. Es ist
bereits isoliert betrachtet schiimm
genug, wenn der Nahrungsmittelbe-
darf und andere menschliche Be-
diirfnisse nicht gedeckt werden und
die menschliche Entwicklung sta-
gniert. Es gibt aber noch andere
Konsequenzen: Die umfangreiche
Forschung der letzten Jahre iiber
Bevolkerungsfragen belegt eindeu-
tig, daB Armut und hohes Bevolke-
rungswachstum miteinander ver-
bunden sind. Versdumnisse bei der
Entwicklung beeintrichtigen unmit-
telbar die Bemiihungen um eine
langsamere Expansion der Weltbe-
volkeruneg, Hierdurch wird die Not,
die einem der vielen Teufelskreise
entspringt, in denen die Entwick-
lungslander gefangen sind, zusétz-
lich verschérft: Das durch die Armut
verursachte zusitzliche Bevdlke-
rungswachstum macht die Beseiti-
gung der Armut nur noch schwe-
rer.

Die Not muf} aber nicht unbedingt
auf die Entwicklungsldnder begrenzt
bleiben. Die weltweite Bevolkerung
ist von 1.5 Mrd im Jahre 1900 auf 4
Mrd im Jahre 1975 angewachsen
und wird bis zum Ende dieses Jahr-
hunderts die 6-Mrd-Grenze tiiber-
schreiten. Die Belastungen, die hier-
aus in Zukunft fiir jedes einzelne
Land entstehen, sind betréichtlich,
da sich die Weltnachfrage mnach
Nahrungsmitteln und begrenzten
Ressourcen wie auch die Gefahr-

dung der Luft und der Meere aufalle
auswirkt. Sollte es nicht gelingen,
das Bevolkerungswachstum bis zum
Ende dieses Jahrhunderts wesentlich
zu. didmpfen, so wird sich die
Menschheit auch im nédchsten Jahr-
hundert stark vermehren und letzt-

4 zu einer Weltbevolkerung von

., Mrd oder mehr anwachsen,
verglichen mit einer Gesamtbevol-
kerung von 8 Mrd, die sich stabilisie-
ren lieBe. Jede etwa noch bestehende
Hoffnung, daf3 sich die Industrieldn-
deraufirgendeine Weise den Proble-
men entziehen kdnnten, vor denen
die sich entwickelnde Welt steht,
wird spétestens dann herb enttduscht
werden.

Wechselseitige Abhéingigkeit

Dieses zuletzt behandelte Thema

~ stellt eines von vielen Beispielen fiir

die Interdependenz zwischen einzel-
nen Problembereichen und einzel-
nen Lindern dar, die in diesem
Bericht herausgearbeitet werden.
Das letzte Kapital enthilt einen
Uberblick iiber wechselseitige Ab-
hingigkeiten und eine Zusammen-
fassung des Berichts, dariiber hinaus
werden einige SchluBfolgerungen ge-
zogen fiir die weltwirtschaftlichen
Aussichten und die erforderlichen
MaBnahmen, um dgicse zu verbes-
sern.

Die Herausforderung
der Entwicklung

Die anzustrebenden Ziele kénnen
nur im Lichte des bisher Erreichten
beurteilt werden. Viele Lander er-
langten ihre Unabhéingigkeit vor
weniger als zwanzig Jahren, und die
wirtschaftliche = Entwicklung exi-
stiert als formales politisches Ziel
erst seit verhaltnisméaBig kurzer Zeit;
gleichwohl wurden bereits betracht-
liche Fortschritte erzielt. In den
Liandern mit mittlerem Einkommen
ist das reale BSP pro Kopf in den
letzten dreiBBig Jahren fast um das
Zweieinhalbfache von etwa 640
Dollar im Jahre 1950 (in Dollar von
1980)aufl 1580 Dollarim Jahre 1980
gestiecgen. Die Pro-Kopf-Einkom-




Abbildung 1.1 Drei Jahrzehnte Fortschritt: Einkommen, Gesundheit, Erziechung 1950 bis 1980
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men der Léinder mit niedrigem
Einkommen nahmen hingegen nur
um weniger als die Hélfte von 170
Dollar (in Dollar von 1980) im Jahre
1950 auf 250 Dollar im Jahre 1980
zu; dies entspricht einem Zuwachs
von lediglich 80 Dollar pro Kopfim

Verlauf von dreiflig Jahren. Gleich-
wohl konnten bei weitem die mei-
sten Lander dieser Gruppe bei der
Bekdmpfung des Analphabeten-
tums, im Erziehungs- und Gesund-
hieitswesen sowie bei der Verringe-
rung der Sterblichkeit und Frucht-

barkeit deutliche Erfolge erzielen.
Im Gegensatz hierzu — und es
handelt sich in der Tat um einen
krassen Gegensatz —stieg das Durch-
schnittseinkommen pro Kopfin den
Industrieléindern im gleichen Zeit-
raum von 1950 bis 1980 um mehrals
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6 500 Dollar (Abbildung 1.1). Dicse
Einkommensangaben sollien freilich
nicht allzu wortlich genommen wer-
den — unter Berlicksichtigung der
Kaufkraltunterschicde wiren  die
Angaben fiir die Entwicklungslidnder
zu verdoppeln oder um cinen noch
grofleren Faktor aufzuwerten. Das
bestehende Gefille wird hierdurch
allerdings nicht aufgehoben.

Die meisten Entwicklungslinder
schen — was nicht sonderlich {iber-
rascht —in der Industrialisierung den
wichtigsten Weg zum Wohlstand,
und zwar so ausschlicBlich, da3 vicle
der erginzenden Rohstoffproduk-
tion und vor allem der Nahrungsmit-
telerzeugung bislang nur ungenl-
gende Aufmerksamkeit einrdlumten.
Viele Linder mit mittlerem Ein-
kommen verdanken einen Grofteil
ihres  Wirtschaftswachstums  dem
Umstand, dafl sic die Produktion
und Ausfuhr von Fertigwaren gestei-
gert haben. Demgegeniiber trégt dic
Fertigwarenindustrie in den Lén-
dern mit niedrigem Einkommen nur
mit ctwa 13 Prozent zum BSP bei,
und dieser Anteil liegt nurum etwa 2
Prozentpunkte tiber dem Stand, der
bereits vor zwanzig Jahren erreicht
wurde. Dics bedeutet nicht. dal die

Linder mit niedrigem Einkommen
keine Fortschritte erziclen kénnten.
Dic Zugehorigkeit zur Gruppe der
Linder mit niedrigem Einkommen
ist kein unverrlickbares Datum: es
handelt sich hierbei zuniichst nur
um eine statistische Abgrenzung.
Auch dic Linder mit mittlerem
Einkommen waren cinst arm, und
einige bewegen sich nach wie vor nur
knapp lber der Trennungslinie zu
den Lindern mit niedrigem Einkom-
men. Einzelne Lidnder haben sich
jedoch selbst tiber die beiden letzten
Jahrzehnte hinweg, ausgehend von
einem niedrigen Niveau, mit beein-
druckendem Tempo fortentwickelt;
ebenso verfiigen heute mehrere Lan-
der mit niedrigem Einkommen tiber
recht gute Aussichten [lr eine
betrichtliche Steigerung ihrer Ein-
kommen im Verlauf der bevorste-
henden Jahre.

Bei den in diesem Bericht aufge-
worlenen Problemen handelt es sich
mithin um altbekannte Fragestel-
lungen. Wie konnen dic Entwick-
lungslinder ein Wirtschaltswachs-
tum erreichen, das allen Bevdlke-
rungsschichten ohne Abstriche bei
der menschlichen Entwicklung zu-

gute kommt? Werden ihre Bemii-
hungen durch das internationale
Umfeld unterstiitzt? Einige Antwor-
ten auf diese Fragen und cinzelne
Fakten, die ihnen zugrunde liegen,
sind allerdings neu. In gewissem
Sinne kann man sich an die sicbziger
Jahre als einen Zeitabschnitt erin-
nern, der die Weltwirtschalt neu
geprigt hat. Diese Entwicklung war
allerdings nicht das Ergebnis des
Versuchs — der von Entwicklungs-

lindern unternommen wurde -,
durch Verhandlungen die = wirt-
schaftlichen Maoglichkeiten  zwi-

schen den Nationen gerechter aufzu-
teilen; aufl diesem Weg wurden
bislang nur bescheidene Fortsciritte
erzielt. Stattdessen ist eine neue wirt-
schaftliche Machtstruktur mit neuen
Produktionszentren, Finanz- und
Handelsstromen sowie neuen For-
men der Interdependenz entstanden.
Fiir die sich entwickelnde Welt
brachte diese Entwicklung gravie-
rende Probleme, sie erdffnete aber
auch giinstige Moglichkeiten; die
achtziger Jahre werden selbst in den
drmsten Liandern dariiber entschei-
den, inwieweit die entstandenen
Probleme durch diese Moglichkei-
ten wettgemacht werden kdnnen.




2 Eine 10-Jahres-Perspektive

Die achtziger Jahre haben in schlep-
pendem Tempo begonnen. Das
Wirtschaftswachstum in der Gruppe
der marktwirtschaftlichen Industrie-
lander hat sich im Jahre 1980 stark
verlangsamt und wird auch 1981
schwach bleiben. In diesen Liandern
deutet wenig darauf hin, daf3 sie das
Erbe der Inflation aus den siebziger
Jahren Uberwinden werden:; dabei
handelt es sich aber nur um einc von
verschiedenen Ahnlichkeiten zwi-
schen den beiden Jahrzehnten. Zu
den anderen Ahnlichkeiten gehidren
steigende reale Olpreise, anhaltend
hohe Handelsbilanzdefizite, eine

dementsprechend starke auslandi-

sche Kreditaufnahme der Entwick-
lungslinder sowie die Aussicht auf
ein weit geringeres Wirtschafts-
wachstum in den Ldndern mit nied-
rigem Einkommen im Vergleich zu
den Landern mit mittlerem Einkom-
men.

Gleichwohl wird es in den achtzi-
ger Jahren nicht zu einer reinen
Wiederholung der Ereignisse des
vorausgegangenen Jahrzehnts kom-
men; die Unterschiede zwischen den
beiden Dekaden kénnten sich als fast
genauso signifikant herausstellen
wie die Parallelen. So ist es z.B.
unwahrscheinlich, dafl der reale
Olpreis in den achtziger Jahren
ebenso stark zuriickgehen wird wie
in der zweiten Halfte der siebziger
Jahre. Die steigenden Energiepreise
werden inzwischen allseits als Reali-
tit akzeptiert, und die meisten
Liander sehen ein, daBl eine Anpas-
sung unumginglich ist. Aus den
Erfahrungen dersiebziger Jalire wur-
den viele Lehren gezogen mit dem
Ergebnis, daB sich heute viele Lin-
der wirkungsvoller und mit geringe-
ren EinbuBen beim Wirtschafis-
wachstum anpassen diirften als {rii-
her.

“schaftlichen

In diesem Kapitel werden die
Auswirkungen der internationalen
Einfliisse auf die Entwicklungslidn-
der herausgearbeitet. Die verschie-
denen Projektionen und Annahmen,
die iiber die drei wichtigsten Arten
dieser Einfliisse gemacht werden,
ndmlich Handel, Energie und exter-
ne . Finanzierung, basieren auf der
detaillierten Analyse in den néch-
sten drei Kapiteln. Der Fortschritt in
den Entwicklungsldndern wird aller-
dings auch durch ihre eigene Wirt-
schaftspolitik beeinfluBBt. Wie im
sechsten Kapitel dargelegt wird,
hatten die Erfolge dieser Lander bei
der Forderung der Ersparnis und
Investition, bei der Verbesserung der
Effizienz der Kapitalverwendung
und der Fahigkeiten ihrer Bevélke-
rungen, bei der Ausweitung ihrer
Exporte und der wirtschaftlichen
Verwendung threr Importe einen
aullerordentlich starken Einflufl auf
thre bisherige Wirtschaftsentwick-
fung, und hieran wird sich auch in
Zukunft nichts dndern.

In der Praxis konnen nationale
und internationale Faktoren nicht
voncinander getrennt werden. Unter
glinstigen aullenwirtschaftlichen Be-
dingungen diirfte den Entwicklungs-
ldndern dic interne Anpassung leich-

- ter fallen. Andererseits wird der

crforderliche Umfang der internen
Anpassung durch das Ausmal} der
Verschlechterung der auflenwirt-
achmenbedingungen
bestimmt. So kann eine leichte
Zunahme des Leistungsbilanzdefi-
zits auf kurze und mittlere Sicht
durch Kreditaufnahmen im Ausland
abgedeckt werden; ein gréf3eres Defi-
zit erfordert jedoch auf ldngere Sicht
grundlegendere Anderungen. Diese
Zusammenhidnge wurden in den
Projektionen dieses Kapitels bertick-
sichtigt.

Wachstum in den
siebziger Jahren

In den sechziger Jahren lag das Wirt-
schaftswachstum in den Industrie-
lindernbei gut 5 Prozent; abgesehen
von den letzten Jahren des Jahr-
zehnts verzeichneten diese Linder
gleichzeitig eine vergleichsweise
niedrige Inflationsrate und Arbeits-
losigkeit. Demgegenliber fiihrte das
erratische Wachstum in den siebzi-
ger Jahren zu einem jahresdurch-
schnittlichen Ergebnis von nur 3
Prozent. In den Jahren 1974 und
1975 ging das gesamtwirtschaftliche
Ergebnis zuriick, und trotz der
anschlieBenden Erholung konnte
das gleichmidBige Wachstum der
sechziger Jahre nicht mehr erreicht
werden. Von allen Landergruppen
hatsich die Lage der Industrielédnder,
gemessen an ihren fritheren Ent-
wicklungstrends, am stirksten ver-
schlechtert. .
Die Ursachen dieser Entwicklung
sind komplex, aber auch allgemein
bekannt; sie konnen hier nur kurz
rekapituliert werden. Die Probleme
der siebziger Jahre hatten ithre Wur-
zeln in den sechziger Jahren. Damals
kam es in verschiedenen europi-
ischen Léndern zu einer ausgeprig-
ten Lohninflation. In den Vereinig-
ten Staaten fiihrten neue umfangrei-
che Sozialprogramme zu einer star-
ken Ausweitung der 6ffentlichen
Ausgaben, die nicht durch zusétzli-
che Steuercinnahmen gedeck: wa-
ren. Dariliber hinaus kam es Mitte
der sechziger Jahre in der Landwirt-
schaft und 1m verarbeitenden Ge-
werbe der USA erstmals zu einer
Verlangsamung des Produktivitéts-
fortschritts.
Stabilisierungsmallnahmen fiihr-
ten in den Jahren 1970 und 1971 in.
den Industriclindern zu einer mil- .
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den Rezession, die Inflation ging
jedoch nicht zuriick. Die daraufhin
ergriffene expansive Wirtschaftspo-
litik verursachte ecinen steilen Auf-
schwung — und eine weitere Be-
schleunigung des Preisauftriebs. Im
Jahre 1972 verzeichneten diese Lan-
der im Gruppendurchschnitt erst-
mals-zweistellige Inflationsraten bei
ciner weiteren Reschleunigung des
Preisauftriebs im Jahre 1973, Die
Stagflation war geboren; Inflation
und Arbeitslosigkeit erreichten im-
mer neue Hohepunkte, wobel sich
der w»trade off« zwischen Inflation
und Arbeitslosigkeit anscheinend
verfllichtigte.

Das Wirtschaftswachstum sticl} in
vielen Lindern an cine Obergrenze,
und dies sowohl physisch als auch
gemessen an den zunchmenden
Schwierigkeiten, die bei der Vertei-
lung der Wachstumsgewinne auf

widerstreitende  Interessengruppen
entstanden. Das Verhiltnis zwi-

schen Wirtschaftswachstum und
Energieverbrauch war zweifellos un-
haltbar geworden und korrekturbe-
diirftig. Einige Beobachter behaup-
ten sogar, dall ein lidngerfristiger
Zyklus zum Tragen kam, der eine
grundlegende Verlangsamung der
technologischen Innovation und In-
vestitionstétigkeit beinhaltet.

Der Olpreisanstieg in den Jahren
1973 und 1974 brachte den Indu-
strieldndern zusétzliche Schwierig-
keiten, und zwar aus folgenden
Griinden:

e Der kontraktive Effekt des
Preisanstiegs, der mit den restrikti-
ven Malnahmen zur Verlangsa-
mung der tiberhitzten Expansion der
Jahre 1972 und 1973 zusammenfiel,
stoppte das Wirtschaftswachstum in
den Jahren 1974 und 1975.

e Die UngewiBBheit liber die kiinf-
tige Olpreisentwicklung verursachte
sowohl bei den privaten Investoren
als auch 1n der Fiskal- und Geldpo-
litik betrdachtliche Unsicherheit,

e Die Inflation wurde durch den
Olpreisanstieg zusétzlich angefacht
— der exakte Zusammenhang ist
allerdings kontrovers. Zumindest in
Lindern mit einem zuvor miBigen
Preisansticg 18ste die Olpreisanhe-
bung keinen gréBeren zusitzlichen
Inflationsauftrieb aus (Abb. 2.1).
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Infolge des ausgeprigten Ab-
schwungs erreichten die Industrie-
linder Mitte der siebziger Jahre in
verhdltnisméBig kurzer Zeit erneut
ein Gleichgewicht in ihren Lei-
stungsbilanzen. Im Jahre 1974 ver-
zeichneten sie noch ein gemeinsa-
menes Defizit von § Mrd Dollar, das
sich bis 1978 in einen UberschuB
von 30 Mrd Dollar verwandelte.
Verringerte Deflizite sind allerdings
[ir sich genommen noch kein Indiz
flir emne erfolgreiche Anpassung;
soweit dieses Ergebnis allein durch
eine abgeschwichte Wirtschaftsta-
tigkeit erreicht wird, stellt es nur die
kontraktiven Wirkungen der hohe-
ren Olpreise unter Beweis. Dies war
in der Tat das wichtigste Ergebnis
der Reaktion der Industrielinder aul
die verteuerte Energie nach 1973.
Obwohl das vorausgegangene rasche
Wachstum * des Energieverbrauchs
dieser Lander zu den Preissteigerun-
gen beigetragen hatte, ergriffen sie
nur zégernd Mallnahmen zur Ver-
besserung der Wirtschaftlichkeit ih-
rer Olverwendung. Thr gréBter kurz-
fristiger Anpassungserfolg — die star-
ke Expansion ihrer Ausfuhren in die
Olexportlidnder — wurde durch die
Auswirkungen des schwéicheren
Wirtschaftswachstums  weitgehend
zunichte gemacht.

Der verlangsamte Produktivitéts-
anstieg beeintrichtigte nicht nur die
Vereinigten Staaten, sondern auch
Europa und Japan, und nur wenigen
Léndern gelang es, den Preisauftrieb
auf andere Weise als durch eine
starke Drosselung ihres Wirtschafts-
wachstums zu verringern. Die Infla-
tion wurde zum Kernproblem der
Wirtschaftspolitik. Aus Furcht, daf3
eine Stimulierung der Nachfrage bei
nur schwach zunehmenden Pro-
duktionskapazititen die Preise und
nicht die Ausbringung steigern
konnte, widmeten die Regierungen
erstmals der Angebotsseite verstédrk-
te Aufmerksamkeit. Gleichzeitig
multen Investitionsmittel cingesetzt
werden, um den durch die Olpreis-
anderungen obsolet gewordenen Ka-
pitalbestand zu ersetzen, wodurch
die Mgglichkeiten, die produktiven
Kapazititen auszuweiten, eingeengt
wurden.

Nachdem die Olpreise zwischen

Abbildung 2.1 BIP, Inflation und
Ausfubren nach Lindergruppen 1961
bis 1980 ,
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den Jahren 1975 und 1978 real
gemessen um 9 Prozent gefallen
waren, stiegen sic inden Jahren 1979
bis 1980 um 83 Prozent. Bezogen auf
dic jeweiligen Ausgangspreise war
diese Verteuerung zwar weniger als
halb so grofl wie der Preisanstieg in
den Jahren 1973 und 1974: das
AusmaB des »Oltransfers« erreichte
jedoch beide Male etwa 2 Prozent




des BIP der Industrielinder, da der
Anteil des Ols an den Gesamtausga-
ben bis 1979 zugenommen hatte.
Vorerst ist es noch zu f[riih, um
sichere Aussagen darliber zu ma-
chen, wie die Industrieldnder dieses
Mal reagieren werden, Allerdings
steht fest, daf} es ihnen gelungen ist,
cinen dhnlich starken Riickgang der
Gesamtproduktion wic in den Jah-
ren 1974 und 1975 zu vermeiden.
Die Investitionstitigkeit hat sich
nicht so stark wie damals abge-
schwiicht. Auch ihr zusammenge-
falltes  Leistungsbilanzdelizit  ist
nicht so rasch zurlickgegangen wie in
den Jahren 1974 und 1975. Schlie3-
lich ist deutlich geworden, dalB3 die
[ndustriclinder bei der Olverwen-
dung sparsamer geworden sind (vier-
tes Kapitel). Dies hat im Verein mit
dem hoheren Energieangebot aus
inliindischen Quellen trotz der Zu-
nahme ihres realen BSP um 37
Prozent dazu gefiihrt, daf3 sie im
Jahre 1980 lediglich 18 Prozent
mehr Ol ecinfiihrten als im Jahre
1970.

Der Fortschritt wurde in den
Ennvicklungslédndern sowohl durch
die auBlenwirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen als auch durch ihre
nationale Wirtschaftspolitik beein-
fluBt. Dic 6lexportierenden Lander,
in denen mehr als ein Flinftel der
Bevolkerung der Entwicklungslidn-
der lebt, verzeichneten in den siebzi-
ger Jahren ein hohes Wirtschafts-
wachstum, Einige Entwicklungslin-
der wurden durch die hdheren
Olpreise indirekt begiinstigt; dies
geschah durch héhere Ausfuhren in
die Olexportlinder oder durch Gast-
arbeiterliberweisungen  und Ent-
wicklungshilfe aus diesen Landern.

Die Gruppe der limportierenden
Liander wurde durch die Ereignisse
dersiebziger Jahre vorallem in zwei-
erlei Hinsicht beeintrdchtigt:

e Jhr Leistungsbilanzdefizit stieg
von 7 Mrd Dollar im Jahre 1973 auf
33 Mrd im Jahre 1974 und 39 Mrd
im Jahre 1975 (5.2 Prozent des BSP).
Bis zum Jahre 1978 ging es dann auf
26 Mrd Dollar zuriick, als sich die
Industriclinder erholten und die
Entwicklungsldnder ihre Ausfuhren
ausweiteten. Der Olpreisansticg in
den Jahren 1979 und 1980 und das

abgeschwichte  Wirtschaftswachs-
tum in den Industrielindern blihten
das Leistungsbilanzdefizit der Ent-
wicklungsldnder im Jahre 1979 auf
44 Mrd Dollar und im Jahre 1980
auf 70 Mrd US-Dollar (4,5 Prozent
des BSP) auf. Vorldufige Schitzun-
gen deuten darauf hin, daf} das Defi-
zit 1981 auf diesem Niveau verhar-
ren diirfte.

e Thr Wirtschaftswachstum ging
zuriick; es gab jedoch ausgepriigte
Unterschiede zwischen den Lindern
mit niedrigem und mittlerem Ein-
kommen. Die Zuwachsraten des
Pro-Kopf-Einkommens wurden in
den Landern mit niedrigem Einkom-
men mehr als halbiert (sie sanken
von 1,8 Prozent in den sechsziger
Jahren auf 0.8 Prozent im darauffol-
genden Jahrzehnt). Demgegeniiber
verzeichneten dic Glimportierenden
Liander mit mittlerem Einkommen,
abgesehen von einigen afrikanischen
Liandern, im gesamten Zeitraum
1960 bis 1980 ein hohes Wirtschafts-
wachstum. lhre Produktion im ver-
arbeitenden Gewerbe expandierte in
den sechziger Jahren im Jahres-
durchschnitt um 7.6 Prozent und in
den siebziger Jahren um 6,8 Prozent.
Auch unter Berticksichtigung des
Bevolkerungswachstums  schnitten
sie 1m Vergleich zu den Industrie-
lindern giinstig ab. Das BSP pro
Kopf expandierte in den Lidndern
mit miftlerem Einkommen in den
sechziger Jahren m Jahresdurch-
schnitt um 3,6 Prozent und um 3,1
Prozent in den siebziger Jahren,
verglichen mit 3,9 Prozent und 2.4
Prozent in den Industrieldindemn.

Aussichten fiir die
achtziger Jahre

Bemiihungen um exakte Voraussa-
gen sind zur Beurteilung kiinftiger
Entwicklungen weniger geeignet als
Untersuchungen im Rahmen von
Szenarien, die auf verniinftigen Er-
wartungen basieren. Der vorliegende
Bericht folgt deshalb dem gleichen
Ansatz wie im letzten Jahr, indem
die verschiedenen Projektionen je-
weils im Rahmen eines gilinstigen
und eines unglinstigen Szenariums
dargestellt werden, Dariiber hinaus

wird untersucht, wie empfindlich
diese Projektionen auf aullenwirt-
schaftliche Einfliisse und auf Abwei-
chungen von den augenblicklichen
Entwicklungstrends reagieren. Die
Projektionen  unterstellen  eine
gleichmiBig anhaltende Aktivitit
und beabsichtigen nicht, die holpri-
ge Entwicklung der realen Welt
einzufangen; das Augenmerk wird
deshalb auf jahresdurchschnittliche
Veranderungsraten im Verlauf des
Jahrzehnts gerichtet und nicht auf

jahrliche Veridnderungen. (Obwohl

das Jahr 1980 in der nachfolgenden
Erorterung als abgeschlossener Zeit-
raum behandelt wird, basieren doch
viele Angaben vor allem fiir die
Entwicklungslidnder auf. Schatzun-
gen oder Projektionen).

Wirtschafiswachstum in den
markt- und planwirtschaftlichen
Industrieliindern

Die Industrieliinder iiben auf das
wirtschaftliche Wohlergehen der
Entwicklungsldnder einen bedeu-
tenden EinfluB aus. Der Olpreisan-
stieg trug im Jahre 1980 zu einer
Verlangsamung ihrer Wachstumsra-
ten auf lediglich 1,4 Prozent bei, die
damit deutlich unter dem Jahres-
durchschnitt in den Jahren 1970 bis
1978 von 3,5 Prozent lagen. Die
rezessive Entwicklung hat in diesen
Landern wahrscheinlich den Tief-
punkt erreicht, so dall gegen Ende
1981 oder Anfang 1982 mit einer
Erholung zu rechnen ist.

Die jlingste Rezession war nicht so
ausgeprigt wie die Mitte der siebzi-
ger Jahre; das gleiche diirfte auch auf
den zu erwartenden Aufschwung
zutreffen. Die Industrieldnder miis-
sen sich strukturell anpassen, um das
Produktivitatswachstum zu  be-
schleunigen, sie miissen die vorhan-
dene Energie sparsamer einsetzen
und die ErschlieBung neucr Energie-
quellen fGrdern. Am allerwichtig-
sten ist allerdings, dal3 sie Mittel und
Wege zur Verlangsamung des Preis-
auftriebs finden, und das bei einem
Wirtschaftswachstum, das ausrei-
chend hoch ist, um die Arbeitslosig-
keit zu verringern.
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Tabelle 2.1 Wachstum des BIP der Industriclinder 1970 bis 1990

tjahresdurchschaitdiche Verdnderungsraten in %aj

Eflektiv Projehtionen
Griinstiger Fall Ungiinstiger Fall
Lindergrppe und Region 1970-80 198085 198390 1930-90° 1980-85 1983=00 [1980-90)
Marktwirtschaftliche
Industriclinder 3.3 3.3 4.0 3.6 2.6 3,0 2.3
Nordamerika, Japan,
Ozeanien 3.6 3.6 4.2 39 29 32 3,1
Westeuropa 2.8 3.0 3,6 33 2.2 2.7 2.4
Planwirtschaftliche
Industrieliinder 4.8 4,0 38 39 3.8 3,6 3.7
Das glinstige Szenarium  ent- Schwierigkeiten bei der Bewidltigung

spricht der Erwartung, dal} die Indu-
striclinder diese Herausforderungen
vergleichsweise erfolgreich bewilti-
gen werden (Tabelle 2.1). In
diesem Falle wird sich das Wirt-
schaftswachstum in der zweiten
Hilfte des Jahrzehnts deutlich erho-
len, und zwar von 3.3 Prozent im
Durchschnitt der Jahre 1980 bis
1985 auf jahresdurchschnittlich 4
Prozent im Zeitraum 1985 bis 1990.
Das Wirtschaftswachstum liage da-
mit zwar immer noch deutlich unter
dem Durchschnitt der sechziger Jah- .
re in Hohe von 5,1 Prozent; es
entspriche jedoch dem Ergebnis
dieser Linder Anfang der sicbziger
Jahre.

Sollten die Industriclander die
erforderlichen Anpassungsmafinah-
men nicht ergreifen, so diirfle ihr
Wirtschaftswachstum eher dem Er-
gebnis unter dem ungiinstigen Sze-
narium entsprechen. Unterden Vor-
aussetzungen dieses Szenariums ist
in der ersten Hélfte der achtziger
Jahre mit eincr verhalteneren Erho-
lung zu rechnen. Durch anhaltende

Tabelle 2.2
1970 bis 1990

makrodkonomischer Probleme und
mogliche auBenwirtschaftliche Ver-
werfungen wird die jahresdurch-
schnittliche Wachstumsrate in den
achtziger Jahren auf lediglich 2,8
Prozent beschrinkt (verglichen mit
3,6 Prozent im giinstigen Szenari-
um).

Die internationalen Rahmenbe-
dingungen werden auch, wenngleich
i geringerem Mafe, die planwirt-
schaftlich organisierten Lédnder be-
cinflussen. Es diirfte diesen Liandern
in Anbetracht der verbreiteten Eng-
pésse beim Arbeitsangebot und im
Energiebereich schwerfallen, die ho-
hen Wachstumsraten von 4,8 Pro-
zent zu erreichen, die sie im Jahres-
durchschnitt der siebziger Jahre
erzielten. Die Projektionen lassen im
giinstigen Fall ein Jahreswachstum
von 3,9 Prozent und im ungiinstigen
Fallvon 3,7 Prozent erwarten. Unter
Beriicksichtigung der bisherigen Zu-
sammenhédnge diirfte die  Wirt-
schafisentwicklung in diesen Léin-

dernohnenennenswerten EinfluBauf

die Entwicklungslander bleiben.

Wachstum des Ausfuhrvolumens, Waren und Dienstleistungen,

rodme Fuktoreinkonunen, jahresdurclelnidiche Yerdnderungsraten in %o

Grinstiger Fall

Unglinstiger Full

Urprungskinder JYT0-80 T980-83 - 1U83-90  1980-90 1980-83 1985-90 1980-90
Weltausfuhr _ 53 5,0 6.4 5.7 3.5 3.8 3.7
Entwicklungslindera 4.7 5.9 8.2 7.0 37 4.2 3.9
(:?limporteu re 6.3 6.8 9.5 8.2 4,0 4,7 4.3
Olexporteure 1,6 3,6 4,0 38 3.1 2.8 29
Industrieldnder 5.5 4,9 6,2 5.5 3.5 4,0 3.8
Nuachrichtlich:
Einfuhr
der Industrieldinder 4.3 3,9 5.8 4.8 2.6 34 3.0

4 Ohne China.
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HANDEL Wie in den siebziger
Jahren dirften das Wirtschafts-
wachstum in den Industrielindern
sowie Art und Ausmal des Protek-
tionismus auch in den achtziger
Jahren von erheblicher Bedeutung
flir den Welthandel sein. Beide
Faktoren sind miteinander ver-
knipft. Durch ein niedrigeres Wirt-
schaftswachstumi wird nicht nur die
Nachfrage nach den Ausfuhren der
Entwicklungslinder beschrinkt; da
gleichzeitig die Arbeitslosigkeit in
den Industrieldndern steigt, konnte
auch der Druck in Richtung auf
zusitzliche Handelsbeschriankungen
—vor allem gegeniiber Fertigwaren —
zunehmen. Umgekehrt gilt, daf} ein
niedriges Wirtschaftswachstum we-
niger wahrscheinlich ist, wenn han-
delspolitische Beschrinkungen ver-
mieden werden, da die Anreize, die
die technologische Innovation und
den Produktivitétsfortschritt beglin-
stigen, durch den Protektionismus
verringert wiirden. Die Zusammen-
hidnge zwischen Wirtschaftswachs-
tum und Protektionismus werden im
dritten Kapitel ausfiihrlicher erér-
tert.

Unter dem glinstigen Szenarium
ist fiir die achtziger Jahre ein Wachs-
tum der Weltausfuhr von jahres-
durchschnittlich 5,7 Prozent zu
erwarten; unter dem ungiinstigen
Szenarium zeichnet sich lediglich
eine jahrliche Zunalime von 3,7
Prozent ab (Tabelle 2.2 und Abbil-
dung 2.2). Fiir die Industrielinder

Abbildung 2.2 Warenausfuhr der
Entwicklungskinder 1980 und 1990,
giinstiges und ungiinstiges Szenarium
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wird im giinstigen Fall eine durch-
schnittliche Zunahme der Ausfuhr
um 7 Prozent erwartet und von 3.9
Prozent im unglinstigen Fall.

Was dic Rohstoffe und Dienstlei-
stungen anbelangt, so ist die schlep-
pende Entwicklung unter dem un-
glinstigen Szenarium das ausschlief3-
liche Ergebnis des verhalteneren
Wirtschaftswachstums in den Indu-
strielindern. Bei den Erzeugnissen
des verarbeitenden Gewerbes geht
das unglinstigere Szenarium aller-
dings von einer Verschirfung der
Handelsbeschriinkungen aus, so daf3
der Anteil der Ausfuhren der Ent-
wicklungslinder an der Nachlrage
der Industricliinder nach Fertigwa-
ren unverindert bleibt.

Dies hitte gravierende Auswir-
kungen und wiirde das Wachstum
der  Fertigwarenausfuhr der Ent-
wicklungslinder von 12.2 Prozent
pro Jahr unter dem giinstigen Szena-
rium (was weitgehend dem Durch-
schnitt der siebziger Jahren entsprii-
che) auf lediglich 5.1 Prozent unter
dem ungiinstigen Szenarium verrin-
gern (Tabelle 2.3). Diese Kombina-
tion aus einem niedrigerem Wirt-
schalftswachstum in der OFCD und
zunchmendem Protektionismus
fiihrt zu cinem Handelswachstum,
das deutlich unter dem Entwick-
lungstrend der siebziger Jahre liegt.

Die Ausfuhren der Entwicklungs-
linder sind nicht vollstindig abhiin-
gig von der in den industricliindern
verfolgten Wachstums- und Han-
delspolitik, Seit 1973 hat sich der
Handel zwischen den Entwicklungs-
lindern ausgeweitet, waobei ein gro-
Ber Teilauf Ausfuhren von dlimpor-
ticrenden Lindern in 8lexportieren-
-de Staaten beruht. In den kommen-
den Jahren wird der »Siid-Siid«-
Handel noch an Bedeutung gewin-
nen, da dic Einfuhren dieser Linder
weiterhin rasch steigetr werden (siche
Sonderbeitrag). Die Nachfrage der
Olproduzicrenden  Liinder ber{ihrt
nicht nur den »sichtbaren« Handel.
sondern auch die Ausfuhr bestimm -
ter Dienstleistungen wie etwa im
Bauscktor., Darliber hinaus erzielen
viele Entwicklungskinder betriichtli-
che  Deviseneinnahmen aus  den
Cherweisungen von Gastarbeitern
in Glproduzierenden Lindem.

Dic im vorliegenden Kapitel priisentierten
Projektionen helassen sich inerster Linie mit
dem Einflu} der Wirtschaftsentwicklung in
den Industrie- und Slexporticrenden Liin-
dern aul die Entwicklungslinder. Wachstuim
und wirtschaflliche Entwicklung in den letzt-
genannten Lindern sind jedoch zugleich
wichtige EinfluBfakioren fiir den AuBenhan-
del und das Wirtschaftswachstum der du-
strieliinder. Zwischen Norden und Siiden
bestehen mit anderen Worten enge wechsel-
seitige Beziehungen, Diese »Riickkopplungs-
effekie« sind zwar vergleichsweise schwach
und schwieriger abzuschiitzen: bestimmie
Untersuchungen legen jedoch nahe, daf3
Viaflnahmen zur Steigerung des Wirtschafts-
wachstums in den Entwicklungslindern um
I Prozent via »Riickkopplungseffekt« zu
einer Beschleunigung des Wirtschaltswach-
stums in den QECD-Lindern um etwa0,1 bis
0.2 Prozent fithren (was seinerseits wieder
einen zusitzlichen geringen Einflull auf die
Entwicklungslinder hiitte).

Ein weiterer Punkt. der in der bisherigen
Er6rterung  vernachlissigt wurde, ist der
Umstand, dall nicht alle Ausfuhren der
Entwicklungslander in Industricliinder ge-
hen: der »Siid-Siid«-Handel hat inzwischen
einen betrichtlichen und wachsenden Um-
fang crreicht. Die nebenstehende Matrix
enthiillt grobe Niherungswerte fiir die Zu-
sammensetzung des Welthandels zwischen
dem Norden — den markl- und planwirt-
schaftlichen Industriclindern — und dem
Stiden, zu dem sowohl Entwicklungslinder
als auch Slexportierende Linder mit einem
Zahlungsbilanziiberschuf zihlen. Aus dieser
Uhersicht geht hervor, daB fiir den »Siid-
Stide-Handel (unter dem glinstigen Szenari-

Sonstige Eiifliisse: »Siid-Nord« und »Siid-Siid«

um) im Zeitraum 1980 bis 1990 cine Zunah-
me von 7 dul'9 Prozent des gesumten Welt-
handels projektiert” wird, Noch wichtiger
erseheint, dall der Anteil des »Silid-Siide-
Handels an der Gesamtaw.v des Stidens
van 27 auf 32 Prozent anste ven wird. Fin
GrofBitell dieser Zunahme e dillt aul” die
Ausfuhr von Rohstollen sowoht in die &lex-
porticrenden als auch in die halbindustriali-
sierten Linder, Der Anteil des »Siid-Stide-
Handels in Rohstoffen am gesamten Welt-
handel diirfte den Projektionen zulolge von 8
Prozent auf 11 Prozent steigen. Fiir den
»Siid-Stide-T1andel in Fertigwaren wird an-
dererseits erwartet, daB er {iber das gesamte
Jahrzehnt hinweg unveriindert mit etwa 5
Prozent zum Welthandel beitriigt. Eine
Lockerung der Handelsrestriktionen zwi-
schen den Entwicklungslindern kénnte zu
ciner betriichtlichen Zunahme des Handels
und des Wachstums fiithren und mit dazu
beilragen, die Beeintrichtigungen durch das
verhaltenere Wirtschafiswachstum: in den
OECD-Lindern aufzutangen. .

Handelsstréme
iinn % des Welthandels;

Ins-

Jalr Fonw-Nach Norden  Siiden gesanu
1980  Norden 50 24 74
Stiden 19 7 26

69 3t 100

1990 Norden 51 21 72
Siiden 19 9 28

70 30 100

KAPITALZUFLUSSE  Dic  Bedeu-
tung des Auslandskapitals fiir die
Entwicklung 148t sich nur schwer
abschiitzen. In den Jahren 1975 bis
1978 erreichte der Netto-Ressour-
centransfer aus dem Ausland an alle
Olimportierenden Entwicklungslin-
der (der»auBenwirtschaltliche Fehl-

betrag« — siche Sonderbeitrag Seite
15) 3.7 Prozent des BIP; demge-
genliber lagen die Investitionsquoten
im gleichen Zeitraum bei etwa 24
Prozent des BIP. Dic gesamten Inve-
stitionen wurden deshalb zu fast
cinem Siebtel mit Hilfe von Aus-
landskapital finanziert — cin signifi-

Tabelle 2.3 Ausfuhr aller Entwicklungslinder 1970 bis 1990

Zuvwachsraten

1 erte dahresdurchschnnliche
in Mrd-Dollar von 1978, Verdnderungsraten in "
ZUSiMmenseIs iy 1990 1980-90
doer tustuby just ity Ungiinstiv 1970=-81} Criinstig Ungrinstix
Waren insgesamt 2644 550.3 3864 4.6 7.6 39
Robstoffe ohne
Brennstofle 88.9 131.,6 1236 39 4.0 34
BrennstolTe 73,0 1053 98.0 0.0 3.7 3.0
Fertigwaren 7.4 308.3 [59.6 12,9 12.2 sl
Dienstleistungen 96.5 1623 144.9 5.0 53 4.2
Waren und
Dienstleistiingena 3609 712.6 5313 4.7 7.0 39

4 Ohne Faktoreinkommen.




kanter, aber keineswegs dominieren-
der Beitrag. Andererseits ist zu
beriicksichtigen, daf3 die Bruttoinve-
stitionen in den Entwicklungslin-
dern tiberwiegend im Wohnungsbau
erfolgen. Mit Hilfe des Auslandska-
pitals werden hidufig lebenswichtige
Einfuhren von Maschinen und ande-
ren Erzeugnissen beschafft, die ande-
rc Inlandsinvestitionen ermogli-
chen.

In welchem Umfang die Entwick-
lungsldnder in den achtziger Jahren
willens und in der Lage sein werden,
Auslandskapital zu kommerziellen
Bedingungen aufzunehmen, ist mit
betriachtlichen Unsicherheiten be-
haftet (vergleiche fiinftes Kapitel).
Die Aussichten fiir die weltwirt-
schaftliche Produktion und den Au-
Benhandel stehen in wechselseiti-
gem Zusammenhang mit den Vor-
aussagen  lber  Kapitalzuflisse.
Durch ecin hoéheres Wirtschafts-
wachstum in den Industrielindern
werden die Ausfuhren und Terms of
Trade der Entwicklungslinder ver-
bessert — und damit auch ithre Fihig-
keit, Kredite zu kommerziellen Be-
dingungen aufzunchmen und zu-
riickzuzahlen. Auch die Bereitschaft
der Industrielinder zur Steigerung
ihrer Entwicklungshilfe kdnnte hier-
durch geférdert werden (Tabelle
2.4).

Im vorliegenden Bericht wird un-
terstellt, daf3 die privaten Kapital-
zufliisse in den achtziger Jahren
weniger stark zunchmen werden als
in den siebziger Jahren. Wie aus dem
flinften Kapitel hervorgeht, hat die
Kreditvergabe der Geschiftsbanken
an die Entwicklungslédnder bereits
ein betrichtliches Volumen erreicht;
diese Banken diirften deshalb bei der
Ausweitung ihres Engagements zu-
rickhaltender als frither sein. Hinzu
kommt, daf3 einige potenticlle Kre-
ditnehmer durch die gestiegenen
Zinsen abgeschreckt wurden und
einige der grofBten Kreditnehmer vor
Verschuldungsproblemen  stehen,
die sic davon abhalten kdnnten, ihre
Kreditaufnahme nochmals so stark
auszuweiten wie [rither. Die Olex-
porticrenden Lédnder werden Uber
ein unverandertes Kreditaufnahme-
potential verfligen: ihr Bedarf, dieses
Potential in Anspruch zu nehmen,
wird jedoch voraussichtlich geringer
sein als in den siebziger Jahren.

Unter dem giinscgen Szenarium
wird flir die achtziger Jahre cine
jahrliche Zunahme der Kapitalzu-
fliisse zu Marktbedingungen — unter
Ausschaltung von Riickzahlungen -
um etwa 10 Prozent und unter dem
unglinstigen Szenarium um etwa 5
Prozent erwartet. In Anbetracht der
unterstellten  jahresdurchschnittli-

chen Inflationsrate von 7 Prozent
wiirde der reale Transfer unter dem
unglinstigen Szenarium sinken. Soll-
te es den Entwicklungsldndern gelin-
gen, thre Schuldendienstkapazitit
durch Ausfuhrsteigerungen zu ver-
bessern, so konnten sich diese
Projektionen als zu niedrig heraus-
stellen. Hiervon abgesehen wurde
auch nicht in Rechnung gestellt, daf3
der Internationale Wihrungsfonds
(IWF) moglicherweise cine gréBere
Rolle bei der Kreditgewéhrung spie-
len wird.

Die Netto-Auszahlungen an odf-

Sfentlicher Entwicklungshilfe (ODA)

aller Geberlidnder erreichten im Jah-
re 1980 35,4 Mrd Dollar. Hiervon
entfielen 26,6 Mrd Dollar auf die
DAC-Geberlander, was einem An-
teil von 0,37 Prozent an ihrem
zusammengefalten 3SP cntspricht,
verglichen mit dem Durchschnitt
von nur 0,34 Prozent in den voraus-
gegangenen fiinf Jahren. Unter dem
glinstigen Szenarium wird angenom-
men, dal3 das hohere Niveau von
0.37 Prozent bis zum Jahre 1990
erhalten bleibt; unter dem unglinsti-
gen Szenarium lassen die Projektio-
nen cinen Riickgang auf 0,33 Pro-
zent erwarten. Filir die OPEC-
Liander wird unter beiden Szenarien
eine Zunahme der ODA von 7 Mrd
Dollar im Jahre 1980 auf 15 Mrd

Tabelle 2.4 Netto-Finanzierungsstrome fiir alle Entwicklungslinder 1970 bis 1999

i Mrd Dollar und jeweiligen Preisen

Projektionend

Zwwachsratent «in Yo

Efiekriv Grrinstig Ungiinstis 1980910}

Quellen 1970 1980 1985 1990 1985 1990 1970-80 Ginstig  Ungiinstig
Offentliche Entwickiungshilfeb 4.1 21,7 40.9 65.7 353 53.6 18.1 1.7 9.5
Kommerzictle Kredite :

Offentlich 1.2 8,1 13,1 220 12.3 18,7 210 10.5 8,7

Privat _ 6.0 369 547 94.6 38.8 55,2 199 9.9 4.1
Direktinvestitionen 2.5 8.6 15.7 244 13.6 194 13.2 1.0 8.5

Insgesamt¢ 13.8 75,3 1244 206.7 100.0 147,0 18,5 .0 6.7

Insgesam in Preisen von 1978 205 62.7 70.5 87.5 56.6 62,2 7.8 32 -0.2
Nuchrichtlich:
Nettoaustuhr

(Waren und Dienstleistungen) - 8.5 =520 -67.2 -1283 ~559 =921 19.9 9.5 5.9
Nettoausfuhr

(in Preisen von 1978) -18.2 —33 =38.1 = 543 =316 -390 6.7 4.° I.1
Leistungsbilanzsaldod -10.9 -68.6 954 ~1734 84,4 12906 18.4 1.5 8.2
Offentliche Entwicklungshilfe der

DAC-Linder zum DAC-BSP

(in "o) 0.34 0.37 0.37 0.37 0.34 0.3

Praneriuneen: Alle Angiben abziighich Riickzahlungen.
4 Tahresdurchsehnittliche Verinderungsraten m Prozent.

b EinschlieRlich vnentgeltlicher Transters (Gtfenthehe Ubertragungen).
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¢ Ohne kurzfristige Mittel und Verinderungen der Reserven.
d Ohne Glentliche Ubertragungen.
¢ Bereinigt am OFCD-BSP-Dellator,




Dollar im Jahre 1990 angenommen.
Withrend die Netto-Auszahlungen
aller Geberldnder im Jahre 1980
tiber 35 Mrd Dollar erreichten,
betrugen die tatsidchlichen ODA-
Einnahmen der Entwicklungslidnder
nur etwa 22 Mrd Dollar. Hinter
dieser Differenz verbergen sich Lei-
stungen im Rahmen der technischen
Hilfe, die in den Zahlungsbilanzen
nicht erfalit werden, sowie Beitriige
an multilaterale Organisationen, die
noch nicht ausgezahlt wurden oder
als Kapitalbasis fiir Ausleihungen zu
Marktbedingungen dienen. Auf die-
ser Grundlage wiirde sich der projek-
tierte ODA-ZufluB in die Entwick-
lungslinder im Jahre 1990 auf etwa
54 bis 66 Mrd Dollar belaufen, und
er wiire weitgehend abhiingig vom
BSP-Wachstum in - den OECD-
Landern. Unter dem glinstigen Sze-
narium wird auch eine betrichtliche
Umpverteilung der ODA unterstellt
mit dem Ergebnis, dall 50 Prozent
dicser Hilfe bis zum Jahre 1990 an
die Linder mit niedrigem Einkom-
men gehen, verglichen mit ihrem
derzeitigen Anteil von 34 Prozent.
Mithin basiert das glinstige Szenari-
um auf reichlich optimistischen An-
nahmen iiber dic ODA-Leistungen
an die Linder mit niedrigem Ein-
kommen.

ENERGIE. Die Energiepreise stel-
len auch weiterhin den mit Abstand
wichtigsten Unsicherheitsfaktor fiir
die Warhstumsaussichten dar. Die
Uberlegungan im vierten Kapitel
lassen erwarten, dafl dic realen
Erddlpreise in den achtziger Jahren
um jabrlich etwa 3 Prozent und die
nominalen Preise um 1[0 Prozent
steigen werden, Der Durchschnitt-
spreis der OPEC wiirde damit von
30,50 Dollar pro Barrel im Jahre
1980 auf 42 Dollar pro Barrel (in
Dollar von 1980) im Jahre (990
Klettern.

Der stetig steigende Olpreistrend
bedeutet nicht, daB3 Preisfluktuatio-
nen auszuschlicBen wiren: er soll
lediglich die erwartete jahresdurch-
schnittliche Steigerungsrate von 3
Prozent zum  Ausdruck bringen.
Diese Rate steht im Einklang mit der
Bandbreite von Zuwachsraten, dic

Glossar fiir Kapitalbewegungen

Uber dic genaue Bedeutung bestimmter
Begriffe wie Handelsbilanzsaldo, auBenwirt-
schaltlicher Saldo, auBenwirtschaftlicher
Fehlbetrag und Leistungsbilanz besteht hiju-
fig Verwirrung. In dem vorliegenden Bericht
werden diese Begriffe wie folgl verwendet:

® Handelsbilanzsaldo: Warenausfuhr mi-
nus. Wareneinfuhr, auch Saldo des Waren-
handels.

o Auflenwirtschaftlicher - Saldo: -Ausfuhr
von Waren und Dienstleistungen minus
Einfuhrvon Waren und Dienstleistungen, Im
wesentlichen also Handelsbilanzsaldo plus
Saldo aus ausgefiihrten und eingefiihrten
Dienstleistungen  (wie  Fremdenverkehr,
Frachten), jedoch ohne Faktoreinkommnien
(wie Zinsen, Gastarbeiteriiberweisungen und
Dividenden).

o Auflemvirtschafilicher Fehlbetrag: Ein-
fuhr von Waren und Dienstleistungen minus
Ausfuhr von Waren und Diensteistungen,
was dem auBenwirtschaftlichen Saldo mit
umgekehrtem Vorzeichen entspricht. Dieser
Fchlbetrag entspricht dem Netto-Ressour-
centransfer aus dem Ausland und ist iden-
tisch mit der Differenz zwischen der Brutto-

Inlandsinvesiition und. -ersparnis. Linder
mit einem negativen auflenwirtschaftlichen
Fehlbetrag (oder einem positiven auBenwirt-
schaftlichen Saldo) sparen mehr als sie inve-
sticren und geben Ressourcen an das Ausland
ab.,

o Leistungsbilanzsaldo: Dieser Saldo ent-
spricht in der Standarddefinition, wie sie der
IWF und andere verwenden, dem aullenwirt-
schaftlichen Saldo plus Netto-Faktorein-
kommen, zuziiglich der Netto-Ubertragun-
gen sowohl privater als auch 6ffentlicher
Stellen. Die Entwicklungsldnder leisten we-
gen der Zinszahlungen auf ausstehende
Kredite typischerweise Netto-Faktorzahlun-
gen an das Ausland; ihr Leistungsbilanzde-
fizit ist folglich in der Regel gréBer als ihr
auflenwirtschaftlicher Saldo. Die Weltbank
berechnet allerdings das Leistungsbilanzdefi-
zit ohne Beriicksichtigung der 6ffentlichen
Ubertragungen. Da diese Ubertragungen zu
einem GroBteil 6ffentliche Entwicklungshil-
fe darstellen, die unentgeltlich geleistet wird,
ist es angemessener, sie als Beitrag zur Finan-
zierung der Leistungsbilanzdeflizite zu be-
handeln,

fiir das Wirtschaftswachstum in den
Industrielindern und das voraus-
sichtliche Energieangebot projek-
tiert werden. Sie wurde deshalb
sowohl dem ungiinstigen als auch
dem glinstigen Szenarium zugrunde-
gelegt. Im ungiinstigen Fall ist zwar
von einer verringerten Olnachfrage
auszugehen; es wird jedoch unter-
stellt, dal die O&lproduzierenden
Liander ihre Forderung einschrin-
ken, um diese an die Weltnachfrage
anzupassen, so daB der reale Olpreis
unbeeinflufit bliebe.

Wirtschafiliche Entwicklung

in den Intwicklungsléindern

In den siebziger Jahren haben sich
die Entwicklungslinder auf unter-
schiedliche Weise an die weltwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen
angepallt, dic durch ein méiBiges
Wachstum von Produktion und Au-
Benhandel sowie steigende reale
Energiepreise geprigt waren. In den
achtziger Jahren stehen sie vor
einem dhnlichen Anpassungsbedarf,
Die wirtschaftliche Entwicklung die-
ser Lander wird von mechreren
Faktoren beeinfluit, wie etwa von
threr Fihigkeit, den Zuflul von

Auslandskapital und das Wachstum
ihrer Inlandsersparnis zu steigern,
um die Investitionen zur Umstruk-
turierung ihrer Volkswirtschaften zu
finanzieren. Von entscheidender Be-
deutung ist dartiber hinaus, inwie-
weit es ihnen gelingt, ihr Export-
wachstum zu beschleunigen und
thre Abhéngigkeit von importiertem
Ol sowie eingefiihrten Investitions-
glitern und Rohstoffen zu verrin-
gern.

In Tabelle 2.5 werden die Unter-
schiede zwischen den giinstigen und
ungiinstigen Szenarien anhand eini-
ger mawrookonomischer Kennzah-
len zusammenfassend dargestellt. [n
den olimportierenden Lidndern ist
der Anteil der Netto-Brennstoffein-
fuhr am BIP (jeweils in konstanten
Preisen) von 3,3 Prozent im Jahre
1970 auf 2,7 Prozent im Jahre 1980
zurlickgegangen; es ist davon auszu-
gehen, dal3 dieser Anteil bis zum
Jahre 1990 auf etwa 2 Prozent
sinken wird.!) Dies setzt freilich
entschiedene Anstrengungen bei der
Energieeinsparung und beim Ersatz

1. In Preisen von 1978 spiegelt diese Relation
das Verhiiltnis zwischen der mengenmiiBigen
Produktion und dem Olimportvolumen wider,
In jeweiligen Preisen betriigt der Anteil {iir das
Jahr 1980 5.2 Prozent.

Do,
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Tabelle 2.5
Entwicklungslindern 1970 bis 1990
cn o des BIP:

Kennzahlen der Wirtschaftsentwicklung in

Glinstig Ungitnstig

Position 1970 1975 1978 1980 1985 1990 1985 1990
In Preisen vou 1978

Netto-Brennstoffeinfuhra 33 26 28 27 25 23 26 2
Einfuhr ohne Brennstoffe 218 21,0 199 202 204 238 179 184
Ausfuhr 92 19,7 21,1 216 235 280 21,7 22,1
Ersparnis , 199 192 208 21,5 21,7 21,9 20,7 21,1
[n jewelligen Preisen

Leistungsbilanzdefizit 24 5 23 44 32 30 29 24
Netto-Brennstofteinfuhr 10 2 28 52 58 6,1 5.9 5,6

& [ Preisen von 1978 spicgelt diese Relation das Verhifinis zwischen der mengenméfligen Produktion und dem

(limportvolumen wider,

importierter Energic durch inlédndi-
sche Energiequellen voraus. In der
Vergangenheit ist der Energiever-
brauch im Zuge der Industrialisie-
rung und Verstiddterung von Lén-
dern stets rascher gestiegen als das
BSP.

Die 6limportierenden Lander ha-
ben bislang auf die Olpreissteigerun-
gen der Jahre 1979 und 1980 durch
eine Ausweitung ihrer Auslandsver-
schuldung reagiert. Ihr Leistungsbi-
lanzdelizit stieg von 2,3 Prozent des
BIP im Jahre 1978 auf 4.4 Prozent
im Jahre 1980. Auf lingere Sicht
erfordert jedoch ihre zunchmende
Belastung aus dem Schuldendienst,
verbunden mit dem nur begrenzten
Angebot an Kapital zu Vorzugsbe-
dingungen, dal} sie den Einsatz von
Auslandskapital einschrinken miis-
sen. Unter dem gilinstigen Szenarium
wird die Inanspruchnahme von Aus-
landskapital zum Teil durch die
Inlandsersparnis ersetzt, und der
Anteil der Ausfuhr an der gesamten
Wertschdpfung steigt von 21 Pro-
zent im Jahre 1978 bis zum Jahre
1990 aufetwa 28 Prozent. Bei gleich-
zeitiger Berticksichtigung der Ein-
sparungen bei der Brennstoffeinfuhr
gelingt es den Olimportierenden
Lindern unter den Annahmen die-
ses Szenariums, die Belastungen aus
den héheren Qlpreisen zu absorbie-
ren und ihre Abhingigkeit von
auslindischen Kapitalzufliissen zu
verringern. .

Im ungilinstigen Szenarium ver-
lduft die Entwicklung in all diesen
Bereichen weniger vorteilhaft. Ge-
messen am BIP verharren die Aus-
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fuhren in etwa auf dem Niveau des
Jahres 1980; das gleiche gilt fiir die
Inlandsersparnis. Die ungilinstigere
binnenwirtschaftliche Entwicklung
beeintrachtigt die Kreditwiirdigkeit
und behindert damit den Zufluf3 von
Auslandskapital; dementsprechend
miissen die Einfuhren gekiirzt wer-
den, um die Leistungsbilanzdefizite
zu verringern. Der unvermeidbare
Preis dieser Einschrdnkungen ist ein
geringeres Wirtschaftswachstum.

YORAUSSICHTLICHES WIRT-
SCHAFTSWACHSTUM IN DEN ENT-
WICKLUNGSLANDERN. Die kombi-
nierte Wirkung all dieser verschiede-
nen Einfliisse legt nahe, dall dic
Entwicklungsldinder ihr Wachs-
tumsergebnis der siebziger Jahre in
Hohe von jahrlich 5,1 Prozent
durchaus tbertreffen kénnten. Fur

olimportierenden

die achtziger Jahre projektiert das
giinstige Szenarium ein jéhrliches
Wachstum von etwa 5,7 Prozent, das
ungiinstige Szenarium von ungefahr
4.5 Prozent (Tabelle 2.6). Wéhrend
der Anpassungsperiode wird das
Wirtschaftswachstum behindert.
Unter dem glinstigen Szenarium
wird das Wachstumstempo der sech-
ziger und frithen siebziger Jahte
wiederhergestellt. Im unglinstigen
Fall bleibt das Wirtschaftswachstum
liber das gesamte Jahrzehnt hinweg
unter dem historischen Wachstums-
trend. .

Die durchschnittlichen Wachs-
tumsraten fiir alle Entwicklungslén-
der versperren den Blick auf die
wahrscheinlichen Unterschiede in
der Entwicklung zwischen einzelnen
Lindergruppen wie auch einzelnen
Lindern. So  lassen sowohl das
glinstige als auch das ungiinstige
Szenarium fiir die dlexportierenden
Linder ein recht hohes Wirtschafts-
wachstum erwarten. lhre Olausfuh-
ren tragen dazu bei, daf3 sie sich vou
den aufBlenwirtschaftlichen Einfliis-
sen, die auf Cie dlimportierenden
Liander einwirken, abschotten kon-
nen. Andererseits erreicht das Wirt-
schaftswachstum in den Landern
Afrikas stidlich der Sahara selbst im
glinstigen Fall lediglich etwa 3
Prozent pro Jahr. Unter dem ungtin-
stigen Szenarium diirfte ihr BSP
langsamer wachsen als ihre Bevolke-
rungen und auch langsamer als in
den siebziger Jahren. Diese Lédnder
stehen vor schwierigen Problemen,

Tabelle 2.6 Wachstum des BIP nach Regionen 1960 bis 1990

sfahresdurchsehnitliche Verdnderungen in %)

Grinstig Unglinstig

1960 1970 1980 1985 1980 1980 1985 1980

Regionen “70 =80 -85 . -90 90 -85 =90 90
Olimporteure 57 51 50 58 354 38 44 4,
mit niedrigem Einkommen 42 30 40 43 4,0 28 32 30
Afrika stidlich der Sahara 40 24 30 30 30 18 20 19
Asien 43 32 42 46 44 30 35 32
mit mittlerem Einkommen 62 56 3532 6,1 56 40 47 43
Afrika siidlich der Saharaa 4,035 3,0 33 31 27 30 28
Ostasien und Pazifik 79 82 7.8 85 81 63 65 04
Lateinamerika/Karibik 53 60 5,1 60 56 44 48 46
Maher Osten, Nordafrika 4,1 49 41 4,1 4.1 30 33 32
Siideuropa 70 46 43 50 46 25 35 30
Olexporteure 6,5 52 62 68 65 49 59 54
Entwicklungsitéinder insgesamt 59 51 33 6.0 37 41 49 45

4 Ohne Siidaltrika.




die sowohl auf auBenwirtschaftliche
Ereignisse als auch auf interne
Faktoren zurtickzufiihren sind, wie
etwa die karge Ausstattung mit
nattirlichen Ressourcen und eine
unzulingliche Binnenwirtschaftspo-
litik.

Demgegeniiber diirfte die Wirt-
schaftsentwicklung in den dlimpor-
tierenden Lédndern mit mittlerem
Einkommen mit threr reicheren
Ressourcenausstattung und offene-
ren AuBlenhandelspolitik giinstiger
verlaufen als in den Lindern mit
niedrigem Einkommen. Thr Wirt-
schaftswachstum wird im Jahres-
durchschnitt wahrscheinlich zwi-
schen 5 und 6 Prozent liegen, wobei
die Ldnder in Ostasien unter dem
hohen Szenarium vielleicht sogar
eine Expansionsrate von nicht weni-
ger als 8 Prozent erreichen kénnten.
Dementsprechend wird das Gefille
in den Pro-Kopf-Einkommen zwi-
schen den Lindern mit niedrigem
und mittlerem Einkommen unab-
hdngig davon, welches der Szenarien
cintritt, zunehmen.

ABHANGIGKEIT DER PROJEKTIONEN
VOM WELTWEITEN WACHSTUM. Die
relative Bedeutung der verschiede-
nen Faktoren, die die wirtschaftliche
Lage in den Entwicklungslindern
beriihren, kann durch \.eitergehen-
de Simulationen der Weltwirtschaft
in etwa abgegriffen werden. Tabelie
2.7 illustriert die Folgen eines gerin-
geren Wirtschaftswachstums in den
OECD-Lindern und reduzierter Ka-
pitalzufliisse fiir die Projektionen
unter dem glinstigen Szenarium.
Diese Simulationen legen nahe, daB3
das Wirtschaftswachstum in den
6limportierenden Lindern von jihr-
lich 5,4 Prozent auf 5 Prozent
zurlickgehen kénnte, falls die
OECD-Linder lediglich das unter
dem unglinstigen Szenarium projek-
tierte Wachstum crreichen sollten.
In Anbetracht der groBleren Abhin-
gigkeit der 6limportierenden Linder
mit mittlerem Einkommen von der
Ausfuhr in die Industrielinder wi-
ren die Folgen flir diese Linder
gravierender als die Auswirkungen
auf die Léander mit niedrigem Ein-
kommen. Unterstellt man dariiber
hinaus, daBl die Kapitalzufliisse nur
das Niveau unter dem ungiinstigen

Tabelle 2.7 BIP-Wachstumsraten 1980 bis 192§

tjahresdurchsehnitdiclwe 1erdnderungsraten in %

Schwdeheres

Schwdcheres  QECD-Wachstum
OECD- nhis geringere

Liindergruppen Giinstiger Fall Wachstiun Kapitalzufliisse  Ungiinstiger Fall
Olimporteure 54 5,0 4.8 4.1

mit niedrigem Einkommen 4.1 4,1 3.7 30

mit mitilerem Einkommen 3,6 5.1 5.0 4.3
Olexporteure 6.5 6,5 6.5 5.4
Entwicklungsldnder

insgesamt 5.7 54 5.3 4,5
Annahmen:
OECD-Wachstum

1980-1990 3,6 2.8 2.8 2.8
AuBenwirtschaftlicher

Fehlbetrag 1990

(in Mid § von 1978) 54,3 54,3 39,0 300
Szenarium erreichen, so wiirde das wurden. Dementsprechend kann

Wirtschaftswachstum der 6limpor-
tierenden Linder auf jihrlich 4.8
Prozent zurlickgehen, da sie nicht
mehrin der Lage wéren, die benétig-
ten Einfuhren zu finanzieren. Der
Unterschied zwischen dieser Simu-
lation und dem ungtinstigen Szenari-
um ist per Saldo auf die Annahme
verschérfter Handelsbeschrinkun-
gen im ungiinstigen Fall bei zugleich
schlechteren Ergebnissen in den
Entwicklungslandern selbst zuriick-
zuflihren.

Diese  Simulationen  kénnen
selbstverstindlich nur angeben, was
geschehen kdnnte, wenn bestimmte
Verdnderungen in den Annahmen
des zugrundeliegenden Modells vor-
genommen werden. Dabei bleiben
eventuell neutralisierende Effekte
auller acht: So konnte z.B. eine
erfolgreichere Wirtschaftspolitik in
den Entwicklungsldndern auch bei
einer Verschlechterung der aufBen-
wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen zu einer Beschleunigung ihres
Wirtschaftswachstums fithren. Die
hier er6rterten Projektionen sollten
deshalb nur als Veranschaulichung
der relativen Bedeutung der ver-
schiedenen Determinanten  des
Wirtschaftswachstums  verstanden
werden. Sichere Aussagen iiber die
Zukunft sind von vornherein un-
moglich, und es kénnte sich durch-
aus herausstellen, daf3 die Projektio-
nen flir das Wirtschaftswachstum in
den OECD-Liandern und fiir die
Kapitalzufiiisse zu tief angesetzt

man sich durchaus Konstellationen
vorstellen, unter denen die Wachs-
tumsraten des glinstigen Szenariums
liberschritten werden (siehe nachfol-
genden Sonderbeitrag).

KAPITALBEDARF ZUR BESCHLEUNI-
GUNG DES  WIRTSCHAFTSWACHS-
TUMS, Die Lage der 6limportie-
renden Lander und vor allem der
Liander mit niedrigem Einkommen
liefle sich durch eine Aufstockung
der offentlichen Entwicklungshilfe
(ODA) verbessern. Gemessen an den
finanziellen Mitteln, die den Ent-
wicklungslindern insgesamt zur
Verfligung stehen, ist die ODA zwar
relativ gering; sie entspricht jedoch
einem Anteil von etwa 14 Prozentan
den Investitionen der Lidnder mit
niedrigem Einkommen und von
rund 20 Prozent an ihren Einfuh-
ren.

Um die Lidnder mit niedrigem
Einkommen von dem jihrlichen
Wachstumsniveau von 3 Prozent
unter dem ungiinstigen Szenarium
aul die 4,1 Prozent des giinstigen
Szenariums anzuheben, wiren im
Jahr 1990 in laufenden Preisen
zusitzliche Mittel im Rahmen der
ODA von etwa 30 Mrd Dollar oder
etwa 15 Mrd Dollar in Preisen von
1980 erforderlich. Diese 30 Mrd
Dollar wiéren zusitzlich zu den 34
Mrd Dollar, die unter dem ungiinsti-
gen Szenarium veranschlagt wurden,
aufzubringen. Die OECD-Geberlin-
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“Das Wirlschaltswachstum in den Entwick-
lungslindern konnte durch verschiedene
Faktoren {iber die Zuwachsraten hinaus
angehoben werden, die unter dem giinstigen
,Szenarium projektiert werden. So konnten
die Kapitalzufliisse vor allem aus privaten
Quellen einen .weit héheren Umfang als
erwartet erreichen; ebenso kdnnten die Indu-

nisse, dic das Ausfuhrvolumen der Entwick-
lungsldnder beschridnken, verringern oder
aufheben. Zwar ist ‘keines dieser Ereignissc
wahrscheinlich, sie scheinen andererseits
aber auch-1i¢ht ausgeschlossen.

~ Aus der nachfolgenden Ubersicht geht
hervor, mit welchen Effekien zu rechnen
wiire, Die zweite Spalte veranschaulicht die
Konsequenzen einer Verdopplung der Zu-

tichresdurchselminliche Verdnderungen in-%)

strieldnder zollunabhéngige Handelshemm-

Voraussetzungen fiir ein hoheres Wirtschaft_swachstum

wachsrate fiir die realen Kapitalzufliisse.
Dies wiirde zu einem realen Kapitaltransfer
im Jahre 1990 von 83 Mrd Dollar fiihren,
verglichen mit 54 Mrd Dollar unter dem
glinstigen Szenarium. Dariiber hinaus wird
unterstellt, daB. eine Einschrinkung des
Protektionismus das Ausfuhrwachstum um
einen Prozentpunkt pro Jahranheben wiirde.
Obgleich hiermit eine Lockerung der Han-
delsbeschriinkungen sowohl gegeniiber Fer-
tigwaren als auch landwirtschaftlichen Er- .
zeugnissen verbunden wire, wiirden Léinder
mit mittlerem Einkommen weitaus am stirk-
sten begiinstigt. Insgesamt wiirde das Wirt-
schafiswachstum in den &limportierenden
Entwicklungslindern um einen zusitzlichen
halben Prozentpunkt pro Jahir gesteigert.

Projektierte Zunahme des BIP 1980 bis 1990

Hg hiere
Kapitalzufliisse

Giinstiger Hdohere plus reduzierte

Léndergruppen Fall Kapitalzufliisse - Handelsschranken
Olimporteure 54 5,6 5.9

mit niedrigem Einkommen 4,1 4.5 4.5

‘mit mittlerem Einkommen 5,6 5,9 6,2
Olexporteure 6,5 6,5 6,5
Entwickiungsldnder insgesamt 5,7 5,9 6,1
Nachrichtlich
AuBenwirtschaftlicher Fehlvetrag 1990

(in Mrd $ von 1978) 54,3 83,1 83,1
Ausfuhrwachstum

(j‘ahresdurchsclmittliche

Anderungen in %) 7,0 70 8,0

der miiBBten unter diesen Vorausset-
zungen ihre Hilfe von 0,33 Prozent
ihres BSP, die unter dem ungtinsti-
gen Szenarium unterstellt wurden,
auf 0.5 Prozent anheben. Gemessen
an jlingeren Entwicklungstrends
" mag diese Anhebung betrédchtlich
erscheinen; sie wiirde jedoch tat-
sachlich nur den Anteil von 0.49
Prozent am BSP wizderherstellen.
der im Jahre 1965 bereits erreicht
worden war,

Der Finanzierungsbedarf der Lin-
der mit niedrigem Einkommen
konnte alternativ hierzu durch eine
betrdchtliche Aufstockung ihres An-
teils an der ODA von derzeit 34
Prozent gedeckt werden. Unter dem
glinstigen Szenarium wird bereits
unterstellt, daBd dieser Anteil biszum
Jahre 1990 auf 50 Prozent ansteigt;
zweifellos ist bis zu diesem Zeit-
punkt ein noch hoherer Anteil
vorstellbar. Wie im sechsten Kapitel
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dargelegt wird, besteht ein Bedarf an
konzessionarer Hilfe, um auflingere
Sicht die Investitionen fiir die struk-
turelle Anpassung zu finanzieren
und gleichzeitig die kurzfristigen
Liquiditdtsprobleme als Folge der
verschlechterten Leistungsbilanzen
zu uberbriicken. Dementsprechend
wiare ein hoher Anteil der verstark-
ten ODA-Zufliisse in der Form rasch
abflieBender Hilfe bereitzusteilen. In
den Projektionen wird allerdings
zwischen diesen beiden Arten des

Bedarfs an Auslandshilfe nicht un-
terschieden.

ABHANGIGKEIT DER PROJEKTIO-
NEN VON DEN ENERGIEPREI-
SEN.  Obwohl die Entwicklungslan-
der Energi