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Avant-propos

Le Rapport sur le développement dans
le monde 1981, le quatrieme a étre

publié depuis que la Banque mon- "

diale présente chaque année une
analyse des principaux aspects du
développement, a pour théme
central le contexte international
du développement; il traite
d’abord des tendances passées et
des perspectives futures dans le
doniaine des échanges commer-
ciaux, de I'énergie et des flux de
capitaux, et de leurs effets sur les
pays en développement; il
examine ensuite les problémes
d’ajustement a I'échelon national.

Au cours des douze derniers
mois, la conjoncture économique
mondiale s’est détériorée : les pays
en développement ont vu aug-
menier les prix de leurs importa-
tions, en particulier pour le
pétrole, et diminuer leur pouvoir
d’achat. La croissarnice de leurs
exportations a été freinée par la
récession persistante des pays
industriels, le volume des
capitaux disponibles a des condi-
tions libérales a stagné, et des
signes d'incertitude sont apparus
sur les marchés financiers. Méme
si ce sont les projections relative-
ment optimistes de I’'Hypothése
haute qui se réalisent, 1'écart de
revenu entre pays riches et pays
pauvres continuera de se creuser
et, si 'Hypothése basse prévaut,
les victimes de la pauvreté absolue
seront encore plus nombreuses.

Il ressort de l’analyse des
échanges internationaux que les
pays en développement a revenu
intermédiaire ont relativement
bien supporté les années 70, mais
que les pays a faible revenu n’ont

guere progressé. Sur le plan de
I'énergie, le Rapport indique que la
progression de la consommation
mondiale enregistrée avant les
hausses des prix du pétrole des
années 70 était insoutenable; les
pays ont déja opéré certains des
ajustements nécessaires, mais la
plupart d’entre eux se heurteront
encore a des difficultés. Quant aux
flux de capitaux, il est probable
que les besoins d’emprunt des
pays a revenu iniermédiaire
seront couverts en grande partie
par le systeme bancaire commer-
cial, les institutions financieres
internationales fournissant un
complément de ressources. Par
contre, il ne semble pas que les
pays a faible revenu puissent
compter sur une aide suffisante.

Dans les derniers chapitres du
Rapport, 1'analyse passe d'une
optique internationale a une opti-
que nationale; y sont examinés les
problemes d’ajustement de divers
groupes de pays en développe-
ment, leurs politiques actuelles et
les lecons qui peuvent étre tirées
de leur expérience récente. Cette
analyse du processus d’ajuste-
ment a 1’échelon national est
étayée par une dizaine d’études
de cas.

Les conclusions de ce second
volet du Rapport rejoignent celles
du premier, a savoir que 'applica-
tion de politiques tournées vers

I'extérieur a généralement aidé les
payvs a s’adapter aux chocs
extérieurs. Face a l'ajustement, les”
pays a faible revenu ont des
options et une marge de
manoeuvre plus limitées et ils
auront encore besoin d'une aide
substantielle pendant les décen-
nies a venir. Le Rapport 1981
reprend également dans ce con-
texte nouveau la question du
développement humain qui avait
été le théme central du Rapport
1980. Dans ce domaine, les années
d’ajustement sont lourdes de
menaces, et les problemes, s'ils
ne sont pas résolus, risquent
d'imposer des souffrances inutiles
aux populations et auront égale-
ment a plus longue échéance de
graves conséquences sur le plan
international.

Le prérent Rapport est le fruit du
travail d’un grand nombre de mes
collaborateurs de la Banque mon-
diale. Les opinions qui y sont
exprimées ne sont pas nécessaire-
ment celles du Conseil des
Administrateurs, ni des gouver-
nements que ceux-ci représen-
tent. Comme les années précé-
dentes, le Rapport comprend une
annexe intitulée “Indicateurs du
développement dans le monde”
qui présente sous forme de
tableaux des données économi-
ques et sociales portant sur plus
de cent pays.

Robert S. McNamara

30 juin 1981
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Définitions

La composition des principaux
groupes de pays cités dans le pré-
sent Rapport et dans les Indi-
“cateurs du développement dansle
monde est la suivante :

® Pays en développement, répartis
entre : pays a faible revenu (Produit
national brut (PNB) par habitant

inférieur ou égal a 370 dollars en

1979) et pays a revenu intermédiaire
(PNB par habitant supérieur a 370
dollars en 1979). Dans les Indica-
teurs du développement dans le
monde, la Chine est incluse parmi
les pays en développement a fai-
ble revenu, mais dans le Rapport,
elle n'est comprise dans les pays
désiginés par les expressions “pays
en développement” ou “pays a faible
revenu” que s'il est précisé “y com-
pris la Chine”. Les pays en dévelop-
pement sont également répartis
entre exportateurs de pétrole et
importateurs de pétrole; la composi-
tion de ces deux catégories figure
ci-dessous :

® Exportateurs de pétrole : Algérie,
Angola, Bahrein, Bolivie, Brunei,
Congo, Egypte, Equateur, Gabon,
Indonésie, Iran, Malaisie,
Mexique, Nigéria, Oman, Pérou,
Syrie, Trinité-et-Tobago, Tunisie et
Venezuela.

® [mportateurs de pétrole : tous les
pays en développement qui ne
figurent pas dans la catégorie des
exportateurs de pétrole.

viii

® LExportateurs de pétrole a excé-
dent de capitaux (non compris dans
les pays en développement) : Arabie
saouadite, Emirats arabes unis,
Iraq, Koweit, Libye et Qatar.

® Pays industriels @ économie de
marché : Pays membres de 1'Orga-
nisation de coopération et de
développement économiques
(OCDE) dont la liste figure ci-
apres (a I’exception de I'Espagne,
de la Gréce, du Portugal et de la
‘Turyuie qui sont classés parmi les
pays en developpement a revenu
intermédiaire). Dans le corps du
Rapport, ce groupe de pays est
souvent désigné par l'expression
pays industriels.

® Pays industriels a économie pla-
nifiée : Bulgarie, Hongrie, Pologne,
République démocratique alle-
mande, Tchécoslovaquie et URSS.
Ce groupe de pays développés
européens est parfois désigné par
I'expression pays d économie planifiée.

Pays membres de I'Organisation de
coopération et de développement éco-
nomiques : Australiz, Autriche,
Belgique, Canada, Danemark,
Espagne, Etats-Unis, Finlande,
France, Grece, Irlande, Islande,
Italie, Japon, Luxembourg,
Norvege, Nouvelle-Zélande,
Pays-Bas, Portugal, République
fédérale d’Allemagne, Royaume-
Uni, Suéde, Suisse, et Turquie.

Membres du Comité d’aide au
développement (CAD) de 'OCDE:
Australie, Autriche, Belgique,
Canada, Danemark, Etats-Unis,
Finlande, France, Italie, Japon,
Norvege, Nouvelie-Zélande,
Pays-Bas, République fédérale
d’Allemagne, Royaume-Uni,
Suede, Suisse, et Commission des
communautés européennes.

Pays membres de I'Organisation des
pays exportateurs de pétrole (OPEP) :
Algérie, Arabie saoudite, Emirats
arabes unis, Equateur, Gabon,
Indonésie, Iran, Iraq, Koweit,
Libye, Nigéria, Qatar et Venezuela.

Les termes économigques et démo-
graphiques sent définis dans les
Notes techniques des Indicateurs
du développement dans le
monde.

Les taux de croissance sont exprimés
en valeur réelle, sauf indication
contraire.

Le terme “dollar” désigne le dollar
des Etats-Unis, sauf indication
contraire.

Les signes suivants sont utilisés

dans les tableaux :

.. Non connu

(.) Moins de la moitié de 1'unité
indiquée.

s.0. Sans objet.




1 Introduction

Les pressions extérieures que
subissent les pays en développe-
ment ne semblent guere s'étre
atténuées au cours des 12 derniers
mois. Le déficit global des transac-
tions courantes des pays impor-
tateurs de pétrole, qui était de 26
milliards de dollars en 1978, a
atteint 70 milliards de dollars en
1980 et pourrait augmenter encore
cette année. La lenteur de la crois-
sance des pays industriels freine
leur demande d’importations en
provenance des pays en dévelop-
pement. En outre, le prix du
pétrole (produit qui représente
maintenant quelque 25 % du cott
des importations des pays en
développement) a augmenté de
pius de 80 % en valeur réelle entre
1978 et 1980.

Certes, un grand nombre des
pays en développement les moins
défavorisés ont pu accroitre leurs
exportations et emprunter large-
ment aux conditions du marché,
mais, pour la plupart des plus
démunis, ces nouvelles difficultés
surviennent a la fin d'une décen-
nie de faible croissar-c, voire de
stagnation. Certains pays d’Asie
du Sud ont relativement bien sup-
porté les années 70; par contre, la
majorité des pays pauvres d’Asie
et d’Afrique ont vu leur croissance
se ralentir; ils n’ont guere par-
ticipé a I'expansion des échanges
mondiaux et n’ont bénéficié d'une
aide accrue que pendant une
courte période aprés le premier
choc pétrolier.

Ces pays doivent maintenant
faire face aux années 80, qui ont
mal (ommencé pour eux, sans
entret oir aucun changement de
leur sit1ation en matiére d’aide cu
de comirierce. Certes, leur gestion
intérieure appelle de nombreuses
améliorations, mais dussent-ils
faire le maximum, ils ne peuvent
escompter mieux qu'une lente
progression sileurs efforts ne sont
pas soutenus par une amélioration
de la conjoncture internationale.
Le clivage s’accentucra encore
entre pays riches et pays pauvres,
alors que ces derniers, mdime
abstraction faite de la Chine,
rassemblent bien plus d'un
milliard d’hommes. Tel est doncle
probleme des années 80 : com-
ment les pays en développement
pourront-ils maintenir ou
accélérer leur croissance et, en
particulier, comment les pays
pauvres pourront-ils échapper a
une situation de plus en plus
désespérée?

Ce quatrieme Rapport sur le
développement dans le monde
propose une analyse globale des
probléemes économiques natio-
naux et internationaux et traite des
principaux aspects du processus
d’ajustement a I’échelon mondial,
de ses répercussions sur 1’écono-
mie des divers pays et des interac-
tions entre ajustement mondial et
national. Les principaux thémes
étudiés seront donc :

® ]les perspectives des pays en
développement pour les années 80;

® ['évolution récente du com-
merce mondial,” des marchés de
I’énergie et des flux interna-
tionaux de capitaux; et

® les différents types d’ajuste-
ment, selon les pays, aux muta-
tions de I'environnement interna-
tional.

Ce n’est pas aller trop loin que
de qualifier de mutation les
changements survenus entre les
années 60 et 70. Qu'il s'agisse du
ralentissement de la croissance et
del'accélération de l'inflation dans
les pays industriels, des fortes
hausses < prix du pétrole, de
I'effondrement du systeme de
taux de change fixes, des
modifications intervenues dans le
rythme et la structure des
échanges internationaux (la
progression rapide des exporta-
tions de produits manufacturés
contrastant fortement avec l'aug-
mentation beaucoup plus lente
des exportations de produits pri-
maires), ou encore du gonflement
des emprunts des pays en
développement auprés de ban-
ques commerciales : bien peu de
ces transformations étaient pré-
vues il y a une douzaine d’années,
voila pourquoi il convient d’évaluer
avec prudence les perspectives des
années 80. Ainsi, ceux qui, a juste
titre, s’attendent que les années 80
soient trés difficiles pour
beaucoup de pays en développe-
ment, peuvent se dire que les
années 70 ont connu des boulever-
sements économiques au moins
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aussi graves que tous ceux que’on
est fondé a redouter pour les dix
prochaines années. L’économie
mondiale a vu sa capacité de résis-
tance aux chocs soumise a rude
épreuve et n’a pas pleinement
réussi a les surmonter. En effet, la
croissance s’est ralentie et les
faiblesses des mécanismes com-
merciaux et financiers se sont fait
jour, mais certain. pays du tiers
monde se sont remarquablement
bien tirés d’affaire.

L’analyse des années 70 exposée
dans le présent Rapport est fondée
sur les nombreuses études,
notamment celles de la Banque
mondiale, consacrées a I’ évolution
récente du développement. Il en
ressort clairement que les politi-
ques et les performances natio-
nales et internationales sont liées
les unes aux autres. Les pays en
développement doivent s’adapter
a la nouvelle conjoncture et s1 leur
succes est étroitement subor-
donné & leur propre gestion
économique, il dépend aussi des
politiques intérieures et exté-
rieures des pays industriels et des
pays exportateurs de pétrole.

Une autre conclusion se dégage
du Rapport : la nécessité d’appor-
ter aux politiques économiques
des changements durables. Au
cours des deux derniéres années,
beaucoup de pays en développe-
ment ont financé une partie de
I'accroissement de leurs factures
d’importation en empruntant a
court terme et en prélevant sur
leurs réserves. Par céfinition, ces
solutions ne sont que des
palliatifs. Certes, les pays en
développement devront emprun-
ter davantage a I'avenir, aupres de
sources tant privées que publi-
ques, mais ils seront nombreux a
devoir aussi prendre de nouvelles
mesures—ou intensifier leurs
efforts—pour accroitre leurs
exportations ou diminuer leurs
importations, de fagon a ramener
leurs déficits a un niveau soutena-

2

ble. Pour beaucoup d’entre eux,
I'une des principales consé-
quences de la nouvelle conjonc-
ture extérieure est de rendre
d’autant plus urgentes les
améliorations de leur gestion
économique qui s’imposaient
depuis longtemps.

Ces mesures internes devront
venir compléter I'action nationale
et internationale qu’appelle une
réduction ordonnée dcs déficits.
Ce sont les structures mémes qu’il
faudra modifier pour que la crois-
sance immédiate et le développe-
ment a plus long terme ne soient
pas trop sacrifiés. Si les pays ne
réagissent pas de facon satisfai-
sante et si la situation interna-
tionale n’est pas favorable a leurs
efforts, la déflation qui marquera
la transition aura de graves consé-
quences, qui auraient pu étre
évitées, sur la production et sur
les perspectives de développe-
ment et infligera d’inutiles
souffrances aux porulations.

Ajustement global

A V'échelle internationale, la plus
grande des différences par rap-
port aux années 60 et au début des
années 70 est peut-étre 'impor-
tance nouvelle qu’ont prise les
flux financiers et commerciaux
dans l’équilibrage des factures
pétrolieres. Dans ce contexte, on
entend par ajustement l'action a
mener pour atteindre cet
équilibre, et pour modifier
I'utilisation de I'énergie, de fagon
que la croissance de l’économie
mondiale retrouve un rythme
proche de ce qu'il était autrefois. 11
sera peut-étre impossible d'égaler
les taux des années 60, mais il est
stirement possible d’excéder ceux
des sept derniéres années.

La soudaineté des hausses des
prix du pétrole et leurs répercus-
sions sur la structure globale des
déficits et des excédents ont exigé

un redéploiement tout aussi
rapide des échanges et des
emprunts internationaux. C’esten
grande partie chose faite. Ainsi,
I'accroissement de leurs exporta-
tions a aidé les pays a revenu
intermédiaire et les pays
industriels a régler leurs factures
pétrolieres. Par contre, les pays
importateurs de pétrole a faible
revenu ont moins bien réussi,
quoique, pour plusieurs d’entre
eux, le renchérissement du
pétrole ait eu divers avantages
compensateurs (envois de fonds
des travailleurs émigrés, par
exemple). En outre, I'ajustement
exige de contenir la demande
d’énergie; dans ce domaine,
I'action a démarré lentement mais
progresse depuis peu, surtout
dans les pays industriels. II faut
aussi, ce qui prend plus de temps
encore, modifier la composition
des approvisionnements énergéti-
ques—c’est-a-dire passer a des
combustibles plus abondants,
charbon surtout, et ultérieure-
ment a des sources d’énergie
renouvelables.

En définitive, on peut con-
sidérer que le renchérissement du
pétrole doit avoir pour contrepar-
tie le transfert de biens des pays
importateurs aux pays expor-
tateurs de pétrole. Toute modifica-
tion majeure des termes de
I’échange, entre produits pri-
maires et produits manufacturés
par exemple, aurait des effets
analogues, mais 'ampleur et la
rapidité des hausses des prix du
pétrole leur conférent une impor-
tance particuliére. Dans la mesure
ou les exportateurs de pétrole
dépensent leurs recettes supplé-
mentaires, le transfert se traduit
par un accroissement de leurs
importations; s'ils les affectent a
I'octroi de préts aux importateurs
de pétrole, le transfert est retardé—
le préteur acquiert un actif financier
et 'emprunteur sert un intérét.
On peut envisager de multiplcs




configurations des déficits et des
exc/dents résultant du renché-
rissement du pétrole, mais ellesne
sont en elles-mémes guere
révélatrices du succes de l'ajuste-
ment dans la mesure ot celui-ci
est également fonction de la crois-
sance de |'économie mondiale.
Les excédents d'un groupe de
pays font nécessairement pendant
aux déficits d’autres pays. Mais si
les flux financiers et commerciaux
qu'ils reflétent sont dans I'ensem-
ble synchronisés, les recettes
d’exportation et les emprunts de
différents pays peuvent ne pas
correspondre aux importations
qu'ils souhaiteraient effectuer. Les
commandes des exportateurs de
pétrole vont surtout aux pays
industriels, et non aux pays en
aéveloppement qu'elles aide-
raient pourtant a régler leurs fac-

tures pétrolieres. En outre, il

n’existe aucun mécanisme per-
mettant de répartir les flux de
capitaux entre les pays déficitaires
en fonction des besoins de finan-
cement de leur balance des
paiements.

Qu'il s'agisse des flux financiers
ou commerciaux, on constate une
asymétrie entre les pays indus-
triels et les pays en développe-
ment. En effet, non seulement les
premiers financent une part
importante de l'accroissement de
leurs factures pétroliéres par leurs
ventes aux produ-teurs de
pétrole, mais leur balance des
paiements est beaucoup moins tri-
butaire des prix du pétrole; en
outre, leur ajustement et leur
croissance dépendent essentielle-
ment de leur propre politique. Ils
bénéficient des investissements
des exportateurs de pétrole et,
d“ine fagon générale, ils ont plus
facile.ment accés aux capitaux. En
revanche, I'ajustement des pays
cn développement est soumis a
de plus fortes contraintes : leurs
exportations sont .ortement tri-
butaires de la croissance et du

degré d’ouverture des marchés
des pays industriels et ils doivent
obtenir une grande partie du
financement extérieur dont ils ont
besoin aupreés des organismes
d’aide et de crédit des pays
industriels. Les principaux
courants de la croissance mon-
diale vont encore des pays
développés vers les pays en
développement, meéme si les
mouvements en sens inverse
prennent une importance crois-
sante du fait des nouveaux liens
financiers et commerciaux qui se
sont fait jour.

Pour I'énergie, les échanges et
les flux de capitaux, le Rapport met
en évidence certaines conditions
essentielles au bon fonctionne-
ment du processus global
d’ajustement. Pour leur part, les
pays industriels doivent réussir a
maitriser l'inflation et & surmonter
les autres contraintes qui freinent
.- croissance, €viter le protec-
tionnisme et aider les pays en
développement a obtenir plus de
capitaux du secteur privé. Les pays
en développement importateurs de
pétrole doivent accroitre leurs
exportations et utiliser efficace-
ment les capitaux empruntés pour
accroitre leur capacité de produc-
tion, de fagon a pouvoir assurer le
service de leur dette. Les schémas
de développement inierne des
pays exportateurs de pétrole, savs
aucune exception, sont liés a leurs
choix en mati¢re de production et
de prix du pétrole; ces schémas
déterminent leur demande
d'importations et sont également
l'un des éléments clés de
I'équilibre global. Eniin, un rdle
décisif incombe aux institutions
financiéres internationales qui
devront intervenir plus active-
ment pour faciliter les flux interna-
tic naux de capitaux aux conditions
du maca

Bon nombre de ces ajustements
prendront du temps. 5il'on peut
rapidement faire race a I'accroisse-

ment des factures pétroliéres par
le biais des échanges et des tran-
sactions financiéres, le recours a
I'emprunt n’est pas illimité et le
retour a un taux de croissance
soutenable et supérieur a celui
des derniéres années exige des
changements plus fondamentaux :
maitrise de l'inflation, améliora-
tion de la productivité et
nouveaux investissemen's
réclamés par l'alourdissement des
cotits de I'énergie. Le redéploie-
ment de la production intérieure
pour accroitre le. exportations,
ceduire les importations et s'adap-
ter a la nouvelle situation énergéti-
que prend nécessairement
beaucoup de temps, surtout pour
les pays a faible revenu. Ceux-ci
ne pourront procéder a ces ajuste-
ments sans avoir a réduire leurs
taux de croissance—qui sont déja
généralement faibles—ni a
sacrifier leurs autres objectifs de
développement que s'ils peuvent
compter sur 'aide de la com-
munauté internationale. Il est
inévitable que I'économie mon-
diale passe d’abord par une
période de transition avant que la
<tructure globale des soldes des
transactions courantes et de la
dette extérieure puisse étre gérée
de fagon plus satisfaisante, sans
que les pouvoirs publics et les
organismes internationaux aient a
intervenir aussi souvent.

Projections

Le deuxiéme chapiire du Rapport
passe en revue les perspectives
globales pour les années €0, en
schématisant er. deux scénarios
les évolutions considérées comme
plausibles. La premiére année de
la décennie ayant été marquée par
une tres faible croissance des pays
industriels, les perspectives
apparaissent légérement plus
mauvaises que ne l'indiquait le
Rapport del’année derniére. Ainsi,
méme dans 'Hypothése haute, la
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Tableau 1.1 Croissance du PNB par habitant, par région, 1960-90 des raisons des graves difficultés
qu’ils connaissent actuellement.
Méme abstraction faite des
hydrocarbures, ces pays ont subi

une grave détérioration de leurs

PNB par

Population  habitant

1980 (dollars Hypothése Hypothése
(millions ~ courants basse haute

dhbitants) de 1980) 1960-70 1970-80 1980-90 1980-90

Taux de croissance mniuel moyen

Groupe de pays

Importateurs de pétrole a termes d’échange.
faible revenu 1 166 220 0,8

: ‘ Il est nécessaire que les pays
Afrique {subsaharienne) 175 260 -0,4 . . 3 S s
Asie 991 210 11 - industriels chérchent a résoudre

) S leurs problémes commerciaux. lin
Importateurs de pétrole a \ , , )
revenu intermédiaire 735 effet, la liberté et 'expansion des
Asie de I'Est et Pacifique 183 échanges seront indispensables a
Amérique latine et la santé de I'économie mondiale
Caraibes 249 . se5 80
Afrique du Nord et | au cours des années 80. Cette con-
Moyen-Orient 34 850 . 2,7 0,9 dition vaut aussi bien pour la crois-
Afrique (subsaharienne)a 87 520 y 0,4 , 0,3 sance des pays lndustrlels que
Europe du Sud 3 070 2,9 , 3,3 .
) : pour celle des pays en développe-
Importateurs de pétrole 790 2,7 1,8 31 ment dont les exportations et la
1060 2,7 9 4,0 capacité d’emprunt sont interdé-
pendantes. Pourtant ce troisieme
chapitre montre que les pays les
plus pauvres ne tireront générale-
mente pas beaucoup d’avantages

1710 3,1
1242 5,7 6,0

1820 p 3.4 3,2

Exportateurs de pétrole

Tous pays en développe-
ment 850 2,7 3,3
A faible revenu 250 1,6 2,6
A revenu intermédiaire 1 580 2,8 3,4

Chine® 260 . 4,1 . 4,1

Exportateurs de pétrole a
excédent de capitaux 27

Pays industriels 674

Pays industriels a économie
planifiée 356

7 390 . 4,2 2,8
10 660 ' 2,5 2,3 3,1

3720 .- 3,9 2,8 3,0

a. Non compris I'Afrique du Sud.

b. Pour la Chine, le PNB indiqué se réfere a 1979 et le taux de croissance aux années 1970 a

1979.

croissance du revenu moyen par
habitant ne serait que de 1,8 % par
an dans les pays importateurs de
pétrole a faible revenu, contre 3,4 %
pour les pays importateurs de
pétrole a revenu intermédiaire et
3,1 % pour les pays industriels
(Tableau 1.1).

En valeur relative comme en
valeur absolue, 1’écart se creusera
encore entre les plus riches et les
plus pauvres, et notamment entre
les pays en développement a
revenu intermédiaire et a faible
revenu. Si les résultats correspon-
dent tout juste a I’'Hypothese
basse, quelque 100 millions
d’hommes viendror: s'ajouter au
nomhiv» o5 victimes de la
pauv: :¢ absolue, qui est déja
d’environ 750 millions.
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Echanges

Le Chapitre 3 traite des échanges
des pays en développement et du
réle du commerce dans leur
ajustement. La réussite la plus
marquante des années 70 a été les
excellents résultats que les pays a
revenu intermédiaire, et surtout
les pays semi-industriels, ont
obtenus dans le domaine des
exportations et qu’ils devraient
pouvoir maintenir si les pays
industriels préservent leur crois-
sance ou ne deviennent pas plus
protectionnistes. Par contre, la
plupart des pays a faible revenu
n’ont pratiquement pas participé a
la croissance du commerce mon-
dial, ni & celle des échanges “Sud-
Sud”, c’est-a-dire entre pays en
développement, ¢t c'est la 'une

du commerce, a moins qu’ils ne
progressent aussi dans d’autres
domaines.

Energie

Consacré a diverses questions
liées a l'énergie, le Chapitre 4
montre que la structure de la con-
sommation et de I'accroissement
de la demande d’énergie avant le
choc pétrolier de 1973-74 n: pou-
vait étre maintenue et décrit
l'action nécessaire pour revenir a
une situation soutenable. Il sou-
ligne aussi que les combustibles le
plus rares pendant les années 80
seront le pétrole et le bois de feu,
et analyse les facteurs écono-
miques régissant 1'évolution des
prix de I'énergie, les modifications
de la consommation globale
d’énergie, les répercussions du
renchérissement de l'énergie sur
les perspectives de croissance des
pays en développement, et enfin
les mesures que pourraient adop-
ter ces pays pour réduire leur
vulnérabilité.

Flux internationaux de capitaux

Le Chapitre 5 montre comment, au
milieu des années 70, les marchés
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de capitaux ont recyclé efficace-
ment les excédents des exporta-
teurs de pétrole, au profit notam-
ment des pays en développement
a revenu intermédiaire, tandis
qu'un grand nombre des pays a
faible revenu recevaient une aide
bilatérale et multilatérale corres-
pondant a leurs besoins immé-
diats. Les augmentations des prix
du pétrole intervenues en 1979-80
nécessitent un fort accroissement
durecours a 'emprunt pour éviter
que la croissance tombe a des
niveaux inacceptables. Cepen-
dant, plusieurs sujets d'inquié-
tude sont apparus qui n’existaient
pas au milieu des années 70. En
effet, beaucoup de pays sont déja
trés endettés et le systéme ban-
caire se heurte a des contraintes
de plus en plus nombreuses. En
outre, le niveau élevé des taux
d’intérét accroitra les montants a
emprunter pour que le transfert
net soit suffisamment important,
tandis que le rancourcissement
des échéances exigera des opéra-
tions de refinancement plus fré-
quentes. Ce sontla quelques-unes
des raisons pour lesquelles les
besoins des pays a revenu inter-
médiaire pourraient ne pas étre
satisfaits sans une participation
accrue des institutions financiéves
internationales et celles-ci ont
déja, en fait, commencé a jouer un
role plus actif.

Une fois encore cependant,
c'est la gravité de la situation des
pays a faible revenu qui exige le
plus d'initiatives nouvelles. Ceux-
ci devront emprunter davantage
— et surtout ces fonds devront
leur étre versés plus rapidement.
Pourtant, 'aide qu’ils regoivent
des institutions bilatérales et
multilatérales est et sera probable-
ment, d’aprés les projections
actuelles, loin de correspondre a
leurs besoins. En outre, I'une au
moins des sources de devises dont
avaient bénéficié certains pays a
faible revenu pendant les années

70 — les envois de fonds des tra-
vailleurs émigrés —ne devrait pas
augmenter aussi vite qu’aupara-
vant. A moins qu’ils ne regoivent
— rapidement — une aide finan-
ciere accrue, 'avenir de ces pays
s’annonce trés sombre. Il ne pour-
rait en résulter qu'un dénuement
accru pour les pays les plus pau-
vres alors que le revenu par habi-
tant de plusieurs d’entre eux a
déja baissé au cours des années 70.

Ajustement national

A cet examen des questions inter-
nationales succede un exposé des
problémes nationaux. L’ajuste-
ment des économies nationales
exige, dans les mémes domaines
qu’al’échelon mondial, I'adoption
de politiques visant a ramener
progressivement, en cinq a huit
ans par exemple, le déficit des
transactions courantes a un
niveau soutenable. Il s'agira donc,
duns bien des cas, de ralentir l'ac-
croissement de la consommation,
et de porter les recettes en devises
a un niveau suffisant pour finan-
cer les importations indispen-
sables a la croissance, soit en déve-
loppant les exportations, soit en
réduisant les importations. Dans
la mesure ot ils auront besoin de
moyens de financement supplé-
mentaires pour éviter une contrac-
tion soudaine de l'activité pen-
dant la période d'ajustement, les
pays devront pouvoir attirer des
capitaux étrangers. En ce qui con-
cerne l’énergie, ils devront re-
structurer a la fois leur consom-
mation et leur production pour
stimuler les économies et
I'exploitation des ressources inté-
rieures. Pendant cette période
d’austérité, il sera plus que jamais
nécessaire d’affecter le plus
efficacement possible les rares res-
sources aux objectifs économiques
et sociaux. A long terme, la straté-
gie de développement et les taux

relatifs d’expansion des différents
secteurs devront tenir compte du
renchérissement de l'énergie et
des contraintes imposées par le
volume des devises disponibles.
Pour réussir, 'ajustement devra
consister a répondre a ces exigen-
ces sans trop ralentir la croissance
du revenu et sans renoncer aux
objectifs de développement
humain et en particulier d'une
meilleure répartition des revenus.

L’ajustement des économies
nationales, comme celui de 1'éco-
nomie mondiale, prend du temps
et, comme l'indique le Chapitre 6,
les résultats obtenus par les divers
pays varient considérablement.

® Pays importateurs de pétrole a
faible revenu. Plusieurs d’entre
eux ont été favorisés par des fac-
teurs internes (bonnes récoltes,
politiques d’ajustement efficaces)
etexternes (dont certains —etnon
des moindres — liés directement
ou non au renchérissement du
pétrole : accroissement de leurs
ventes aux producteurs de pétrole
et de l'aide regue de ces pays, et
envois de fonds importants des
travailleurs émigrés). Cependant,
la majorité des pays a faible
revenu ont été désavantagés par
I'évolution de la situation interna-
tionale (croissance lente et irrégu-
liere de la demande de produits
primaires exportés par un grand
nombre de ces pays, stagnation de
'aide aprés une bréve augmenta-
tion en 1974-75) et par les déficien-
ces dont souffrait depuis long-
temps déja leur économie. Beau-
coup d’entre eux ont en outre été
secoués par des guerres et des
troubles civils.

® Paysimportateurs de pétrole a
revenu intermédiaire. La plupart
d’entre eux se sont relativement
bien adaptés a I'évolution de la
conjoncture. Grace au développe-
ment de leurs industries manufac-
turiéres et a de meilleures possi-
bilités d’emprunt, certains ont dis-
posé d'une marge de manoeuvre

5




suffisante pour accroitre leurs
exportations et maintenir leur
croissance. Cependant, les
moyens employés par plusieurs
de ces pays — en particulier ceux
quionteurecoursal’empruntnon
pour accélérer I'ajustement mais
pour en retarder I'échéance, ou
qui ont lancé des programmes
d’investissement trop ambitieux
— seront a l'origine de difficultés
au cours des années 80. La situa-
tion de certains pays de produc-
tion primaire, parmi les pays a
revenu intermédiaire ies moins
favorisés, est en fait comparable a
celle des pays a faible revenu.

® Les pays exportateurs de
pétrole. Pour ces pays, quirassem-
blent environ 20 % de la popula-
tion des pays en développement,
les changements des années 70
ont été bénéfiques. Cependant,
I'accroissement de leurs recettes
pétrolieres n’a pas suffi a beau-
coup d’entre eux pour financer la
totalité de leurs programmes
d’investissement et de leurs
besoins d'importations. En outre,
.ils doivent tous veiller a éviter une
accélération de linflation inté-
rieure — qui ne manquera pas de
se produire si leurs programmes
d’expansion excédent leur capa-
cité de produire les biens ou servi-
ces qui ne peuvent étre importés.
A cela s'ajoutent, pour les pays a
excédent de capitaux, les préoc-
cupations que suscite le taux
d’immigration qu’a inévitable-
ment entrainé l'accélération de
leur croissance. Tous les exporta-
teurs de pétrole ont particuliére-
ment intérét a valoriser leurs res-
sources humaines et a choisir des
projets dont les avantages seront
plus durables que leurs réserves
pétrolieres.

Le Chapitre 6 décrit également
I’évolution récente de la Chine,
qui traverse actuellement sa pro-
pre période “d‘ajustement et de
réforme”, et les divers facteurs
intérieurs et extérieurs qui appel-
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lent un ajustement de la part

~

des pays industriels a économie
planifiée.

Développement humain

Le Rapport sur le développement dans
le monde publiél'an dernier était en
grande partie consacré au déve-
loppement humain. Soulignant la
valeur intrinséque et l'interdépen-
dance des objectifs visés dans ce
domaine — atténuer la pauvreté,
améliorer la santé et la nutrition,
encourager le planning familial,
relever les niveaux d'instruction et
améliorer d"une fagon générale les
conditions de vie —, il faisait
valoir que les investissements
nécessaires a cet effet ne répon-
dent pas seulement a des impéra-
tifs humanitaires, mais représen-
tent aussi d'importantes contribu-
tions a la croissance économique.

Le Chapitre 7 du Rapport
reprend ces thémes en examinant
d’abord les répercussions proba-
bles des mesures nationales
d’ajustement sur les programmes
de développement humain qui
sont manifestement menacés en
période d’austérité budgétaire. Il
n’est pas forcément nécessaire de
réduire ces programmes, ou du
moins de les amputer gravement,
mais au cas ott des réductions
seraient inéluctables, le Rapport
indique comment procéder pour
nuire le moins possible au déve-
loppement humain. En effet,
I’abandon de ces programmes

‘accroitrait par millions le nombre

des victimes d"une misere tragique.

L’analyse de la situation alimen-
taire et nutritionnelle est centrée
sur trois thémes : le rapport entre
les approvisionnements alimen-
taires mondiaux et les mesures
visant a4 accrojtre la sécurité ali-
mentaire nationale et individuelle;
l'arbitrage que doivent effectuer
les responsables des politiques
agricoles entre la nécessité de
maintenir les prix alimentaires a

un faible niveau au profit des
pauvres et celle de relever les prix
agricoles pour stimuler la produc-
tion; et enfin, I'action a mener a
1’échelon national et international
pour éliminer ce fléau si répandu
¢ stla famine.

Ce chapitre traite aussi des
questions démographiques. Il
serait déja tragique en soi que les
besoins essentiels, alimentaires et
autres, des populations ne puis-
sent pas étre satisfaits et que le
développement humain ne pro-
gresse pas. Mais les conséquences
d’une telle situation ne s'arréte-
raient pas la. En effet, comme le
montrent clairement les nombreu-
ses recherches démographiques
de ces derniéres années, pauvreté
et accroissement rapide de la popu-
lation sont liés. La faillite du
développement entraine ipso facto
I'échec des efforts visant a ralentir
I'accroissement de la population
mondiale et renforce ainsil’un des
nombreux engrenages dans les-
quels sont pris les pays en déve-
loppement : l'accroissement
démographique résultant de la
pauvreté rend d'autant plus diffi-
cile I'élimination de la pauvrete.

De surcroit, les pays en déve-
loppement ne seraient pas néces-
sairement les seuls a en souffrir.
La population mondiale, qui était
de 1,5 milliard d’habitants au
début du XXe siécle, avait atteint
4 milliards en 1975 et dépassera
6 milliards en I'an 2000. Tous les
pays seront alors soumis a des ten-
sions considérables, puisque tous
sont concernés par les conséquen-
ces de cet accroissement sur la
demande mondiale de denrées ali-
mentaires et de ressources finies
et par les risques de pollution de
I'atmosphere et des océans. Faute
d’un net ralentissement de la
croissance démographique d’ici a
la fin du siecle, la population mon-
diale continuera de croitre rapide-
ment au-dela de l'an 2000, pour
atteindre environ 11 milliards




Figure 1.1 Trente ans de progres : revenu, santé, éducation, 1950-80

Revenu PNB par habitant (dolars de 1980)
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d’habitants, sinon plus, alors
qu’elle aurait pu étre stabilisée a
8 milliards. Ceux qui s'imaginent
encore que les pays industriels
pourront d'une fagon ou d'une
autre rester a l'abri des problémes

des pays en développement seront
alors cruellement détrompés.
Interdépendance

Le théme évoqué ci-dessus n’est
que l'un des multiples exemples

que donne le Rapport de Vinterdé-
pendance des pays et de leurs pro-
blémes. Apres avoir présenté une
vue d’ensemble de cette interdé-
pendance et résumé les divers vo-
lets du Rapport, le dernier chapitre
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propose quelques réflexions sur
les perspectives de l'économie
mondiale et ’action a mener pour
les améliorer.

Le défi du développement

C’est & la lumiére des résultats
antérieurs qu’il faut juger des
objectifs pour les années a venir. Il
y a moins de 20 ans qu'un grand
nombre de pays sont indépen-
dants et il y a relativement peu de
temps aussi qu’ils ont fait du déve-
loppement économique l'un de
leurs objectifs fondamentaux;
pourtant, les progrés sont déj
considérables. Dans les pays a
revenu intermédiaire, le PNB réel
par habitant a augmenté, en 30
ans, de pres de deux fois et demie,
passant d’environ 640 dollars en
1950 (dollars de 1980) a 1 580 dol-
lars en 1980. Pour les pays a faible
revenu, I'augmentation n’a méme
pas été de la moitié, le revenu par
habitant moyen passant de 170
dollars (dollars de 1980) en 1950 a
250 dollars en 1980, soit une aug-
mentation de 80 dollars seulement
par habitant en 30 ans — bien que
la grande majorité de ces pays
aient néanmoins enregistré de
nets progres dans certains domai-
nes : lutte contre l'analphabé-
tisme, amélioration de 1’éducation
et de la santé, abaissement des
teux de mortalité et de fécondité.

Quel contraste avec les pays
industriels dont le revenu moyen
par habitant a augmenté pendant
la méme période de plus de 6 500

dollars (Figure 1.1). Certes, il ne
faut pas interpréter ces chiffres de
facon trop étroite — en effet, pour
tenir compte des différences de
pouvoir d’achat, il faudrait dou-
bler au moins ceux des pays en
développement. Mais le contraste
n’en est pas moins frappant.
Dans ces conditions, il n'est pas
surprenant que la plupart des
pays en développement conside-
rent que c'est avant tout I'indus-
trialisation qui les ménera a la
prospérité (a tel point que beau-
coup d’entre eux ont négligé la
production primaire complémen-
taire et, en particulier, la produc-
tion alimentaire). Nombreux sont
les pays a revenu intermédiaire
qui doivent leur croissance en
grande partie al’expansion de leur
production et de leurs exporta-
tions de produits manufacturés.
Cependant, dans les pays & faible
revenu, le secteur manufacturier
ne représente encore que 13 % du
PNB, soit 2 % de plus seulement
quil y a 20 ans. Cela ne signifie
pas que ces pays ne peuvent faire
mieux. En effet, faire partie du
groupe des pays a faible revenu
n‘est pas une fatalité; ce n’est
qu'une caractéristique statistique.
Les pays a revenu intermédiaire
ont eux-mémes été pauvres et plu-
sieurs d’entre eux n’ont qu’a peine
franchi le seuil qui les sépare des
pays a faible revenu. Cependant,
les progres de certains pays, partis
de trés bas, ont été remarquable-
ment rapides au cours des 20 der-
niéres années et plusieurs pays a

faible revenu peuvent raisonna-
blement espérer accroitre sensi-
blement leur revenu au cours des
années a venir.

Les questions abordées dans le
présent Rapport ne sont donc pas
nouvelles. Comment les pays en
développement peuvent-ils assu-
rer leur croissance dans des condi-
tions favorables a 1'équité et au
développement humain? La situa-
tion internationale sera-t-ellc pro-
pice aleurs efforts? Par contre, cer-
tains éléments de réponse —etles
faits qui les motivent — sont nou-
veaux. En un sens, on se souvien-
dra peut-étre des années 70
comme de celles ot I'économie
mondiale a changé de cours. Cela
n‘aura pas été le résultat des
efforts déployés par les pays en
développement pour négocier
une meilleure répartition des
chances économiques entre les
diverses nations, car on n’aencore
guére avancé sur cette voie. Les
années 70 ont plutot débouché sur
une configuration différente du
pouvoir économique, caractérisée
par l'apparition de nouveaux cen-
tres commerciaux, financiers et de
production, et de nouvelles for-
mes d’interdépendance, évolu-
tion qui a posé de graves pro-
blémes aux pays en développe-
ment, mais qui leur a aussi ouvert
certaines possibilités. C’est au
cours des années 80 que 'on verra
si ces possibilités I'emportent sur
les difficultés, méme pour les pays
les plus pauvres.




2 La décennie en perspective

Les années 80 ont commencé dans
la morosité. Dans 'ensemble, la
croissance des pays industriels a
économie de marché s’est forte-
ment ralentie en 1980 et restera fai-
ble en 1981. Il semble peu probable
que ces pays se libéreront de
I'infiation héritée des années 70.
Ce n’est 1a qu'une des similitudes
entre les deux décennies, car il
faut mentionner aussi le renchéris-
sement des prix réels du pétrole,
la persistance d’'importants défi-
cits commerciaux et donc d'un
recours massif a 'emprunt exté-
rieur par les pays en développe-
ment, et enfin la perspective
d’une croissance des pays a faible
revenu bien inférieure a celle des
pays a revenu intermédiaire.

Néanmoins, les années 80 ne
seront pas une réplique pure et
simple des années 70 et les con-
trastes entre ces deux décennies
pourraient étre presque aussi im-
portants que les similitudes. Par
exemple, il est peu probable que
les prix de I’ énergie diminuent en
valeur réelle comme ils l'ont fait
pendant la seconde moitié des
années 70. Chacun a pris son parti
durenchérissement del'énergie et
la plupart des pays reconnaissent
la nécessité de s’y adapter. Beau-
coup des enseignements que l'on
pouvait tirer des années 70 sont
désormais assimilés, de sorte que
I'ajustement sera peut-étre plus
efficace et moins nuisible a la
rnroissance qu'auparavant.

Le présent chapitre met en évi-
dence ies influences de I'environ-

nement extérieur sur les pays en
développement. Les diverses pro-
jections et hypothéses qu'il con-
tient au sujet des trois facteurs les
plus importants — le commerce,
I'énergie et le financement exté-
rieur — sont reprises des trois cha-
pitres suivants qui traitent en
détail de chacune de ces ques-
tionis. Cependant, I'évolution des
pays en développement dépend
aussi de leurs propres politiques.
En effet, comme le montre le Cha-
pitre 6, leurs résultats sont et res-
teront fortement influencés par
leur degré de réussite dans divers
domaines : promotion de l'épar-
gne et de l'investissement, effica-
cité de l'utilisation des ressources
financiéres et humaines, accrois-
sement des exportations et réduc-
tion des importations.

En fait, facteurs intérieurs et
extérieurs sont liés. Ainsi, il peut
étre plus facile aux pays en déve-
loppement de procéder a des ajus-
tements internes s'ils bénéficient
d’un environnement international
favorable, tandis que 1'ampleur
des ajustements nécessaires
dépend du degré de détérioration
de la situation extérieure. Par
exemple, s'il est possible, a court
et a moyen terme, de couvrir par
des emprunts extérieurs une
légere augmentation du déficit des
transactions courantes, un déficit
plus important ~xige a long terme
des change= " ntr plus fondamen-
taux. l.es 7+ “uns qui figurent
dans ie présen. napiire tiennent
compite de ces lizns.

Croissance pendant les années 70

Pendant les années 60, la crois-
sance des pays industriels a été tres
légerement supérieure a 5 % par
an, tandis que leurs taux d'infla-
tion et de chémage restaient relati-
vement faibles jusque vers les der-
ni¢res années de la décennie. Pen-
dant les années 70, leur progres-
sion a été irréguliére, atteignant
tout juste 3,3 % par an en moyen-
ne. Leur production globale a
diminué en 1974-75 et, malgré la
reprise enregistrée ultérieure-
ment, leur croissance n’a jamais
retrouvé le rythme régulier des
années 60. C’est, de tous les'grou-
pes de pays, celui qui a accusé le
ralentissement le plus net.

Les raisons de cette évolution
sont bien connues, elles sont com-
plexes et ne peuvent étre exposées
que trés brievement ici. Les pro-
blemes des années 70 trouvent
leur origine dans les événements
de la fin des années 60, époque ot
plusieurs pays européens ont
enregistré une rapide inflation
salariale tandis que les dépenses
publiques des Etats-Unis augmen-
taient sensiblement, du fait de la
guerre du Viet Nam et du lance-
ment de grands programmes
sociaux — sans étre financées par
un accroissement de la fiscalité.
En outre, c’est au milieu des
années 60 que l'agriculture et les
industries manufacturiéres améri-
caines ont pour la premiére fois vu
la croissance de leur productivité
se ralentir.




Figure 2.1 PIB, inflation et
exportation, par groupe
de pays, 1961-80
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L’application de mesures de
redressement s'est traduite par
une légére récession des écono-
mies industrielles en 1970-71 —
mais sans ralentissement de l'in-
flation. Ultérieurement, sous
I'effet de politiques expansionnis-
tes, ces pays ont enregistré une
vive reprise, mais aussi un nouvel
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essor de U'inflation. En 1972, celle-
ci a dépassé pour la premiere fois
10 % par an pour l'ensemble du
groupe et elle a de nouveau aug-
menté en 1973. Ces pays venaient
d’entrer dans une période de stag-
flation caractérisée par des taux
d’inflation et de chémage toujours
plus élevés, la relation inverse
ertre ces deux phénomeénes sem-
blant ne plus jouer.

La croissance de nombreux
pays semblait bloquée, tant sur le
plan matériel qu’en raison des dif-
ficultés croissantes posées par la
répartition des fruits de la crois-
sance. D’évidence, la relation
entre la croissance et la consom-
mation d’énergie était insoutena-
ble et devait étre modifiée. Cer-
tains observateurs estiment méme
que ces pays étaient engagés dans
un cycle de plus longue durée,
caractérisé notamment par un
ralentissement fondamental de
l'investissement et de l'innovation
technique.

Le renchérissement du pétrole
des années 1973-74 a été a l'ori-
gine de nouvelles perturbations
pour les pays industriels. En effet :

® Ces hausses ont entrainé une
contraction del’activité qui, conju-
guée aux effets des mesures prises
pour freiner I'expansion excessive
des années 1972-73, a paralysé
la croissance économique en
1974-75.

® L'imprévisibilité des futurs
prix du pétrole a créé un climat de
grande incertitude tant pour les
investisseurs privés que pour les
autorités monétaires et budge-
taires.

® Le renchérissement du
pétrole a lui-méme contribué a
I'inflation, encore que les avis
soient partagés sur l'influence de
ce facteur. Pour ce qui est en tout
cas des pays ou linflation était
modérée, I'accroissement des prix
du pétrole n’a pas beaucoup
ajouté aux poussées inflationnis-
tes (Figure 2.1).

Le net ralentissement des pays
industriels vers le milieu des
années 70 a entrainé un rétablisse-
ment assez rapide de l'équilibre
des transactions courantes. Alors
qu’en 1974 leur déficit global était
de 8 milliards de dollars, ces pays
enregistraient en 1978 un excédent
de 30 milliards. Cependant, un
déficit réduit n’est pas nécessaire-
ment la preuve d'un ajustement
réussi; si la réduction provient
seulement d'un ralentissement de
I’activité, elle ne fait que renforcer
les effets récessifs des hausses des
prix du pétrole. Or, c’est la le prin-
cipal résultat qu’a eu la réaction
des pays industriels, apres 1973,
au renchérissement de I'énergie.
Ces pays ont tardé a appliquer des
mesures d’économie bi¢n que la
rapidité avec laquelle leur con-
sommation avait augmenté¢ ait été
partiellement responsable de ce
renchérissement. Pendant la
période qui a immédiatement
suivi ces hausses, leur adaptation
la plus réussie a été le fort accrois-
sement de leurs ventes aux expor-
tateurs de pétrole, mais ses effets
ont été bien amoindris par ceux
du ralentissement de 1'activité
économique.

La baisse des gains de producti-
vité a touché a ce moment-la non
seulement les Etats-Unis mais
aussi I’Europe et le Japon, et rares
sont les pays qui sont arrivés a
mafitriser l'inflation autrement
qu'en réduisant nettement leur
croissance. L’inflation est 2ve-
nue le théeme central de toute poli-
uque économique. Les gouverne-
ments ont commencé a attacher
plus d’importance aux facteurs
liés a l'offre, redoutant qu’une
relance de la demande aboutisse a
une augmentation non pas de la
production, mais des prix, si les
capacités de production augmen-
taientlentement. En outre, les res-
sources disponibles pour investis-
sement ont di étre affectées au
remplacement d’équipements




rendus périmés par 1'évolution
des prix de l'énergie, réduisant
d’autant i’accroissement potentiel
des capacités de production.

Apres une baisse de 9 % en
valeur réelle entre 1975 et 1978, les
prix du pétrole ont augmenté de
83 % en 1979-80. Exprimée en
pourcentage, cette hausse ne cor-
respondait méme pas a la moitié
de l'augmentation des années
1973-74, mais du fait que le
pétrole représentait en 1979 une
part accrue des dépenses totales,
le “transfert pétrolier” a corres-
pondu dans les deux cas a 2 %
environ du PIB des pays indus-
triels. Il est trop t4t encore pour
savoir quelle sera exactement la
réaction des pays industriels. Cer-
tes, ils ont réussi a éviter uane
chute de la production aussi forte
qu’en 1974-75 et le recul de
I'investissement n'a pas été aussi
prononcé. En outre, le déficit glo-
bal deleurs transactions courantes
n’a pas diminué aussi rapidement
qu’en 1974-75. Enfin, il est évident
que les pays industriels utilisent
déso-mais le pétrole de fagon plus
économique (voir le Chapitre 4).
En conséquence, et du fait aussi
d’une exploitation accrue de leurs
propres ressources énergétiques,
l'augmentation de leurs importa-
tions de pétrole n'a été que de 18 %
entre 1970 et 1980, alors que leur
PNB a progressé de 37 %, en
valeur réelle, au cours de la méme
période.

L’évolution des pays en dévelop-
pement a été influencée a la fois par
la conjoncture extérieure et par
leurs propres politiques intérieu-
res. Pour les exportateurs de
pétrole, qui rassemblent un cin-
quiéme de la population des pays
en développement, les années 70
ont été une période de croissance
rapide. En outre, certains pays en
développement ont bénéfici¢ indi-
rectement du renchérissement du
pétrole, celui-ci s’étant traduit par
un accroissement de leurs ventes

aux producteurs de pétrole, des
envois de fonds des travailleurs
émigrés oudel’aiderecue des pro-
ducteurs de pétrole.

Pour le groupe des importateurs
de pétrole, les événements des
années 70 ont eu deux conséquen-
ces principales :

® Le déficit de leurs transac-
tions courantes s'est aggravé, pas-
sant de 7 milliards de dollars en
1973 a 33 milliards en 1974, et 4 39
milliards en 1975 (5,2 % de leur
PNB), puis il est tombé a 26 mil-
liards de dollars en 1978 en raison
du développement de leurs expor-
tations faisant suite a la reprise des
pays industrialisés. Cependant, le
renchérissement du pétrole de
1979-80 et le ralentissement de la
croissance des pays industriels
ont de nouveau aggravé le déficit
des transactions courantes des
pays en développement, qui est
passé a 44 milliards de dollars en
1979 et a 70 milliards en 1980 (4,5 %
de leur PNB) et qui devrait rester
du méme ordre en 1981, selon des
estimations préliminaires.

® Leur croissance s’est ralentie,
mais I'on constate d’'importantes
différences entre les pays a faible

revenu et les pays a revenu inter- -

médiaire. Dans le premier cas, la
croissance du revenu par habitant
a diminué de plus de moitié (1,8 %
par an au cours des années 60 et
0,8 % pendant les années 70). Par
contre, a I'exception de certains
pays africains, les importateurs de
pétrole a revenu intermédiaire ont
connu une vigoureuse expansion
entre 1960 et 1980. La croissance
annuelle de leurs industries
manufacturiéres a été en moyenne
de 7,6 % pendant les années 60 et
de 6,8 % pendant la décennie sui-
vante. Compte tenu de l'accroisse-
ment démographique, ces résul-
tats soutiennent favorablement la
comparaison avec ceux des pays
industriels. En effet, le PNB par
habitant des pays a revenu inter-

médiaire a progressé de 3,6 % par
an pendant les années 60 et de
3,1 % par an pendant les années
70, contre 3,9 % et 2,4 %, respecti-
vement, dans les pays industriels.

Perspectives pour les années 80

Pour sonder l'avenir, il vaut mieux
raisonner en termes de scénarios
couvrant toute la gamme des anti-
cipations raisonnables plutot que
d’essayer d’établir des prévisions
ptécises. C’est pourquoi, comme
I'année derniére, les projections
du Rapport sontregroupées en une
Hypothése haute et une Hypo-
thése basse. En outre, on a étudié
leur sensibilité aux facteurs exté-
rieurs et a d’éventuelles modifica-
tions des tendances actuelles. Les
projections présument une évolu-
tion réguliere et ne rendent pas
compte des a-coups de la réalité;
elles visent donc a cerner l'ampli-
tude moyenne des variations pen-
dant I’'ensemble de la décennie et
non a mesurer les mouvements
d'une année a l'autre. (Dans les
paragraphes qui suivent, les chif-
fres pour 1980 sont considérés
comme des résultats effectifs;
cependant beaucoup de ces don-
nées, notamment celles qui con-
cernent les pays en développe-
ment, sont en fait fondées sur des
estimations ou des projections.)

Croissance des pays industriels a
économie de marché et a économie
planifiée

Les pays industriels jouent un role
important dans la santé écono-
mique du tiers monde. La hausse
des prix du pétrole a contribué au
ralentissement de leur croissance
qui est tombée a 1,4 % en 1980,
niveau bien inférieur ala moyenne
annuelle (3,5 %) des années
1970-78. 11 est probable qu'ils ont
maintenant passé le creux de la
vague et qu'ils amorceront une
reprise a la fin de 'année 1981 ou
au début de 1982.
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Tableau 2.1 Croissance du PIB des pays industriels, 1970-90

(varintion annuelle moyenne en pourcentage)

Projections

Rénli-
sations

Hypothése haute

Hypothése basse

Groupe de pays et région

1970-80 1980-85 198590 1980-90

1980-85 1985-90 1980-90

Pays industriels a
économie de marché 3,3 3,3

Amérique du Nord,
Japon, Océanie 3,6 3,6

Europe occidentale 2,8 3,0

Pays industriels a
économie planifiée 4,8 4,0

4,0 3,6 2,6 3,0 2,8
4,2 3,9 2,9 3,2 3,1
3,6 3,3 2,2 2,7 2,4
3,8 3,9 3,8 3,6 3,7

Cette récession n’a pas été aussi
forte qu’au milieu des années 70 et

de méme leur reprise ne devrait

pas étre aussi vive. Les pays
industriels doivent adapter leurs
structures pour stimuler la pro-
ductivité, ainsi que les économies
et la production d’énergie. Pour
ces pays, I'impératif est de trouver
le moyen de maitriser l'inflation,
tout en maintenant une croissance
assez rapide pour réduire le
chémage.

L'Hypothése haute p-ésuppose
" que les pays industriels réussiront
assez bien a faire face a ces défis
(Tableau 2.1). S'il en est ainsi, leur
croissance s’améliorera sunsible-
ment pendant la deuxiéme moitié
de la décennie, passant de 3,3 %
paran en1980-85a4,0 % paran en
1985-90. Ce résultat resterait tou-
tefois bien inférieur aux 5,1 %
atteints pendant les années 60,
mais serait a peu pres égal aux
chiffres du début des années 70.

Si les pays industriels ne proce-
dent pas aux ajustements néces-
saires, leur croissance sera vrai-
semblablement plus proche des
chiffres retenus dans I'Hypothese
basse qui correspondent a une
reprise légérement plus lente pen-
dant la premiére moitié de la
décennie. Selon ce scénario, la
persistance de problemes macro-
économiques et d’éventuelles per-
turbations extérieures limiteraient
leur croissance moyenne pour
I'ensemble de la décennie a 2,8 %
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par an (contre 3,6 % dans 'Hypo-
these haute).

La conjoncture internationale se
répercutera aussi, certes dans une
moindre mesure, sur les pays a
éconvie planifiée. Etant donné
les contraintes que connaissent
beaucoup d’entre eux dans le
domaine del offre de main-d’oeu-
vre et del'énergie, il leur sera diffi-
cile d’égaler leurs résultats des
années 70 (4,8 % par an en
moyenne). Leur croissance serait
de 3,9 % par an selon I’'Hypothese
haute et de 3,7 % selon I'Hypo-
thése basse. A en juger par 'expé-
rience des années antérieures,
leurs résultats influencent a peine
les pays en développement.

ECHANGES. Deux facteurs —la
croissance des pays industriels et
la nature et I'ampleur du protec-
tionnisme — joueront on réle
important dans 1'évolution des
échanges au cours des années 80,
comme ce fut déja le cas pendant
les années 70. Ces deux facteurs
sont liés : en effet, la décélération
de la croissance non seulement
limitera la demande d’importa-
tions en provenance des pays en
développement, mais pourrait
aussi renforcer les pressions pro-
tectionnistes — au détriment en
particulier des produits manufac-
turés — qui accompagneraient
I'augmentation du chémage dans
les pays industriels. A l'inverse, le

risque d'une croissance lente est
moindre sil’on évite le prot :ction-
nisme, dans la mesure ot celui-ci
réduirait les incitations a l'innova-
tion technique et a 'amélioration
de la productivité. L’interaction
entre croissance et protection fait
l'objet d'une étude plus détaillée
au Chapitre 3.

Pour I'ensemble du monde, la
croissance annuelle des exporta-
tions serait de 5,7 % dans 1I'Hy-
pothese haute et de 3,7 % seule-
ment dans I'Hypothése basse
(Tableau 2.2 et Figure 2.2). Elle
serait de 7,0 % et de 3,9 %, respec-
tivement, pour les seuls pays en
développement.

En ce qui concerne les produits
primaires et les services, les résul-
tats médiocres que prévoit ' Hypo-
thése basse tiennent uniquement
au ralentissement de la croissance
des pays industriels. Cependant,
pour les produits manufacturés,
I’'Hypothése basse table aussi sur
une aggravation du protection-
nisme telle que la part des exporta-
tions des pays en développement
dans la consommation de produits
manufacturés des pays industriels
reste inchangée.

Cette éventualité aurait de pro-
fondes conséquences; la crois-

Figure 2.2 Exportations de
marchandises des pays en
développement, 1980 et 1990,
Hypothéses haute et basse

Milliards de dollars de 1978

700 —
600 — Hypothése
haute
500 -
Hypothése
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300 -
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Tableau 2.2 Croissance quantitative des exportations de
biens et de services non facteurs, 1970-90

(variation annuelle imoyenne en pourcentage)

Hypothése haute

Hypothése basse

Qrigine

1970-80 1980~85 1985-90 1980-90

1980-85 1985-90 1980-90

Exportations mondiales 5,0

Pays en développe-
ment*® ' 59

Importateurs de :
pétrole 6,8
Exportateurs de
pétrole 3,6

Pays industriels 4,9

Pour ménoire
Importations des
pays industriels : 3,9

6,4 57 3,5 3,8 3,7
8,2 7,0 3,7 4,2 3,9

8,2 4,0 4,7 4,3

3,8 3,1 2,9
3,5 4,0 3,8

3,4 3,0

a. Chine non comprise.

sance des exportations de pro-
duits manufacturés des pays en
développement ne serait plus en
effet que de 5,1 % par an, contre
12,2 % par an dans I'Hypothese
haute (soit approximativement le
pourcentage moyen des années
70) (Tableau 2.3). La conjonction
d’une croissance plus lente des
pays de 'OCDE et d'une aggrava-
tion du protectionnisme raméne-
rait 'expansion des échanges a un
taux sensiblement inférieur aux
tendances des années 70.

Les exportations des pays en
développement ne dépendent pas
totalement de la croissance et des
politiques commerciales des pays
industriels. En effet, on constate
depuis 1973 une expansion du
commerce entre pays en dévelop-
pement, due en grande partie aux
ventes des importateurs de
pétrole aux exportateurs de
pétrole. Ces échanges Sud-Sud
deviendront d’autant plus impor-

tants a 'avenir que les importa- -

tions des pays concernés conti-
nueront de croitre rapidement

batiment et des travaux publics
par exemple. En outre, les envois
de fonds de leurs travailleurs émi-
grés dans les pays producteurs de
pétrole sont une source importante
de devises pour un grand nombre
de pays en développement.

FLUX DE CAPITAUX. Il est diffi-
cile d’estimer avec précision
I'importance des capitaux étran-
gers dans le développement.
Ainsi, pour I'ensemble des pays
importateurs de pétrole et pour la
période 1975-78, les transferts
nets de ressources étrangéres (le
“déficit de ressources”, voir I’enca-

dré) ont correspondu a 3,7 % de
leur PIB, alors que leur taux
d’investissement était d’environ
24 % du PIB. Les capitaux d’ori-
gine étrangére ont donc financé
pres d’'un septiéme — part impor-
tante certes, mais non prépondé-
rante — de leur investissement
total. En outre, dans les pays en
développement, le batiment et les
autres travaux de construction
représentent la majeure partie de
I'investissement brut. Ce sont
souvent des capitaux étrangers
qui financent les importations de
matériel et de matériaux qui ren-
dent possibles d’autres investisse-
ments intérieurs. :
Le montant des capitaux que les
pays en développement pourront
ou souhaiteront emprunter aux
conditions du marché pendant les
années 80 est loin d’étre connu
avec certitude (Chapitre 5). Les
perspectives mondiales en
matiére de production et d’échan-
ges et les projections financiéres
s'influencent mutuellement.
Ainsi, une croissance plus rapide
des pays industriels serait favora-
ble aux exportations et aux termes
de I’échange des pays en dévelop-
pement — et améliorerait donc
leur capacité de contracter des
emprunts aux conditions du mar-
ché. Elle pourrait aussi avoir pour

Tableau 2.3 Exportations de ’ensemble des pays

en développement, 1970-90

Valeur
(miilliards de
dollars de 1978)

Taux de croissance
(Variation annuelle
nmoyenne en pourcentage)

1990

Composition des exportations 1980

Hyp. haute Hyp, basse

1970-80 Hyp. haute Hyp. basse

Marchandises, total 264,4

Produits primaires
autres que les

550,3

386,4 4,6 7,6 3,9

(voir encadré). La demande des
pays producteurs de pétrole se
répercute non seulement sur les
échanges visibles mais aussi sur
I'exportation de certaines catégo-
ries de services, dans le secteur du

combustibles 88,9
Combustibles 73,0
Produits manufacturés 97,4

Services 96,5
360,9

a. Services non facteurs seulement;

131,6 4,0
105,3 3,7
308,3 12,2
162,3 53

Biens et services? 712,6 7,0




Les projections du present chapitre mon-
trent surtout les conséquences de I'éveolu-
tion des pays industriels et des pays
exportateurs de pétrole sur les pays en
développement. Cependant, la crois-
sance et les résultats de ces derniers exer-
ceront aussi une grande influence sur les
échanges et la croissance des pays indus-
triels. En d’autres termes, on enregistre
également d’importants flux en sens
opposé, c'est-a-dire du Sud vers le Nord.
Bien que cette “rétroaction” soit moins
prononcée et plus difficile & mesurer, cer-
tains estiment que 'application de poli-
tiques permettant d'accroitre de 1 % la
croissance des pays en développement
aurait également un effet surla croissance
des pays de I'OCDE qui s’en trouverait
renforcée d’environ0,1a 0,2 % (cette accé-
lération aurait a son tour une légére inci-
dence sur les pays en développement).
"Cecha pitre ne traite pas non plus d'un
autre aspect de la question : les pays
industriels ne soni pas les seuls acheteurs
des pays en développement et les impor-
tants courants d’échanges Sud-Sud qui
existent déja vont croissant. La matrice du
commerce international donne quelques
chiffres trés approximatifs sur la réparti-
tion des échanges mondiaux entre le
Nord (pays industriels & économie de
marché et a économie planifiée) et le Sud
(catégorie qui inclut a la fois les pays en
développement et les pays exportateurs
de pétrole a excédent de capitaux). Ces

Quelques autres facteurs : Sud-Nord et Sud-Sud

tableaux indiquent que la part des échan-
ges Sud-Sud dans le commerce mondial
devrait passer (dans 'Hypothése haute)
de 7 a9 % entre 1980 et 1990. Ce qui est
plus important encore, la part des échan-
ges Sud-Sud dans les exportations totales
du Sud passera de 27 a 32 %. Celte aug-
mentation sera due en grande partie aux
ventes de produits primaires aux exporta-
teurs de pétrole et aux pays semi-indus-
triels. La part des échanges Sud-Sud de
produits primaires dans le commerce
mondial devrait passer de 8 a 11 %%, mais
pour les produits manufacturés, cette
part devrait rester inchangée, aux envi-
rons de 5 %, pendant toute la décennie.
La libéralisation des échanges entre pays
en développement pourrait entrainer une
augmentation sensible du commerce et de
la croissance et contribuer a compenser
les effets défavorables d'une croissance
plus lente dans les pays de 'OCDE.

Courants commerciaux
(en pourcentage des échanges mondiaux)

Origines
Annde destination Nord Sud  Total
1980 Nord 50 24 74
Sud 19 7 26
69 31 100
1990 Nord 51 21 72
Sud _]_2 9 __Z_tj

70 30 100

effet d’encourager s pays in-
dustriels a accroitre leur aide
(Tableau 2.4).

Le présent Rapport suppose que
la croissance des flux de capitaux
privés pendant les années 80 sera
moins rapide que pendant la
décennie précédente. Comme le
montre le Chapitre 5, les banques
commerciales ont déja bea oup
prété aux pays en développement
et pourront donc hésiter davan-
tage a leur accorder de nouveaux
préts, En outre, la hausse des taux
d'intérét a découragé certains
emprunteurs potentiels. Plusieurs
des pays qui ont le plus emprunté
sont aux prises avec des proble-
mes de gestion de la dette qui
pourraient les empécher d'accroi-
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tre leur endettement dans les
mémes proportions. Les exporta-
teurs de pétrole seront de nou-
veau en mesure d’emprunter mais
ils auront peut-étre moins besoin
de le faire qu’au cours des années
70.

Selon I'Hypothese haute, les
flux de capitaux assortis de condi-
tions non libérales augmente-
raient d’environ 10 % par an pen-
dantles années 80 et selonI'Hypo-
thése basse, la progression serait
d’environ 5 % (déduction faite des
remboursements). Dans la
mesure ou l'on prévoit aussi une
inflation moyenne de 7 % par an,
la réalisation de I'Hypothese basse
carrespondrait & une diminution
des transferts réels. Ces projec-

tions se révéleront peut-étre trop
prudentes si les pays en dévelop-
pem«nt sont en mesure d’amélio-
rer leur capacité de service de la
dette en accroissant leurs exporta-
tions. En outre, elles ne tiennent
pas compte d’'un élargissement
des opérations de crédit du Fonds
monétaire international (FMI).

En 1980, le montant net des ver-
sements d’Aide publique au dévelop-
pement (APD) a atteint 35,4 mil-
liards de dollars pour 'ensemble
des donateurs, dont 26,6 milliards
de dollars fournis par les membres
du CAD. Ce dernier chiffre corres-
pond a 0,37 % du PNB combiné
des pays membres du CAD, con-
tre 0,34 % seulement en moyenne
au cours des Jinq années précé-
dentes. Selon I'Hypothese haute,
le pourcentage de 0,37 % serait
maintenu jusqu’en 1990 et selon
I'Hypothese basse, il tomberait a
0,33 %. L'un et l'autre scénarios
prévoient que I’APD fournie par
les pays de 'OPEP passera de
7 milliards de dollars en 1980 a
15 milliards de dollars en 1990.
Alors que les versements nets de
I'ensemble des donateurs ont
dépassé 35 milliards de dollars en
1980, I'APD effectivement recue
parles pays en développementn’a
été que d’environ 22 milliards de
dollars. La différence entre ces
deux chiffres correspond aux flux
d’assistance technique, qui
n’apparaissent pas dansla balance
des paiements, ou aux contribu-
tions a des organisations multila-
térales, que celles-ci n'ont pas
encore décaissées ou qu’elles ont
affectées a l’octroi de préts assortis
de conditions non libérales.
Estimé sur cette base, le montant
total de l'aide publique apportée
aux pays en développement
atteindrait en 1990 de 54 & 66 mil-
liards de dollars, ce total dépen-
dant en grande partie de la crois-
sance du PNB des pays de
I’OCDE. L'Hypothese haute table




aussi sur d'importantes modifica-
tions de l'affectation de I'APD de
sorte que la part allant aux pays a
faible revenu serait en 1990 de
50 %, contre 34 % actuellement.

C’est dire que I'Hypothése haute
est assez optimiste en ce qui con-
cerne l'aide publique au dévelop-
pement destinée aux pays a faible

revenu.

Tableau 2.4 Flux financiers nets, tous pays en développement, 1970-90

ENERGIE. Les prix de l'énergie
restent]'une des principales incer-
titudes qui pésent sur les perspec-
tives de croissance. Selon les élé-
ments d'information présentés au

(milliards de dollars, aux prix courants)

Taux de
Projections croissance?
Hypothése Hypothése Hyp. Hyp.
Réalisations haute basse haute basse
Source 1970 1980 1985 1990 1985 1990 1970-80 1980-90
Aide publique au développement® 4,1 21,7 40,9 65,7 35,3 53,6 18,1 11,7 9,5
Préts a des conditions
non libérales
D’origine publique 1,2 8,1 13,1 22,0 12,3 18,7 21,0 10,5 8,7
D’origine privée 6,0 36,9 54,7 94,6 38,8 55,2 19,9 9,9 4,1
Investissement direct 2,5 8,6 15,7 24,4 13,6 19,4 13,2 11,0 8,5
Total® 13,8 75,3 124,4 206,7 100,0 147,0 18,5 10,6 6,7
Total, aux prix de 1978 29,5 62,7 70,5 87,5 56,6 62,2 7,8 3,2 -0,2
Pour mémoire
Exportations nettes (biens et services) —8,5 —-52,0 -67,2 -—128,3 —55,9 -92,1 19,9 9,5 5,9
Exportations nettes (aux prix de 1978) —18,2 —43,3 —-38,1 —-54,3 —31,6 ~-39,0 6,7 4,5 1,1
Solde des transactions cotirantes ¢ -10,9 —68,6 -95,4 -=173,4 -84,4 —129,6 18,4 11,5 8,2
APD fournie par les membres
du CAD : PNB des membres :
du CAD (en pourcentage) 0,34 0,37 0,37 0,37 0,34 0,33

Note : Dans tous les cas, ces chiffres sont nets des remboursements.
a. Variations annuelles moyennes en pourcentage.

b. Y compris I’APD sous forme de dons (transferts publics).
c. A Pexclusion des capitaux a court terme et des variations des réserves.

d. A l'exclusion des transferts publics.

e. Corrigé au moyen de l'indice d’ajustement du PIB des pays de I'OCDE.

Flux de capitaux : glossaire

Certaines expressions comme balance
commerciale, solde de ressources, déficit
de ressources et balance des transactions
courantes, pouvant préter a confusion, le
lecteur trouvera ci-dessous la significa-
tion qui leur est donnée dans le présent
Rapport

® Balance commerciale. Cette expression
désigne la différence entre les exporta-
tions et les importations de biens, c’est-a-
dire la balance des marchandises.

® Solde de ressources. Cette expression
désigne la différence entre les exporta-
tions et les importations de biens et de
services non facteurs. Ce solde corres-
pond essentiellement & la somme de la
balance commerciale et de la balance des
services (comme le tourisme et le fret
maritime), mais abstraction faite des paie-
ments au titre des facteurs (comme les

intéréts, les envois de fonds des travail-
leurs et les dividendes).

® Déficit de ressources. Cette expression
désigne la différence entre les importa-
tions et les exportations de biens et de
services non facteurs et correspond donc
au solde de ressources affecté du signe
contraire. Ce déficit représente le mon-
tant net des transferts de ressources d’ori-
gine extérieare etil est égal a la différence
entre I'investissement intérieur brut et
l'épargne intérieure brute. Les pays dont
le déficit de ressources est négatif (ou
dont le solde de ressources est positif)
épargnent plus qu’ils n‘investissent et
transferent des ressources a l'étranger.

® Balance des transactions courantes.
Selon la définition type qu’utilisent le
EMI et d’autres institutions, cette balance
est égale au total du solde de ressources,

du revenu net des facteurs, et des trans-
ferts nets privés et publics. Dans le cas des
pays en développement, en raison des
paiements d’intérét au titre de leurs
emprunts, le poste “paiements nets a
I'étranger au titre des facteurs” est généra-
lement positif, de sorte que le déficit de
leurs transactions courantes est exprimé
par un chiffre négatif supérieur au solde
de leurs ressources. Cependant, la Ban-
que mondiale n'inclut pas les transferts
publics dans le déficit des transactions
courantes. Dans la mesure ot ces trans-
ferts se composent essentiellement
d'apports d'aide publique au développe-
ment recus sous forme de dons, il con-
vient plutét d'y voir un moyen de finance-
mentdu déficit des transactions courantes,
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Chapitre 4, la hausse des prix du
pétrole pendant les années 80
atteindra probablement quelque
3 % par an en valeur réelle, soit
10 % par an en valeur nominale.
Dans ce cas, le prix moyen du
pétrole de I"OPEP serait en
moyenne de 42 dollars le baril (en
dollars ae 1980) en 1990, contre
30,59 dollars en 1980.

Le fait que I'on prévoit, pour les
prix du pétrole, une tendance
réguliére a la hausse signifie non
pas que l’'onn’enregistrera aucune
fluctuation, mais que l'augmenta-
tion moyenne sera de 3 % par an.
Cette tendance est compatible
avec la gamme des taux de crois-
sance projetée pour les pays
industriels et avec le volume pro-
bable de l'offre d’énergie. Elle a
donc été incorporée dans les deux
scénarios. Si I'Hypothése basse
présume une diminution de la
demande de pétrole, elle prévoit
aussi que les producteurs de
pétrole limiteront leur production
au niveau de la demande mon-
diale, de sorte que les prix reste-
raient inchangés en valeur réelle.

Résultats des pays en développement

Au cours des années 70, les pays
en développement ont eu recours
a différents moyens pour s'adap-
ter a la nouvelle conjoncture mon-
diale caractérisée par une crois-
sance modérée de la production et
du ~ommerce et par une hausse
des prix réels de l’énergie. Ils
devront faire de méme au cours
des années 80 et leurs résultats
dépendront de plusieurs facteurs,
dont leur aptitude a accroitre les
entrées de capitaux extérieurs et
leur taux d'épargne intérieure afin
de pouvoir financer la restructura-
tion de leur économie. Un autre
facteur jouera un role décisif, a
savoir la mesure dans laquelle ils
réussiront a accélérer la croissance
de leurs exportations et a réduire
leur dépendance a l'égard des
importations de pétrole, de biens
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d’équipement et de matieres
premieres.

Le Tableau 2.5 indique la valeur
de divers indicateurs macro-éco-
nomiques dans les deux Hypothe-
ses. Pour les pays importateurs de
pétrole, le ratio entre les importa-
tions nettes de produits combusti-
bles et le PIB (ces deux grandeurs
étant exprimées en prix constants)
est passé de 3,3 % en1970a 2,7 %
en 1980 et devrait tomber & 2 %
environ d'ici a 1990." Atteindre ce
résultat exigera de leur part des
efforts considérables pour écono-
miser l'énergie et remplacer les
importations par leur propre pro-
duction. L'expérience des années
antérieures montre que la con-
sommation d’énergie augmente
plus vite que le PNB dans les pays
en voie d’industrialisation et
d’urbanisation.

Jusqu'ici, les pays importateurs
de pétrole ont réagi aux augmenta-
tions du prix du pétrole de
1979-80 en empruntant davantage
a l'étranger. Le déficit de leurs

'En prix constants de1978, ce ratio refléte le
rapport entre le volume de la production et
le volume des importations de pétrole. Cal-
culé en prix courants, ce ratio est de 5,2 %
pour 1980.

transactions courantes est passé
de2,3% deleurPIBen19782a4,4 %
en 1980. A plus longue échéance
toutefois, 1’accroissement de la
charge que représente le service
de leur dette, conjugué au fait que
le montant des capitaux disponi-
bles a des conditions libérales sera
limité, les obligera a réduire leur
recours a 'emprunt extérieur.
Selon 'Hypothése haute, I'épar-
gne intérieure augmente et rem-
place en partie les capitaux étran-
gers et la part des exportations
dans la valeur ajoutée totale passe
a 28 % environ d’ici a 1990, contre
quelque 21 % en 1978. Compte
tenu des économies réalisées sur
leurs importations de combusti-
bles, les pays importateurs de
pétrole réussissent a absorber le
renchérissement des prix pétro-
liers, tout en réduisant leur
dépendance a l'égard des apports
de capitaux étrangers.
L’Hypothese basse suppose
une évolution moins favorable
dans tous ces domaines. Exprimée
en pourcentage du PIB, la part des
exportations reste approximative-
ment égale au chiffre de 1980 et il
en va de méme pour l'épargne
intérieure. La détérioration des
résultats intérieurs se répercute

Tableau 2.5 Indicateurs de performance—Pays en développement

importateurs de pétrole, 1970-90
(en pourcentage du PIB)

Hypothése Hypothése
haute basse

1978 1980 1985 1990 1985 1990

1970 1975
En prix constants (1978)
Importations de
combustibles, nettes? 3.3 2,6
Autres importations 21,8 21,0
Exportations 19,2 19,7
Epargne 19,9 19,2
En prix courants
Déficit des transactions
courantes 2,4 5,1
Importations de
combustibles, nettes 1,0 2,9

2,8 2,7 2,5 2,3 2,6 2,1
199 202 204 238 179 184

21,1 21,6 23,7 280 21,7 221
208215 zL,7 21,9 20,7 21,1

2,3 4,4 3,2 3,0 29 2,4

2,8 5,2 5,8 6,1 5,9 5,6

a. En prix constants de 1978, ce ratio refléte le rapport entre le volume de la production et le

volume des importations de pétrole.




sur la capacité d’endettement et
limite doncles apports de capitaux
étrangers, de sorte qu‘il faut com-
primer les importations pour
réduire le déficit des transactions
courantes. Cette contraction
entraine inévitablement un ralen-
tissement de la croissance

PROJECTIONS RELATIVES A LA
CROISSANCE DES PAYS EN DEVELOP-
PEMENT. L’influence combinée
de ces divers facceurs pourrait se
traduire par une amélioration des
résultats des pays en développe-
ment par rapport aux armnées 70,
au cours desquelles leur crois-
sance avait été de 5,1 % par an.
Fendant les années 80, celle-ci
serait de 5,7 % pat an selon I'Hy-
pothese har:te et de 4,5 % par an
selon I'Hypothése basse {Tableau
2.6). La croissance reste soumise a
des contraintes pendant la durée
de l'ajustement. Dans I'Hypo-
thése haute, elle retrouve le
rythme des années 60 et du début
des années 70, mais dans 1'Hypo-
thése basse, elle reste inférieure
pendant toute la décennie aux
résultats moyens des années
antérieures.

Il s'agit la de taux moyens pour
'ensemble des pays en développe-
ment, qui ne rendent pas compte
des différences qui se manifeste-
ront probablement entre les divers
groupes et entre les ays eux-

Ces pays sont aux prises avec des
problemes difficiles qui résultent a
la fois d’événements extérieurs et
de racteurs internes, comme la
médiocrité de leu-s ressources
naturelles et les déficiences de
leurs politiques internes.

En revanche, les pays importa-
teurs de pétrole a revenu intermé-
diaire, qui disposent de ressour-
ces plus abondantes et dont les
politiques commerciales sont plus
libérales, devraient obtenir de
meilleurs résultats que les pays a
faible revenu. Globalement, leurs
taux de croissance seront proba-
blement de 5 a4 6 % par an, en
moyenne, et pourraient méme
atteindre 8 %, selon 'Hypothese
haute, pour la région d’Asie de
I'Est. De ce fait, 'écart entre le
revenu par habitant des pays a fai-
ble revenu et celui des pays a
revenil intermédiaire se creuser?
encore dans l'une et ["autre
Hypotheses.

SENSIBILITE A LA CROISSANCE
MONDIALE. On peut cerner
I'importance relative des divers
facteurs qui influencent les résul-
tats des pavs en développement

en effectuant d’autres simulations
de I’économie mondiale. Ainsi, le
Tableau 2.7 indique quelles
seraient les conséquences d’un
ralentissen:ent de la croissance de
I'OCDE et d’une réduction des
apports de capitaux sur les projec-
tions de 'Hypothese haute. Il res-
sort de ces calculs que, si la crois-
sance des pays de I'OCDE ne
dépasse pas le pourcentage retenu
dans I'Hy pothése basse, celle des
pays importateurs de pétrole
pourrait tomber de 5,4 4 5,0 % par
an. Dépendant davantage de leurs
ventes aux pays industriels, les
pays importateurs de pétrole a
revenu i ermédiaire en subi-
raientl2s conséquences plus forte-
ment encore que les pays a faible
revenu. Si I'on suppose en outre
que les flux de capitaux ne dépas-
seront pas le montant retenu dans
Iidypothése basse, la croissance
des pavs importateurs de pétrole
tombe & 4,8 % par an, car ils ne
peuvent plus financer les importa-
tions requises. Les autres différen-
ces entre cette variante et 'Hypo-
thése basse tiennent au fait que
cette derniere table sur un plus
fort degré de protectioriaisme et

Tableau 2.6 Croissance du PIB, par région, 1960-90

(mayenne arnuelle en pourcentage)

Hypothése hante Hypothese basse

mémes. Par exemple, li. croissance
des exportateurs de pétrole de-
vrait étre raisonnablement rapide
dans I'une et l'autre Hypothéses, ‘
leurs ventes de pétrole les aidant & a faible revenu 42 3,0 40 43 41 28 3.2
se protéger des influences exté- Afr.que subsaharienne 4,0 2,4 0 3,0 2,0
rieures qui toucheront les impor- Asie 43 3,2 : 1 30 35
tateurs de pétrole. Par contre, la
croissance des pays d’Afrique
susaharienne ne sera que d’envi-
ron 3 % paran, méme dans 'Hypo-
these haute. Selon I'Hypothese
basse, la progression de leur PNB
se.a probablement moins rapide
que celle de la population et infé-
riew 2 aux résultats des années 70.

. 1960 1970 1980 1985 1980 1980 1985 1980
Région -70  ~80 -85 -90 -90 -85 90 -90

54 3,8 44 41

Importateurs de pétrole 57 51 50 58

Importateurs de pétrole

Importateurs de pétrole
a revenu intermédiaire 6,2 5,6 ‘ 4,7
Afrique subsaharienne® 4,1 3,5 ' 3,0
Asie de I'Est et Pacifique 7,9 8,2 )
Amérique latine/Caraibes 53 1 4,8
Moyen-Orient, Afrique du Nord 4,1 4 A
Europe du Sud 7,0 ) 4 3,5

Exportateurs de pétrole 5 5 9 59

Tous pays en développenient ¢ 5,: 4,9

a. A l'exclusion de I’ Afrique du Sud.




de moins bons résultats de la part
des pays en développement eux-
admes.

il va sans dire que ces simula-
tions indiquent seulement les con-
séquences possibles de certaines
modifications du scénario de base.
Elles ne tiennent pas compte
d’éventuels effets compensateurs.
Par exemple, si les pays en déve-
loppement obtenaient eux-
mémes de meilleurs résultats, leur
croissance pourrait s'en trouver
améliorée, méme si la situation
extérieure s'aggravait. Il convient
donc de ne voir dans ces projec-
tions qu'une illustration de
I'importance relative de divers fac-
teurs influengant la croissance.
L’avenir est toujours incertain et il
est possible aussi que les projec-
tions sous-estiment la croissance
de 'OCDE etle volume des flux de
capitaux. En conséquence, on
peut également envisager
d’autres évolutions qui abouti-
rajent a un dépassement de I'Hy-
pothése haute (voir encadré).

CAPITAUX NECESSAIRES A UNE
ACCELERATION DE LA CROISSANCE.
Une augmentation des apports
d’APD serait bénéfique pour les
pays a faible revenu en particulier
et pour les importateurs de pétrole
en général. Sil’APD constitue une
part relativement peu importante
du total des ressources de
'ensemble des pays en dévelop-
pement, elle représente par contre
environ 14 % de l'investissement
des pays a faible revenu et quelque
20 % de leurs importations.

Pour que la croissance des pays
a faible revenu passe de 3 % par an
(Hypothése basse) a 4,1 % par an
(Hypothése haute), il faudrait que
le volume de "APD atteigne en
1990 environ 30 milliards de dol-
lars de plus (en prix courants, soit
environ 15 milliards de dollars aux
prix de 1980) que les 54 milliards
de dollars prévus dans I'Hypo-
thése basse. Il faudrait pour cela
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Tableau 2.7 Taux de croissance du PIB, 198090

(moyenne annuelle en pourcentage)

Croissance
réduite dans les

Croissance pays de 'OCDE
téduite dans plus réduction
Hypothése les pays de des apports de Hypothése
Groupe de pays haute I'OCDE capitaux basse
Importateurs de pétrole 5,4 5,0 4,8 4,1
A faible revenu 4,1 4,1 3,7 3,0
A revenu intermédiaire 5,6 51 5,0 4.3
Expori. eurs de pétrole 6,5 6,5 6,5 54
Tous pays en développe-
ment 5,7 54 5,3 4,5
Suppositions
Croissance de
I'OCDE 1980-90 3,6 2,8 2,8 2,8
Déficit de ressources, 1990
(en milliards de
dollars de 1978) 54,3 54,3 39,0 39,0

‘de la croissance

Plusieurs facteurs pourraient aider les
pays en développement & porter leur
croissance au-dela des taux prévus dans
I'Hypotheése haute. Par exemple, les flux
de capitaux, d’origine privée en particu-
lier, pourraient étre considérablement
supérieurs aux prévisions et les pays
industriels pourraient réduire ou élimi-
ner les obstacles non tarifaires qui limi-
tent le volume des exportations des pays
en développement. Certes, aucune de ces
deux éventualités n’est probable mais
elles ne sont pas non plus a exclure.

Le tableau ci-aprés montre quels
seraient les effets d’une telle évolution.
Les chiffres de la deuxiéme colonne indi-

(variation annuelle moyenne en %)

Conditions nécessaires a une accélération

quent l'incidence d'un doublement du
taux de croissance des entrées de capitaux
en valeur réelle (le déficit de ressources).
Daris ce cas, la valeur réelle des transferts
de capitaux atteindrait 83 milliards de dol-
lars en 1990 (I'Hypothése haute prévoit 54
milliards). On estime qu'une réduction
du protectionnisme majorerait de 1 % par
an le taux de croissance des exportations.
Cet abaissement des barrieres commer-
ciales, méme ¢'il touche a la fois les pro-
duits manufacturés et agricoles, profitera

surtout aux pays & revenu intermédiaire.

Globalement, la croissance des pays en
développeinent importateurs de pétrole
s’en trouverait majorée de 0,5 % par an.

Croissance prévisionnelle du PIB, 1980-90

Flux de capitaux

Flux de accrus plus
riypothése capitaix réduction du
Groupe de pays haute accrus protectionnisme
Importateurs de pétrole 5,4 5,6 5,9
A faible revenu 4,1 4,5 4,5
A revenu intermédiaire 5,6 5,9 6,2
Exportateurs de pétrole 6,5 6,5 6,5
Tous pays en développement 5,7 5,9 6,1
Pour mémaire
Déficit de ressources, 1990
(milliards de dollars
de 1978) 54,3 83,1 83,1
Croissance des exportations
(variation annuelle
moyenne en pourcentage) 7,0 7,0 8,0




que l'aide des donateurs de
I'OCDE passe a 0,50 % de leur
PNB, alors que I'Hypothése basse 1990
table sur 0,33 %. Pour importante
que puisse sembler cette augmen-
tation au regard des tendances
récentes, elle ne représenterait en
fait que le retour au niveau (0,49 %)
enregistré en 1965.

Tableau 2.8 Cofit des importations de combustibles, 1970-90

(en pourcentage des exportations)

Hypotiése Hypothése
Groupe de pays 1970 1980 hante basse

Importateurs de pétrole 8,6 26,3 24,4 28,7
Exportateurs de pétrole 3,8 6,1 10,2 10,9
Tous pays en développement 7,5 19,3 19,9 . 22,2

Note : Rapport entre les importations brutes de combustibles et les exportations de biens et
services (toutes.catégories), aux prix courants.

Une autre possibilité pour
répondre aux besoins des pays a
faible revenu serait d’accroitre
sensiblement la partde’APD (34 %
actuellement) qui leur est affectée.
L'Hypothese haute suppose déja
que cette part atteindra 50 % en
1990 et il n’est pas a exclure que
cette proportion puisse alors étre
dépassée. Comme l'indique le
Chapitre 6, I'aide libérale répond a
une double nécessité : financer,
d’une part, les investissements
indispensables a l'ajustement
structurel a plus long terme et,
d’autre part, les besoins de liqui-
dité a court terme résultant de la
détérioration des paiements cou-
rants. Il faudrait donc quune part
importante de 'APD supplémen-
taire soit fournie sous une forme
permettant a ces fonds d’étre
décaissés rapidement. Cepen-
dant, les projections ne font pas
de distinction entre ces deux exi-
gences en matiére d’aide
étrangere.

SENSIBILITE AU PRIX DE L'ENERGIE.
Malgré les économies que les pays
en développement se sont effor-
cés de réaliser, le rapport entre les
importations d’énergie des pays
importateurs de pétrole et leurs
exportations totales est passé
d’environ 9 % en 1970 a4 26 % en
1980. Pour les années a venir, les
efforts d’économie et de substitu-
tion tendront a ralentir ['accroisse-
ment du volume des importations
de combustibles, mais ce ralentis-
sement sera quelque peu contre-
balancé par la hausse escomptée
des prix réels. En conséquence, ce
rapport pourrait n'avoir que trés

peu diminué en 1990 et il augmen-
terait méme dans I'Hypothese
basse (Tableau 2.8)..

Dans ces conditions, les pays en
développement continueront
d’étre touchés par les variations
des prix de I'énergie. Une hausse
des prixréels du pétrole de 5 % par
an pendant toutes les années 80
pourrait réduire d’environ 0,5 %
la croissance annuelle du PIB des
importateurs de pétrole. Inverse-
ment, en ["absence de toute aug-
mentation en valeur réelle, la
croissance de leur PIB pourrait
atteindre non plus 5,5 % par an
comme le prévoit I’'Hypothese
haute, mais 5,8 % par an. Il va sans
dire que I'évolution des prix du
pétrole a d’importantes consé-
quences aussi sur la croissance et
l'inflation des pays industriels et
sur le volume des excédents des
exportateurs de pétrole, ce qui se
répercute ensuite sur les pays en
développement. Les estimations
de la croissance qui figurent dans

le Tableau 2.9 ne tiennent pas
compte de ces effets secondaires.

Conséquences sur ia pauvreté

Dans l'une et 'autre Hypothéses,
les disparités de revenus entre
pays en développement et pays
industriels restent importantes.
En1980, le revenu par habitant des
pays industriels était environ cinq
fois plus élevé que celui de
I'ensemble des pays en dévelop-
pement et douze fois supérieur a
celui des pays importateurs de
pétrole a faible revenu. Ces rap-
prochements tiennent compte des
fortes différences de pouvoir
d’achat d’un pays a l'autre; si
I'on effectue la conversion sur la
base des taux de change, les écarts
sont bien plus importants (voir
encadré.).

Cet écart se réduira-t-il au cours
des années 807 Selon 'Hypothése
haute, le PNB par habitant de
I'ensemble des pays en dévelop-

Tableau 2.9 Sensibilité du PIB au renchérissement du pétrole, 1980-90

(taux annuels moyens de croissance du PIB réel)

Groupe de pays

Augmentations des prix de pétrole

0% 3 % 5%

Importateurs de pétrole

A faible revenu
A revenu intermédiaire

Exportateurs de pétrole

Tous pays en développement

58 5,5 5,0

4,3 4,1 4,0
6,1 5,7 5,2

6,3 6,5 6,6
6,0 5,7 55

a. Taux d’augmentation des prix du pétrole en valeur réelle, 1980-90.




I’échelle internationale

Exprimer le PIB de différents pays en une
monnaie commune sur la base des taux de
change en vigueur ne permet pas une
comparaison exacte des revenus réels. En
effet, les taux de change ne refléetent pas
nécessairement le pouvoir d’achat des
monnaies concernées car ils ne tiennent
pas compte de la part (souvent impor-
tante) du PIB qui ne fait pas l'objet
d’échanges internationaux. En outre,
leurs fluctuations sont actuellement con-
sidérables et il y a plus d’'un exemple de
variations de 20 %, sinon plus, en l'espace
de douze mois, méme parmi les mon-
naies principales.

Le Projet de comparaison internatio-
nale (PCI) vise & remédier a ces déficien-
ces, en comparant les ratios de prix pour
153 catégories de dépenses du PIB total.
Les comparaisons sont effectuées sur la
base des prix aux Etats-Unis et sont
ensuite pondérées de fagon a obtenir un
taux de change du pouvoir d’achat. Ce
taux a été calculé pour 34 pays sur la base
de comparaisons effectuées aux prix de
1975. Au moyen de certaines approxima-
tions, on a ensuite généralisé ces résultats
al’ensemble des pays en développement.
L'utilisation des méthodes de calcul raises
au point dans le cadre du PCl a pour effet
d’accroitre sensiblement le PNB estimatif
par habitant, surtout pour les pays a fai-
ble revenu (voir le tableau).

Il convient de ne voir dans ces chiffres
qu'une estimation approximative dans la

Comparaison des revenus réels a

mesure ol tout calcul du pouvoir d'achat
“effectif” se heurte inévitablement a de
nombreuses difficultés. Ainsi, il est diffi-
cile de comparer des biens de consomma-
tion de qualité et de style différents; il en
est de méme pour la valeur des services,
surtout lorsque ceux-ci sont fournis gra-
tuitement par le secteur public. Néan-
moins, les méthodes mises au point dans
le cadre du PCI sont les meilleures dont
on dispo‘se pour comparer les revenus a
I'échelle internationale et sont bien supé-
rieures aux conversions classiques sur la
base des taux de change.

Conversion du PNB réel par
habitant sur la base du taux de
change et du pouvoir d’achat,
1980

(dollars)
Taux de Pouvoir
Groupe de pays change d’achat
Importateurs de
pétrole 790 1700
A faible revenu 220 730
A revenu
intermédiaire 1710 2690

Exportateurs de

pétrole 1060 2080
Tous pays en

développement 850 1790
Pays industriels 10 660 8 960

pement devrait augmenter légere-
ment plus vite (3,3 % contre 3,1 %
par an) que celui des pays indus-
triels (Tableau 2.10). L’écart relatif
entre ces deux groupes diminuera
donc légerement. Cependant, du
fait que le PNB par habitant des
pavs a faible revenu ne devrait
augmenter que de 1,8 % par an,
'écart qui les sépare des pays
a revenu intermédiaire et des
pays industriels continuera de se
creuser.

Selon 1"'Hypothese basse, la
croissance des importateurs de
pétrole sera plus lente que celle
des pays industriels et I"accroisse-
ment annuel du PNB par habitant
ne sera que de 2,1 % pour les pays
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a revenu intermédiaire et de 0,7 %
pour les pays a faible revenu. Par
contre, les pays industriels pour-
ront encore améliorer de 2,3 % par
an leur revenu par habitant. C'est
dire que dans le meilleur des cas
I'écart entre les plus riches et les
plus pauvres se cretisera encore au
cours des années 80, et la diffé-
rence sera d’autant plus forte que
les circonstances seront moins
favorables (Figure 2.3).

Les perspectives des pays pau-
vres s'étant détériorées, les possi-
bilités de réduire la pauvreté
apparaissent elles aussi moins
bonnes. En 1980, d’aprés les esti-
mations actuelles (qui ne tiennent
pas compte de la Chine), un tiers

Figure 2.3 PNB par habitant des
pays en développement, 1970-90,
Hypothéses haute et basse

(dollars de 1980
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environ de la population des pays
en développement, soit 750 mil-
lions d’hommes, vivait dans la
pauvreté absolue. Si le taux de
croissance prévu dans I'Hypo-
thése haute se maintenait jusqu’a
I'an 2000, cette proportion pour-
rait étre ramenée a 18 %. Cepen-
dant, du fait de la rapidité de
'accroissement démographique,
le nombre des victimes de la pau-
vreté absolue serait néanmoins de
630 millions (Figure 2.4). Selon
I’'Hypothése basse, ce chiffre
pourrait méme étre de 850 mil-
lions a la fin d'un siécle ou cer-
taines régions du monde auront
bénéficié de progrés économiques
et sociaux sans précédent.




Bien entendu, toutes projec- Tableau 2.10 PNB par habitant, 1980-90
tions lointaines ne peuvent étre

que des est.lmanons approxima- (mlgggars
tives. En fait, la pauvreté et ses de 1980)
relations avec la croissance du

revenu sont loin d’étre bien défi-
nies. Il est possible d’atténuer la
pauvreté, pour un méme revenu
global, si les politiques intérieures

permettent d’améliorer la produc-

Taux de croissance
1980-90
variation annuelle
moyenne en %)

Hypo-— Hypo-
Hypothese Hypothése these these
Groupe de pays 1980 haute bnsse haute basse

Importateurs de pétrole 790 1 060 950 3,1 1,8

A faible revenu 220 260 230 1,8 0,7
A revenu intermédiaire 1 710 2400 2120 3,4 2,1

1 060 1560 1410 4,0 2,9

Exportateurs de pétrole

tivité des plus pauvres, de réduire
la fécondité et d’élargir 1’acces aux
produits et aux services de pre-
miere nécessité. Néanmoins, la
nature des mesures d’ajustement
structurel que prendront les pays
en développement et "évolution
de leur environnement extérieur
auront de profondes répercus-
sions sur I'ampleur de la pauvreté
dans les années a venir.

Interdépendance

Bien que I'écart se creuse en ce qui
concerne lerevenu par habitant, la
production des pays en dévelop-
pement augmente plus vite que
celle des pays développés (Tableau
2.11). (Cela du fait de l'accroisse-
ment démographique plus rapide
des pays en développement.) En
conséquence, la part du tiers
monde dans le PIB mondial
devrait passer a 20 % environ en

Figure 2.4 Nombre de victimes de
la pauvreté absolue, 1980 et 2000

Millions
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1990, contre 15 % seulement en
1970. De plus, sa part de 'accrois-
sement de la production mondiale
entre 1980 et 1990 devrait étre
d’environ 26 % (Hypotheése haute).
Ses exportations représenteront
25 % des échanges internationaux
en 1990 et 26 % de l’accroissement
du commerce mondial entre 1980
et 1990.

Comme, a I’échelle mondiale, le
volume des échanges croit plus
vite que celui de la production, la
part échangée de la production
sera proche de 27 % en 1990, alors
qu’elle n'était que de 22 % en 1980
etde 13 % en 1970. A mesure que
se développeront ces liens com-
merciaux, les pays en développe-
ment s'intégreront davantage a
l'économie mondiale.

Il est évidemment difficile de
mesurer avec exactitude le degré
de dépendance de divers pays ou
régions sur la base des statistiques
commerciales. En effet, le total des
échanges inclut aussi bien des pro-
duits minéraux et alimentaires
essentiels que des biens de con-
sommation de moindre impor-
tance. Sil'on peut conclure sur la
base des projections globales & un
renforcement de “linterdépen-
dance”, la situation de chaque
pays (et méme groupe de pays)
reste néanmoins caractérisée par
sa “dépendance nette” a 'égard
de l’économie internationale.

Ainsi, les importations des pays
africains a faible revenu corres-
pondaient en 1978 a 25 % de leur
PIB global, ce qui témoigne d'une
forte sensibilité a la conjoncture
internationale. Cependant, le total
de leurs exportations représentait
moins de 1 % des échanges mon-
diaux et leur part devrait encore
diminuer au cours des années 80.

Structure des balances des paiements

Pendant toute la décennie, les
déficits des transactions courantes
des pays en développement
devraient rester relativement
importants en termes réels, mais
diminuer en pourcentage du PNB
(Tableau 2.12). Ces déficits sont
bien entendu fonction de leur
capacité d’endettement et de leurs
possibilités d’accés aux marchés
de capitaux (Chapitre 5). La posi=
tion des exportateurs de pétrole,
légerement excédentaire en 1980,
devrait devenir et rester déficitaire
a partir de 1985. Par contre, les
petits déficits par lesquels s’est
soldée I'année 1980 pour les pays
industriels devraient faire place a
unimportant excédent d'ici a 1990.
L’accroissement de leur excédent
fera pendant & la réduction de
I'excédent des exportateurs de
pétrole & excédent de capitaux, qui
ne sera plus que de 16 a 35 mil-
liards de dollars (dollars de 1978)
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Tableau 2.11 Production et commerce mondiaux, Hypothese haute,

1970-90

Produit intériewr brut

Monttant

(milliards de dollars de 1978) Pourcentage
Groupe de pays 1970 1980 1990 1970 1980 1990
Pays industricls a
économie de march¢ 4 334 5973 8 539 69 65 62
Tous pays en développement = 979 1615 2 810 15 18 20
Importateurs de pétrole 718 1181 1998 11 13 14
A faible revenu 148 198 297 2 2 2
A revenu intermédiaire 570 983 1701 9 11 12
Exportateurs de pétrole 261 434 812 4 5 6
Autres* 988 1 608 2395 16 17 18
Total - 6301 9 196 13 744 100 100 100
Exportations de biens et services non facteurs
Gnilliards de dollars aux prix courants)

1970 1980 1990 1970 1980 1990

Pays industriels a , _
économie de marché 274 1531 5412 69 61 59
Tous pays en développement 78 561 2 300 20 22 25
Importateurs de pétrole 59 357 1565 15 14 17
A faible revenu 7 27 88 2 1 1
A revenu intermédiaire 52 330 1478 13 13 16
Exportateurs de pétrole 19 204 735 5 8 8
Autres*® 42 435 1 460 117 6
Total 394 2527 9172 100 100 100

a. La rubrique “autres” comprend la Chine ainsi que les pays a économie planifiée et les pays

a excédent de capitaux.

Tableau 2.12 Solde des transactions courantes, 1970-90

tnilliards de dollars de 1978)

Hypothése Hypothése
haute bingse

Groupe v pays 1970 1975 1978 1980 1985 . 1990 1985 1990
Importateurs de pétrole -18,5 49,8 -25,5 52,7 —49 -60 41 —43

A faible revenu 35 -7,0  -51 -86 12 -15 -8 -9

A revenu intermédiaire -150 42,8 -204 44,1 37 45 -33 34
Exportateurs de pétrole ~+,7 =32 -17,6 41 5 14 -7 -12
Tous pays en développement 23,2 -53,1 43,1 48,6 -54 74 —i8 -55
Exportateurs de pétrole

a excédent de capitaux* 6,0 39,7 188 851 [57] [35] [55] [16]
Pays industriels a

économie de marché® 259 28,4 29,9 -245 [12] [55] (6] [55]
Pays industriels & économie

planifiée et Chine 34 90 -02 01 -3 4 =2 -3
Ecart statistique -12,3 -6,0 -5,4 -11,9 -12 -12 -13 -13

Note : Non compris les transferts publics.
a. Les projections relatives a ce groupe sont particulierement incertaines.

22

en 1990, contre 85 milliards en
1980.

Cette diminution sera le résultat
de la croissance escomptée de
leurs importations, qui est toute-
fois sujette a de grandes incertitu-
des. D’aprés les projections
actuelles, ces importations s’'éleve-
raient a 6 500 dollars par habitant en
1990, date & laquelle leur PNB par
habitant serait seulement de 8 100
dollars (ces deux chiffres sont
exprimés en dollars de 1978). Si la
croissance de leurs importations
est inférieure de 1 % au taux pro-
jeté dans I'Hypothése haute, ces
pays enregistreront en 1990 un
excédent supérieur de 21 milliards
aux 35 milliards de dollars actuel-
lement prévus. L'ampleur des
excédents projetés pour les pays
de 'OPEP pourrait donc varier
considérablement dans l'une et
l'autre Hypotheses. Toute modifi-
cation d leurs excédents entraine-
rait évidemment des change-
ments dans la structure des excé-
dents et des déficits des autres
groupes de pays.

Quelle que soit I'exactitude des
projections, les événements des
années 70 ont renforcé l'interdé-
pendance des divers pays du
monde. Malgré la persistance des
incertitudes et de l'instabilité, il
est probable que cette interdépen-
dance s’accentuera au cours des
années 80, donnant au monde une
configuration différente de ce
qu’elle était il y a seulement quel-
ques années. Les chapitres qui
suivent décrivent plus en détail
ces liens d’interdépendance dans
les domaines de l'énergie, des
échanges et des flux de capitaux.




3 Le commerce, facteur de croissance

Pendant les années 70, le com-
merce mondial a augmenté de
5,7 % par an en moyenne, contre
prés de 8 % par an au cours de la
décennie précédente. Malgré ce
ralentissement, la croissance des
exportations des pays en dévelop-
pement (a I’exclusion des combus-
tibles) s’est, quant a elle, accélé-
rée—plus de 7 % par an au cours
des années 70, contre 5 % par an
pourles années 60. Cette intensifi-
cation des échanges a ouvert de
nouvelles perspectives de crois-
sance et d’industrialisation aux
pays en développement et elle a
été, pour les pays importateurs de
pétrole, une source de recettes qui
les a aidés a régler la facture tou-
jours plus lourde de leurs impor-
tations de combustibles.

Le présent chapitre traite de la
physionomie des échanges, par
pays et par groupe de produits, au
cours des années 70. Il explique
pourquoi beaucoup de pays a fai-
ble revenu ont obtenu des résul-
tats médiocres pendant cette
période; il met également I'accent
sur les politiques commerciales
rationnelles et courageuses que
beaucoup de pays a revenu inter-
médiaire ont appliquées et qui
leur ont permis de mieux se com-
porter sur le plan du commerce et
delacroissance. Il analyse, par ail-
leurs, en quoi l'ouverture du sys-
téme commercial a contribué a
cette croissance et aux efforts
déployés par les pays industriels
pour lutter contre l'inflation.

Enfin, on y trouvera exposés cer-
tains des thémes centraux des
négociations commerciales
internationales.

Le commerce pendant
les années 70

Les changements les plus frap-
pants qui sont intervenus dans la
structure des échanges mondiaux
au cours de ces dix derniéres
années découlent du renchérisse-
ment des combustibles. Le com-
merce mondial des combustibles
est passé de 29 milliards de dollars
en 1970 a 535 milliards de dollars
en 1980, soitde 7 % a 21 % du total
des échanges (Tableau 3.1).

Cette progression de 14 %
dépasse de beaucoup la part de la

République fédérale d’Allemagne
ou des Etats-Unis dans les échan-
ges mondiaux. Méme si 'on ne
tient pas compte de l'accroisse-
ment (relativement faible) en
volume, l'alourdissement de la
facture pétroliere pendant les
années 70 a représenté un mon-
tant correspondant a la valeur
totale des expc rtations d’un pays
comme les Etats-Unis ou la Répu-
blique fédérale d’Allemagne.
Comme leurs exportations se
sont développées rapidement,
beaucoup de pays importateurs de
pétrole a revenu intermédiaire ont
puramener le déficit de leurs tran-
sactions courantes a un niveau
qu’illeur est possible de financer a
moyen terme, sans pour autant
sacrifier leur croissance. Entre

Tableau 3.1 Composition et croissance du commerce mondial de

marchandises, 1970-1980

(milliards de dollars courants)

Tolal
marchian-
dises

Combus-
Hbles combustibles hurés

Produits
primaires
a lexclu-
sion des

Produils
manufac-

Valeur, 1980 2133
Pourcentage du total 100

Accroissement en
valeur, 1970-80

Pourcentage de I'aug-
mentation totale 100

1818

Hausse des prix en
pourcentage de
'accroissement de la
valeur

Accroissement en
volume 1970-80
(pourcentage)

400 1170
19 55




1973 et 1978, les pays industriels
ont suffisamment accru leurs
exportations a destination des
pays exportateurs de pétrole pour
couvrir, dans la proportion des
deux tiers environ, le cott supplé-

mentaire de leurs importations de

pétrole. Seuls les pays importa-
teurs de pétrole a faible revenu
n‘ont pas vraiment bénéficié du
commerce international. Beau-
coup ont réduit le déficit de leurs
transactions courantes en limitant
leurs importations (et par consé-
quent en freinant leur croissance)
plutdt qu’en intensifiant leurs
exportations. Face a l"accroisse-
ment de leurs déficits, d’autres ont
bénéficié d'une aide accrue.

Mesure des avantages découlant
du conumerce

A une époque d’inflation rapide, a
laquelle s’est ajoutée la hausse
brutale du prix d’un seul produit
par rapport aux autres, nila valeur
ni le volume des exportations ne
rendent compte comme il con-
vient des résultats a I'exportation.
Leur valeur peut ne refléter que
l'augmentation générale des prix.
En revanche, a ne considérer que
leur volume, on sous-estime les
gains réalisés par les pays expor-
tant des produits dont le prix a
augmenté plus rapidement que
celui d’autres biens. Au cours des
années 70, par exemple, les prix a
Iexportation des pays exporta-
teurs de pétrole a excédent de
capitaux ont été multipliés par 15
en valeur nominale, soit pres de
quatre fois plus que leurs prix a
Vimportation. En 1980, le volume
des exportations de pétrole des
pays en développement n’avait
pas changé par rapport a 1970,
mais leurs recettes leur permet-
taient évidemment d’acheter en
fait beaucoup plus de biens et ser-
vices reels.

Pour évaluer I"évolution du
volume des exportations et de
leurs prix relatifs, les résultats a
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Iexportation ont été indiqués
dans ce chapitre en termes de
pouvoir d’achat des exportations
—c’est-a-dire que les recettes
d’exportation ont été ajustées en
fonction du niveau général des
prix des biens échangés sur les
marchés mondiaux, a l'exclusion
du pétrole. (On a utilisé I'indice
des prix a 'exportation des pays
industriels pour tous les biens ct
services non facteurs comme prix
des biens échanges sur les mar-
chés mondiaux.) Le cas échéant,
on mesurera les effets du renché-
rissement du pétrole sur les achats
qu’un pays importateur de pétrole
peut réaliser avec ses recettes
d’exportation en retranchant le
cofit de ses importations de
pétrole puis en calculant le pou-
voir d’achat de ses recettes
d’exportation, wéduction faite des
importations de pétrole. Ceci per-
met de voir si les recettes d’expor-
tation d’un pays importateur de
pétrole augmentent assez rapide-
ment pour lui permettre a la fois
de couvrir le cotit plus élevé de ses
importations de combustibles et
d’accroitre le volume de ses autres
importations.

Gains, par groupe de pays

Les résultats des pays en dévelop-
pement importateurs de pétrole
ont été inégaux. L'augmentation
du volume des exportations des
pays importateurs de pétrole a fai-
ble revenu entre 1970 et 1980 n'a
pas suffi a compenser la détériora-
tion des termes de I’échange pour
ce qui est des produits autres que
les combustibles, ni l'alourdisse-
ment de leur facture pétroliere; en
1980, le pouvoir d’achat de leurs
exportations aprés déduction des
importations de combustibles
tait inférieur de pres d'un tiers a
celui de 1970 (Figure 3.1). Les ter-
mes de l"échange des pays a
revenu intermédiaire quant a eux
so sont détériorés moins rapide-
ment et le volume de leurs expor-

tations s’est accru davantage. Sila
moitié de I'accroissement de leurs
exportations a servi a financer
'augmentation de la facture pétro-
liere, le pouvoir d’achat de leurs
exportations, déduction faite des
importations de combustibles, a
augmenté de pres de deux tiers au
cours des dix derniéres années.

Au cours des années 70, le pou-
voir d’achat des exportations tota-
les (sans déduction des importa-
tions de carburants) a augmenté
de 71 % dans les pays industriels,
de 84 % dans les pays en dévelop-
pement importateurs de pétrole,
de 229 % dansles pays en dévelop-
pement exportateurs de pétrole, et
de plus de 700 % dans les pays
exportateurs de pétrole a excédent

Figure 3.1 Pouvoir d’achat des
exportations des pays en
développement importateurs
de pétrole, 1965-80
Importateurs de pétrole a faible revenu
Milliards de dollars de 1978
30 [ R

Importateurs de pétrole a
revenu.intermédiaire
Milliards de dollars de 1978
0T T

200 B0

100




de capitaux (Tableau 3.2). Néan-
moins, si, au début des années 70,
les exportations des pays en déve-
loppement étaient dix fois plus
importantes que celles des pays
exportateurs de pétrole a excédent
de capitaux, elles représentaient
moins du tiers de celles des pays
industriels. Aussi, dans les
années 70, le pouvoir d’achat des
exportations a-t-il augmenté en
valeur absolue de 471 milliards de
dollars dans les pays industriels,
de 226 milliards de dollars dans les
pays en développement et de
140 milliards de dollars dans les
pays exportateurs de pétrole a
excédent de capitaux (tous ces
chiffres sont exprimés en dollars
de 1978).

L’augmentation de 226 milliards
de dollars pour I'ensemble des
pays en développement se répar-
tissait comme suit :

Pays exportateurs

de pétrole 105

Pays importateurs de
pétrole a revenu
intermédiaire 118
Pays importateurs de

pétrole a faible revenu 3
En bref, siles pays exportateurs de
pétrole ont obtenu de bons résul-
tats, c’est que leurs prix a 'expor-
tation sont montés en fleche; il en
est de méme des pays importa-
teurs de pétrole a revenu intermé-
diaire parce que leurs exporta-
tions, et en particulier celles de
biens manufacturés, ont aug-
menté en volume (Figure 3.2).
Mais, dans les pays a faible
revenu, la croissance du volume
des exportations s’est ralentie et
leurs prix a I'exportation se sont
détériorés par rapport a ceux
d’autres pays : ces pays n’ont donc
pour ainsi dire pas contribué a
I'accroissement des échanges
mondiaux. Comme leurs importa-
tions dépendent de leurs recettes
d’exportation, ils ont pu importer

Tableau 3.2 Pouvoir d’achat des exportations de I'ensemble des biens

et des services non facteurs, 1970-80

Pays importateurs

de pétrole

Pays exportateurs
de pétrole

Pays indus-

apeine plusala fin qu’au début de
la décennie et cela, alors que leur
population a augmenté de plus
d'un quart.

Gains par groupe de produits

L’augmentation du pouvoir
d’achat des exportations de com-
bustibles des pays en développe-
ment peut étre attribuée presque
intégralementa la hausse des prix.
Celle du pouvoir d'achat de leurs
exportations de biens manufactu-
rés et de produits primaires autres
nue les combustibles s’explique
porune augmentation en volume,
conirebalancée en partie par une
baisse des prix relatifs. Si I'on con-
sidere I’ensemble des pays impor-
tateurs de pétrole, le pouvoir
d’achat unitaire de leurs exporta-
tions de produits primaires autres
que les combustibles a diminué de
28 %, celui de leurs exportations
de biens manufacturés de 24 %.
Mais la différence est beaucoup
plus marquée si I’on regroupe les
pays par niveau de revenu : les prix
relatifs des exportations de biens
manufacturés et de produits pri-
maires autres que les combustibles
ont baissé davantage dans les

a A revenu A excé- triels a
faible inter- En déve-  dent de éconontie
revenu  owddiaire Total  loppement  capitaux  Total  de marché

Modification en Flgure_3.2, Augmentations d.u

pourcentage des pouvoir d ach:}t des exportations
termes de I'échange des pays en développement,
avec les pays 1970-80

Ladustriels a Milliards de dollars de 1978

économie de 140 Exportateurs Importateurs de pétrole
marché -16 +2 0 +180 +389 4247 — de pétrole 4 Lony intermédiaire

Pouvoir d’achat total 120 Total: dont ETE] Prix*
des exportations
(milliards de 100
dollars de 1978)

Niveau 1970 17 127 144 46 19 65 664 80
Augmentation
1970-80 3 118 121 105 140 245 471 60 ryEm——
Volume 7 114 121 8 13 21 461 ~
Prix relatifs a 40
Vexportation -4 4 0 97 127 224 —_

Augmentation en 20 A Tfable
pourcentage du revenu
niveau de 1970 0

Augmentation
totale 18 93 84 229 737 377 71 -20
Volume 42 90 84 17 68 32 71 a Part de la variation totale resultant de modifications
Prix relatif sa :t“i’j;?:i?l{: (::x;iatmn totale resultant de modifications
llekportati(]n -24 3 0 212 65”5 345 — des volumes
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pays importateurs de pétrole a
faible revenu que dans les pays
industriels ou dans les pays
importateurs de pétrole a revenu
intermédiaire.

EXPORTATIONS DE PRODUITS PRI-
MAIRES.. Pendant les années 70,
les prix des exportations de pro-
duits primaires autres que les
combustibles ont été a la fois tres
instables et généralement bas;

pour 33 d’entre eux, ils ont fluctué,

de 5 % par an en moyenne pen-
dant les années 50 et 60, puis de
12 % par an au cours des années 70.

Les pays importateurs de
pétrole a faible revenu ont été les
plus durement touchés. Le
volume de leurs exportations a
augmenté a peu preés aussi rapide-
ment que celui des ventes des pays
importateurs de pétrole a revenu
intermédiaire et des pays indus-
triels, mais leurs prix relatifs sont
tombés beaucoup plus rapide-
ment (Figure 3,3; Tableau T1, Note
technique). 1l en découle que le
pouvoir d’achat de leurs exporta-
tions de produits primaires autres
que les combustibles n’a pro-
gressé que de 18 %, contre 32 %
pour les pays importateurs de
pétrole a revenu intermédiaire et
55 % pour les pays industriels.
Comme, en outre, ils étaient défa-
vorisés au départ, le gain des pays
importateurs de pétrole a revenu
intermédiaire (en dollars de 1978)
a été 16 fois plus important que le
leur et celui des pays industriels
- 60 fois.

La faiblesse des prix a I’exporta-
tion des produits primaires des
pays a faible revenu s'explique par
le fait que ces pays exportent
essentiellement des produits dont
la demande s’accroit lentement et
que les pays fortement tributaires
d’un ou deux produits d’exporta-
tion ne peuvent modifier la com-
position de leur production en
fonction des variations des prix
relatifs. Les pays plus riches dont
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Figure 3.3 Exportations de
produits primaires autres que
combustibles des pays industriels
et des pays en développement
importateurs de pétrole, 1970-80

En pourcentage
Pays Pays i revenu Pays a faible

100 industriels intermédiaire revenu

i Volume*
80 =
2 :.+] Pouvoir
60 —1 {d"achat des | .»
o exportations| "
40 —° ¥ s
20 —1* o
0
-20
-40
~60 " L
Prix relatifs*®
-80
-100

Note : Augmentation du pouvoir d’achat, 197080,

en pourcentage du niveau de 1970,

a. Part de la variation {otale résultant de modifications
des volumes.

b. Part de la variation totale résultant de modifications
des prix relatifs.

I'économie est plus diversifiée
peuvent mieux s'adapter a ces
fluctuations. Les pays industriels
ont surtout accru le volume de
leurs exportations de denrées ali-
mentaires et de boissons, et de
produits agricoles non alimentai-
res—catégories dont les prix
étaient relativement les plus forts.
En revanche, ce sont les exporta-
tions de métaux et de minéraux,
dont le prix a enregistré la baisse la
plus marquée, qui ont augmenteé
le plus dans les pays a faible
revenu. ‘

Il est un autre facteur du méme
ordre qui, en limitant la marge de
manoeuvre des pays en dévelop-
pement, freine leur croissance. En
effet, ces pays ne transforment
encorc que trés peu des matieres
premiéres qu'ils produisent, con-
trairement a beaucoup de pays a
revenu intermédiaire. Les barrie-
res tarifaires au commerce des
produits transformés continuent
de faire obstacle au développe-
ment de leurs activités de transfor-
mation en vue de l'exportation;
mais les pays exportateurs a
revenu intermédiaire se heurtent

eux aussi aux mémes obstacles
(voir encadré). Il existe une raison
plus profonde au fait que peu de
pays a faible revenu ont progressé
dans ce domaine et cette raison est
le manque de main-d’oeuvre spé-
cialisée et de capacité industrielle.

EXPORTATIONS DE PRODUITS
MANUFACTURES. Au cours des
années 70, les exportations de pro-
duits manufacturés ont augmenté
plus rapidement que celles de pro-
duits primaires, et si leur crois-
sance s’est trés sensiblement
ralentie dans les pays industriels,
dans les pays en développement,
elles ont progressé plus rapide-
ment que pendant les années 60.

Les pays importateurs de
pétrole a faible revenu ont la
encore obtenu les résultats les plus
décevants. Le volume de leurs
exportations de produits manufac-
turés a augmenté de 90 % pendant
les années 70; mais, en termes de
pouvoir d'achat des exportations,
plus des deux tiers de cette aug-
mentation a été neutralisée par la
baisse des prix relatifs. Les pays
importateurs de pétrole a revenu
intermédiaire ont vu le volume de
leurs exportations de produits
manufacturés s'accroitre de pres
de 300 % et moins du tiers de cette
augmentation a été absorbé
par la baisse des prix relatifs
(Figure 3.4). Si 'on cherche a
déterminer l'importance respec-
tive des deux facteurs qui sont a
Vorigine de l'augmentation du
pouvoir d’achat des exporta-
tions—prix relatifs et volumes
exportés—on constate une forte
relation positive entre volumes et
prix (Tableau T2, Note technique),
ce qui soulignel'importance d'une
certaine marge de manoeuvre et
de l'esprit d’entreprise, c’est-a-
dire la capacité d’analyser le mar-
ché et d’ajuster la gamme des pro-
ductions de fagon a tirer avantage
des fluctuations favorables des
prix.




La progressivité des droits de douane et le développement

de I'industrie de transformation

La croissance rapide des échanges mon-
diaux de produits manufacturés témoi-
gne certes de'ouverture des marchés des
pays industriels pour de nombreux pro-
duits, mais les droits de douane restent
encore €levés dans certaing secteurs—en
particulier ceux qui intéressent les expor-
tateurs des pays en développement.
Méne aprés les réductions prévues dans
le cadre du Tokyo Round, les droits des
Etats-Unis sur les textiles et les vétements
seront encore de 17 ¢ ; ceux de la CEE sur
les matériels électroniques de grande con-
sommation de 11 %; ceux de la Norvege
sur les articles en cuir de 15 %: ceux du
Canada sur le petit outillage manuel et
d’autres articles en métal de 10 %.

mation de produits agricoles, ces proble-
mes se posent avec beaucoup moins
d’acuité.

En regle générale, plus la transforma-
tion est poussée, moins les cotits de trans-
port sont importants ad valorem (la
valeur d'une tonne de produit augmente

exportations de produits manufacturés.

Leurs exportations progresseraient
plus vite encore si les pays industriels
réduisaient leurs droits de douane. S'ils
supprimaient ceux qui frappent les pro-
duits fabriqués a partir de ::uit denrées
agricoles, pour lesquelles les pays en
développement se sont taillé une part

Progressivité des droits de douane appliqués par les pays
industriels et répartition des importations en provenance des pays

en développement

Droits de douane
ad valorem moyen
(avant le Tokyo Round)

Tmportations

Droit Répartition des
effectif (sur importations
la valeur en provenance

ajoutée par la

en provenance
des pays en
développement, en

Méme dans les secteurs olt les droits
de douane sont dans l'ensemble peu éle- Droit nominal

(sur la valeur

vés, les pays de production primaire peu-
vent continuer de se heurler a des obsta-
cles considérables lorsqu’ils veulent
accroitre leurs exportations de produits
transformés.. Si les droits appliqués par
les pays industriels ne relévent que de 3 %
le colit des matiéres premiéres importées,
ils se chiffrent a plus de 20 % lorsque le
degré de transformation augmente (voir
tableau). Ces taux visent bien entendu a
encourager les entreprises des pays
industriels a importer des matiéres pre-
miéres pour les transformer elles-mémes.
Comme on le verra d’aprés la troisiéme
colonne du tableau, les exportations de
produits primaires des pays en dévelop-
pement en 1974 consistaient pour la plus
grande part en produits peu transformés.

Se situant entre la production primaire
et I'industrie manufacturiére, 'ouvraison
est souvent considérée comme un moyen
de promouvair I'industrialisation dans les
pays en développement. Néanmoins, on
devrait appliquer aux activités de trans-
formation les mémes critéeres qu’a toute
activité industrielle et il faudrait se poser
les mémes questions sur les perspectives
du marché et les cotits en monnaie natio-
nale et en devises. Dans certains cas, la
transformation exige des techniques a
trés forte intensité de capital ou d’éner-
gle, ou qui doivent étre appliquées sur
une grande échelle (par exemple, I'alumi-
nium). Elle peut aussi nécessiter I'impor-
talion de biens intermédiaires, ce qui
réduit d’autant les gains nets en devises
que procure 'exportation de biens trans-
formés par rapport a celle de produits
primaires. Dans d’autres cas, et en parti-
culier aux premiers stades de la transfor-

Degré de
transformation? totale)

transformation)

pourcentage des

es pays en
importations totales®

développement®

Stade 1 3 3

Stade 2 8 23

Stade 3 9 20

Stade 4 9 15
Total

54 41
29 26
9 12

8 23
100 28

a. D’apreés le cycle de transformation de 21 produits agricoles et minéraux. Par exemple,
pour le coton, le cycle est le suivant : 1) coton brut, 2) fils de coton, 3) tissus en coton,

4) vétements.
b. D'aprés les importations de 1974.
Source : Yeast.

davantage que les frais d’expédition);
mais il y a de nombreuses exceptions a
cette régle. A cela viennent s’ajouter de
nombreuses autres complications : 'huile
de coprah raffinée se dégrade si elle nest
pas manutentionnée avec beaucoup de
soin, ce qui n‘est pas le cas de 'huile de
coprah brute; le marché mondial du cacao
étant tres fortement concentré, il est plus
difficile d’intervenir sur ce marché que
sur les autres.

Les difficultés ne sont pas insurmonta-
bles. Le raffinage de I'huile de coprah
s'est considérablement développé aux
Philippines, encore que la production ait
servi principalement a couvrir la
demande de l'industrie alimentaire
locale, elle-méme en expansion. La part
des pays en développement dans la pro-
duction mondiale d’aluminium est pas-
sée de moins de 1 % en 1955 a prés de 8 %
en 1978. Dans I'ensemble, les exportations
de biens transformés des pays en déve-
loppement se sont accrues plus rapide-
ment que leurs exportations de matiéres
premiéres, mais beaucoup moins que leurs

importante du marché mondial d’ex-
portation, on estime que la valeur
ajoutée par le secteur de la transfor-
mation de ces mémes pays augmenterait
de 20 %, voire davantage. Et, plus que le
Systéme généralisé de préférence, cette
mesure leur permettrait d’augmenter
leurs recettes d’exportations.

Il se peut que les 90 pays pauvres qui
dépendent des matiéres premiéres autres
que les combustibles pour deux tiers ou
plus de leurs recettes d’exportation ne
bénéficient guére de cette intervention.
Au cours des années 70, ce sont surtout
les pays a revenu intermédiaire qui,
parmi les pays en développement, ont vu
se développer leurs industries de trans-
formation. Ces progrés semblent avoir la
méme origine que I'expansion des expor-
tations de produits manufacturés : une
main-d’oeuvre spécialisée, de I'esprit
d'entreprise et une infrastructure effi-
cace. Ces éléments font souvent défaut
dans les pays les plus pauvres et ne peu-
vent étre compensés par un simple abais-
sement des droits de dodane.




Figure 3.4 Exportations de
produits manufacturés des pays
industriels et des pays en
développement importateurs de
pétrole, 1970-80

En pourcentage

Pays Pays & revenu Pays a faible
industriels intermédiaire revenu

300

«—Volume*
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Note : Augmentation du pouvoir d'achat, 1970-80,

en pourcentage du niveau de 1970

a. Part de la variation totale résultant de modifications
des volumes.

b. Part de la variation totale résultant de modificabons
des prix relatifs.

Les pays en développement qui
ont réussi a accroitre leurs expor-
tations de produits manufacturés
sont en fait moins nombreux que
ne semble l'indiquer la Figure 3.4.
En 1978, dix pays seulement,
représentant 45 % de la popula-
tion du monde en développe-
ment, ont contribué pour plus de
75 % au total de ses exportations
de produits manufacturés et trois
pays, ou vivent moins de 3 % de
cette population, ont fourni plus
de 40 % du total.

Pénétration sur les marchés

Au cours des années 60, la pro-
duction manufacturiére a aug-
menté de 7,5 % par an dans les
pays en développementetde 6,5 %
par an dans les pays industriels,
alors que les exportations de pro-
duits manufacturés ont progressé
d’un peu plus de 10 % par an dans
les deux cas. Au cours des années
70, en revanche, le contraste entre
lgs deux groupes de pays était
frappant.

Les pays en développement se
sont relevés rapidement de la
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récession de 1974-75, de sorte que
de 1970 a 1978 leur production
manufacturiére a progressé pres-
que aussi rapidement que pen-
dant les années 60 et leurs expor-
tations de produits manufacturés
vers les pays industriels tout aussi
rupidement. Par contre, la crois-
sance de la production manufac-
turiere des pays industriels a
atteint a peine la moitié de ce
qu’elle avait été au cours des
années 60.

Aussi les pays en développe-
ment se sont-ils taillés une part
plus importante des marchés des
pays industriels. Mais, malgré ces
progres, leur part reste minime—
2,9 % seulement en 1978, contre
1,7 % en 1970 (Tableau 3.3). Le
passé influe bien évidemment sur
les coefficients de pénétration des
marchés—comme le prouve la
part importante que les pays en
développement se sont taillée sur
le marché du Royaume-Uni et des
Pays-Bas. Les coefficients de péné-
tration sur les marchés de six pays
de la Communauté économique
européenne (CEE) refleétent les
différences entre les politiques
nationales; malgré leur tarif doua-
nier commun et "harmonisation
croissante de Jcurs politiques
commerciales dans d’autres
domaines, les cnefficients de
pénétration y varient de 7,4 %

(Pays-Bas) a 2,6 % (France). C'est
pour le Japon que le coefficient est
le plus faible : de 1,3 % en 1970, il
n’est passé qu'al,5 % en 1978.

La composition des importa-
tions varie peu toutefois d'un pays
industriel a l'autre. Partout, ce
sont les importations de produits
dontla fabrication exige une main-
d’oeuvre nombreuse (par exemple
textiles, vétements, chaussures,
jouets et articles de sport) qui sont
les plus importantes.

Le commerce Sud-Sud

A mesure que les pays en dévelop-
pement et les pays exportateurs de
pétrole a excédent de capitaux pre-
naient une place plus importante
sur les marchés mondiaux d’ex-
portation, ils devenaient eux-
mémes de plus gros marchés
d'importation; les pays importa-
teurs de pétrole a revenu intermé-
diaire, en particulier, ont acheté
davantage de produits primaires
et les pays exportateurs de pétrole
davantage de produits manufactu-
rés et de produits primaires. Aussi
la part des exportations (autres
que les combustibles) des pays en
développement vers d’autres pays
en développement et celle des
exportations vers les pays a excé-
dent de capitaux ont-elles toutes
deux augmenté. En ce qui con-
cerne les importations, les pays

Tableau 3.3 Part des pays en développement dans la consommation
apparente de produits manufacturés des pays industriels, 1970-78

Part de la consemination apparente

1970 1978
Pays ou groupement commercial (paurcentage)  {(pourcentage) Variation
Australie 2,1 4,8 2,7
Canada 1,2 1,9 0,7
CEE, divers pays membres 2,7 4,1 1,4
Belgique 5,6 4,2 -1,4
France 2,1 2,6 0,5
Allemagne 2,3 4,1 1,8
[talie 2,1 3,9 1,8
Pays-Bas 4,9 7,4 2,5
Rovaume-Uni 3,3 4,8 1,5
Japon 1,3 1,5 0,2
Suéde 2,8 3,1 0,3
Etats-Unis 1,2 2,9 1,7
11 pays industriels 1,7 2,9 1,2
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importateu: de pétrole ont inten-
sifié Jeurs échanges mutuels et les
pays exportateurs de pétrole ont
commercé de plus en plus avec les
nations industrielles.

La diminution de la part du
marché des pays exportateurs de
pétrole revenant aux pays impor-
tateurs de pétrole s'explique par
deux facteurs. D'une part, parmi
les produits manufacturés impcr-
tés par les pays exportateurs de
pétrole (en particulier ceux a excé-
dent de capitaux), on reléve sur-
tout des biens d'équipement et de
consommation sophistiqués, pro-
duits dans les pays industriels.
D’autre part, ces pays ont rapide-
ment accru leur demande de pro-
duits primaires autres que les
combustibles, et en particulier de
denrées alimentaires. Pour ces
catégories de produits, pendant
les années 70, les quantités dispo-
nibles pour l'exportation ont
davantage augmenté dans les
pays industriels, qui se sont donc
taillé la plus grande part de ce
nouveau marché, que dans les
rays en développement.

Le développement des échan-
ges entre les pays importateurs de
pétrole est a porter entiérement au
compte des pays a revenu inter-
médiaire. Ceux-ci ont intensifié
leurs échanges de produits manu-
facturés et, pour faire face a leurs
besoins croissants de matiéres
premiéres, ils se sont adressés aux
pays industriels et a d’autres pays
arevenu intermédiaire. Les pays a

faible revenu, quant a eux, n’ont’

pu s'attribuer qu’une part minime
de ce nouveau marché comme de
celui des pays exportateurs de
pétrole.

Politique commerciale et
accroissement du commerce
extérieur des pays

en développement

La hausse rapide de la production
et des échanges mondiaux, qui

s’est amorcée au cours des années
50 et s’est encore accélérée pen-
dantles années 60, a été, dans une
large mesure, le fruit d'un effort
réfléchi et concerté de la commu-
nauté internationale pour réduire
les obstacles aux échanges. Mais, a
en juger par les résultats inégaux
obtenus par les pays en dévelop-
pement, il semble que ceux
d’entre eux qui ont réussi le doi-
vent a leur propre dynamisme et
a des politiques intelligentes,
autant qu’a l'ouverture du sys-
téeme commercial.

Les pays a revenu intermédinire ayant
pratiqué une politique d’ouverture
vers ['extérieur

Le Rapport sur le développement dans
le monde de 1979 analysait les solu-
tions adoptées face au climat inter-
national par les pays ayant rem-
porté un certain succés. Pris col-
lectivement, ces pays sont ceux
qui ont résisté a la tentation
d’adopter une politique commer-
ciale de repli sur soi et de repous-
ser le jour ou il leur faudrait orien-
ter davantage leur économie sur
les exportations. Si certains
d’entre eux ont exploité les possi-
bilités de remplacement des
importations aux premiers stades
de leur industrialisation (en parti-
culier, les plus grands pays
comme le Brésil), ils ont évité
d’hypothéquer I'avenir de leurs
exportations, ce qui aurait été le
cas s'ils avaient cherché a rempla-
cer leurs importations de biens
intermédiaires, et ont rapidement
changé d’orientation.
Abandonner progressivement
une politique de remplacement
des importations pour ce que l'on
appelle souvent une politique
d’ouverture vers ['extérieur ne
signifiait pas tant réduire les
mesures officielles d’incitation en
faveur du développement de
I'industrie ou de la production pri-
maire qu’éliminer les distorsions
inhérentes a ces mesures. Aupa-

ravant, les pays en développe-
ment optaient souvent pour une
structure industrielle plus ou
moins calquée sur celle des pays
industriels mais qui n’était pas
compatible avec les ressources
dont ils disposaient. Introduire
des réformes, ce n’était pas seule-
ment identifier et supprimer les
mesures qui décourageraient la
production pour l'exportation ou
l'utilisation d’intrants importés
lorsqu'ils étaient moins chers, mais
également mettre fin aux mesures
qui favorisaient des secteurs et des
méthodes de production a forte
intensité de capital plutét qu’a
forte intensité de main-d’oeuvre;
c’était aussi traiter les petites
entreprises sur un pied d’égalité
avec les grandes entreprises afin
qu’elles puissent bénéficier de
crédits, d’une assistance tech-
nique et d'une aide en matiére de
commercialisation.

Aussi la politique des pays
“gagnants” est-elle généralement
favorable & I'industrialisation et au
commerce; mais les dirigeants ont
évité d’orienter leur aide vers un
secteur donné ou une méthode
particuliere. C'est aux entreprises
elles-mémes de décider guelles
activités et quels procédés pour-
raient étre efficaces et rentables, et
leur réussite dépend du choix
qu’elles ont fait.

Les plus remarquables des
pays “gagnants” ont été les pays
semi-industriels, et notamment
Singapour, la Corée du Sud et
I'Espagne. Alors que, pendant les
années 50, certains d’entre eux
étaient des pays a faible revenu et
non industrialisés, la part que les
produits manufacturés représen-
tent dans leur production et leurs
exportations est maintenant relati-
vement importante et ils font
généralement partie des pays a
revenu intermédiaire les plus
riches. Beaucoup ont atteint un
taux de croissance exceptionnel et
sont parvenus a ajuster de fagon
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‘Figure 3.5 Exportations des pays
en développement vers les pays
industriels, 1968-78

Variation en volume (1970 = 100)
250

200 /

Produits manufacturés

150 : e

Matiéres premiéres

0Ll IS N AN NUUUS RSN DR N | }
1968 70 72 74 76 78

Note : Pays et marchandises groupés selon la classification
des Nations Unies. Les pays en développement
comprennent les pays exportateurs de pétrole & excédent
de capitauy; les pays industriels incluent I'Afrique du Sud
et la majeure partie de I'Europe du Sud. Les produits
manufacturés comprennent les métaux non ferreux; les
matiéres premiéres ne comprennent ni les denrées
alimentaires, ni les combustibles.

remarquable la structure de leur
économie (Figure 3.5).

Les progrés enregistrés par les
pays semi-industriels d’Asie de
I'Est ont une double origine :
d'une part, une politique favora-
ble a un relevement de la producti-
vité et & une accélération de Ila
croissance dans le secteur agricole
et, d’autre part, la volonté de sub-
stituer rapidement a une politique
de repli sur soi et de reinplace-
ment des importations une poli-
tique cor.m:'rciale ¢ncourageant
le d2veioppement des exporta-
tions en général et des exporta-
tions de produits manufacturés en
particulier. Plusieurs pays a
revenu intermédiaire d’Amérique
latine ont adopté une politique
semblable, ce qui leur a permis
d’améliorer considérablement
leurs résultats commerciaux. Ces
pays en sont maintenant au stade
ot ils peuvent commencer a met-
tre en place des secteurs de pro-
duction plus exigeants, surle plan
de la spécialisation et de la tech-
nique, tout en continuant d’'amé-
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liorer les possibilités de revenu
des populations rurales.

Dans un autre groupe de pays
“gagnants”, la politique d’ouver-
ture a entrainé d’abord un accrois-
sement et une diversification des
exportations agricoles. C'est le cas
notammet de la Cote d'Ivoire
et de la Malaisie. Ces pays
s'emploient maintenant a déve-
lopper leur secteur manufacturier
et industriel.

Comme il est expliqué au Chapi-
tre 6 du présent Rapport, les pays
qui ont adopté, ou qui continuent
d’appliquer, une politique
d’ouverture vers l'extérieur sont
ceux qui sont parvenus le mieux a
faire face aux chocs extérieurs sans
trop emprunter a l'étranger ou
réduir: dangereusement leur taux
de croissance économique. La
liberté de manoeuvre que donne
une telle politique compense lar-
gement les risques qu’elle
comporte.

Pays importateurs de pétrole
a faible revenu

La structure de l'économie des
pays en développement importa-
teurs de pétrole a faible revenu est
trés diverse. EnInde (pays ot sont
concentrés les trois quarts de la
population et de la production de
I'ensemble des pays d’ Asie a faible
revenu importateurs de pétrole) et
dans plusieurs autres pays asia-
tiques a faible revenu, la part que
représente le secteur manufactu-
rier dans le produit brut était com-
parable au début des années 70 a
ce qu’elle était en Corée du Sud et
a Singapour. Et la part des pro-
duits manufacturés dans les
exportations est aussi importante
pour les pays d’Asie a faible
revenu que pour les importateurs
de pétrole & revenu intermédiaire.
Les pays africains a faible revenu,
par contre, ont un trés petit sec-
teur manufacturier et tirent pres-
que entierement leurs recettes

Tableau 3.4 Structure du commerce de marchandises, pays impor-
tateurs de pétrole a faible revenu et a revenu intermédiaire, 1970-80

(pourcentage)

Composition des expor-
tations de marchandises

Composition des impor-
tations de marchandises

Produits
Rapport primaires
Année, groupe expor- Produits - autres que Produits Denrées
de pays tations/ mani- combus- manit- alimen- Combus-
et région PIB facturés tibles facturés taires tibles
1970
Pays importateurs
de pétrole a
faible revenu
Afrique 23 11 86 77 11 9
Asie 7 54 43 64 21 5
Pays importateurs
de pétrole
a revenu
intermédiaire 22 33 58 69 12 10
1980
Pays importateurs
de pétrole a
faible revenu
Afrique 16 9 80 51 16 31
Asie 9 47 50 38 14 39
Pays importateurs
de pétrole
& revenu
intermédiaire 24 46 36 53 11 28




d’exportation des produits primai-
res (Tableau 3.4).

En Asie, la principale différence
entre les pays a faible revenu et les
pays a revenu intermédiaire ne
réside pas dans la structure de leur
commerce mais dans le volume de
leurs échanges. Le rapport des
exportations au PIB est en effet
trois fois plus important dans les
pays a revenu intermédiaire. Par
sa structure, I'Inde se classe parmi
les pays semi-industriels m.iis sa
politique de repli I'a jusqu’a pré-
sent isolée des marchés qui ont
permis a d’autres pays asiatiques
de progresser.

Lorsqu’en 1973-74 la facture de
leurs importations de combus-
tibles s’est alourdie, les pays asia-
tiques a faible revenu n’avaient
pas la marge de manoeuvre vou-
lue pour faire front en réduisant
d’autres importations. Une décen-
nie d’efforts appliqués a rempla-
cer le-1rs importations avait réduit
celle~-ci aux produits absolument
indispensables. Ces nations (et en
particulier 'Inde) ont dd s’orien-
ter marginalement vers un déve-
loppement de leurs exportations
(voir 'encadré sur I'Inde, page 94).
Par la suite, le rapport de leurs
oxportations au PIB a légérement
augmenté et le volume de leurs
ventes a I'étranger s’est fortement
accru en pourcentage. Mais, étant
donné la faiblesse de leurs expor-
tations au départ et la baisse rela-
tive de leurs prix a I'exportation,
leurs gains, en termes de recettes,
ont été tres inférieurs a ceux des
pays a revenu intermédiaire.

Perspectives du commerce mondial

Sil'on fait le bilan des années 60 et
70, on constate que le climat inter-
national n’a pas été plus favorable
aux pays faibles qu’aux autres et
qu’il ne les a pas particulierement
aidés a s’engager dans la voie du
développement. On ne peut dire
cependant qu'il leur ait été hostile.
Le volume des exportations des

pays en développement, et en
particulier celles de produits
manufacturés, a progressé de
fagon spectaculaire et cet accrois-
sement n'a pas suscité ‘usqu’a
maintenant de résistance
majeure. En raison de l'impor-
tance que le commerce internatio-
nal (et notamment les échanges
avec les pays industriels) repré-
sente pour le développement, il
est déterminant de maintenir
ouvert le systeme commercial (ce
qu’on verra plus loin).

Tant que ce systéme restera
“ouvert”, les pays a revenu inter-
médiaire qui obtiennent déja de
bons résultats devraient continuer
de progresser. Si leurs exporta-
tions de produits manufacturés se
sont développées en particulier
tout au long des années 70, c’est
qu'ils ont misé davantage sur leur
compétitivité et leur esprit
d’entreprise que sur l'expansion
du marché des pays industriels.
Ils ont prouvé qu'ils étaient capa-
bles de diversifier leurs ventes a
I"étranger et, comme le montre le
présent chapitre, ils ont poussé
cette diversification assez loin
pour empécher que la détériora-
tion des termes de 1'échange
annule les effets positifs de I'aug-
mentation en volume de leurs
exportations sur leur recettes.
Enfin, leur économie est mainte-
nant suffissmment développée
pour soutenir une large activité
industrielle et alimenter leur crois-
sance, notamment si leur poli-
tique commerciale leur permet de
se spécialiser et d’accroitre leurs
échanges mutuels.

Les perspectives & court terme
des pays asiatiques & faible revenu
sont davantage tributaires de la
croissance de la demande mon-
diale. Tant qu’ils n’exporteront
pas davantage de produits trans-
formés et de produits manufactu-
rés sophistiqués, le prix et le pro-
duit de leurs exportations conti-
nueront d’étre étroitement liés

aux fluctuations de la demande
internationale.

A plus long terme, leurs pers-
pectives sont principalement
fonction de leurs politiques. Ils
disposent des ressources humai-
nes et naturelles (qui, dans les pays
ayant adopté une politique orien-
tée vers l'extérieur, ont servi de
base a une croissance soutenue
des exportations. Comme on 1'a
noté plus haut, celles-ci ~t aug-
menté trés fortement durant les
années 70, lorsque ces pays se
sont engagés dans cette voie.

La situation des pays africains a
faible revenu est trés différente.
Beaucoup—comme la Haute-Volta
et le Tchad—ont une base de res-
sources matérielles et humaines
extrémement limitée (voir ['enca-
dré sur la Haute-Volta, page 98).
Parfois méme, cette base se rétré-
cit en raison, par exemple, de la
surexploitation et de I'érosion des
terres agricoles, auxquelles s'ajoute
I’émigration des jeunes ayant requ
une meilleure formation.

Certains ont tenté d’assurer des
services publics que leurs ressour-
ces ne leur permettaient pas de
maintenir. Une telle politique, qui
s'est traduite en fait par un trans-
fert de ressources des populations
rurales pauvres vers les popula-
tions moins pauvres des zones
urbaines, a été trés dommageable
pour la production agricole (voir le
Chapitre 6). La baisse de la pro-
duction, ainsi que l'abandon de
cultures commerciales pour des
cultures de subsistance, a pro-
voqué une nette diminution du
rapport des exportaticns au PIB et
de la part des pays africains a fai-
ble revenu dans les ventes mon-
diales. En outre, bien que les prix
de noinbreux produits de base
aient augmenté pendant le
“boom” du milieu des années 70,
la récession qui a sévi dans les
paysindustriels a la fin des années
70 a provoqué une baisse des prix
des métaux et des minéraux, qui
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représentent de loin la plus
grande partie des exportations des
pays africains a faible revenu (voir
'encadré ci-aprés et celui dont fait
I'objet la Zambie, a la page 91).

La lenteur de leur accroisse-
ment en volume et la baisse des
prix relatifs ont réduit d’autant le
pouvoir d’achat des exportations.
S'il n'y avait pas eu baisse des prix
relatifs a I'exportation au cours des
années 70, les exportations .des
pays africains a faible revenu leur
auraient rapporté 2 milliards de
dollars de plus en 1980. De méme,
si leur part du volume des exporta-
tions mondiales avait été la méme
en 1980 qu’en 1970, leur pouvoir
d’achat aurait été supérieur de 2
milliards de dollars, soit de 45 S
(aux prix de 1978).

Certains pays africains, comme
le Malawi et la Cote d’Ivoire, ont
pratiqué avec succes une politique
d’ouverture vers l'extérieur, mai-
il est évident que la politique com-
merciale a elle seule rie suffit pas a
accélérer le développement de

nombreuses nations africaines.
Celles-ci devront, au cours de la
prochaine décennie, s’attacher a
résoudre les problémes que leur
pose le manque de ressources, et
en particulier de ressources
humaines. Sur le plan intérieur,
elles devront éviter soigneuse-
ment toute politique qui découra-
gerait l'investissement et I'esprit
d’entreprise. Et si une bonne poli-
tique commerciale ne peut a elle
seule conduire au développe-
ment, une mauvaise peut, en
revanche, réduire a néant les
effets d'autres facteurs.

Comme on l'a expliqué dans le
Rapport sur le développement dans le
monde de 'aninée dernieére, inves-
tir dans les ressources humaines
est treés productif, mais 1’économie
de beaucoup de pays africains a
faible revenu est trop proche du
niveau de subsistance pour pou-
voir financer ces investissements
sur leur propre épargne etils n’ont
pratiquement pas accés aux rnar-
chés de capitaux privés. Enfin, le

Siles prix des métaux et d’autres miné-
raux & l'exclusion des combustibles se
maintiennent a un faible niveau, c’est que
la croissance économique mondiale a été
moins rapide au cours des années 70
qu’on ne I'envisageait lorsque la capacité
de production a été installée. Mais, d’aprés
plusieurs projections, la demande de
minéraux pourrait, d’ici au milieu des
années 80, dépasser de 25240 9% le niveau
qu'elle avait atteint au milieu des années
70; d'ici a la fin du siécle, elle pourrait étre
de 90 2190 % plus élevée-—selon le ming-
ral—qu’elle n‘est actuellement.

L'installation de la capacité de produc-
tion voulue pour [aire face a la demande
supplémentaire demandera des investis-
sements considérables comme l'indique
le tableau ci-dessous qui résume I'une des
estimations relatives a certains minéraux
d’importance primordiale. Sil’on y ajoute
les infrastructures et les capacités de pro-
duction pour les autres minéraux, le total
des investissements nécessaires dans le
monde pourrait atteindre chaque année
12,5 milliards de dollars (en dollars de

Besoins d’investissement dans le secteur des minéraux

1977) jusqu’a la fin du siecle, le chiffre
correspondant pour les pays en dévelop-
pement étant de 5,5 milliards de dollars
par an. Dans ces derniers, les trois quarts
des sommes nécessaires devront prove-
nir de sources extérieures.

Besoins mondiaux de capitaux
pou: meiire en place la capacité
supplémentaire nécessaire,
1977-2000—divers minéraux
(milliards de dollars de 1977)

© Pays en

Minéral Monde développement
Bauxite 6,9 5,2
Alumine 24,4 6,1
Aluminium 76,6 17,6
Total 107,9 28,9
Cuijvre 58,0 29,0
Nickel 12,5 5,0
Minerai

de fer 98,2 31,4
Etain 1,7 1,4
Total 278,3 95,7

Soirree : Mikesell.
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prix élevé de I'énergie est un fac-
teur dont les pays a revenu inter-
médiaire d’aujourd’hui n’ont pas
eu a se préoccuper aux premiers
stades de leur développement. Les
pays les plus pauvres auront a coup
stir besoin de l'aide internationale
pour surmonter ces obstacles.

La politique des pays industriels

Dans un domaine important, la
tendance a la libéralisation des
échanges qui s’était amorcée apres
la Seconde guerre mondiale s'est
maintenue pendant les années 70.
Bien que négociées pendant les
années 60, ce n'est qu’a partir de
1972 que les réductions tarifaires
du Kennedy Round-—abaisse-
ment d'un tiers des droits de
douane appliqués par les pays
industriels & deux tiers de leurs
importaticns passibles de droits—
ont été pleinement appliquées.
Lorsque les réductions tarifaires
du Tokyo Round, négociées au
cours des années 70, entreront en
vigueur, c’est-a-dire entre 1980 et
1987, les droits de douane des
pays industriels se chiffreront en
moyenne a 5 ou 6 % ad valorem.
Ces pays continueront toutefois
d’appliquer des droits beaucoup
plus élevés aux produits dont la fa-
brication exige une main-d’oeuvre

. nombreuse qui sont d’'importance

primordiale pou~'es pays en déve-
loppement.

Mais les années 70 ont vu
I"apparition d’un phénomeéne
nouveau et préoccupant dans les
relations commerciales—on a
assisté en effet a la prolifération,
sous de multiples formes, de dis-
positions administratives frap-
pant de restrictions spécifiques
une part de plus en plus grande
du commerce international :
Arrangement multifibres (voir
I'encadré), accords de limitation
volontaire, arrangements concer-
nant les prix de référence ou les
prix de déclenchement, sauvegar-




L’Arrangement multifibres

Dans les annees 50, la protection dont
bénéficiaient les industries textiles des
pays industriels occidentaux s’appliquait
principalement au Japon et prenait la
forme d'accords de restriction volontaire
des exportations. C'est en 1961 et en 1962,
années ot ont été introduits les Arrange-
ments a court terme et a long terme con-
cernant le commerce des textiles de coton,
que l'on a commencé de s'écarter de ce
systeme,

Ces arrangements ont établi un préce-
dent qui a exclu les textiles du champ
d’application de I'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce. En 1974,
ils ont ét¢ remplacés par I'’Arrangement
multifibres, qui couvre un plus large
eventail de produits textiles.

L/Arrangement multifibres a un triple
objet : .

¢ réaliser I'expansion du commerce des
textiles et I'abaissement des obstacles a ce
commerce;

¢ assurer le développemeént ordonné et
équitable du commerce de ces produits et
éviter les effets de désorganisation, aussi
bien dans les pays importateurs que dans
les pays exportateurs; et

e favoriser le développement écono-
mique et social des pays en développe-
ment el assurer un accroissement subs-
tantiel de leuis recettes provenant de
Vexportation de produits textiles et leur
ménager la possibilité d’avoir une plus
grande part du commerce mondial de ces
produits.

Le dispositif de I’Accord ne se rapporte
toutefois quau deuxiéme objectif, et en
particulier a la limitation des importations
avant des effets de désorganisation. Son
Article 3 autorise 'adoption de mesures

unilatérales visant a limiter les importa-
tions de textiles; 1'Article 4 sanctionne les
accords bilatéraux de limitation des
échanges conclus “a des conditions
mutuellement acceptables.” Le contexte
dans lequel I'Arrangement a été négoci¢
et la facon dont il a été appliqué donnent
également a penser que le but recherché
était en rcalité de limiter les échanges plu-
tot que de les favoriser.

Depuis la négociation de I’Arrange-
ment, la CEE, les pays membres de
I"Association européenne de libre-
échange, les Etats-Unis et le Canada ont
tous mis au point des systémes trés élabo-
rés de protection du secteur des textiles.
Ces systemes font 'objet de dispositions
explicites dans des accords bilatéraux
négocids en application de 1'Article 4 et
appliqués unilatéralement, le cas
échéant, a l'échelon national comme
Vautorise IArticle 3.

Deux organismes ont été créés pour
surveillerI'application de I’Arrangement :
le Comité des textiles et I'Organe de sur-
veillance des textiles du GATT. Le pre-
mier est un comité ad hoc, principale-
ment chargé de publier chaque année un
rapport sur le fonctionnement de ' Arran-
gement. L’'Organe de surveillance est un
organisme permanent, ayant officielle-
ment pour mission d’assurer I'application
efficace de I’Arrangement et il doit, lors-
que les parties souhaitant prendre des
mesures relevant des Articles 2 ou 3 ne
parviennent pas a s’entendre, “faire des
recommandations aux parties directe-
ment concernées”. Le rapport qu'il publie
annuellement montre qu'il se contente de
recommander invariablement aux parties
de poursuivre leurs consultations.

des, droits compensateurs et
droits antidumping. Pendant la
deuxieme moitié de la décennie,
les pays industriels ont imposé
des restrictions (parfois temporai-
res) sur les importations de coutel-
lerie, de bicyclettes, de téléviseurs
et de composants électriques; ils
ont également révisé et réduit
encore les contingents sur les
textiles.

Si l'on excepte celles qui frap-
pent les vétements et les textiles,
les restrictions s"appliquaient
généralement a d’autres pays
industriels. De graves différends

se sont élevés entre les Etats-Unis,
la CEE et le Japon pour ce qui est
du commerce de l'acier et de
Iautomobile. Méme dans le sec-
teur des textiles, les Etats-Unis et
la CEE n’étaient pas d’accord sur
les effets de la politiyue énergé-
tique des Etats-Unis, qui contes-
taient qu'il s’agissait en fait d’une
subvention inéquitable aux expor-
tations de fibres synthétiques a
base de pétrole.

La modification des politiques
commerciales n'a pas été la seule
mesure officielle a effet protection-
niste. Les Etats sont intervenus

plus activement dans la politique
régionale et industrielle. Leurs
subventions a l'industrie ont joué
dans le méme sens que la protec-
tion tarifaire et avec des effets sou-
vent plus marqués. En 1976, elles
représentaient environ 6 % du PIB
en Norvege, 4 % en Belgique et
3 % en France, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni. Par comparaison,
le montant que la protection tari-
faire ajoutait aux recettes des pro-
ducteurs équivalait a moins de 3 %
du PIB dans chacun de ces pays.
Beaucoup de ces subventions
étaient ouvertement protection-
nistes. Néanmoins, dans certains
cas, l'objectif n’était pas simple-
ment de protéger 1’économie,
mais de la restructurer. On a tou-
jours soutenu que les subventions
permettent d’y parvenir plus faci-
lement que des mesures indirec-
tes comme les droits de douane.
Elles peuvent servir a s'attaquer
directement a la source du pro-
bléme. Lorsqu’elles fontl'objet de
crédits budgétaires, il est possible
de les contréler de trés prés.
Toutefois, les réalités de la vie
politique ont montré qu’avant
d’approuver une subvention, il
fallait transiger sur les objectifs et
dissimuler parfois certains mon-
tants. Aussil’'objet de nombreuses
subventions n’a-t-il jamais été clai-
rement énoncé et certaines ont
méme été Jaissées volontairement
dans le vague. Beaucoup revétent
la forme d’exonérations fiscales ou
de dégrévements discrétionnaires
et échappent ainsi a la sanction
des autorités budgétaires ou
autres. Le méme flou existe pour
l'aide alareconversion : destinée a
Vorigine a recycler les travailleurs
eta aiderles entreprises a se lancer
dans des activités nouvelles ou a
devenir plus compétitives, elle
s'est transformée en une résis-
tance a la reconversion a tendance
fortement protectionniste (voir, par
exemple, l'encadré sur le Méca-
nisme des prix de déclenchement?.
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Aux Etats-Unis, tout au long des années
60 et 70, la rentabilité de lI'industrie de
l'acier a été [aible et en 1977, la part des
importations était passée 418 %, contre2 %
a la fin des années 50, ce qui a déclenché
des pressions protectionnistes de plus
en plus fortes.

Alafin de1977, aprés avoir consulté les
milieux professionnels et les membres du
Congrés représentant les zones produc-
trices d’acier, la Maison Blanche a
annoncé un programme d’aide a la
modernisation de ce secteur. Ce pro-
gramme prévoyait des garanties de prétet
un certain assouplissement des regles
concernant la protection de l'environne-
ment, mais la piece maitresse en était le
Mécanisme des prix de déclenchement
(Trigger Price Mechanism) qui devait
empécher une concurrence “déloyale”
des importations.

Théoriquement, ce mécanisme devait
étre trés simple. Il s’agissait de calculer et
de publier les prix de revient du produc-
teur le moins cher, c’est-a-dire le Japon, et
de retenir ces chiffres comme prix de
déclenchement. Si le prix demandé par
un fournisseur étranger pour une livrai-
sonaux Etats-Unis était inférieur a ce prix,
le Gouvernement américain envisagerait
d’ouvrir immédiatement une enquéte
accélérée pour déterminers’ily adumping.

Dans la pratique, le Mécanisme des
prix de déclenchement était en fait un

mélange subtil de mesures juridiques
équivalant a des manoeuvres d’intimida-
tion et de méthodes oligopolistiques de
formation des prix. L'élément intimida-
tion était celui auquel on accordait le plus
d'importance. Toute entreprise étrangére
offrant un prix inférieur au prix de déclen-
chement pouvait faire immédiatement
'objet d’une enquéte antidumping et, le
cas échéant, étre passible de droits anti-
dumping. En fait, il était peu probable
que ces droits augmenteraient. La créa-
tion du mécanisme n’a été accompagné ni
d’une modification de la législation anti-
dumping ni de l'affectation de ressources
supplémentaires en vue de son applica-
tion. La législation donne une définition
trés précise du dumping et ne laisse aux
autorités politiques qu’une tres faible
liberté d’interprétation.

Le Mécanisme des prix de déclenche-
ment cadrait bien toutefois avec la ten-
dance des entreprises des secteurs ot les
cofits fixes sont élevés et les concurrents
relativement peu nombreux a ne pas se
lancer dans la concurrence des prix et &
s'aligner volontairement sur le prix direc-
teur. II s’agit la d’une pratique reconnue
par la loi antitrust — qui a été entérinée
par une décision de la Cour supréme lors
de l'affaire de la United States Steel Cor-
poration en 1920. L’expérience laisse pen-
ser que tant que les prix annoncés par le
Gouvernement seront jugés raisonnables

Importations d’acier — le Mécanisme des prix de déclenchement

par tous les vendeurs, ceux-ci les respec-
teront volontairement et se livreront le
moins possible a une concurrence des
prix ruineuse (pour eux); la preuve en est
que le Mécanisme des prix de déclenche-
ment n’a en fait donné lieu qu’a trois
enquétes antidumping,.

A l'échelle de la collectivité, ce méca-
nisme se justifiait en ce qu’il devaitaidera
dégager les 7 milliards de dollars néces-
saires chaque année (aux prix de 1978)
pour moderniser le secteur, mais il n’est
pas évident qu’il s'agisse d'une bonne
politique a I'échelle du secteur concerné.
Les ajustements apportés tous les trois
mois aux prix de déclenchement corres-
pondent au total & une augmentation de
14 % par an des prix des importations.
L'augmentation des prix intérieurs de
l'acier que le mécanisme a permise est
moins importante et a été égalée par
l'accroissement des cotits de production
des entreprises américaines. S'il les a
aidées a “répercuter” cet accroissement
de leurs codts, il ne les a pas aidées a
maitriser leurs prix derevient, etles fonds
nécessaires & la modernisation ne peu-
vent donc étre dégagés. Il s'ensuit que
I'Etat devra continuer de jouer le méme
role dans le mécanisme de formation des
prix du secteur, ce qui, étant donné la
facon dont le mécanisme fonctionne
actuellement, ne peut que contribuer a
l'augmentation des prix.

Quuverture du systéme d’échanges

Il est difficile de déterminer dans
quelle mesure les échanges ont été
libéralisés ou entravés au cours
des années 70. D'une part, on
constate une augmentation cer-
taine du nombre des différends
commerciaux auxquels "opinion
publique s’est intéressée et de la
part des échanges sur laquelle les
Etats ont exercé une surveillance
ou a laquelle ils ont imprimé une
certaine orientation. La CEE, par
exemple, a institué une procédure
officielle placant sous “surveil-
lance” les importations de certains
produits en provenance de certai-
nes origines. Cette surveillance ne
comporte aucune mesure restric-
tive : il s'agit cependant d'une
mise en garde signifiant que des
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restrictions pourront étre impo-
sées siles importations continuent
d’augmenter.

Par contre, c’est au cours des
années 70 que les dernieres réduc-
tions tarifaires du Kennedy Round
ont pris effet, que les réductions
du Tokyo Round ont été négociées
et que les Codes de pratique du
GATT sur les obstacles non tarifai-
res ont été adoptés. En outre, les
pays industriels ont appliqué des
mesures qui avaient pour but
exprés ou effet immédiat de faire
progresser les exportations des
pays en développement. La plus
connue a été le Systéme généralisé
de préférences, qui a réduit le
nombre des obstacles commer-
claux frappant un grand nombre
d’exportations de pays en déve-
loppement (Tableau 3.5).

On a également vu les pays
industriels accroitre considérable-
ment leurs importations en prove-
nance de pays en développement
sous l'effet des dispositions tari-
faires relatives a leur valeur ajou-
tée et aux activités de montage
délocalisées. Ces dispositions pré-
voient un traitement préférentiel
pour les produits fabriqués al’aide
de pieces ou de composants eux-
mémes fabriqués dans le pays
importateur. Aux Etats-Unis, les
importations en provenance des
pays en développement qui béné-
ficient de ces dispositions conti-
nuent d’étre aussi importantes en
volume que celles auxquelles
sapplique le Systéme généralisé
de préférences et elles ne sont pas
moins bien traitées. Ce régime est
aussi largement appliqué aux




Pays-Bas et en République fédé-
rale d’Allemagne et le Japon l'a
adopté au cours des années 70.

Parmi les exportations des pays
en développement vers les pays
industriels, celles qui se sont
accrues le plus rapidement ont été
celles de produits dont la fabrica-
tion demande une main-d’oeuvre
nombreuse et qui sont les plus
soumises aux restrictions com-
merciales. Cela s’explique par les
grandes différences de prix de
revient entre ces deux groupes de
pays, que les obstacles commer-
ciaux ne sont pas parvenus a neu-
traliser. Il faut aussi a ce titre ren-
dre hommage pour leur ingénio-
sité aux exportateurs des pays en
développement, qui ont su faire
face a ces obligations administrati-
ves et diversifier leur production
et leurs débouchés de facon a en
minimiser les effets.

Perspectives

La part des pays industriels dans
les exportations et les importa-
tions de produits autres que les
combustibles est encore de trois
quarts et de trois cinquiemes, res-
pectivement; c’est donc de la poli-
tique de ces pays que dépendra
principalement le degré d’ouver-
ture du systéme commercial inter-
national. A cet égard, il est déter-
minant qu’ils relévent le taux
d’accroissement de leur produc-
tion etde leur productivité. Sinon,
les pressions protectionnistes
s'accentueront et les économies
ne pourront s'adapter sans heurt
aux changements du climat inter-
national.

L'ajustement peut se faire sous
deux formes. L'une, habituelle,
consiste a transférer des ressour-
ces des activités les moins produc-
tives aux plus productives, en
fonction de I"évolution de la
demande, des techniques et des
avantages comparatifs. Les indus-
tries menacées directement par la
concurrence des pays en dévelop-

Tableau 3.5 Application du Systeme généralisé de préférences, 1976

(ntillions de dollars)

Importations de marchandises autres que les combustibles

en provenance des pays en développenient

sGP

Pays ou groupe Valeur
conmmercial totale Valeur (en pourcentage du total)
Autriche 647 126 19
Australie 1268 179 14
Canada 2031 303 15
CEE 15 155 4 446 29
Finlande 415 21 5
Japon 12 314 1789 14
Norvege 556 22 , 4
Suede 1247 145 12
Suisse 1042 257 25
Etats-Unis 24 499 3 154 13

Total 59174 10 442 18

pement (par exemple, les textiles et
les chaussures) entrent notamment
dans cette catégorie (Figure 3.6).
L'autre solution, adoptée plus
récemment, est la reconversion
intrasectorielle. On peut citer
notamment a ce propos le cas des
véhicules & moteur et de l'acier
—secteurs qui ont longtemps été
fortement concentrés et trés proté-
gés de la concurrence étrangére
par les droits de douane et leur
lieu d’implantation. Les écarts
entre les prix de l'essence et les
différences entre les réseaux rou-
tiers ont incité les firmes américai-
nes a construire des voitures trés
différentes de celles qui sont
demandées sur les marchés euro-
péen et japonais, ce qui mettait la
plus grande partie de leur gamme
de production a l'abri de la con-
currence internationale. Avec
I’abaissement des droits de
douane au cours des années 50 et
60, les pays industriels ont pro-
gressé rapidement et la capacité
de ces secteurs suffisait a peine a
couvrir la demande intérieure.
Aussi les producteurs avaient-ils
peu de raisons de chercher a con-
quérir les marchés étrangers.
Mais J'accroissement du com-
merce international de produits
industriels, le fait que les taux
d’accroissement des pays indus-
triels ont été ces temps derniers
inférieurs aux prévisions faites a

Figure 3.6 Demande des pays
industriels pour les produits
manufacturés, 1970—78
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'époque ot la capacité actuelle a
été mise en place et le renchérisse-
ment de I'énergie aux Etats-Unis
ont intensifié la concurrence entre
les pays industriels. Pour de nom-
breux biens industriels, le marché
a maintenant pris une dimension
internationale et, dans tous les
pays, la position des producteurs
s'est beaucoup affaiblie par rap-
port a ce qu’elle étaitil y a dix ans.

Dans un secteur donné, la
reconversion rendue nécessaire
par un accroissement de la concur-
rence ne s'accompagne pas forcé-
ment d’'une sortie nette de res-
sources. Elle ne signifie pas en
particulier le remplacement de la
production des pays industriels
par des importations en prove-
nance de pays en développement.
On s'attend a une forte augmenta-
tion au cours des dix prochaines
années de la production d’acier et
de véhicules a moteur dans les
pays en développement mais leur
demande doit elle aussi progres-
ser. Il va de soi que la production
ne correspondra pas exactement
a la consommation dans tous les
pays, ce qui aura une incidence
sur les échanges internationaux.
Aussi bien les exportations que
les importations des pays en dé-
veloppement augmenteront, ce
qui ajoutera encore a la con-
currence qui s’exerce sur le
marché mondial.

C’est moins la répartition de la
production entre les industries
que la structure de la distribution
qu'il convient d’ajuster du fait de
cette érosion de la position des
entreprises nationales. Dans les
secteurs ou la concentration est
forte, les bénéfices et les salaires
en particulier ont de tout temps
été supérieurs a ceux d’autres
branches. L'Etat a prélevé sa part
de ces profits par le biais de la fis-
calité et en imposant des regles de
sécurité ou de protection de l'envi-
ronnement qui auraient écrasé des
industries moins oligopolistiques.

Lr ¥ A
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La position de ces industries sur
le marché étant affaiblie parla con-
currence, il n'est plus possible de
continuer ainsi. Ni la nationalisa-
ticn ni la création de cartels rece-
vant l'appui de I'Etat n’ont pu res-
taurer ni méme maintenir la situa-
tion sur le marché car les difficul-
tés étaient dues a l'accroissement
de la concurrence internationale.
Dans certains cas, l'intervention
del’Etat (quia financé des ventes a
perte) a en réalité eu pour effet
d’aggraver cette concurrence.

La situation des pays industriels
qui se laissent distancer corres-
pond donc a celle d'un pays en
développement qui a atteint la
limite de ses possibilités en
matiere de remplacement des
importations par la production
locale. Tout nouveau progres (et
en particulier tout accroissement
de la productivité) demande de
profonds ajustements structurels.
Toutefois, il existe encore des
groupes qui ont tout a gagner au
maintien de 'ancien régime. Dans
les pays en développement, leurs
intéréts étaient protégés par les
obstacles tarifaires et, dans les
pays industriels, par la structure
des marchés. Un pays industriel
non concurrentiel doit donc déci-
der soit de remplacer ses importa-
tions—il préserverait ainsi la
structure traditionnelle de sa pro-
duction et de la répartition du
revenu aux dépens de la crois-
sance—, soit d’adopter une poli-
tique d’ouverture sur l'extérieur,
qui a donné de bons résultats
dans de nombreux pays en déve-
loppement. En réalité, les pays
industriels ont le choix non pas
entre “se protéger ou s'adapter”,
comme on le dit souvent, mais
entre “se protéger ou progresser”,

Les mesures de reconversion
visant a aider les travailleurs a pas-
ser d'une branche d’activité a
l'autre ne suffiront pas. Sans crois-
sance, il n'y aura pas de création
d’emplois. Si bien congues soient-

elles, ces mesures auront pour
seul effet de maintenir le revenu.
Et, méme dans un contexte de
croissance, on notera une certaine
résistance des entreprises qui doi-
vent adapter leur structure pour
tenir compte de la concurrence. Il
ne s'agit pas ici de transférer des
ressources a des activités plus pro-
ductives, et en fin de compte plus
rentables, mais de persuader les
entreprises d’accepter les taux de
rentabilité plus faibles auxquels
elles doivent s‘attendre apres avoir
perdu leur position de force sur le
marché.

Pour maintenir un systéeme
d’échanges ouvert, il estindispen-
sable que chaque pays industriel
tire parti, sur le plan intérieur, des
possibilités qu’offre I'adaptation a
un climatinternational mouvant et
réponde au défi qui lui est ainsi
lancé. Les pays industriels bénéfi-
cieront certainement d’un accrois-
sement de leurs échanges avec les
pays en développement. De 1970 a
1978, les exportations de produits
manufacturés de ces derniers pays
vers les pays industriels ont pro-
gressé de preés de 12 milliards de
dollars (aux prix de 1970); mais cel-
les des pays industriels vers les
pays en développement ont aug-
menté prés de trois fois plus
(Tableau 3.6). Méme si 1'on exclut
I'accroissement des exportations
vers les pays exportateurs de
pétrole, I'excédent commercial
que les produits manufacturés ont
assuré aux pays industriels
s'accroit de plus de 5 % par an en
valeur réelle depuis 1973.

L’avantage du commerce n'est
pas uniquement une question
d’excédent commercial. Les
échanges avec lc. pays en déve-
loppement ont contribué a accroi-
tre l'efficacité du secteur manufac-
turier des pays industriels. Iis les
ont aidés a lutter contre l'inflation
etontdonc été extrémement béné-
fiques pour le consommateur. Et
ils les ont incités a transférer des




Tableau 3.6 Augmentation du volume des échanges de produits
autres que les combustibles entre les pays en développement et

les pays uéveloppés, 1960-80
tmilliards de dollars de 1970

Catégorie de produitst

Matidres Matiéres Ensemble des
premiéres, autyes Biens nrchandises
Denrées ali- - combustibles que les manit- autres que les

Période et direction mentaires, elc. excepté combustibles facturés  combustibles
des échanges W+ (2+4) O+1+24+4) (5-8)  {0~8, moins 3)
1960--70
Des pays développés

vers les pays en

développement® 1,45 1,03 2,48 15,22 17,70
Des pays en

développement

vers les pays

développés® 2,56 1,90 4,46 5,78 10,24
1970-78
Des pays développés

vers les pays en

développement® 3,86 1,88 5,74 31,83 37,57
Des pays en

développement

vers les pays

développés® 0,98 0,15 1,13 11,48 12,61

a. D'aprés la CTCL

b. Les groupes de pays ont été constitués sur la base de la classification de I'Organisation
des Nations Unies. Le groupe des pays en développement comprend les pays exportateurs
de pétrole a excédent de capitaux, mais IAfrique du Sud et la plus grande partie de

'Europe du Sud en sont exclues.

ressources des industries et des
entreprises peu productives a des
secteurs ol les salaires sont plus
élevés et ott la sécurité de I'emploi
est en fin de compte plus grande.

Dans certaines branches d’acti-
vité, et notamment les textiles et
les vétements, le matériel de télé-
communications et les appareils
ménagers, les importations des
pays industriels en provenance
des pays en développement
importateurs de pétrole ont pro-
gressé plus rapidement que leurs
exportations a destination de ces
mémes pays. Mais, méme dans
ces secteurs, les effets de l'aug-
mentation des importations, qui a
entrainé des suppressions
d’emploi, ont été peu importants
par rapport a ceux de I'évolution
de la demande, des progres tech-
niques et de l'accroissement de la
productivité. Et ces suppressions
ont été compensées, ot au-dela,
par les créations d’emplois décou-
lant de l'expansion des exporta-

tions d’autres secteurs, générale-
ment plus rémunérateurs, vers les
pays en développement.

La coopération internationale

A court terme, la communauté
internationale doit s’attacher de
toute urgence a accroitre les recet-
tes d’exportation des pays impor-
tateurs de pétrole a fdible revenu.
Méme dans I'Hypothése haute,
le pouvoir d’achat de leurs ex-
portations—une fois déduite
leur facture pétroliére—restera
inférieur a ce qu’il était en 1970
(Tableau 3.7).

Mesures conmmerciales en faveur
des pays a faible revenu

Il est crucial que la croissance éco-
nomique reprenne dans les pays
industriels. Les recettes d’expor-
tation des pays a faible revenu
—qui proviennent principalement
de matériaux non transformés et
de produits manufacturés sim-

ples—sont plus sensibles a la
situation économique mondiale
que celles des pays a revenu
intermédiaire.

La réticence que de nombreux
pays industriels montrent a procé-
der aux ajustements que I'évolu-
tion du climat international a ren-
dus nécessaires ralentit leur crois-
sance et limite parallelement les
possibilités d’exportation des pays
en développement. De 1978 a
1980, les pays importateurs de
pétrole a faible revenu ont vu le
déficit de leurs transactions cou-
rantes se creuser sous l'effet du
renchérissement du pétrole et leur
situation s'aggraver encore du fait
de la récession qui sévissait dans
les pays industriels.

Pour leur part, les pays a faible
revenu pourraient étudier les nou-
veaux débouchés qui s'offrent aux
denrées alimentaires et autres pro-
duits primaires, en particulier
dans les pays exportateurs de
pétrole et les pays a revenu inter-
médiaire. IlIs devraient dans toute
la mesure du possible diversifier
leur production destinée al’expor-
tation afin d’exploiter les possibili-
tés que leur offrent ces marchés en
expansion.

Pour aider les pays a faible
revenu a résoudre les probléemes
que leur pose le manque de chefs
d’entreprise et de spécialistes de
la commercialisation, les pays
exportateurs de pétrole 4 excédent
de capitaux pourraient s'efforcer

Tableau 3.7 Pouvoir d’achat
des exportations des pays
importateurs de pétrole a faible
revenu, apres déduction de leur
facture pétroliére, 1970 et 1980
(milliards de dollars de 1978)

13990

Région et Hypothése
groupe de pays 1970 1980  haute
Afrique 74 3,7 4,3
Asie 88 7,3 8,0
Tous paye

importateurs de

pétrole & faible

revenu 16,2 11,0 12,3
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d’accroitre leurs importations en
provenance de ces pays. Ils pour-
raient identifier des fournisseurs
et contribuer a mettre en place des
circuits de commercialisation pour
les produits qu’ils acheteraient.

Les pays industriels pourraient
adopter la méme ligne de con-
duite. Leur consommation de pro-
duits primaires se développe
moins rapidement et il est donc
plus difficile de vaincre la résis-
tance des consommateurs attachés
a des marques et a des produits
particuliers. Mais, grace a une
bonne politique de commercialisa-
tion, de nombreux pays en déve-
loppement ont réussi a conquérir
les marchés pour un produit natio-
nal. Le café colombien, le rhum
jamaiquain, le mobilier brésilien et
la mode kényenne en sont autant
d’exemples.

Néanmoins, les mesures ainsi
prises par les pays industriels et
les pays exportateurs de pétrole
seront sans effet si leur propre
politique commerciale empéche
les pays a faible revenu de se
placer sur les marchés mondiaux
ou si leur politique intérieure fait
quil est financiérement difficile
pour leurs entreprises de fournir
réguliérement les produits
demandés aux conditions norma-
les pratiquées dans les échanges
internationaux.

Au cours des années 70, le
Mécanisme de financement com-
pensatoire du Fonds monétaire
international a été élargi a deux
reprises et le STABEX de la Com-
munauté européenne a com-
mencé d’étre appliqué. L'accord
concernant la création du Fonds
commun pour les produits de base
de la Conférence des Nations
Unies sur le commerce et le déve-
loppement (CNUCED) a été négo-
cié mais il n’a pas encore été ratifié
par un nombre suffisant de pays
pour entrer en vigueur.

Méme dans ces conditions, les
exportations des pays de produc-
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tion primaire ont été au moins
aussi instables au cours des
années 70 que pendant les pério-
des précédentes. Les termes de
'échange et les recettes d’exporta-
tion de ces pays sontrestés intime-
ment liés a 'activité économique
des pays industriels. En revanche,
c’est principalement en diversi-
fiantleurs ventes al’étranger et en
commengant d’exporter des pro-
duits transformés que les pays a
revenu intermédiaire ont pu
accroitre et stabiliser leurs recettes
d’exportation.

Considérations a plus long terne

Au cours des 35 dernieres années,
les pays ont appris a connaitre les
avantages que présentent les
accords de coopération, dont les
modalités, et notamment les
modalités de controle, revétent de
multiples formes. Les droits de
douane appliqués par les pays
industriels a la plupart des pro-

dniits manufacturés ont été rame-
nés au minimum. Certains pays
ont pris position contre la protec-
tion généralisée : c'est le cas des
pays de 'OCDE qui ont signé une
“déclaration commerciale”,
renouvelée chaque année depuis
1974, et c'est également le cas des
plus importants des pays indus-
trialisés dont les chefs d'Etat ont
conclu des accords a ce titre lors de
réunions au sommet.

L’ensemble de codes négociés
récemment pendant le “Tokyo
Round” permettra a la commu-
nauté internationale d’exercer un
contréle sur plusieurs obstacles
non tarifaires. Ces codes (énumé-
rés dans le Rapport sur le développe-
ment dans le monde de 1980) cot -
vrent notamment la définition et
l'application des normes de pro-
duits et les procédures de passa-
tion de marchés des organismes et
entreprises d’Etat. Ils visent a
l'application de régles claires et

La politique agricole commune de la
Communauté économique européenne
est un mécanisme complexe. Les prix
intérieurs de la plupart des produits agri-
coles sont maintenus a un niveau donné
par l'imposition de prélevement d’un
montant variable sur les importations ou,
lorsque la production communautaire
excéde la demande, par des achats des
organismes publics. Du fait que les prix
intérieurs sont maintenus constants alors
que les cours mondiaux varient selon la
conjoncture, I'écart entre les prix commu-
nautaires et mondiaux fluctue considéra-
blement. Ainsi, ces 10 derniéres années,
les consommateurs de la. Communauté
ont dd payer leur poudre de laitde 1,4a 5
fois plus cher que le cours mondial, le
beurre de 1,5 a4 fois plus cher, le fromage
4 pate molle 2,5 fois plus cher, la viande
de boeuf 2 fois plus cher et les céréales de
1,5 & 2 fois plus cher.

Qutre cela, ils paient également des
impdts destinés a couvrir les pertes que la
Communauté subit lorsqu’elle écoule ses
excédents aux cours mondiaux ou qu’elle
les dénature pour la fabrication d’ali-
ments d'appoint pour le bétail, par exem-
ple. On estime qu'en 1976, la politique

Protection de l’agriculture dans la CEE

agricole commune a coité, au total, 11
milliards de dollars aux consommateurs
de la Communauté.

Les prix intérieurs ont été maintenus a
des niveaux suffisamment élevés pour
assurer 'autosuffisance, voire dégager un
excédent exportable. L'exemple le plus
frappant est celui du sucre, qui est pro-
duit au moindre cott dans les pays tropi-
caux. Or, par le jeu de ses mécanismes
de soutien des prix et d’écoulement
des excédents, la CEE est devenue le
deuxiéme exportateur mondial, apres
Cuba. Du fait de 'adhésion de pays médi-
terranéens, une part beaucoup plus
importante de la consommation commu-
nautaire d’huile d’olive, de vin, de fruits
et de légumes sera couverte par la produc-
tion des pays membres et protégée contre
la concurrence des pays d' Afrique du Nord
et d’autres pays en développement.

Les ventes auxquelles la CEE procéde
de temps a autre, pour écouler ses excé-
dents — dont une partie est toutefois dis-
tribuée sous forme d’aide alimentaire
— ont pour effet de déprimer les cours
mondiaux et d’évincer des exportateurs
bien établis.




simples de maniére & minimiser
les risques de discrimination a
I'encontre des vendeurs étrangers.

Il existe toutefois des domaines
ott la libéralisation des échanges a
peu progressé. Partout, le com-

merce de denrées agricoles subit’

de graves distorsions en raison
des politiques nationales de pro-
tection et de soutien des prix, atti-
tudes qu’illustre la Politique agri-
cole commune de la CEE (voir
encadré).

Pour ce qui est des services,
'absence d'un systéme internatio-
nal intégré de principes ou de con-
ventions se fait durement sentir.
En 1980, les recettes d’exportation
tirées par les pays en développe-
ment de ce type d’échanges (qui
englobe, par exemple, les trans-
ports, le tourisme, les services
bancaires et financiers et la cons-
truction) ont dépassé d'un tiers le
produit de leurs ventes agricoles,
méme sileur excédent commercial
a été plus faible pour les services
que pour l'agriculture.

Plus importante encore est sans
doute la cwi=ztion de savoir si,
pour que ia libéralisation des
échanges se poursuive, il faut
adopter une optique plus large
qu’on ne l'a fait jusqu’ici. L'ap-
proche traditionnelle, quis’est tra-
duite par la conclusion de
I"’Accord général sur les tarifs
douaniers et le commerce (GATT),
reposait sur la conviction des pays
participants que les avantages
politiques et économiques d’un
régime de libre-échange 'empor-
teraient sur les inconvénients.
L'idée inspirant les négociations
tarifaires était tres simple : il
s'agissait d’échanger des conces-
sions a l'avantage de tous. Mais
ces négociations n’ont pas amené
les pays participants & mettre en
regard de ces inconvénients tous
les avantages que leur procure le
commerce. Ils ont refusé de
réduire les droits de douane sur
certains produits, non pas néces-

sairement parce que le cott (pour
le producteur) d'une telle mesure
"emporterait sur les avantages
(pour le consommateur), mais
parce qu’ils craignaient que les
producteurs lésés ne se lancent
dans un mouvement politique de
résistance a la libéralisation. Cette
optique — selon laquelle les
exportations sont les avantages du
commerce et les importations les
inconvénients — est également a
l'origine de la plupart des clauses
de sauvegarde ou dérogatoires.
Les seuls effets économiques pris
en compte en matiére de sauve-
garde (d'apres le GATT) sont les
préjudices qui seraient causés aux
producteurs nationaux (voir enca-
dré).

Cette étroitesse de vue devient
de plus en plus évidente & mesure
que les pays en développement
s'intégrent davantage au com-
merce mondial. De précédentes
négociations dans le cadre du
GATT avaient permis de réduire
les droits de douane applicables
aux produits industriels faisant
I'objet d'un commerce entre les
nations industrielles. Mais ce suc-
cés s’expliquait dans une large
mesure par le fait que les différen-
ces de colits étaient faibles et que
les secteurs désavantagés étajent
les mémes que ceux qui bénéfi-
ciaient de l'opération : d’ot un
accroissement des échanges a
lintérieur méme de ces secteurs
—ceux qui intensifiaient leurs
exportations étaient aussi ceux qui
accroissaient leurs importations.
Dans les autres secteurs, en parti-
culier ceux a forte intensité de
main-d‘oeuvre, dans lesquels les
colits varient considérablement
d'un pays a l'autre, les réductions
tarifaires ont été minimes. Malgré
les avantages qu’un traitement
réciproque de la part d'un impor-
tant partenaire peut procurer sur
le plan de 'emploi et de la crois-
sance, et tous les gains qui peu-
vent donc en découler pour les

Le prix de la protection

Dire que protéger les échanges est une
maniére inefficace d’assurer un transfert
de revenu, c’est exprimer de facon assez
terne une vérité trés simple, a savoir que
si la protection est avantageuse pour cer-
tains, elle est, dans le méme pays, beaucoup
plus dommageable pour d’autres. Tout
emploi rémunéré au taux de 20 000 dollars
par an dans les chantiers navals suédois,
cotite 50 000 dollars par an aux contribua-
bles. La protection coiite chaque année
aux consommateurs canadiens 500 mil-
lions de dollars, pour financer 135 mil-
lions de salaires supplémentaires dans
l'industrie du vétement. Et si le consom-
mateur japonais paie la viande de boeuf
huit fois plus cherquele prixmondial, I'éle-
veur japonais n’en tire pas pour autant
huit fois plus, c’est seulement qu’il lui en
cotte huit fois plus pour la produire.

consommateurs, les gouverne-
ments n‘ont pas réussi a vaincre
la résistance des producteurs
concernés.

Le méme probléeme se pose
aujourd’hui sous une forme diffé-
rente. Il est difficile, voire impossi-
ble, pour les pays en développe-
ment qui, en restructurant leur
politique commerciale, réduisent
leurs obstacles a l'importation
d’obtenir en retour des pays in-
dustriels les mémes concessions.

Pour que le mouvement de libé-
ralisation des échanges retrouve
son élan d’aprés-guerre, il faudra
peut-étre que les pays s'attachent,
aussi bien sur le plan national qu'a
I’échelon international, a fonder
leur politique sur une définition
plus large des avantages a atten-
dre du commerce. Sur le plan
national, il est essentiel que les
pays industriels et en développe-
ment redoublent d’efforts pour
mobiliser ceux qui font les frais
des mesures protectionnistes. Les
négociations sur les sauvegardes
offrent la possibilité de donner a
ces efforts une dimension interna-
tionale.
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MESURES NATIONALES. A pre-
mitre vue, il peut paraitre facile
d’identifier les produits qui souf-
frent des barrieres commerciales.
Bien au contraire, les formes de
protection non tarifaire ou d’aide a
I'industrie devenant plus subtiles,
il est encore plus difficile d’en
mesurer simplement la portée
(sans parler d’en évaluer les
effets).

Certaines mesures gouverne-
mentales ont contribué¢ a simpli-
fier la tache. Clest le cas notam-
ment du Systeme de controle des
mesures commerciales des Etats-
Unis, qui ¢énumere sous forme de
tableaux les mesures restrictives
mises en place par ce pays; du
bilan annuel de Vaide publique
aux industries et de la protection
commerciale assurée par I'Etat,
qui est établi par la Commission
australienne d’aide a l'industric; et
du Rapport sur les subventions,
publié¢ par la République fédérale
d’Allemagne, qui enregistre, par
secteur, toutes les subventions
accordées par le Gouvernement
fedéral ainsi que le “manque a
gagner” tiscal du fait des exonéra-
tions consenties a industrie.

Le calcul et la publication des
colits de la protection ne mandque-
ront certainement pas d’influer
sur le climat politique en géncral,
mais il faudra peut-étre prendre
des mesures Iégislatives pour que
ces derniers fassent partie inté-
grante des mécanismes de déci-
sion en maticre de politique
commerciale.

Les dirigeants peuvent trouver
politiquement (et non pas seule-
ment ¢conomiguement) avanta-
geun d'introduire des change-
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ments institutionnels qui leur per-
mettent de juger les diftérends
commerciaux a la lumiere des
cotts et des avantages globaux.
Dans le systeme actuel, les com-
missions et burcaux techniques
qui tranchent les différends com-
merciaux ne peuvent pas tenir
compte des intéréts des consom-
mateurs. Aussi les groupes de
consommateurs n‘ont-ils d’autre
solution que de “passer par-dessus”
ces burcaux et commissions et de
faire pression sur les hommes
politiques. Les différends com-
merciaux ont donc tendance a
prendre des proportions qu’ils
n’atteindraient pas si, au départ, la
loi avait donné aux consomma-
teurs les mémes moyens de droit
qu’aux producteurs.

LA CLAUSE DEF SAUVEGARDE.  Le
GATT symbolise 'engagement
pris par tous les pays participants
de garder leur marché ouvert aux
vendeurs étrangers. La clause de
sauvegarde (ou dérogatoire) est,
comme son nom le suggere, une
échappatoire. Un code de sauve-
garde aurait pour objet de définir
les circonstances dans lesquelles
un payvs peut se soustraire a ses
engagements et — on l'espere —
de limiter ainsi 'exercice du droit
souverain qu’il a actuellement de
le faire. Aussi longtemps que les
propositions concernant un nou-
veau code de sauvegarde seront
fondées sur le principe mercanti-
liste traditionnel—a savoir que les
restrictions commerciales qui limi-
tent le préjudice immédiat causé
aux producteurs nationaux ser-
vent les intéréts d’un pavs —, les
négociations sur ce sujet, qui sont
au point mort depuis le Tokvo

Round, n’aboutiront vraisembla-
blement pas.

En vertu des arrangements
actuels, si un pays accepte de limi-
ter son droit d’imposer des restric-
tions commerciales, c’est parce
qu'il espere empécher ainsi ses
partenaires commerciaux de pren-
dre des mesures de rétorsion.
L'exercice du droit de se soustraire
a ses engagements dépend donc
simplement du rapport de force
entre 'importateur et "exporta-
teur. Il n"est donc pas surprenant
que, dans la plupart des cas, les
gouvernements négocient des
accords de restriction volontaire
des exportations. Le fait que la
clause de sauvegarde n’ait pour
ainsi dire jamais été invoquée
montre combien il est difficile de
soumettre les conflits d’intérét
entre Etats souverains a une régle-
mentation internationale.

Si, lors des négociations sur les
sauvegardes, on s'attachait a défi-
nir de facon plus équilibrée la
notion de préjudice, la principale
question qui se poserait alors
serait non pas de savoir “a quel
point un pays serait-il dispos¢ a
altérer son droit souverain de limi-
ter ses importations” mais “en
quoi le code peut-ilaider un pays a
déterminer s'il est globalement
dans son intérét d’exercer ce
droit”. Pour cela, la communauté
internationale devra se poser une
question qu’elle a toujours éludée.
Le défi a relever est considérable.
Mais le nombre des négociations
qui ont abouti donne a penser que
la politique commerciale est peut-
étre le seul domaine ot il est peu
d’obstacles que les efforts concer-
tés de toutes les nations ne per-
mettent de surmonter.




4 Energie : une ére nouvelle

D’abondante et bon marché,
'I'énergie est devenue plus rare et
plus chére. Cette transition a
dominé I'évolution de I'économie
mondiale au cours des dix dernie-
res années. Comme I'a indiqué le
chapitre précédent, I'augmenta-
tion de la facture pétroliére des
pays importateurs de pétrole
représente plus de 40 % de
I'accroissement — notable pour-

Figure 4.1 Prix du pétrole,
1950-80 et 197280
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tant — de leurs exportations. Une
partie importante de la facture
peétroliere a été financée au moyen
d’emprunts aux pays exportateurs
de pétrole par le biais des marchés
de capitaux; cette question sera
examinée dans le chapitre suivant.

Certains pays peuvent faire face
au renchérissement de l'énergie
en stimulant leurs exportations et
en augmentant leurs emprunts;
mais a Iéchelle mondiale, I'ajuste-
ment doit en grande partie étre
réalisé plus directement par une
restructuration de l'offre et de la
demande d’énergie. Celle-ci
s’opére a plusieurs niveaux : rem-
placement du pétrole devenu rare
par d’autres combustibles, réduc-
tion de la consommation d’énergie
par unité de PIB, et modification
du rythme de croissance du PIB.
Les ajustements de la consomma-
tion d’énergie et les programmes
établis a cette fin seront étudiés a
'échelon mondial et a l'échelon
national.

La mutation énergétique

Apres la guerre et jusqu’en 1970,
les découvertes de pétrole au
Moyen-Orient et ailleurs se sont
succédées a un rythme qui dépas-
sait de loin celui de la demande,
d’ott une baisse continue du prix
réel du pétrole (Figure 4.1). Entre
1950 et 1970, 'accroissement de la
consommation mondiale d’éner-
gie primaire a été couvert a plus de
80 % par le pétrole et le gaz natu-
rel. Le prix peu élevé de I'énergie a
beaucoup contribué a la croissance
sans précédent qu’a alors enregis-

trée la production mondiale.
Cette situation ne pouvait se
poursuivre indéfiniment. Dés lors
que I"augmentation de la consom-
mation de pétrole excédait
I'accroissement des réserves, la
hausse des prix devenait inévita-
ble quelle que soit la fagon dont le
marché mondial du pétrole pou-
vait étre géré. Le quadruplement
du prix nominal du pétrole inter-
venu en 1973-74 a été déclenché
par un ensemble de facteurs éco-
nomiques et politiques conjonctu-
rels, et il a quelque peu excédé la
résistance réelle des forces du
marché, comme l'indique le
Figure 4.1. La révolution ira-
nienne, qui a entrainé une réduc-
tion de 6 % de l'offre mondiale,
s'est traduite par un relévement
des prix de plus de 80 % en valeur
réelle entre 1978 et 1980. A Ia fin
des années 70 toutefois, I'équili-
bre entre I'offre et la demande de
pétrole s’était & peu prés rétabli.

La demande mondiale

Avant 1973, la consommation
d’énergie augmentait proportion-
nellement au PIB dans les pays
industriels, et un peu plus rapide-

ment dans les pays en développe-

ment. Cependant, ces derniers ne
représententa l’heure actuelle que
14 % de la demande mondiale
d’énergie commerciale; le quart de
leurs besoins est encore couvert
par le bois de feu et d’autres sour-
ces non commerciales. Apres
1973, la consommation des pays
industriels a progressé a un
rythme beaucoup moins rapide.
S'ils ont récemment amorcé une
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reprise, les projections établies
montrent que, dans les annces 80,
Jeur croissance n’atteindra pas les
niveaux enregistrés avant 1973 et
qu’elle sera la plus faible de tous
les groupes de pays. Dans les pays
en développement, la demande a

également fléchi, mais pas autant.
De ce fait, la part de ces pays dans
la consommation mondiale pas-
sera a 18 % d’ici a 1990, comme le
montre le Tableau 4.1, qui indique
les niveaux probables de consom-
mation et de production d’énergie

Tableau 4.1 Production et consommation d’énergie primaire
commerciale, par groupe de pays, 1970-90
tmitlions de barils d équivalent pétrole par jonr)

1970 1980 1991
Pra- Consom- Pro- Consom- DProduc- Consont-
Groupe de pays duction mahioen duction matton duction maticn
Pays industriels a économie
de marché 3,2 60,6 50,6 72,4 64,3 87,0
Pétrole 12,7 29,9 14,5 35,0 16,4 37,4
Gaz naturel 13,0 12,8 13.8 15,0 13,2 16,2
Combustibles solides 13,0 13,3 13,9 14,0 20,4 19,1
Electricité primaire 4,5 4,6 8,4 8,4 14,3 14,3
Pays indusiriels a ¢conomie
planifiée 28,8 27,6 45,2 43,0 63,4 62,1
Pétrole 8,0 7,2 13,7 13,1 17,9 17.3
Gaz naturel 3,8 3,8 7.7 7,0 12,6 12,3
Combustibles solides 16,1 15,7 21,8 20,9 29,8 29,4
Electricité primaire 0,9 0,9 2.0 2,0 3,1 3,1
Pays exportateurs de pétrole
a excédent de capitaux 12,8 0,3 18,6 0,9 21,7 1,7
Pétrole 12,7 0,2 18.3 0,7 20,4 14
Gaz naturel 0.1 0,1 0,3 0,2 1,3 0,6
Combustibles solides — s — —_ —_ —
Electricité primaire — — - — -— —
Pays en développement
Payvs exportateurs de pétrole 13,7 2,8 16,7 5,5 25,2 10,0
Pétrole 12,7 1,8 14,2 3,6 18,3 5,5
Gaz naturel 0,7 0,7 2,0 1,4 5,9 3,5
Combustibles solides 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3
Electricité primaire 0,2 0,2 0,4 n,4 0,7 0,7
Pays importateurs de
pétrole 4,7 7.8 7,5 13,7 15,1 24,3
Pétrole 1,2 4,2 1,5 7,3 2,8 11,2
Gaz naturel 0,3 0,3 0,5 -0,7 1,6 1,6
Combustibles solides 2,3 2,4 3.5 3,7 5,6 6,4
Electricité primaire 0,9 0,9 2,0 2,0 5,1 5,1
Total tous pays 103,2 99, | 138,6 133,5 189,7 185,1
Pétrole 47,3 43,3 62,2 59,7 75,8 72,5
Gaz naturel 17,9 17,7 24,3 24,3 34,6 34,2
Combustibles solides 31,5 315 39,3 38,7 56,1 55,2
Electricité primaire 6,5 6,6 12,8 12,8 23,2 23,2
Soutes et divers 2,9 3,1 4,6

Tous pays
Pétrole
Gaz naturel
Combustibles solides
Electricité primaire

Croissanee anmirelle Hoyenie des zz;v;n'm‘isionm'mvn{s
mondiaux (ponreentagel

1970-80

198090

3,0 3,%
2,8 2,0
3,1 3,6
2,2 3,6
7,0 6,1

par groupe de pays selon les esti-
mations établics par les auteurs du
présent Rapport (voir également
Figure 4.2).

Bien que les fluctuations de prix
n‘aient pratiquement pas
d’influence a court terme sur la
demande d’énergie, le choc
pétrolier de 1973-74 a d¢ja eu des
répercussions notables sur la con-
sommation d’énergie des pays
importateurs de pétrole, et des
pays industriels en particulier. La
hausse des prix du pétrole
importé a ¢té progressivement
répercutée sur les usagers, ses
effets étant toutefois amortis par la
progression moins rapide de la fis-
calité et du prix d’autres types
d’énergie. Dans les principaux
pays industriels, le prix réel
acquitté par le consommateur final
a augmenté de 62 % entre 1973 et
1979 (Tableau 4.2). D’aprés les
données disponibles, I'augmenta-
tion avait été a peu pres la méme
dans les pays en développement
importateurs de pétrole, mais
beaucoup moins importante dans
les pays exportateurs de pétrole.

Dans les pays industriels, ['aug-
mentation des prix a la consom-
mation, combinée aux mesures
prises par les gouvernements

Figure 4.2 Consommation
d’énergie primaire commerciale,
1960-90

Millions de bartls
déquenlent pétrole par jonr

Note : Le caleul de la consommation mondiale ne tient comple que de la consommation
intéricure apparente des pays. La demande mondiale d'énergie primaire est ggale a la
consommation mondiale plus la rubrique “Soutes ot divers”. Les combustibles de synthese
obtenus a parlir du charbon ne sont pas inctus dans les combustible s solides.
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Tableau 4.2 Indice des prix rée's de 1’énergie & la consommation
finale : Principaux pays industri¢ls 4 économie de marché, 1974-80

(1973=100)

Cousonmation finale 1973 1974 1976 78 1974 1980)
Secteur résidentiel et commercial 100 123 138 146 168 178
Secteur industriel 100 130 160 170 185 274
Secteur des transports 100 122 119 111 131 156

Total 100 125 140 144 162 195

Source : Agence internationale de l'énergie.

pour économiser I'énergie, a déja
eu un effet notable sur l'intensité
d’utilisation de l'énergie. Leur
consommation totale d’énergie
par unité de PIB a diminué d’envi-
ron 2 % par an entre 1973 et 1980,
soit une ¢économie de l'ordre de
15 % ou de 10 millions de barils
d’équivalent pétrole yar jour
(mbep/j) en 1980 par rapport au
niveau qu’aurait probablement
atteint la demande sile prix réel de
'énergic n’avait pas augmenté.

Les principaux facteurs qui
influent sur la demande d’énergie
peuvent étre répartis en deux caté-
gories, selon qu'ils sont liés au
revenu ou aux prix (les mesures
d’économie d’énergie apparte-
nant a la deuxiéme catégorie). On
peut alors exprimer 1'augmenta-
tion annuelle de I"utilisation
d’énergie en fonction de la crois-
sance des revenus et des-fluctua-
tions de prix, par une équation
simple : Augmentation de la con-
sommation d’énergie égale A x
taux de croissance des revenus
moins B x taux d’augmentation
des prix. A étant I'élasticité par
rapport au revenu, c’est-a-dire le
rapport entre le taux d’augmenta-
tion de la consommation d’énergie
etle taux de croissance du PIB; et B
étant I'élasticité par rapport aux
prix, c'est-a-dire le rapport entre le
taux de réduction de la consom-
mation d'énergie et le taux d’aug-
mentation du prix de l'énergie.

Les premiers stades de la crois-
sance étant caractérisés par I'accé-
lération de 'industrialisation et de
I'urbanisation, 1'élasticité-revenu
est en géndral plus forte dans les

pays en développement que dans
les pays industriels. Lorsque le
revenu augmente de 1 %, la con-
sommation d’énergie augmente
d’environ 1,3 % dans les pays en
développement, contre1,0 % dans
les pays industriels (Tableau 4.3).

L'élasticité-prix est en général
un peu moins forte : en l’état
actuel des choses, on a constaté
que lorsque les prix augmentent
de 10 %, la demande d’énergie
diminue de 4 % a peu pres dansles
pays industriels, mais seulement
de 3 % dans les pays en dévelop-
pement. Le plein effet du releve-
ment du prix de I'énergie se fera
sentir d’ici 15 a 20 ans a mesure
que les équipements consommant
beaucoup d’énergie seront rem-
placés. Les effets de la hausse des
prix enregistrés depuis sept ans
seront sans doute multipliés par
deux a long terme.

Les Figures 4.3 et 4.4 et le
Tableau 4.4 illustrent I'effet conju-
gué des hausses du revenu et des
prix sur la consommation d’éner-
gie. La partie colorée des

Tableau 4.3 Elasticité de la
demande d’énergie par rapport
au revenu et aux prix

a long terme

Elasticite- Elasticité-
revenu prixd

Pays industriels
a économie de
marché 1,0 0,4
(0,2-0,6)
Pays en
développement 1,3 0,3
(0,1-0,5)
a. Prix a la consommation. La fourchette
des estimations est indiquée entre
parentheéses.

graphiques indique les économies
d’énergie induites par la hausse
des prix. Les diagonales paralleles
correspondent a la situation d’une
consommation d’énergie propor-
tionnelle a celle du PIB (“intensité
d’utilisation d’énergie cons-
tante”). Les projections de con-
sommation d'énergie et de PIB
pour les années indiquées mon-
trent que I'augmentation des prix
atténue les effets de la crois-
sance du revenu, et qu’il en
résulte une réduction de l'inten-
sité d'utilisation de I'énergie.

® Les pays industriels. Le PIB et
la consommation d’énergie de ces
pays augmentaient de 5 % par an
environ avant 1973, et l'intensité
moyenne d'utilisation d’énergie
était relativement stable —
5,0 barils d’équivalent-pétrole par
tranche de 1 000 dollars de PIB
(voir Figure 4.3). Si les prix
n‘avaient pas augmenté, la con-
sommation serait passée a quel-
que 117 mbep/j en 1990; mais, du
fait de la flambée des prix, 'inten-
sité d'utilisation de I'énergie est
tombée de 5,0 barils par millier de
dollars de PIB en 1973 a 4,4 en
1980. L’élasticité-prix a moyen
terme s’'établit donc a 0,2 environ,
ce qui correspond a I'élasticité a
long terme de 0,4 indiquée au
Tableau 4.3.

Figure 4.3 Effets durevenu et des
prix sur la consommation d’énergie
des pays industriels, 1960-90

Millions de barils d"équivalent pétrole par jour
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Indice du PIB

a Banls par tranche de 3 000 dollars du PIB.
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Comme la croissance du revenu
a également été trés lente au cours
de la période considérée — 2,5 %
par an pour les pays industriels —
l'augmentation de la consomma-
tion d’énergie induite par la pro-
gression du revenu a été relative-
ment modeste. Elle a été pratique-
ment annulée par 'effet modéra-
teur de la hausse des prix, d’ott un
net ralentissement de la consom-
mation totale d’énergie. Il ne faut
pas en conclure a-:":l y a eu “disso-
ciation” entre la consommation
d’énergie et la croissance du
revenu : il est probable que celle-ci
jouera a nouveau un role domi-
nant lorsque les économies des
pays industriels retrouveront leur
dynamisme et que 'augmentation
des prix se ralentira.

Poursuivant leur adaptation a la
hausse des prix, les pays indus-
triels devraient enregistrer, d’ici a
1990, une nouvelle réduction de
l'intensité d'utilisation d’'énergie,
qui devrait tomber a 3,7 barils par
millier de dollars de PIB. S'il en
était ainsi, il leur serait possible
d’accroitre leur PIB de 3,7 % par
an, avec une consommation
d’énergie qui naugmenterait que
de 2 % par an, soit moins de la
moitié du pourcentage d’avant
1973.

Figure 4.4 Effets durevenu et des
prix sur la consommation d’énergie
des pays en développement
importateurs de pétrole, 1960-90

Millions de barils d*équivalent pétrole par jour
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Tableau 4.4 Consommation d’énergie commerciale, 1960-90
(millions de barils d'équivalent pétrole par jour)

Consom- Consom- Consonnmnation
mation mation projetée sans
effective projetée hausse de prix Economies
Groupe de pays 1973 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Pays industriels
a économie de marché 69 72 87 82 117 10 30
Pays importateurs
de pétrole 10 14 24 15 31 1 7
‘Reste du monde
(y compris les soutes) 40 53 78 55 85 2 7
Ensemble du monde 119 139 189 152 233 13 44

® Les pays en développement
importateurs de pétrole. Malgré le
relevement des prix, l'intensité
d’utilisation de I"énergie augmen-
tera d’ici 4 1990; elle passera de 4,3
a 4,4 barils par millier de dollars de
PIB car I'effet d’entrainement de la
croissance du revenu sur la con-
sommation !'emporte sur l'effet
modérateur de I’augmentation des
prix (voir Figure 4.4). Il n’en faut
pas conclure que I'incidence de la
hausse des prix est nulle; si ces
derniers n’avaient pas changé, la
croissance des pays en développe-
ment importateurs de pétrole
aurait porté leur consommation
a 31 mbep/j en 1990, contre
24 mbepl/j selon les projections

‘actuelles et, en 1990, l'intensité

d’utilisation d’énergie de ces pays
aurait atteint 5,6, au lieu de 4,4.
(Etant donné les différences de
pouvoir d’achat du PIB, I'intensité
d’utilisation de I'énérgie des pays
en développement et celle des
pays industriels ne sont pas tout-
a-fait comparables. Si, au lieu de
convertir le PIB sur la base des
taux de change nominaux, on
V'exprimait en pouvoir d’achat —
ce qui reviendrait a doubler a peu
prés le PIB des pays en développe-
ment — on constaterait que
l'intensité d’utilisation de 1l'éner-
gie de ces pays est nettement infé-
rieure a celle des pays industriels.)

Pour évaluer l'effet de la hausse
des prix sur la demande totale
d’énergie, on a comparé les pro-
jections actuelles de consomma-

tion pour 1990 avec celles qui
auraient été établies pour un taux
de croissance identique du PIB
avec des prix stables (Tableau 4.4).
Les économies d’énergie attein-
dront 44 mbep/j en 1990, soit un
peu plus de 20 % de la demande
mondiale. Si la structure de l'offre
d’énergie restait inchangée, cela
signifierait des économies de l'or-
dre de 20 millions de barils de
pétrole par jour. D'apres les projec-
tions, cette réduction sera imputa-
ble pour deux tiers aux pays indus-
triels, ot la consommation d’éner-
gie par habitant est la plus forte et
l'effet de la hausse des prix sur la
demande est le plus prévisible.

La hausse des prix et les écono-
mies suffiront-elles a desserrer
I'étau de la crise énergétique?
D’apres les projections, 'augmen-
tation de la demande mondiale
d’énergie sera ramenée de 4,0 %
par an en 1973 a 2,8 % en 1990, le
PIB retrouvarit néanmoins un taux
de croissance correspondant a
I'Hypotheése haute. Toutefois, un
ajustement comparable s'impose
du coté de l'offre : le pétrole doit
étre remplacé par des sources
d’'énergie plus abondantes afin de
pouvoir limiter la demande de
pétrole au niveau de la production
qui devrait étre disponible au
cours de la prochaine décennie.

L'offre d’énergie
Les hausses de prixintervenues au

cours des 10 derniéres années ont
suscité des investissements mas-




sifs dans le secteur de l'énergie.
Mais il faut beaucoup de temps
pour accroitre sensiblement le
volume de I'offre. Ainsi, les ajus-
tements qu'implique le ralentisse-
ment de la production pétroliére
ont-ils été réalisés pour deux tiers
par une décélération de la crois-
sance de la demande, et pour un
tiers seulement par l'intensifica-
tion de la production d’autres
sources d’énergie. Dans les
années 80 toutefois, la restructu-
ration de l'offre devrait avoir des
répercussions aussi importantes
que celle de la demande.

Le pétrole ne couvrira plus la
majeure partie des besoins sup-
plémentaires d’énergie. Dans les
années 60, il représentait plus de
60 % de I'augmentation des appro-
visionnements, mais la place qu'il
occupe devrait continuer & dimi-
riier (voir Figure 4.5). A la fin du
siecle, la part du pétrole dans le
bilan mondial d’énergie primaire
ne sera peut-étre plus que de 30 %,
apres avoir culminé a 50 % en 1973.
Ce recul devra étre compensé en
grande partie par la relance de
I'exploitation du charbon et des
combustibles a base de charbon et
(dans les années 90) par un déve-
loppement notable de l'énergie
nucléaire et des combustibles de
synthese.

Bien que toutes formes d’éner-
gie soient interchangeables dans
une certaine mesure, ce sont sur-
tout les plus facilement transpor-
tables — principalement le pétrole
et le charbon — qui ont une inci-
dence sur I'économie internatio-
nale. Pendant encore 10 ans au
moins, l'augmentation de I'offre
d’énergie n’atteindra le rythme
nécessaire (3,2 % par an) pour
soutenir la croissance économique
que dans la mesure ot le charbon
pourra assurer la releve du
petrole. Dans les années 80, 45 %
del'augmentation de I'énergie pri-
maire devraient provenir d’autres
sources — essentiellement le gaz

naturel, I’hydro-électricité et le
nucléaire. Mais les longs délais
quimplique la mise en exploita-
tion de ces sources d’énergie les
rendent moins sensibles a I’évolu-
tion du marché, et la plupart des
décisions touchant leur produc-
tion dans les années 80 ont déja
été prises. L'analyse qui suit sera
donc essentiellement axée sur le
charbon et le pétrole.

Charbon

Les réserves mondiales de char-
bon ~xcédent de loin celles de
pétrole. Aux prix actuels, quelque
640 milliards de tonnes de réser-
ves prouvées sont économique-
ment récupérables, ce qui est suf-
fisant pour maintenir la cadence
actuelle de production pendant
plus de 100 ans. Les pays indus-
triels a économie de marché et &
économie planifiée représentent
approximativement 90 % de la
production et de la consommation
de charbon. Toutefois, I'emploi du

charbon ne peut se développer

que dans la mesure ou d'impor-
tants investissements sont effec-
tués dans les transports, ies équi-
pements de combustion au char-
bon et la lutte contre la pollution.
Dans les années 80, la produc-
tion charbonniére devrait aug-
nienter plus rapidement que celle
du pétrole. Son taux de croissance
devrait étre de l'ordre de 3,6 %
contre a peine plus de 2 % au cours
des années 70. L’accroissement
des approvisionnements énergé-
tiques sera donc essentiellement
assuré non plus par le pétrole mais
par le charbon et les combustibles
4 base de charbon. Les combusti-
bles liquides dérivés des huiles
lourdes et des schistes bitumineux
ainsi que le gaz produit a partir du
charbon devraient également con-
currencer le pétrole. Cette substi-
tution devrait avoir un effet modé-
rateur sur les prix du pétrole.
Dans I'immédiat, les pays
industriels ont plus de possibilités

Figure4.5 Accroissement del'offre
mondiale d’énergie
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que les pays en développement de
remplacer le pétrole par le char-
bon (& quelques exceptions nota-
bles, telles que la Chine et I'Inde,
qui sont déja d'importants pro-
ducteurs). Le rééquilibrage entre
ces deux sources d’énergie devrait
donc essentiellement intervenir
dans les pays industriels. Les pays
en développement prendront éga-
lement des mesures en ce sens,
mais le pétrole continuera de cou-
vrir & peu prés la moitié de leur
consommation énergétique pen-
dant les années 80 (Tableau 4.1).
Ces pays ont toutefois de tres

importantes réserves de charbon

qu'il leur sera possible d’exploiter
a plus long terme.

Pétrole

La place prépondérante du
pétrole dans le bilan énergétique
mondial tient a plusizurs facteurs.
C'est la forme d’énergie la plus
souple; c’est en outre un combus-
tible relativement propre et facile a
transporter (il représente environ
90 % des échanges internationaux
du secteur). Si le pétrole a facile-
ment remplacé le charbon dans les
années 50 et 60, I'inverse est beau-
coup plus difficile a réaliser.

En 1970, les 13 membres de
I'Organisation des pays exporta-
teurs de pétrole (OPEP) assuraient
la moitié de la production mon-
dial» et détenaient les trois quarts
des réserves internationales, Dans
ces pays, le transfert ultérieur de la
propriété d'installations pétrolie-
res a I'Etat a eu un certain nombre
de répercussions a long terme sur
l'offre de pétrole. La conséquence
essentielle en est que les pays
exportateurs fixent leur niveau de
production en fonction de leur
stratégie globale de développe-
ment (voir Chapitre 6). Les pays
relativement grands, dont la

population est nombreuse etl'éco-

nomie plus diversifiée — tels que
I’Algérie, I'Indonésie, I'Iran, le
Venezuela et le Nigéria— peuvent
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affecter a des dépenses leurs recet-
tes accrues ; ils ont donc tendance
a maximiser leur production de
pétrole. Mais ceux dont la produc-
tion et les réserves sont importan-
tes par rapport a leurs besoins
de développement — Arabie
saoudite, Iraq, Koweit, Emirats
arabes unis, Libye et Qatar — ont
pu accroitre rapidement leurs
importations sans dépenser la
totalité de leurs recettes pétrolie-
res. Ce groupe fournit a I'heure
actuelle les deux tiers de la pro-
duciion de 'OPEP, jouant par 1a
un role crucial sur le marché mon-
dial du pétrole.

L’attitude des pays a excédent
de capitaux exerce une influence
déterminante non seulement sur
les marchés mondiaux de I'éner-
gie, mais également sur 'ampleur
des excédents financiers de
VOPEP et donc des déficits des
pays importateurs de pétrole. A la
longue, le probléme du recyclage
des pétrodollars perdra sans
doute de son acuité, lorsque les
besoins de développement des
pays a excédent de capitaux absor-
beront une plus grande partie de
leurs recettes. Cette question est
étudiée de facon plus approfondie
dans le chapitre suivant.

Les six pays a excédent de capi-
taux ont a 'heure actuelle accu-
mulé quelque 300 milliards de dol-
lars d’avoirs a l'étranger. S'il est
souhaitable qu’ils diversifient
ainsileur patrimoine, la rentabilité
de ces avoirs est bien inférieure a
J'appréciation de la valeur de leurs
réserves de pétrole. Les pays a
excédent, dontla production s’éle-
vait a quelque 19 millions de barils
par jour (mb/j), ont réduit leurs
objectifs de production de 2 a
3 mb/j; ils sont en mesure de pro-
duire de 5 a 6 mb/j de plus que leur
objectif. Cette marge tendra &
s'amenuiser au fur et a mesuve
qu’augmenteront les importations
nécessaires a leur développe-
ment. Mais elle peut également

s’élargir si les activités de récupé-
ration assistée et de recherche,
actuellement peu développées,
sont intensifiées.

L’effet combiné des politiques
quelque peu différentes menées
par les pays de 'OPEP a été
jusqu’a présent de maintenir la
pression a la hausse en période de
tension du marché; par contre, en
cas de fléchissement de la
demande, le renchérissement du
pétrole est resté inférieur au taux
d’inflation mondiaie. Les prix du
pétrole sont a I'heure actuelle tels
que plusieurs autres sources
d’énergie sont devenues compéti-
tives — élément que les pays dotés
d’importantes réserves prendront
sans aucun doute en considéra-
tion lorsqu’ils programmeront
leur production. L’hypothese de
prix retenue dans le présent Rap-
port tient compte de ces différents
facteurs : on prévoit une augmen-
tation d’environ 3 % par an en
valeur réelle entre 1980 et 1990, le
baril passant de 30,50 a 42 dollars
(en dollars de 1980). La tendance a
long terme étant ce qu’elle est, des
facteurs tels que l'affaiblissement
des prix au milieu de I'année 1981
ne devraient pas entrainer de
modification des projections.

Problémes particuliers
aux combustibles traditionnels

Si 'ascension des prix du pétrole
tient “la une” des média, il n‘en
demeure pas moins que, pour
prés de la moitié de la population
du monde, les problémes d’éner-
gie se mesurent au temps qu'il faut
chaque jour pour ramasser le bois
nécessaire a la cuisson des ali-
ments. Prés de 2 milliards de per-
sonnes dépendent presque totale-
ment du bois ou d’autres combus-
tibles traditionnels, et notamment
des déchets végétaux et animaux.
Dans les régions rurales, les famil-
les a faible revenu n’utilisent que
l'énergie traditionnelle. L'indus-




trie de nombreux pays en dévelop-
pement est elle aussi fortement tri-
butaire du bois de feu, et les
combustibles traditionnels repré-
sentent plus de 90 % du bilan
énergétique de certains pays, tels
que le Mali, la Tanzanie, le Népal,
I'Ethiopie et Haiti.

Les quantités en cause sont
importantes (Figure 4.6). Chaque
année, les pays en développement
brilent sans doute jusqu’a
930 millions de meétres cubes de
bois, 400 tonnes de déchets ani-
maux et autant de résidus végé-
taux. Cela représente prés de
5 millions de barils de pétrole par
jour et, en gros, un quart de
I'énergie consommée par les pays
en développement, soit un peu
moins de 5 % de la consommation
mondiale d’énergie.

Dans une grande partie du
monde en développement, la véri-
table crise de I'énergie, c’est la
raréfaction des combustibles tra-
ditionnels. La pénurie n’est pas
un phénomene nouveau dans cer-
taines régions d'Asie, d’Afrique et
d’Amérique latine, ou la crois-
sance démographique et la néces-
sité de défricher des tccrains pour

Figure4.6 Consommation de
combustibles traditionnels et
non traditionnels des pays

en développement

Millions de barils d équivalent peétrole par jonr

Combustibles
D Pays exportateurs de pétrole commerciaux
10,0

D Pays importateurs de pétrole

Combustibles
tradilionnels

Combustibles
commerciaux

5,5

13,7
Combustibles
traditionnels

1.8
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I'agriculture ont depuis long-
temps fait reculer les foréts. Mais
elle s'aggrave dangereusement du
fait que le renchérissement de
I'énergie conventionnelle entraine
une augmentation de la demande
de combustibles traditionnels, et
notamment du charbon de bois
dans les régions urbaines. Et la
censommation de matériaux de
construction, de pate a papier et
de papier ne cesse, bien siir, de
progresser.

Dans beaucoup de régions den-
sément peuplées, les espaces
forestiers ont dangereusement
diminué. Les collines du Népal
s'érodent & mesure que la de-
mande de fourrage et de bois de
feu s’accroit, et que de nouvelles
terres sont mises en culture. Dans
plusieurs pays d’Afrique et
d’Asie, la consommation de bois
de feu conduit & une surexploita-
tion des foréts. Dans de bien plus
nombreux pays encore, le déboi-
sement de certaines zones est un
probléme grave, car le bois de feu
ne peut étre transporté économi-
quement sur de longues distan-
ces. Au Zaire, par exemple, les
foréts ne sont exploitées qu’'a 2 %
de .cur capacité, mais le bois est
tres rare dans la périphérie de
Kinshasa. Autour de Niamey,
capitale du Niger, la désertifica-
tion s’étend sur un rayon de 70 km
au moins. Dans leur quéte de com-
bustibles, les habitants en arrivent
a couper des arbres fruitiers, de
jeunes plants et des racines
d’arbres.

A mesure que les peuplements
forestiers s’amenuisent, les habi-
tants des régions rurales passent
de plus en plus de temps & rassem-
bler des combustibles, au détri-
ment du travail de la terre. Les
plus touchés sont les plus pauvres
puisque leurs moyens ne leur per-
mettent guere d’acheter des com-
bustibles. Dans certaines régions
d’Afrique, 'achat de combustibles
absorbe parfois de 35 a 40 % du

revenu d'unménage pauvre, etles
habitants en sont réduits a ne
cuire qu'un repas par jour. Dans
certaines régions déshéritées du
Népal et d'Haiti, 1'assolement a
été modifié en faveur de cultures
vivrieres qui exigent moins de
cuisson.

Le bois se raréfiant, les popula-
tions bralent davantage de
déchets animaux et végétaux, qui
seraient mieux utilisés comme
engrais. De ce fait, les rendements
déclinent, ce qui pousse les habi-
tants a défricher de nouvelles ter-
res. Mais, lorsque les arbres sont
abattus et la végétation enlevée,
les sols sont gagnés par 'érosion,
les lits des rivieres et les canaux
s'envasent. Enfin, l'atmosphere
perd en partie sa capacité d’assi-
miler le gaz carbonique dégagé
par la combustion de combusti-
bles fossiles, ce qui peut entrainer
un relevement de la température
de la terre et modifier les climats.

La gravité de la crise du bois de
feu est donc telle qu'’elle peut diffi-
cilement étre exagérée. Il y a trois
fagons de s’attaquer au probléme :

® Accélération du boisement.
L'emploi de techniques sylvicoles
modernes et de nouvelles espéces
d’arbres est un phénomeéne relati-
vement nouveau dans de nom-
breuses parties du monde.
L’expérience a toutefois montré
que la sylviculture est possible et
rentable dans de nombreux cas.
Mais les progrés en matiére de
reboisement sont lents. Pour satis-
faire la demande de bois de feu
des pays en développement sans
entamer davantage le capital
forestier, il faudrait planter de 20 a
25 millions d’hectares au cours des
20 prochaines années. Au rythme
actuel de reboisement, cet objectif
ne sera atteint qu'a 10 %.

Les opérations de boisement
nécessitent essentiellement de la
terre, de la main-d’oeuvre et du
temps. C’est donc une tache qui
peut étre exécutée par les popula-
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tions rurales elles-mémes, a un
cott relativement faible. La mise
au point de projets de foresterie
permettant d’exploiter cette possi-
bilité présente toutefois des pro-
bléemes particuliers. Comme les
zones boisées pourraient empié-
ter sur les cultures vivrieres ou les
paturages, elles doivent étre choi-
sies avec soin. De plus, comme les
programmes de boisement ne per-
mettent pas de satisfaire les
besoins immédiats de bois, il est
souvent difficile d’obtenir la colla-
boration des agriculteurs et des
journaliers, surtout s'ils ne sont
pas assurés d’avoir des droits sur
les arbres arrivés a maturité. On
ne peut forcer les populations a
planter des arbres. Elles doivent
étre convaincues que cela répond

a leurs besoins, comme c’est le cas
en Corée du Sud et dans I'Etat de
Gujarat en Inde (voir encadré).

e Amélioration de lefficacité
énergétique. Avecles braseros tra-
ditionnels, 90 % de la chaleur est
perdue, et les feux a l'air libre
nécessitent cinq fois plus d'éner-
gie que les poéles au kéroséne. En
perfectionnant quelque peu les
cheminées et les poéles, on peut
doubler 1'énergie utile du bois de
feu, mais la encore les progres
sontlents. Les nouveaux appareils
et leur mode de fonctionnement
ne sont pas toujours adaptés aux
réalités locales et aux préférences
des populations et, dans bien des
cas, les familles pauvres ne peu-
vent débourserles 3 a5 dollars que
coite un réchaud “bon marché”.

En 1971, les autorités sud-coréennes ont
lancé un programme de boisement en
s'appuyant sur le dynamisme du mouve-
ment Saemaeul Udong (communauté noi-
velle). Le programme comportait une
série d’actions concertées : une campagne
d’éducation du public pour promouvoir
le reboisement et la protection des arbres,
la distribution gratuite de jeunes plants,
un projet de plantation pour chaque vil-
lage, un soutien accru a la Direction des
foréts, un nouveau code forestier, et des
mesures visant & faire respecter l'interdic-
tion de ratisser les feuilles et de détruire
les sous-bois.

En 1976, a 'époque ot les autorités ont
demandé l'aide de la Banque mondiale
pour élargir le programme, prés de 40000 ha
d’arbres étaient plantés chaque année. Le
succés de I'entreprise est dans une large
mesure attribuable a la participation des
villageois. Le programme était confié¢ a
des organismes gouvernementaux, mais
leur role consistait essentiellement a four-
nir des crédits et des conseils. Et c’est en
liaison avec les villages et les comités de
district qu'ils ont élaboré des plans con-
formes aux priorités des collectivités villa-
geoises.

En Inde, le programme de boisement
lancé par la Direction des foréts du Gujarat
comporte une campagne publicitaire des-
tinée & montrer aux villageois que la sylvi-
culture peut avoir un rendement relative-
ment rapide, ainsi que la fourniture

Des arbres pour tous : un effort collectif

gratuite de jeunes plants d’espéces nou-
velles facilement adaptables, telles que le
Leucaena et I'eucalyptus. Cultivées selon
des méthodes modernes, ces espéces ont
un rendement de cinq & quinze fois plus
élevé que celui des essences traditionnel-
les et elles permettent souvent d’exploiter
des sols qui ne se prétent pas a d’autres
cultures.

Le programme a remporté un énorme
succés aupres des agriculteurs. En1980, la
distribution de 50 millions de jeunes
plants n’a pas suffi a épuiser leur de-
mande. Toutefois, les efforts déployés
pour développer les plantations sur les
terrains communaux n’ont pas connu le
méme succes, en partie a cause de I'insuf-
fisance des terres disponibles. Au Gujarat,
relativement peu de Panchayats (conseils
municipaux) disposent de superficies suf-
fisantes pour pouvoir en réserver une
partie au reboisement sans sacrifier
d’autres besoins. De plus, les Panchayats
décident patfois de créer des lots commu-
nautaires sans consulter la population, et
le bois est souvent vendu pour financer
d'autres besoins de la communauté, au
lieu d'étre mis directement a la disposi-
tion des villageois. Quelle que soit
Vaction entreprise par les autorités, les
programmes de foresterie & caractére col-
lectif ne peuvent réussir qu’avec l'adhé-
sion et la participation des populations
locales.
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On fabrique habituellement le
charbon de bois en briilant les
arbres abattus sur place, dans des
fosses recouvertes de sable. Il
serait beaucoup plus efficace de
briler le bois dans des carbonisa-
teurs, mais ce procédé n'est guere
utilisé car les cotits en sont élevés
et les techniques mal adaptées.

® Remplacement des combusti-
bles traditionnels par d’autres for-
mes d’énergie. L'escalade des prix
des combustibles commerciaux
qui a marqué les huit dernieres
canées rend cette substitution
bien plus difficile. Pour que les
familles pauvres puissent utiliser
des combustibles commerciaux,
méme en quantités minimes, les
prix devraient étre bien inférieurs
a ceux qu'implique la rentabilité
économique. Nombreux sont les
gouvernements qui ont toutefois
subventionné les combustibles,
tels le kéroséne et le gasoil, qu'uti-
lisent en général les consomma-
teurs pauvres.

Bien que cette solution puisse
étre valable, a titre provisoire,
pour aider les pauvres, elle sou-
leve aussi de nombreux proble-
mes. Il n’est gueére possible de
limiter les subventions a ceux qui
en ont besoin. Comme on peut
toujours adapter un moteur auto-
mobile & un autre type de carbu-
rant, il arrive souvent que les car-
burants subventionnés vendus
dans les régions rurales soient
rétrocédés a des citadins. Par ail-
leurs, les subventions faussent
I’ orientation de la demande d'une
part importante des consomma-
teurs, ce qui est plus grave encore,
car une telle politique ne favorise
guére les économies d’énergie ou
les réductions d’importations, et
son colt budgétaire peut rapide-
ment devenir prohibitif.

Il n’existe pas de solution toute
faite au probléme particulier de
'énergie pour les pauvres. Bien
des considérations entrent en jeu,
et notamment le coit des subven-




tions et la gravité du déboisement.
La politique adoptée doit donc
étre fonction des réalités du pays
concerné. Dans quelques$ pays,
des unités de fabrication de biogaz
ont étéinstallées avec certains suc-
cés. D’autres pays ont ajouté des
produits aux carburants subven-
tionnés afin de les rendre inutilisa-
bles pour les moteurs a combus-
tion.

Bref, I'équation prix, répartition
des revenus, écologie rend le pro-
bléeme de l'énergie particuliére-
ment difficile a résoudre. D’un
coOté, il est nécessaire de fournir
aux populations pauvres 1'énergie
a un prix qui soit a leur portée, et,
de l'autre, il importe d’améliorer
les approvisionnements énergé-
tiques, ce qui implique une aug-
mentation des prix. Ce dilemme
est semblable a celui que pose le
prix des produits alimentaires,
comme on le verra au Chapitre 7
La solution est loin d’étre évi-
dente. Ce qui est clair, toutefois,
c'est que la majorité des familles
rurales pauvres continueront a
dépendre du bois de feu et des
déchets organiques dans l'avenir
prévisible. Si ce défi n’est pas
relevé, “l'autre crise de 1'énergie”
pesera de plus en plus lourdement
sur ceux qui sont le moins en
mesure de supporter ce fardeau.

Energie et croissance

L’analyse par pays présentée au
Chapitre 6 débouche sur une con-
clusion quelque peu surprenante,
a savoir que, jusqu’en 1978 au
moins, le renchérissement du
pétrole n’a eu qu'un impact relati-
vement peu important sur le taux
de croissance des pays en déve-
loppement importateurs de
petrole. Ce phénomene s’explique
principalement par le fait que les
débouchés commerciaux, les
envois de fonds des travailleurs
émigrés et les flux de capitaux
(capitaux aux conditions du mar-

ché et aide publique au dévelop-
pement) se sont suffisamment
développés pour compenser en
grande partie les effets du choc
pétrolier.

Que peut-on en déduire pour
les années 807 Le choc pétrolier de
1979-80 s’est traduit par un déficit
commercial insoutenable pour les
pays en développement importa-
teurs de pétrole. En 1980, leur fac-
ture pétroliére nette a représenté
5,3 % du PIB (74 milliards de dol-
lars), contre 2,8 % en 1978. Elle
devrait atteindre 6,2 % du PIB d’ici
a 1990.

Dans certains pays, comme le
Brésil, la Turquie et I'Inde, les
importations de pétrole absorbent
a I'heure actuelle plus de 50 % des
recettes d’exportation. Les échan-
ges et les flux de capitaux contri-
bueront a réduire et & financer ces
déficits, mais il sera néanmoins
indispensable de procéder a de
nouveaux ajustements dans le
domaine de l'énergie. Le reléve-
ment des prix intérieurs consécu-
tif a la hausse des cours mondiaux
est maintenant suffisant, en régle
générale, pour stimuler les ajuste-
ments. Les effets s’en feront sentir
sur toute I'économie des pays en
développement importateurs de
pétrole. Cependant, leur consom-
mation d’énergie est faible, et elle
augmentera inéluctablement.
L'intensité d’utilisation d’énergie
de ces pays — c’est-a-dire la quan-
tité d’énergie commerciale con-
sommeée par unité de production
— est moindre que celle des pays
industriels, ce qui est dii, entre
autres, a I'importance que conser-
vent les combustibles tradition-
nels et a la faible part de I'industrie
dans la production totale.

La consommation d’énergie des
pays en développement importa-
teurs de pétrole devrait donc
passer de 13,7 mbep/j en 1980 a
24,3 mbep/j en 1990. Le reléve-
ment des prix du pétrole pourrait
donc avoir des répercussions gra-

ves sur leurs perspectives de crois-
sance et de développement.

Impact de I'augmentation des coilts
de ['énergie

L'effet le plus immédiat du ren-
chérissement de I'énergie est de
réduire le revenu réel ou les béné-
fices des consommateurs d’éner-
gie. Dans la mesure ot il leur est
impossible de répercuter cette
augmentation, ils s’efforceront de
modifier leur consommation pour
minimiser les pertes. Ils utilise-
ront des combustibles moins oné-
reux et ils adopteront des métho-
des de production impliquant
des techniques a meilleur rende-
ment énergétique. Par ailleurs, la
structure de la consommation
d’énergie ne manquera pas d’étre
modifiée.

Il est encore difficile de juger
des problémes que poseront ces
ajustements. Les études basées
sur I'exemple des pays industriels
laissent penser qu’a long terme le
relevement des prix de l'énergie
n'aura pas de répercussions
inquiétantes sur la croissance. Ces
études axées sur le long terme
sous-estiment cependant le cofit
que représenteront — comme
pendant les années 70 — la désor-
ganisation des activités et les diffi-
cultés de balance des paiements.

En outre, leurs conclusions ne
s'appliquent pas nécessairement
aux pays en développement
importateurs de pétrole. Les pays
en développement peuvent avoir
en effet beaucoup plus de difficul-
tés que les pays industriels a rem-
placer I'énergie par le travail, le
capital ou d’autres matiéres pre-
mieres. L'introduction de tech-
niques économes d’énergie peut,
par exemple, étre entravée par le
manque de techniciens et gestion-
naires qualifiés, ou par I'absence
d’équipements adaptés a d’autres
formes de combustibles.

Les pays en développement
importateurs de pétrole ont appa-
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remment un avantage sur les pays
industriels; ils ne sont pas encore
prisonniers d'un stock d’investis-
sements et d’infrastructures a
forte intensité d’énergie et ils
devraient en principe étre en meil-
leure posture pour se développer
en économisant I"énergie. Mais,
étant donné la faiblesse de leurs
ressources financiéres et les con-
traintes de leur balance des paie-
ments, ils ne seront peut-étre pas
en mesure de réaliser les options
qui leur sont offertes. Leur con-
sommation d’énergie etant en
général faible, il est & penser
quclle représente un minimum
indispensable, de sorte que la
marge dont ils disposent pour
faire des économies sans compro-
mettre leur croissance est plus fai-
ble que celles des pays industriels.
Les deux facteurs clés qui condi-
tionnent 'adoption de techniques
a haut rendement énergétique
dans les pays en développement
sont l'accélération de la croissance
et la réalisation d’'investissements
massifs.

I’effet initial du renchérisse-

ment de I'énergie est lié¢ a la part

de ce secteur dans le PIB. Dans les
pays en développement importa-
teurs de pétrole, I'énergie repré-
sentait 4 a 5 ¢ du PIB avant 1973;
elle devrait passer a 10-12 % d’icia
1990 (méme compte tenu des ajus-
tements quimplique le releve-
ment des prix). Cela signifie une
baisse potentielle de 5 a 8 points
de pourcentage de la croissance de
leur PIB pour l'ensemble de la
période considérée, et peut-étre
méme d’un demi-point par an.
Pour bien des pavs en développe-
ment importateurs de pétrole, ce
demi-point de croissance en plus
ou en moins représente toute la
différence entre augmentation et
la staznation du revenu par habi-
tant. Les caleuls de simulation pre-
sentes au Chapitre 2 débouchent
sur des conclusions identiques.

[.a hausse du cout de 'énergie
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n’a pas les mémes effets sur tous
les secteurs de l'économie. Les
transports, par exemple, seront
sans aucun doute le plus directe-
ment touchés, du fait que I'éner-
gie représente quelque 15 a 30 %
de leurs cofts, et qu'ils n'y ont
pratiquement aucune possibilité
de substitution entre différents
combustibles, carburants ou fac-
teurs de production.

Dans l'agriculture, I’énergie
commerciale ne représente, pour
la majorité des pays en développe-
ment, guére plus de 5 % des fac-
teurs de production achetés. Bien
que les méthodes modernes
d’exploitation—c’est-a-dire 1'utili-
sation de variétés a haut rende-
ment et le recours aux engrais, a
I'irrigation et aux pesticides—
nécessitent beaucoup d’énergie,
leur rentabilité est telle que le ren-
chérissement de l'énergie n’aura
sans doute que des répercussions
assez limitées sur la production.
En outre, sl faut plus d’énergie
par hectare cultivé, ces techniques
modernes exigent généralement
moins d’énergie par unité de
production.

Pour ce qui est de l'industrie
considérée dans son ensemble, la
part de I'énergie dans les cotits de
production varie de 2 % a approxi-
mativement 8§ %. Certaines bran-
ches consomment plus que
d’autres—aluminium, raffinage
du cuivre, engrais, et sidérurgie,
par exemple. Dans la quasi-totalité
des pays en développement, elles
ne représentent qu’une modeste
fraction de la production indus-
trielle. Dans quelques pays, toute-
fois, ce sont les chefs de file de
'exportation et souvent les princi-
pales sources de recettes fiscales.
Les pays qui bénéficient de sour-
ces d’énergie bon marché ou non
exportables (telles que le gaz natu-
rel et 'hvdro-électricité) auront de
plus en plus intérét a exploiter
leurs avantages dans ces indus-
tries. Les pays qui sont moins bien

placés pour soutenir des indus-
tries a fort coefficient d’énergie en
souffriront peut-étre. Mais, dans
la majorité des cas, les avantages
comparatifs resteront plus ou
moins inchangés puisque la
hausse des cofits estla méme pour
tous les concurrents.

Faut-il repenser le développement?

On a souvent affirmé que du fzit
de la cherté de I'énergie, le déve-
loppement par l'industrialisation
est désormais a déconseiller pour
les pays en développement. Cette
assertion n’est pas corroborée par
les faits. Pour que la croissance
soit satisfaisante, il faut toujours
réaliser un équilibre adéquat entre
I'industrie et I'agriculture. Le ren-
chérissement de l'énergie n'em-
péche pas, en soi et a lui seul,
I'industrialisation et la croissance;
les avantages comparatifs en
seront certes quelque peu modi-
fiés, et la croissance marquera le
pas pendant que les pays effectue-
ront les importants investisse-
ments qu’exige l'adaptation au
renchérissement de I'énergie. Il se
peut que le taux de croissance réa-
lisable a long terme soit un peu
plus faible qu’auparavant et que
I'industrialisation soit nettement
plus difficile. Mais les perspecti-
ves a long terme n’en sont pas fon-
damentalement modifiées. Dans
les pays en développement, la
consommation d’énergie est fai-
ble, par la nature méme des fins
auxquelles elle est employée. Pour
se développer rapidement, ces
pays devront utiliser beaucoup
plus d’énergie.

Politique de l’énergie

Les pays en développement
importateurs de pdétrole n'auront
qu’une influence marginale surles
perspectives énergétiques mon-
diales, qui continueront d'étre
dominées par les politiques et pro-
grammes Jdes pays industriels et




des pays exportateurs de pétrole a
excédent de capitaux. Les pays en
développement doivent donc
s’adapter aux conditions mondia-
les et, ce faisant, ils amélioreront
grandement la performance de
leurs économies. Sur le plan éner-
gétique, leur ajustement devra
étre axé sur les éléments suivants :

® l'adoption d’une stratégie
d’utilisation de 1'énergie qui soit
en fonction des orientations de
leur planification et de leurs objec-
tifs de développement;

® la mise en oeuvre d’'un vigou-
reux programme de production
nationale d’énergie — hydro-
¢lectricité, charbon, bois de feu,
pétrole et gaz notamment—afin
de réduire les importations de
pétrole (il faudrait—et cela est
possible—que les pays en déve-
loppement importateurs de
pétrole doublent leur production
intérieure d’énergie entre 1980 et
1990);

® la mobilisation des ressources
nécessaires a l’exécution de ce
vaste programme de production
nationale d’énergie, dont le coat
pourrait atteindre jusqu’a 50 mil-
liards de dollars par an dans les
années 80, contre 20 milliards de
dollars par an au cours des cing
derniéres années; et

® un effort important d’écono-
mies d’énergie, sous-tendu par la
politique des prix et d’autres
mesures d’incitation.

Stratégie de développement

La politique énergétique n’a pas a
Ctre fonciérement différente des
autres. Son objectif, comme celui
des autres programmes écono-
miques et sociaux, est de promou-
voir le développement a long
terme. Ainsi, les économices
d’énergie ne devraient pas étre
considérées comme une fin en soi;
elles ne sont souhaitables que
dans la mesure ou elles contri-
buent a la réalisation de I'objectif
général. Et c’est dans tous les

domaines—industrie, transports,
agriculture et développement
rural—que la planification et
I'action doivent tenir compte du
renchérissement de 1’énergie.
Mais ce n’est pas parce que l'éner-
gie est plus cotliteuse que les pays
en développement doivent, par
exemple, renoncer a toute indus-
trie a forte intensité d’énergie.
Une saine gestion de I’économie
consiste, quoi qu’il en soit, a
minimiser les cotts globaux,
et non simplement les cofts
énergétiques.

Elargir 'approvisionnement
d'énergie
Pour soutenir la croissance écono-
mique, il est capital d’encourager
la production d’énergie. Les pays
en développement importateurs
de pétrole doivent s’attacher a
recenser et évaluer leurs ressour-
ces nationales en pétrole, gaz,
charbon, énergie hydraulique,
uranium, schistes bitumineux et
sables asphaltiques qui, du fait de
la hausse des prix, peuvent a
'heure actuelle étre exploitées de
fagon rentable. Les possibilités
qu’offrent a plus petite échelle les
énergies renouvelables, telles que
I"'énergie solaire, l’énergie
éolienne et la biomasse, méritent
également d'étre étudiées.
Quelles sont les perspectives
des différents combustibles? Pour
ce qui est du pétrole et du gaz, elles
sont bonnes, rapportées aux
besoins d'un grand nombre de
pays en développement importa-
teurs de pétrole. Leurs réserves
prouvées représentent environ
2 % des réserves mondiales. Mais
comme ce sont les sources
d’approvisionnement les moins
cotteuses—gisements impor-
tants ou proches des principaux
marchés des compagnies pétrolie-
res—quiont ét¢ exploitées les pre-
micres, il est possible que les res-
sources potentielles de pétrole et
de gaz des pays en développe-

ment importateurs de pétrole
soient encore sous-estimées (voir
encadré). Leur production de
pétrole se chiffre a I'heure actuelle
al,5 mb/j; d’aprés les projections,
elle devrait passer a2,8 mb/j d'icia
1990, mais elle pourrait atteindre
4,8 mb/j si les investissements et
les activités de recherche s'intensi-
fient. La dépendance de certains
pays a l’égard des importations
diminuera sensiblement dans les
années 80 (Barbade, Brésil, Chili,
Colombie, Céte d’'Ivoire, Ghana,
Guatemala, Inde, Maroc, Pakistan,
Philippines, Thailande, Turquie et
Yougoslavie), et un petit nombre
de pays se suffiront 4 eux-mémes.
D’aprées les estimations, la produc-
tion de gaz naturel pourrait tri-
pler d’ici a 1990, pour atteindre
1,6 mbep/j.

Les ressources en charbon des
pays en développement sont, a de
rares exceptions prés, mal con-
nues. D’apres les estimations
avancées, la part de ces pays dans
les réserves mondiales serait de
10 %, mais elle devrait augmenter
avec l'intensification des activités
d’exploration. Le relevement des
prix du pétrole depuis 1973 n’a pas
entrainé d’accélération notable de
la production charbonniére dans
les pays en développement, a
cause du temps que demandent la
prospection et la mise en exploita-
tion des gisements, et I'aménage-
ment des infrastructures nécessai-
res, notamment sur le plan des
transports. Durant les années 80,
29 pays en développement seule-
ment devraient produire du char- -
bon. Leur production sera en
moyenne de 4,6 mbep/j, et pro-
viendra en grande partie des pays
qui exploitent déja le charbon,

En ce qui concerne I'électricité,
Vénergie nucléaire—qui fournit a
I'heure actuelle un peu moins de
2 % de I'¢lectricité des pays en
développement—n’est une solu-
tion possible que pour les tres
grands pays. Le cotit des investis-
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Réserves et ressources

Le terme ressources totales désigne la quan-
tité totale d’énergie que recéle la terre.
Seule une faible partie de ces ressources
constitue ce qu'on appelle les réserves
prouvées, ¢'est-a-dire les gisements décou-
verts et susceptibles d’étre exploités avec
les techniques disponibles. Dans le cas du
pétrole et du gaz, il s'agit des réserves que
Yon peut actuellement récupérer avec les
puits forés dans les gisements déja mis en
exploitation. A mesure que de nouveaux
puits sont forés dans un gisement, l'esti-
mation des réserves prouvées peut étre
révisée en hausse ou en baisse. Le poten-
tiel ultime d’un gisement peut atteindre le
double des estimations initiales.

Etant donné que les gisements d'un
champ de pétrole sont géologiquement
(sinon physiquement) analogues, des
forages limités permettent habituelle-
mentde déterminer avec une certaine cer-
titude I'étendue des réserves additionnel-
les de pétrole et de gaz du champ. Celles-

Classification des réserves et des ressources

Découvertes Supposées

T

:

Prouvées | Indiquées | Présumées
P e )

H Y

E Non ;u:uuvécs
'

H

Leonomiques
aux prix actuels

e REGERVES} —rmee RESSOURCES

! SUPPOSEES

{¢conumiques
et aon

&conomiques)

Economigues aux prix (uturs

Non récupérables

Faisabililé économique croissante

Non economiques ¢

RESERVES TOTALES
Connaissances geologiques de moins en moins precises

Nt T de ULtade cealogngue teslee par
fen Frats U

ci sont appelées réserves indiquées. D'aprés
les données fournies par les forages
exploratoires, et en procédant & de nom-
breuses extrapolations fondées sur les
similitudes géologiques, on peut égale-
ment présumer de l'existence d'autres
réserves, également exploitables aux prix
et cotits actuels (quoique la marge
d’erreur puisse atteindre plusieurs fois
les quar tités estimatives). Les réserves
indiquées et présumées sont qualifiées de
réserves non prouvées.

En dehors des ressources d’énergie
économiquement productibles, les fora-
ges exploratoires peuvent confirmer la
présence d'autres gisements. 5'ils ne sont
pas exploitables aux prix du moment ou
avec les techniques actuelles, ils sont qua-
lifiés de non économigues. Certains d’entre
eux peuvent devenir économiques lors-
que les prix augmentent; les autres repré-
sentent des réserves non récupérables, qui
restent dans les gisements.

1l est toutefois possible qu’il existe des
ressources non encore découvertes dans des
régions ot I'on n'a pas effectué de forages
exploratoires, mais qui sont prometteuses
d’aprés les données géologiques et
autres. Il va de soi que les estimations des
ressources non découvertes supposées
sont extrémement incertaines.

Cette classification ne donne qu’une
indication grossiére des ressources
d’énergie disponibles pour la consomma-
tion. Dans I'immédiat, ces ressources
sont trés largement inférieures aux réser-
ves prouvées. Ce qui importe au consom-
mateur, c’est 'énergie qui peut lui étre
livrée, et non les réserves ou les ressour-
ces, et cette énergie ne dépend ni des
puits ni des données géologiques, mais
des pipelines, des chemins de fer ou des
pétroliers qui en assurent le transport.

sements nécessaires est élevé, et
les réseaux de distribution des pays
moins grands n’ont pas la capacité
requise—quelque 6 000 MW—
pour utiliser efficacement la pro-
duction minimum d’un réacteur.
De plus, pour les pays qui ne dis-
posent pas de la main-d’ocuvre et
des cadres qualifiés nécessaires a
la réalisation d’un programme
nucléaire, le choix du. nucléaire est
contre-indiqué, étant donné les
dangers particuliers de ce type de
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production. Les centrales nucléai-
res impliquent des mesures de
sécurité et de protection auxquel-
les doivent s’astreindre tous les
pays.

Les perspectives offertes par
V'énergie hydraulique sont meilleu-
res. Le potentiel hydraulique des
pays en d.veloppement repré-
sente a peu prés la moitié des res-
sources mondiales. Les prix
actuels du pétrole justifient la
construction de centrales hydro-

électriques représentant une
charge d'investissement 1,5 a3,s
fois supérieure a celle des centra-
les récemment installées dans les
pays en développement. Quel-
ques-uns des sites les plus impor-
tants du monde sont situés dans
des eaux internationales, et leur
potentiel demeure inexploité en
raison de problémes politiques et
techniques (voir encadré).

Quant aux formes d’'énergies
renouvelables non traditionnelles
—- biomasse et biogaz, énergies
solaire, éolienne et marine — elles
peuvent offrir des possibilités a
plus longue échéance, mais, pen-
dant quelque temps encore, elles
ne représenteront pas une source
d’énergie importante et efficace
par rapport aux cotits.

Investissementts nécessaires

au redéploiement énergétique

Les programmes d’investisse-
ments énergétiques des pays en
développement importateurs de
pétrole, qui doivent notamment
doubler leur production inte-
rieure d’énergie, atteindront des
sommes énormes : approximative-
ment 40 milliards de dollars par an
(dollars de 1980) d'ici a 9%’ (dont
quelque 5 milliards de douars par
an pour le pétrole et le gaz).
Comme on fera davantage appel a
des sources plus cofiteuses, le
colt unitaire moyen d’investisse-
ment de la production d’énergie
dans les années 80 sera supérieur
de 50 % a celui des années 70. Le
niveau général des investisse-
ments augmentant également, le
colit total dépassera 50 milliards
de dollars par an (dollars de 1980)
entre 1986 et 1990 (dont 7 milliards
pour le pétrole et le gaz). Or, en
1980, la facture pétroliere nette des
pays en développement importa-
teurs de pétrole s’élevait a 74 mil-
liards de dollars (dollars de 1980).
La part de I'énergie dans l'inves-
tissement total des pays en déve-
loppement, qui a été de 5 % au




Figure 4.7 Cotts de production
comparatifs

(dollars de 1980)
Filiéres combustib}e

Couit de produc-
tion en dollars

par baril d"équi-
valent pétrole

Filiéres combustible

® charbon

® pgaz naturel

® sables asphaltiques
® schistes bitumineux
® sables bitumineux
® gaz naturel liquéfié

Moins de 30

® brut léger d'Arabie®

® conversion du bois en méthanol

® liquéfaction du charbon ~

31-55 ® gazéification du charbon, gaz &
pouvair calorifique moyen

® conversion du bois en éthanol

® conversion du sucre en alcool®

cours des cinq derniéres années
(environ 20 milliards par an, en
dollars de 1980) pourrait doubler
dans les années 80 pour se rap-
procher de 10 %.

Seuls un petit nombre de pays
pourraient consentir un tel effort
sans compromettre la croissance
du reste de l’économie. Aussi,
pour financer ces investissements
sans provoquer de graves boule-
versements internes, ces pays
devront-ils bénéficier d'apports
importants de capitaux et d’assis-
tance technique, méme si leur

épargne intérieure s’accroit forte-
ment.

Prix

L'impact du renchérissement de
'énergie sur l'inflation peut ame-
ner les gouvernements a faire
preuve de prudence en matiére
d’augmentation de prix. D’autre
part, le reléevement des prix a une
influence marquée sur la réparti-
tion des revenus : les consomma-
teurs des pays en développement
doivent consacrer a 1'énergie une
part plus élevée de leurs revenus

-® gazéification du charbon, gaz 3
; pouvoir calorifique élevé
56-85 ® conversion de charbon en
méthanol

® essence Mobil M

set
Cplus

Countt de
production
en cenls
par kwh

Filiéres électricité

® nucléaire, réacteur & eau légére
¢ géothermique, vapeur

® centale & charbon classique

® centrale au gaz naturel classique
® hydro-électricité

Moins de 4,0

® combustion en couche fluidisée
atmosphérique

® combustion en couche fluidisée
pressurisée

4,1-6,5 ® géothermique, saumure

¢ magnéto-hydrodynamique

® réacteur surrégénérateur

® centrale au mazout classique

® cycle combiné, distillat No 2

® cycle combiné, gazéification
intégrée du charbon

® biomasse (combustible de

6,6-8,0 poussiére de bois)

® pile & combustible (charbon,
gaz, combustible a faible
pouvoir calorifique)

® photovoltaique solaire

. 81 et ® conversion de I'énergie
plus thermique des mers

® énergie éolienne

1 ® thermique solaire

Note : Les colits comprennent la totalité des
investissements nécessaires ainst que les codts
d’exploitation et d’entretien, et notamment le taux de
rentabilité. Les estimations ont ét¢ établies en fonction de
Iéchelle de production correspondant au stade actuel des
techniques et des conditions d’exploitation aux Etats-Unis.
Seurce : Bechtel

a. Livre aux ratfineries domestiques.

b Compte tenu des conditions d’exploitation au Bresil et
du cont des matieres premieres.

Les cours d’eau internationaux offrent aux
pays en développement d’importantes
possibilités d’exploitation du pcientiel
hydro-électrique. Plusieurs ouvrages ont
déja été réalisés, notamment sur le
Danube (projets Portes de fer) au profit de
la Roumanie et de la Yougoslavie, et sur le
Parana (projets Yacyreta et Itaipu) au
bénéfice commun du Paraguay, du Brésil
et de I'Argentine. D'autres projets, tels
que celui de Nangbeto intéressant l¢ Togo
et le Bénin, et celui du fleuve Mano, qui
concerne le Libéria et la Sierra Leone,
sont a l'étude—et d’autres pourraient
étre envisagés sur le Gange, le Mékong et
le Salween. Pour des projets intégrés de
grande envergure, le cott unitaire de la
puissance installée est parfois inférieur de
moitié & ce qu’il en cofiterait pour pro-
duire la méme quantité d’énergie par
I'aménagement de plusieurs petites
centrales.

Ces projets soulévent des difficultés.
Dans les circonstances les plus favora-
bles, il est possible d'installer des centra-
les dans chaque pays et de répartir équita-
blement les débits disponibles, comme
dans le cas du projet Portes de fer. Toute-
fois, les problémes particuliers du site
obligent parfois 4 implanter la centrale
dans un seul pays (cas du projet Yacyreta)
et les arrangements contractuels concer-
nant le partage des investissements, la
propriété de la centrale et la distribution
de Vélectricité impliquent fréquemment
des négociations délicates, qui retardent
souvent l'exécution des travaux pendant
des années.

Pour des pays tels que le Népal et le
Zaire, qui sont dotés d'un énorme poten-
tiel hydraulique, mais dont le marché
énergétique est relativement étroit, les

Ressources hydrauliques internationales

problemes qui se posent sont différents.
Une solution trés logique consisterait &
exporter I'électricité aux pays voisins, tels
quel'Inde ou le Zimbabwe, parla mise en
place de réseaux de transport régionaux.
L’obstacle, c’est que les acheteurs poten-
tiels hésitent, cela se congoit, a dépendre
d’une fagon excessive d’approvisionne-
ments extérieurs.

Dans ces conditions, il est a penser que
I'aménagement des ressources hydrau-
liques internationales continuera d’étre
lent. Toutefois, les avantages potentiels
de ces projets sont si grands qu’il faudrait
explorer toutes les possibilités. Par exem-
ple, les ressources hydrauliques du Népal
(évaluées a 80 000 MW) sont mille fois
supérieures aux besoins actuels du pays
en électricité, et elles seront gaspillées
pendant des siécles & moins qu’elles ne
puissent étre exploitées pour approvi-
sionner le marché indien, lequel pourrait
en absorber la production d’ici quelques
dizaines d’années. De méme, le potentiel
de 4 800 MW du site de Pa Mong, entre le
Laos et la Thailande, esta peu prés égal a
la puissance installée de la Thailande &
I'heure actuelle; il permettrait de réaliser
des économies d’échelle par rapport a des
sites hydrauliques moins importants, et
de préserver les ressources de gaz et de
lignite de la Thailande, affectées a I'heure
actuelle a des centrales thermiques qui
seront construites ultérieurement.

Nombre d’options de ce genre sont a
V'étude, et quelques progrés sont enregis-
trés. Bien que théoriquement prometteur,
le secteur de I’hydraulique internationale
demeure toutefois prisonnier des nom-
breux problémes qui se posent chaque
fois qu'un projet exige une coopération
internationale.
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— par ailleurs bien plus faibles —
que ceux des pays industriels.
Enfin, dans les pays ot les com-
bustibles traditionnels sontencore
tres utilisés, le recours au méca-
nisme des prix se complique
encore du fait que les populations
rurales peuvent employer indiffé-
remment ou presque des combus-
tibles commerciaux ou du bois.
L’augmentation du prix du kéro-
séne, par exemple, peut se tra-
duire par une diminution relative
de la demande de combustibles
commerciaux au profit du bois de
feu, et ainsi aggraver la pression
exercée sur les ressources forestie-
res déja surexploitées.

Pour que les pays s'adaptentaux
nouvelles réalités, il n'en est pas
moins important, voire indispen-
sable, de maintenir les prix inté-
rieurs de I'énergie a un niveau cor-
respondant a son colt écono-
mique réel. Ainsi, il ne peut y
avoir de politique énergeétique
sans interventions au niveau des
prix et de la taxation des produits
énergétiques pour encourager les
¢conomies et le remplacement
d’un combustible par un autre et
pour orienter dans le sens voulu
les décisions a long terme des
usagers.

L’énergie occupe une telle place
dans I'économie de tous les pays
que recourir a d’autres mécanis-
mes que celuides prix pour encou-
rager les économies et les substitu-
tions d’énergie se révélerait rapi-
dement tout a fait insuffisant. De
plus, les mesures prises pour pro-
téger les consommateurs natio-
naux de 'augmentation des prix se
traduisent généralement par des
colits budgétaires qui peuvent ali-
menter l'inflation et devenir rapi-
dement prohibitifs (voir encadré).
Ce n'est pas parce que beaucoup
de décisions importantes concer-
nant la production et la consom-
mation d’énergie sont parfois pri-
ses indépendamment du marché
que les prix du marché perdent de
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leur importance. Les décisions
prises & l'échelon national par les
planificateurs seront d’autant plus
efficaces qu’elles s'appuieront sur

unej| ‘. ;"es prix rationnelle.
Il nc fauMait pas sous-estimer

les difficultés que souléve le rele-
vement des prix dans les pays qui
pratiquent depuis longtemps une
politique de subvention. Certains
d‘entre eux devraient doubler les
prix intérieurs, en valeur réelle,
pendant quatre ans, sinon davan-
tage, pour éliminer ces subventions.

Les pays qui peuvent s'auto-
approvisionner ressentent moins
que les autres l'urgence d’aug-
menter le prix intérieur de l'éner-
gie, et il est difficile de convaincre
les populations parfaitement
conscientes de la richesse pétro-
liere de leur pays de 'utilité d'une
augmentation des prix visant a
promouvoir les économies d'éner-
gie. En retardant la hausse des
prix, ces pays perdent toutefois
une occasion d’accroitre leurs
recettes en devises. Ce qui est plus
grave encore, ils laissent ainsi
s'implanter des méthodes de pro-

duction, des schémas de consom-
mation et des systémes de trans-
port a forte intensité d’énergie,
qu'il leur sera difficile de changer
ultérieurement.

Autres mécanismes d’intervention

Pour nécessaire qu’elle soit, la
politique des prix ne suffit pas,
dans bien des cas, pour réaliser
tous les ajustements souhaités.
Tout d’abord, elle ne peut a elle
seule réduire la vulnérabilité d'un
pays en cas de pénurie soutaine
ou de modification brutale du prix
international par exemple. Pour
faire face a des crises éventuelles,
il peut étre nécessaire de prendre
d’autres dispositions : constitu-
tion de stocks, mesures exception-
nelles d’économie, plans de répar-
tition. Ensuite, les effets de la
réaction au renchérissement des
prix de I'énergie ne se font sentir
quapres de longs délais. Dans
certains cas, il est possible d’accé-
lérer les ajustements et de stimu-
ler les réactions du marché par le
jeu de la réglementation. Citons a

Prix intérieurs du pétrole

Les produits pétroliers ont toujours été
frappés de lourdes taxes, selon le prin-
cipe admis que I'élasticité de la demande
est faible par rapport aux prix mais forte
par rapport aux revenus. Dans les années
60, le baril de pétrole rapportait prés de
quatre fois plus au Trésor des pays impor-
tateurs de pétrole qu'a celui des pays pro-
ducteurs de pétrole.

Lorsque les prix internationaux du
pétrole ont été brutalement relevés au
milieu des années 70, les gouvernements
ont toutefois hésité a les accroitre encore
en majorant les taxes indirectes. Les don-
nées ci-dessous, qui portent sur 53 pays,
illustrent 'évolution des rapports entre
prix internationaux et prix intérieurs pour
'essence, le kéroséne et le mazout, et
montrent comment les gouvernements
ont fait jouer I'importante composante
fiscale des prix intérieurs pour amortir le
choc pétrolier.

En 1980, les prix internationaux de ces
trois produits avaient augmenté, en
valeur réelle, de 350 % environ par rap-
port & 1972; mais les prix intérieurs n‘ont
augmenté que de 71 % dans les pays en
développement importateurs de pétrole,
et de 62 % dans les pays industriels. Dans
les pays en développement exportateurs
de pétrole ils ont en revanche enregistré
une baisse réelle d’environ 30 %.

Rapport prix intérieurs des
produits pétroliers/prix
internationaux 1972-80

Pays
industriels Iimpor- Expor-
@ économie tateurs tateurs
Annde  de marché  de pétrole  de pétrole
1972 3.3 2,7 L7
1978 20 1.8 0.5
1980 1,6 14 0.3




ce titre les restrictions a I'importa-
tion de voitures de grosse cylin-
drée, la limitation des températu-
res en matiere de climatisation, et
la régulation du trafic. Dans
d’autres cas, lorsqu’il s’agit, par
exemple, de réaliser uni >ortant
programme de foresteri our des
collectivités rurales pauvres, la
politique des prix n'aurait aucun
effet et d’autres modalités d’inter-
vention s'imposent.

Quelles formes ces interven-
tions peuvent-elles prendre dans
les divers secteurs de I'économie?
Dans Vagriculture, les services de
vulgarisation contribuent a diffu-
ser des méthodes a haut rende-
ment énergétique. Pour la rizicul-
ture, par exemple, 'efficacité des
engrais peut étre accrue de 50 % si
on les applique a la racine de la
plante au lieu de les épandre en
surface. Dans bien des pays pau-
vres ot les coupures de courant
sont fréquentes, I'emploi de pom-
pes mal adaptées consomme
bLjauco-up plus d’énergie que
nécessaire.

Dans le secteur de 'industrie,
Vamélioration de la formation des
cadres de gestion et du personnel
a permis a plusieurs pavs de réali-
ser d’importantes économies
d’énergie en deux ou trois ans.
Dans les rays a revenu intermé-
diaire, on peut encourager les
industriels a renouveler leurs
équipements a faible rendement
énergétique par le jeu de la poli-

Pour décongestionner le centre-ville de
Singapour, pratiquement saturé, les autori-
tés ont instauré en juin 1975 un "systéme
de permis de zone”. Toutes les voitures
particuliéres transportant moins de qua-
tre passagers qui pénétrent dans la zone
réglementée doivent porter une vignette
spéciale. Depuis mars 1980, la vignette
colite 2,30 dollars par jour. Les tarifs de
stationnement ont également été tres for-
tement majorés, et les rocades périphé-
riques notablement améliorées.

Les résultats obtenus sont spectacu-
laires :

® Avant!l'introduction du systéme, une
moyenne de 42 790 voitures particuliéres
pénétraient dans la zone réglementée
tous les matins pendant les heures
d’affluence; deux mois aprés I'entrée en
vigueur du systéme, leur nombre était
tombé a 11 130. En 1980, la moyenne
n’atteignait que 13 840 véhicules.

¢ Aujourd’hui, plus de 50 % des voitu-
res particulieres transportent quatre pas-
sagers ou davantage, contre moins de
23 % avant l'introduction du systéme, et
la proportion des voyageurs qui prennerit
l'autobus est passée de 33 4 46 %.

® La consommation d’essence n'a pro-
gressé que de 3,8 % par an depuis l'intro-
duction du systéme, alors qu’elle avait
augmenté de 6,4 % par an entre 1970 et
1975.

Gestion de la circulation : deux expériences

Au Venezueld, le prix de détail de
I'essence est 'un des plus bas du monde
(0,13 dollar le gallon). La consommation
d’essence et le parc de voitures particulie-
res du pays augmentaient de plus de 10 %
par an. En 1979, sur les 549 000 véhicules
immatriculés a Caracas, 135 000 environ
circulaient pendantles heures d’affluence,
créant de graves encombrements.

En novembre 1979, les autorités véné-
zuéliennes ont décidé d’interdire a
chaque voiture de circuler une fois par
semaine, le jour d'interdiction étant fonc-
tion du numéro minéralogique du véhi-
cule. Cette mesure a permis de réduire de
plus de 20 % le trafic de voitures particu-
litres pendant les heures de pointe, d’ot
une économie d’environ 1 million de litres
d’essence par jour, soit a peu prés 16 ¢ de .
la consommation quotidienne de Caracas.

A certains égards, le systeme institué a
Singapour est plus efficace que celui de
Caracas. Au Venezuela, I'essence demeu-
rant bon marché, les restrictions de trafic
n’offrent qu'une solution temporaire, et
elles n"empécheront pas le parc automo-
bile de s’accroitre rapidement. La conges-
tion réapparaitra donc vraisemblable-
ment d’ici quatre a cing ans. 1l n‘en
demeure pas moins que les mesures
autres que celles qui affectent les prix con-
tribuent aussi a réduire la demande de
pétrole.

tique fiscale et du crédit. L'adop-
tion d'une politique d’investisse-
ment libérale, prévoyant par
exemple des possibilités d’amor-
tissement accéléré, peut égale-
ment contribuer a assurer un
renouvellement rapide des équi-

pements (voir encadré).

Dans bien des pays en dévelop-
pement, e secteur des transports
est le plus grand consommateur
de pétrole. On peut améliorer
'efficacité énergétique en modi-
fiant la structure des medes de

Lindustrie du ciment est un bon exemple
des possibilités d’é¢conomies d’énergie
que peuvent réaliser de nombreux pays
en développement. Les opérations de
cuisson représentent a peu pres 95 4 de
la facture pétroliére de l'industrie. Mais
les quantités d’énergie utilisées dépen-
dent de plusieurs facteurs : le procéde
employé ou, en d’autres termes, la nature
etla teneur en eau de la matiére premiere
introduite dans le four, I'équipement uti-

Comment augmenter l'efficacité énergétique de l'industrie

lisé pour les opérations ultérieures de
séchage et de préchauffage (four rotatifou
préchauffeur, plus efficace), I'endroit ol
s'effectue la calcination (four ou précalci-
nateur), et lefficacité du refroidisseur a
clinker. Selon le cas, la chaleur nécessaire
pour produire un kilogramme de clinker
varie de 800 a 1 800 kilocalories.

Il est passible de réaliser des économies
similaires dans d’autres industries a
farte intensité d'énergie - cuivre,

ammoniaque, pite & papier et papier, et
raffinage du pétrole, par exemple: Des
estimations provisoires laissent a penser
qu'en 1990, la consommation d’énergie
des industries des pays en développe-
ment pourrait étre inférieure d’environ
15 % au niveau actuellement projeté s'ils
adaptent leurs techniques et leurs procé-
dés de fabrication.
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transport, en encourageant 1"utili-
sation des moyens les plus effi-
caces (tels que les transports en
commun), et en augmentant le
coefficient d'utilisation de la capa-
cité. Les prog ammes de régula-
tion du trafic lancés dans certains
pays ont été couronnés de succes
(voir encadré). Dans tous les sec-
teurs, mais surtout dans celui des
transports, il faudra également
d’'importants investissements
publics pour arriver a modifier la
consommation d’énergie.

Politiques internationales

La communauté internationale a
un réle important a jouer pour
aider les pays en développement a
s'adapter au renchérissement de
'énergie. Elle a tout intérét a pro-
mouvoir la production énergé-
tique des pays en développement
importateurs de pétrole car cela
permettrait :

® d’assurer un meilleur équili-
bre entre l'offre et la demande
d’énergie sur ie marché mondial;

® d’aider les pays en développe-
ment importateurs de pétrole a
redresser leurs balances des paie-
ments et d’éviter ainsi des ten-
sions sur les marchés internatio-
naux de capitaux; et

® d’assurer la reprise des écono-
mies des pays en développement
importateurs de pétrole, ce qui sti-
mulerait vigoureusement les
échanges internationaux.

Dans le domaine de l'énergie
plus que dans tout autre, les inté-
réts de la communauté internatio-
nale coincident étroitement avec
ceux des pays en développement.

Pour accroitre leur production
d’énergie, les pays en développe-
ment auront besoin de l'aide des
pays industriels. Les obstacles
d’ordre institutionnel et informa-
tionnel qui freinent la découverte
et la mise en valeur de nouvelles
ressources dans les pays en déve-
loppement importateurs de
pétrole ne sont pas toujours
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appréciés a leur juste valeur. Les
compagnies pétrolieres étrange-
res hésitent parfois a traiter avec
les pays en développement
importateurs de pétrole, car elles
craignent que les régles du jeu ne
soient changées des lors qu’elles
auront fait des découvertes impor-
tantes. Il est d’autre part a penser
que la plupart des futures décou-
vertes seront relativement modes-
tes et qu’elles serviront davantage
a remplacer les importations qu’a
assurer la stabilité des approvi-
sionnements en brut dontles mul-
tinationales ont besoin, ce qui
n‘est pas de nature a stimuler
lI'intérét des compagnies pétrolie-
res. Il devient en outre difficile
d’attirer les capitaux a risques
dans la mesure ou les activités
d’exploration portent de plus en
plus souvent sur des zones com-
plexes du point de vue géolo-
gique, ou dans des zones off-
shore tres éloignées. Enfin, cer-
tains types de projets, qui sont
particulierement importants pour
les pauvres, n‘ont aucune chance
d’attirer des capitaux privés.

Les institutions de prét multila-
térales ont une connaissance
approfondie des problémes éner-
gétiques des pays en développe-
ment et elles sont particuliére-
ment bien placées pour contribuer
a4 corriger les nombreuses défi-
ciences du marché qui s’opposent
a l'accélération de la production
énergétique. Elles peuvent aider
les pays en développement a éva-
luer les risques géologiques et a
élaborer des stratégies d’explora-
tion. Elles peuvent aussi aider les
compagnies pétrolieres et les pays
d’accueil a mettre au point des
accords d’exploration et d’exploi-
tation, et convaincre les parties en
cause qu'il est possible de minimi-
ser les risques politiques.

En financant certaines infra-
structures, les institutions multila-
térales peuvent également encou-
rager les compagnies privées a

étendre leurs activités d’explora-
tion. Ainsi, une étude a montré
que le cotit d'un projet peut étre
multiplié par quatre ou cinq s'il
faut installer les équipements de
base avant de procéder a tous tra-
vaux d’exploration ou de rise en
valeur. L'influence des institu-
tions de prét multilatérales peut
également étre importante en ce
sens que leur participation peut
susciter des apports complémen-
taires de capitaux privés dans la
phase d’exploration. Enfin, elles
peuventaider les pays en dévelop-
pement a faire en sorte que les
bénéfices tirés de l'augmentation
de la production de pétrole ne
soient pas annulés—par le main-
tien, par exemple, des prix inté-
rieurs & un niveau inadéquat.
L’expérience des institutions mul-
tilatérales peut donc encourager
les investi..seurs privés a financer
un projet. Le rble que peuvent
jouer les institutions financiéres
internationales dans tous ces
domaines—et qui aurait le triple
avantage de promouvoir le déve-
loppement, de détendre les mar-
chés de I'énergie et de recycler les
capitaux—est donc évident.

Pour parer a l'éventualité de
pénuries mondiales, d’autres ini-
tiatives internationales seront
nécessaires. Les pays en dévelop-
pement importateurs de pétrole,
qui sont parmi les premiers a
devoir recourir au marché libre, ot
les prix sont élevés, devraient étre
couverts par un systeme coopéra-
tif de répartition, du type de celui
que geére ’Agence internationale
de I'énergie pour les pays indus-
triels. Ils seraient ainsi assurés
d’avoir du pétrole en cas d'ur-
gence ou de désorganisation des
approvisionnements; en outre, un
tel systéme contribuerait a stabili-
ser le marché de l'énergie et
accroitrait le degré de sécurité de
tous les participants.




5 Financement extérieur de I'ajustement et de la croissance

Pendant les années 64 et le début
des années 70, de 10 a4 20 % de
I'investissement total des pays en
développement ont été financés
par des capitaux étrangers, four-
nis pour la plupart par des sources
publiques ou semi-publiques sous
la forme de dons et de préts assor-

tis de conditions libérales ou de

celles du marché. Les apports de
capitaux privés consistaient essen-
tiellement en crédits-fournisseurs
et en investissements étrangers
directs.

Des avant 1970, des change-
ments s'étaient amorcés. La con-
tribution des préts de banques pri-
vées a augmenté rapidement
apres 1967, tandis que les envois
de fonds des travailleurs (tradi-
tionnellement classés pourtant

dans les “recettes courantes”)
devenaient une source importante
de financement extérieur pour
plusieurs pays d’Europe du Sud et
d’Afrique du Nord. Des change-
ments profonds sont survenus
entre 1973 et 1975 lorsque les pays
en développement ont dii recourir
al'emprunt pour couvrir le déficit
de leurs transactions courantes
beaucoup plus lourd (Tableau 5.1
et Figure 5.1).

En effet, entre 1973 et 1975, le
déficit commercial des importa-
teurs de pétrole a été multiplié par
3,3 envaleur réelle, pour atteindre
en 1975 le niveau sans précédent
de 5 % de leur PNB, tandis que
celui des pays a faible revenu était
multiplié par 2,2; si ces derniers
ont été moins touchés, c’est essen-

Figure 5.1 Déficit des transactions
courantes des pays importateurs
de pétrole a revenu intermédiaire,
1970-80

Mulliards de dollars de 1978
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Importateurs de pétrole
30 - a faible revenu

25~

o
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Déficit des
transactions
courantes®

Pouvoir d’achat des
exportations de biens et
services de toutes catégories®
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a. Y compris les transferts privés.
b. A l'exclusion des transferts publics,

Tableau 5.1 Déficit des transactions courantes des pays en développement importateurs
de pétrole et sources de financement, 197080

(milliards de dollars de 1978)

Importateurs de pétrole

A faible revenu

A reveny intermédiaire

1973 1975 1978 1980

1970 1973 1975 1978

Déficit des transactions courantes’
Financé par :
Flux nets de capitaux
APD
Investissements directs privés
Préts commerciaux
Variations des réserves et
emprunts i court terme®
Pour mémaire :

[Déficit des transactions courantes
en pourcentage du PNB

4,9 7,

1,9 2,4 3,9 2,6 4,5

14,9 6,7 42,8 20,4

6,5
4,6
29,4

-20,1

2,3

a. Non compris les transferts publics nets (dons), qui sont inclus dans les flux de capitaux.
b. Le signe ~ indique un accroissement des réserves.




tiellement que le pétrole occupait
une place moins importante dans
le total de leurs importations. Par
ailleurs, certains pays africains a
faible revenu ont bénéficié d'une
augmentation de leurs expor-
tations en 1973-74 et il y a eu de
bonnes récoltes en Asie du Sud
en 1975.

Ces besoins de financement
accrus ont été couverts au départ
par une augmentation de l'aide
des pays industriels et des préts
consentis par les institutions
financiéres internationales, et par
des prélévements sur les réserves.
Mais les divers circuits servant au
recyclage des excédents pétroliers
ont joué un réle de plus en plus
important. Les producteurs de
pétrole ont augmenté leur aide,
les envois de fonds de leurs tra-
vailleurs émigrés au Moyen-
Orient sont devenus une source
précieuse de devises pour de
nombreux pays et les préts accor-
dés par les banques commerciales
aux pays a revenu intermédiaire
ont fait un bond spectaculaire
(Figure 5.2).

C’est en 1975 que les déficits
commerciaux des importateurs de
pétrole ont atteint leur maximum
en valeur réelle, puis, au cours des
trois années suivantes, ils ont
diminué pratiquement de moitié.
Les hausses pétrolieres de 1979-80
ont exercé de nouvelles pressions
sur leurs balances des paiements.
Bien que ces hausses n’aient
représenté que 63 % de celles de
1973-74, elles se sont traduites par
un gonflement plus marqué du
déficit commercial des importa-
teurs de pétrole, car ce produit
constituait alors une part beau-
coup plus importante du cotit total
de leurs importations.

Les importateurs de pétrole ont
financé une grande partie de
'accroissement de leurs déficits
entre 1978 et 1980 en puisant dans
leurs réserves et en contractant
des emprunts a court terme. Ce ne
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Figure 5.2 Sources et emplois des flux financiers, pays en développement

importateurs de pétrole

Milliards de doilars de 1978
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a. Y compris les envois de fonds des travailleurs.

sont la toutefois que des palliatifs
et, & plus ou moins longue
échéance, les pays en développe-
ment devront s’adapter aux trans-
formations récentes et prévues de
l"économie internationale en
financant l'augmentation des fac-
tures pétroliéres par un transfert
de biens — c’est-a-dire en rédui-
sant leur consommation. Le pré-
sent chapitre traite du réle que le
financement extérieur peut jouer
poaur faciliter I'ajustement tout en
maintenant des conditions propi-
ces a la croissance.

Financement extérieur pendant
les années 70

Lorsque les déficits commerciaux
des pays en développement ont
fortement augmenté aprés 1973, la
communauté internationale a tres
rapidement réagi en se souciant
tout particulierement des pays “le
plus gravement touchés”. Les
donateurs de I'OCDE ont accru
leur aide de 52 % en deux ans,
celle-ci passant de 0,29 % de leur
PNB en 1973, niveau le plus bas
jamais enregistré, a 0,36 % en
1975. L'aide des pays membres de
I'OPEP a augmenté plus vite

encore, pour atteindre 5,5 mil-
liards de dollars en 1975, soit 27 %
du total de l'aide publique au
développement (APD).

Le Fonds monétaire internatio-
nal (FMI; a mis en place deux
mécanismes pétroliers pour con-
tribuer au recyclage des excédents
de I'OPEP et de certains pays de
I'OCDE, et des bonifications
d’intéréts ont réduit le cotit des
fonds obtenus par les pays a faible
revenu. Les engagements des
banques multilatérales ont pro-
gressé de 46 % en 1974 et de 21 %
en 1975. En outre, les organismes
bilatéraux et multilatéraux ont
augmenté la part relative des
préts-programmes et autres ins-
truments d’aide a décaissement
rapide. C'est ainsi qu’entre 1973 et
1975, l'aide publique au dévelop-
pement regue par les pays a faible
revenu a progressé de 60 % en
valeur réelle. Pour leur part, les
importateurs de pétrole a revenu
intermédiaire ont financé
I'accroissement de leurs déficits
en empruntant aux conditions du
marché.

Malgré la réaction encoura-
geante de la communauté interna-
tionale face aux difficultés de
1973-75, les apports d’APD ont
progressé lentement pendant la




seconde moitié des années 70; elle
a en fait régressé, en valeur réelle,
pour les importateurs de pétrole a
faible revenu. En 1980, I’ APD four-
nie par les pays de I'OCDE était a
peine supérieure, par rapport a
leur PNB, a ce qu’elle était en 1975
et ne représentait qu’environ la
moitié de l'objectif — 0,70 % du
PNB — accepté par la plupart
d’entre eux. Le niveau global de
leur aide est fortement influencé
par les apports décevants du prin-
cipal donateur. En effet, si I'on
exclut les Etats-Unis (0,27 % du
PNB), I'aide des autres pays a
représenté, en 1980, 0,43 % de leur
PNB et, pour leur part, la Suéde,
la Norvéege, le Danemark et les
Pays-Bas ont dépassé I'objectif de
0,70 %.

La part des pays non membres
de I'OCDE dans le volume total de
I'APD a augmenté pendant les
années 70, culminani en 1975 a
33 % du total. Cette aicle provenait
en majeure partie des exporta-
teurs de pétrole a excédent de
capitaux. Lorsque les excédents
petroliers ont diminué, la part de
I"OPEP dans ' APD totale a égale-
ment fléchi, tombant a 18 % en
1979, mais elle est remontée 4 20 %
en 1980. La contribution des pays
exportateurs de pétrole a excédent
de capitaux correspond actuelle-
ment a 3,1 % de leur PNB. L’aide
des pays industriels & économie
planifiée est négligeable : 0,12 %
de leur PNB.

Les effets directs de 'augmenta-
tion des recettes pétroliéres sur les
exportations des pays en dévelop-
pement ont été peu importants,
mais certains de ces pays, surtout
parmi les plus pauvres, ont profité
de la prospérité économique
accrue des exportateurs de pétrole
grace aux envois de fonds de leurs
travailleurs émigrés. Pour 1’en-
semble des pays en développe-
ment, le montant total de ce type
de transferts, en provenance
généralement d’Europe et des

pays du Golfe, est passé d’environ
3,5 milliards de dollars en 1970 a
24 milliards de dollars en 1980 —
soit 2 milliards de plus que le total
de I'APD qu’ils ont recue, ou
encore l'équivalent de 13 % des
exportations de marchandises des
principaux pays bénéficiaires — et
méme beaucoup plus pour cer-
tains d’entre eux (voir encadré).

Les investissements étrangers
directs, qui en 1970 représentaient
environ 20 % des entrées nettes de
capitaux dans les pays en dévelop-
pement, ont progressé moins
rapidement que les autres apports
extérieurs. Les investissements
ont fortement augmenté au début
des années 70, par suite de I'essor
des prix des produits primaires et
de l'adoption de politiques plus
favorables par beaucoup de pays a
revenu intermédiaire aux investis-
sements étrangers. Cet emballe-
ment a cependant été éphémere;
apres 1975, la progression des pri-
ses de participation étrangéres n’a
méme pas égalé le taux d’inflation.
Avec I'expansion des préts des
banques commerciales, les inves-
tissements étrangers dans les pays
en développement ont pris de
nouvelles formes. Ainsi les préts
entre sociétés du méme groupe
sont venus s'ajouter aux participa-
tions au capital. Les sociétés trans-
nationales ont de plus en plus
satisfait leurs besoins de finance-
ment aupres d’autres sources que
leur société mére, en empruntant
par exemple aux banques locales
ou sur le marché des eurodevises.

De tous les types de finance-
ment extérieur, ce sont les préts
des banques commerciales pri-
vées qui ont connu la croissance la
plus rapide, passant d’environ
4 milliards de dollars en 1970 2
36, 1 milliards de dollars en 1980. A
la fin de 1980, I'encours de la dette
des pays en développement
envers des sources privées, aux
conditions du marché, s~ chiffrait

a 284 milliards de dollars, contre
32 milliards en 1970, augmentation
attribuable en majeure partie aux
préts de consortiums bancaires,
assortis de taux variables. En effet,
le systéme des taux variables —
c'est-a-dire exprimés sous forme
de marge par rapport au taux
offert sur le marché interbancaire
de Londres (LIBOR) — a permis
aux banques d’offrir des échéan-
ces plus longues sans s’exposer
aux risques de fluctuations des
taux d’'intérét a court terme (voir
encadré). Par contre, les emprunts
obligataires ne se sont pas déve-
loppés. Cen’est qu'en 1977 et 1978
que les importateurs de pétrole
ont emprunté des sommes sub-
stantielles par I'émission d’obliga-
tions. Depuis 1977, la plupart des
émissions des pays en développe-
ment se font sous forme de titres a
taux variables qui ressemblent
beaucoup, sur le plan financier,
aux préts consortiaux du point de
vue du préteur comme de I'em-
prunteur.

Les préts des banques commer-
ciales aux pays en développement
sont presque tous allés a des pays
a revenu intermédiaire et le mon-
tant annuel des concours des ban-
ques privées aux importateurs de
pétrole a faible revenu n'a jamais
dépassé 630 millions de dollars
(nets). Parmi les pays a revenu in-
termédiaire, les plus gros emprun-
teurs ont été des exportateurs
de pétrole (Mexique, Venezuela
et Algérie) et des pays situés
dans la tranche supérieure (Brésil,
Espagne, Argentine, Yougoslavie
et Corée du Sud). En 1979, ces huit
pays détenaient 60 % de I’encours
total auprés des banques.

Cette évolution de la structure
des financements n'a pas touché
de la méme maniére les pays a
revenu faible et les pays a revenu
intermédiaire. Les montants recus
par le second groupe, sous forme
non seulement de crédits com-
merciaux et d’investissements
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privés nets, mais également ment originaire des pays a faible menté en valeur réelle apres 1975.
d’aide publique au développe-  revenu, ont fortement augmenté. L’APD «qu’ils ont regue en 1978 et
ment, ont augmenté rapidement  Les pays a revenu intermédiaire en 1980 a méme été inférieure en
entre 1970 et 1980. Les pays a faible  sont donc devenus beaucoup plus valeur réelle au chitfre de 1975. Les

revenu n‘ont connu une crois-  tributaires des préts aux condi- entrées au titre de préts aux condi-
sance plus rapide que pour les  tions du marché (essentiellement tions du marché n’ont pas aug-
envois de fonds des travailleurs. de banques privées) et relative- menté non plus. Par conséquent,
En effet, les transferts en prove-  ment moins dépendants de ’APD les pays pauvres n’ont recu aucun
nance d’Europe, dont bénéfi- et des investissements étrangers . ppui supplémentaire de la com-
ciaient surtout les pays a revenu  directs (Figure 5.3). munauté internationale pour faire
intermédiaire, ont plafonné, alors face a la détérioration de leurs ter-
que ceux provenant du Moyen- Par contre, les entrées nettes  mes d'échange en 1979-80, alors
Orient, région dont la main-  des importateurs de pétrole & fai-  qu’une augmentation relative-
d’oeuvre immigrée est générale-  ble revenu n’ont pas du tout aug- ment modeste de l'aide aurait per-

En 1980, les pays en développement ont
recu de leurs ressortissants a I’étranger
des envois de fonds totalisant environ
24 milliards de dollars. Ces migrants
travaillent généralement en Europe et,
depuis quelque temps, dans la région du
golfe Persique. La Yougoslavie, la Turquie,
le Portugal et le Maroc sont les principaux
bénéficiaires des envois de fonds prove-
nant d’Europe. Les travailleurs immigrés
des Etats du Golfe sont pour la plupart
originaires d’autres pays arabes (Egypte,
Jordanie, Syrie, République arabe du
Yémen et République démocratique
populaire du Yémen) ou d'Asie du Sud
(Inde, Pakistan et Bangladesh), mais ils
viennent aussi de plus en plus souvent
d’Asie de I'Est.

Le volume des envois de fonds est
étroitement lié¢ au nombre de travailleurs
émigrés et & leurs salaires, comme on
peut 'observer pour des pays comme la
Gréce, la Yougoslavie et la Turquie. Dans
le cas des pays qui fournissent de la main-
d’oeuvre aux Etats du Golfe, les envois de
fonds des travailleurs semblent d’autant
plus élevés que le niveau professionnel
est plus faible. Méme si la part de leur
salaire que les travailleurs non qualifiés
transferent dans leur pays d’origine reste
généralement élevée, car il est rare qu’ils
s'expatrient avec leur famille, elle tend
4 diminuer & mesure que les besoins es-
sentiels de leur famille sont satisfaits
et que leurs propres dépenses locales
augmentent.

Certains pays exportateurs de main-
d’oeuvre ont mis en place des dispositifs
spéciaux. pour inciter leurs travailleurs
émigrés a rapatrier des fonds. Cepen-
dant, d’aprés des recherches récentes, ce
genre d'incitations ne semblent pas avoir

Envois de fonds des travailleurs

beaucoup de répercussions sur le volume
total des envois de fonds, encore qu’elles
puissent aboutir & une certaine réaffecta-
tion de I'épargne.

Comme on a pu le constateren Europe,
il y a une limite au nombre de travailleurs
étrangers qu’une société est préte aaccep-
ter. Nombreux sont les pays qui ont
imposé des restrictions sévéres a l'entrée
de la main-d’oeuvre étrangére et qui ont
cherché a “stabiliser” 'effectif des travail-
leurs étrangers. Bien que ces mesures
soient fréquemment imputées a la réces-

Envois de fonds recus par les
principaux pays exportateurs de
main-d’ceuvre, 1978

Envois de
fonds en pour-
centage des
Montant  exportations

(iillions de de
Pays dollars) = marchandises

Yougoslavie 2 938,0 51,8
Turquie 1011,6 44,5
Portugal 1.688,9 60,5
Maroc 762,5 51,3
Egypte 1761,6 88,8
Bangladesh 115,1 21,0
Inde 1238,6 17,8
Pakistan 1 .303,3 92,9
Jordanie 520,2 175,4
Yémen

démocra-

tique 257,7
Yémen 1277,0
Haute-Volta 65,9 59,6
Mali 31,1 33,0

*Ces envois de fonds sont pratiquement
la seule source de recettes en devises de
ces pays.

sion et aux difficultés des années 1973-75,
elles sont en fait antérieures & la hausse
des prix du pétrole. On a enregistré par
ailleurs un processits de “maturation” de
la population immigrée. Si leur intention,
au départ, était d'importer seulement de
la main-d’‘oeuvre, méme les pays dont les
lois d’immigration sont les plus strictes
ont constaté que la migration avait pris un
caractére différent — certains travailleurs
étaient retournés chez eux, beaucoup
s'étaient établis de maniére permanente —
etque la composition par dge et par sexe de
la population immigrée commengait a se
rapprocher des profils normaux.

Les pays du Moyen-Orient connaissent
actuellement une expérience similaire. Le
probléme y est méme plus accentué, car
nulle part ailleurs, la proportion de tra-
vailleurs étranges est aussi forte. Néan-
moins, pour les années a venir, les pers-
pectives d’accroissement de la main-
d’oeuvre immigrée sont peut-étre légere-
ment meilleures au Moyen-Orient qu’en
Europe, du fait que I'économie des pays
importateurs de main-d’oeuvre de cette
région est fortement tributaire des travail-
leurs immigrés et que I'lraq et 1'Arabie
saoudite n’ont pas encore la méme pro-
portion de population étrangére que le
Kowecit et les Etats du Golfe. A plus long
terme, cependant, les perspectives
d’accroissement de 'emploi de travail-
leurs étrangers ne semblent pas encoura-
geantes non plus pour cette région. Par
conséquent, & moins que de nouveaux
“poles” d'immigration ne se développent,
les envois de fonds requs par les pays
exportateurs de main-d’oeuvre n'aug-
menteront probablement pas au méme
rythme que dans le passé.
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mis d’atténuer leurs problémes
économiques et d’améliorer ainsi
le sort de leur population qui se
chiffre a plus de un milliard
(Chine exclue).

Ajustement financier

Jusqu'en 1973-74, la majeure par-
tie des financements extérieurs
allant vers les pays en développe-
ment provenait de I'épargne des

pays industriels a économie de
marché : le premier groupe enre-
gistrant un déficit des transactions
courantes et le second un excé-
dent. Cependant, depuis le ren-
chérissement du pétrole en
1973-74, les exportateurs de
pétrole dégagent eux aussi une
épargne qui est recyclée tant vers
les pays en développement que
vers les pays industriels.

Apres la premiere hausse des

vrix pétroliers, 1'excédent global
des transactions courantes des
exportateurs de pétrole est passé
de4,1milliards de dollars en 1973 &
62,6 milliards de dollars en 1974.
Ces excédents ont eu pour contre-
partie les déficits, a peu prés éga-
lement répartis entre pays indus-
triels et pays en développement,
qu’ont alors enregistrés tous les
importateurs de pétrole. Le solde
global des transactions courantes

Dette a taux variable

Nepuis quelques années, la majeure par-
tie des crédits obtenus aupres de banques
commerciales sont assortis de taux d’inté-
rét variables. A la fin de 1979, la dette
totale a taux variable, y compris la dette a
court terme, des 33 pays en développe-
ment ayant le plus emprunté s'élevait a
180 milliards de dollars. Pour chaque
point de pourcentage d’augmentation du
taux de base (généralement le LIBOR), la
charge d'intéréts de ces 33 pays augmente
d’environ 1,8 milliard de dollars par an.

Le LIBOR a beaucoup fluctué .«u cours
des huit derniéres années. Pendan pies-
que toute cette période, il est resté infé-
rieur au taux d’inflation des principaux
pays industriels (voir figure), de sorte que
les emprunteurs ont bénéficié de taux
d’intérét réels négatifs, Cependant, en
période d'inflation croissante, les bail-
leurs de fonds sont mieux protégés en
prétant a taux variable qu’en prétant a
taux fixe; la parl de la dette assortie de
taux variables ayant augmenté, la “rente
d’inflation” des emprunteurs s’est éro-
dée. Cette érosion semble devoir se pour-
suivre, pour d’autres raisons que la seule

Taux d'intérét et d’inflation,
1972-80

Pourcentage
15

LIBOR a

10 6 mois

5 ndice d’ajustement du PIB des Etats-Unis
0 1 i i 2 j L
1972 74 76 78 80

expansion des emprunts & taux variable.
Contrairement a ce qui s'était passé en
1974-78, les taux d’intérét réels ont pres-
que toujours été positifs en 1979-81; en
période d'austérité monétaire, il est peu
probable que les taux d’intérét réels res-
tent négatifs pendant longtemps.

La hausse des taux d'intérét a égale-
ment amélioré la rémunération des réser-
ves de change publiques et autres avoirs
extérieurs. La part des avoirs extérieurs
identifiés des 33 principaux emprunteurs
productrice d’intéréts & taux variables
s'élevait a 115,3 milliards de dollars a la fin
de 1979, montant correspondant environ
aux deux tiers de la dette totale a intérét
variable (voir tableau)., Un petit nombre
d’importateurs de pétrole (I'Espagne et la
Colombie, par exemple) détenaient plus

d‘avoirs que d’engagements & taux varia-
ble, si bien que, sur une base nette, ils ont
bénéficié de la hausse des taux sur le mar-
ché monétaire. La dette etles avoirs a taux
variable de I'Argentine et de plusieurs
autres pays semi-industriels étaient prati-
quement équivalents.

Cependant, dans le cas de plusieurs
gros emprunteurs, la dette a taux variable
dépasse largement les avoirs 2 taux varia-
ble. A'la fin de 1979, le Brésil avait
10 milliards de dollars d’avoirs a taux
variable et 39 milliards de dollars d’enga-
gements a taux variable; et cet écart s’est
encore creusé en 1980. La Corée du Sud,
la Turquie, le Chili, la Céte d'Ivoire, le
Maroc et les Philippines se trouvaient
dans une situation analogue.

Position de la dette a intérét variable a la fin de 1979

(milliards de dollars)

Dette totale

a intérél Auwoirs en

variable devises
Principaux emprunteurs (33)

sur les marchés financiers 181,3 115,3
Importateurs de pétrole 111,6 77,7
Pays semi-industriels 92,9 65,0
dont : Argentine 9,6 8,9
Brésil 39,0 10,2
Chili 4,1 2,2
Corée 9,9 5,6
Espagne 11,5 23,3
Turquie 4,2 0,8
Autres pays 18,7 » 12,7
dont : Colombie 2,8 3,8
Cote d'lvoire 1,5 0,2
Maroc 2,4 0.8
Philippines 54 3,7
Exportateurs de pétrole 69,7 37,6
dont : Mexique 29,6 3,0
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Figure 5.3 Financement extérieur
des pays en développement, 1970,
1975 et 1978

Tendances
Milliards de dollars de 1978
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des pays industriels est en effet
tombé d’un excédent de 18,9 mil-
liards de dollars a un déficit de 8,5
milliards de dollars tandis que le
déficit des pays en développe-
ment importateurs de pétrole pas-
sait de 7,3 a 33,1 milliards de dol-
lars. Ces déficits, comme les excé-
dents, ont diminué entre 1975 et
1978, pour augmenter de nouveau
aprés le second choc pétrolier
(1979-80).

Ces tendances, corrigées de
linflation (Figure 5.4), donnent
une idée des ajustements finan-
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ciers qui se sont opérés pendant
les années 70 et dans lesquels les
exportateurs de pétrole a excédent
de capitaux et les importateurs de
pétrole a revenu intermédiaire ont
joué les roles principaux. La part
des importateurs de pétrole a fai-
ble revenu et des pays a économie
planifiée dans les transferts finan-
ciers nets a été minime. Bien que
le choc pétrolier ait pesé lourde-
ment sur les paiements extérieurs
des pays industriels, c’est essen-
tiellement en accroissant leurs
exportations vers les pays pétro-
liers et en comprimant leurs im-
portations que ceux-ci ont ajusté
leurs soldes avec I'étranger. Effec-
tivement, dés 1975, ¢’est-a-dire un
an seulement aprés la premiere
grande hausse des prix du pétrole,
les comptes des transactions cou-
rantes des pays industriels étaient
redevenus excédentaires, d'un
montant approximativement égal
a la réduction de l'excédent global
des exportateurs de pétrole.
Encore que les flux commer-
ciaux et financiers entre les princi-
paux groupes de pays résultent de
facteurs interdépendants, les ten-
dances enregistrées pendant les
années 70 suggeérent que la rela-
tion de causalité entre les mesures
prises par les principaux exporta-
teurs de pétrole et1’évolution de la
balance des paiements des impor-
tateurs de pétrole passe notam-
ment par les politiques adoptées
par les pays industriels. Le prix du
pétrole fixé par les principaux
exportateurs, compte tenu dus
contraintes du marché, a une inci-
dence directe sur I'économie des
importateurs de pétrole. Les pays
pétroliers décident également de
I'emploi de leurs recettes. Etant
donné la nature de leurs importa-
tions, ce sont les exportations des
pays industriels qui ont le plus
bénéficié des effets favorables des
recettes pétrolieres sur les flux
commerciaux. Les exportateurs de
pétrole ont en effet consacré 44 %

Figure 5.4 Balance globale des
transactions courantes, 1972-80
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de leurs recettes a des achats aux
pays industriels, contre 8 % seule-
ment & des importations en prove-
nance de pays en développement
importateurs de pétrole; c’est éga-
lement dans les pays industriels
quils ont effectué la plupart de
leurs placements.

Par conséquent, alors que le
renchérissement cu pétrole a eu
une incidence directe sur la fac-
ture d’importation des importa-
teurs de pétrole, ses effets sur les
exportations de ces pays ont été
fonction de l'expansion des mar-
chés des pays industriels. La pre-
miére hausse des prix du pétrole a
eu lieu a une époque de forte
demande et de haute conjoncture
sur les marchés des produits pri-
maires; or, les pays industriels,
confrontés a une inflation crois-
sante, ont réagi par des mesures
déflationnistes. En conséquence,
I'accroissement de la demande
d’importation, induite par les
excédents des exportateurs de
pétrole, ne s’est pas répercuté sur
les importateurs de pétrole et,
dans l'immédiat, I'ajustement
commercial a été insignifiant. Au
lendemain des augmentations
récentes des prix du pétrole
(1979-80), la baisse de l'activité
économique dans las divers pays




industriels n"a pas été aussi syn-
chronisée et les effets indirects sur
les exportations des pays en déve-
loppement sont légérement plus
favorables qu’en 1974-75.

Les déficits extérieurs n’ont rien
d'intrinséquement mauvais dans
la mesure ot ils impliquent un
transfert de ressources. Le niveau
optimal des entrées de ressources
dans un pays dépend des avanta-
ges qu’il compte en tirer et de leur
cotit. Normalement, ces avanta-
ges sont liés a la rentabilité des
actifs créés avec les ressources
importées et les cotts dépendent
des taux d'intérét et des difficultés
qu’entraine le remboursement des
for~1s empruntés. Lorsque des
facteurs externes — détérioration
des termes de I'échange ou insuf-
fisance des recettes d’exportation
— provoquent de fortes perturba-
tions (comme ce fut le cas en
1973-75 et en 1979-80), les ressour-
ces extéerieures sont d’autant plus
utiles qu’elles donnent au pays le
temps de s'adapter a la 1ouvelle
conjoncture — en opé- it certai-
nes substitutions dans ‘a produc-
tion (entre l'énergie et d’autres
intrants) et dans la consommation
(entre biens échangés et non
échangés avec 'extérieur).

Ce redéploiement de la produc-
tion, de la main-d’oeuvre et du
capital, ainsi que la modification
des schémas de consommation
prennent du temps. En consé-
quence, c’est immédiatement
apres le choc extérieur, davantage
que par la suite, que la diminution
du revenu réel et 'augmentation
du taux de change sont les plus
marquées. Ces écarts d'intensité
justifient le recours a 'emprunt
extérieur pour faciliter 'ajuste-
ment structurel. L’'emprunt a pour
effet d’ajouter au revenu pendant
la période ot la baisse du revenu
réel est la plus forte et d’ajouter
aux disponibilités en devises au
moment ou celles-ci sont le plus
rares. Lorsqu’un pays en dévelop-

pement ne peut mobiliser des
capitaux extérieurs, il doit immé-
diatement comprimer d’autant ses
dépenses, avant d’avoir eu le
temps d’ajuster sa production ou
sa consommation.

A plus ilong terme, cependant,
I'ajustement commercial devient
une nécessité, ne serait-ce qu’en
raison do linfluence détermi-
nante qu’exercent les perspectives
d’exportation sur 'offre de capi-
taux extérieurs. Cependant,
comme l'indiquent les Chapitres 3
et 6, les modalités de |'ajustement
et sa rapidité varient d’un pays a
I'autre, en fonction des structures
et des politiques économiques.
Les importateurs de pétrole a
revenu intermédiaire, notamment
les plus industrialisés qui ménent
une politique tournée vers l'exté-
rieur, peuvent réduire leur dépen-
dance a I'égard du financement
etranger plus rapidement que
ceux dont l'industrie est moins
développée ou qui se replient sur
eux-mémes. Par contre, les pays &
faible revenu, notamment les
moins développés et les produc-
teurs primaires, ont une marge de
manoeuvre plus limitée, méme a
moyen terme. La politique écono-
mique d'un grand nombre d’entre
eux laisse beaucoup a désirer;
cependant, méme avec des me-
sures appropriées, il leur faudra
plus longtemps pour accroitre
leurs exportations. Le remplace-
ment des importations ne leur
offre pas non plus beaucoup de
possibilités. Ces pays sont égale-
ment ceux qui ne peuvent
emprunter sur les marchés des
capitaux privés et ils resteront tri-
butaires de l'aide libérale.

Perspectives

En I'absence de nouveaux chocs
externes, les besoins de capitaux
extérieurs des importateurs de
pétrole, considérés collective-
ment, diminueront probable-

ment, en pourcentage de leur
PNB, par rapport au niveau élevé
atteint en 1980 (4,9 %). Cette dimi-
nution sera cependant graduelle
et le déficit de leurs transactions
courantes restera sans doute assez
lourd comparé aux moyennes
antérieures, du fait de difficultés
d’ajustement rencontrées par les
importateurs de pétrole (surtout
les plus pauvres), de l'augmenta-
tion des paiements d’intérét qui
réduit la proportion des transferts
nets et de la détérioration persis-
tante, quoique légere, de leurs ter-
mes d’échange.

Les fonds disponibles pour
financer les déficits des importa-
teurs de pétrole proviendront des
excédents qu’enregistreront
encore les exportateurs de pétrole,
augmentés des excédents, ou
réduits des déficits, des pays
industriels. Cependant, le niveau
effectif de ces transferts dépendra,
pour l'aide libérale, de la politique
adoptée par les pays donateurs et,
pour les transferts aux conditions
du marché, de la capacité
d’emprunt des pays en dévelop-
pement et de I'efficacité des inter-
médiaires financiers.

Financement public

Les pays a faible revenu ne peu-
ventemprunter que trés peu sur le
marché. Ils resteront donc étroite-
ment tributaires des préts publics
(et surtout assortis de conditions
libérales) pour financer leur déve-
loppement et leur ajustement
structurel. Les financements
publics assortis d’autres condi-
tions que celles du marché jouent
aussi un réle important, surtout
pour la gestion de la dette des
pays a revenu intermédiaire.

FINANCEMENT A DES CONDITIONS
NON LIBERALES. Les taux d’inté-
rét variables et les échéances plus
courtes des préts privés aux
conditions du marché ont alourdi
le service de la dette des pays en
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développement et rendu plus
incertaines encore 1’évolution
future des taux d’intérét et les pos-
sibilités de refinancement. De sur-
croit, en période d’inflation, les
taux d’intérét variables compor-
tentune certaine compensation de
]’érosion de la valeur du capital et
ont des effets équivalant a ceux
d’un raccourcissement des échéan-
ces, ce qui accroit les difficultés de
trésorerie des emprunteurs.

Dans ces conditions, les mar-
chés du crédit sont attentifs au far-
deau futur que peut représenter la
dette, et ceci influe sur la possibi-
lité de reconduire ou de refinancer
les dettes existantes lorsqu’elles
arrivent a échéance. Plus les taux
d’intérét seront faibles et stables et
les échéances longues, plus ces
incertitudes s'atténueront. N'ayant
pu obtenir qu'un financement tres
limité de cette nature sur les mar-
chés privés, les pays a revenu
intermédiaire tireraient de grands
avantages d'un accroissement des
préts publics.

Malgré les avantages considéra-
bles qu’il présente, le financement
public a des conditions non libéra-
les n‘augmente pas autant qu'il le
faudrait. La part des préts publics
dans le total des financements
assortis de conditions non libéra-
les n'était plus que de 18 % en
1980, contre environ 25 % en 1970.
Les contributions aux banques
multilatérales de développement
sont actuellement soit réduites,
soit différées; méme si toutes les
augmentations du capital et les
souscriptions prévues étaient déja
acquises, des ressources supplé-
mentaires leur seraient nécessai-
res pour qu’elles puissent fournir
une aide a l'ajustement, tout en
maintenant leurs opérations en
faveur de projets.

Le nouveau type de finance-
ment qu’a lancé la Banque mon-
diale — les préts a l'ajustement
structurel — aidera les importa-
teurs de pétrole a s'adapter aux
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transformations de l’environne-
ment international. Ces préts, qui
sont concus comme une série de
trois & quatre opérations étalées
sur une période de cinq a six ans,
aideront les pays a formuler et a
exécuter des programmes d’ajus-
tement structurel et a financer
leurs besoins pendant la période
d’ajustement. Il est évident que
des fonds supplémentaires seront
nécessaires si 'on veut éviter une
réduction des préts-projets qui
forment l'essentiel des opérations
de la Banque mondiale.

De nouvelles ressources de-
vront également étre mobilisées
pour financer une autre initiative
importante de la Banque mon-
diale : I'expansion des préts en
faveur de la production d’énergie
des pays importateurs de pétrole.
La Banque a déja accru la part rela-
tive de I'énergie, qui représentera
environ 17 % de son programme
de prét pour 1982-86. Ce pro-
gramme prévoit 14 milliards de
dollars pour l'énergie, ce qui ne
représente cependant que la moi-
tié des opérations considérées
comme faisables et souhaitables.
Un programme supplémentaire
d’investissements énergétiques
totalisant 16 milliards de dollars a
déja été identifié, mais il ne peut
étre réalisé en raison des contrain-
tes financiéres actuelles de la
Banque. Il faudra donc mobiliser
des ressources supplémentaires.

Le FMI a augmenté les concours
qu’il apporte au titre de la balance
des paiements et prend actuelle-
ment d'importantes mesures pour
élargir encore son aide a l'ajuste-
ment. Le septiéme relévement
général des quotes-parts etl’adop-
tion de nouvelles directives sur
I"accés des pays membres aux
mécanismes du FMI ont ¢largi les
possibilités qu’ont les pays en
développement de recourir a
I'ensemble de ces mécanismes.
Pour accroitre ses moyens finan-
ciers, le FMI a amorcé la huiticme

révision des quotes-parts mais,
comme ce processus prendra du
temps, il augmente actuellement
ses ressources par I'emprunt. Des
fonds supplémentaires seront
négociés avec les pays membres.
Si un financement plus important
est nécessaire, celui-ci serw. obtenu
auprés de banques centrales et
éventuellement sur les marchés
de capitaux privés. Le FMI envi-
sage également de nouvelles allo-
cations de droits de tirage spéciaux
(DTS) qui aideront les pays en
développement & maintenir leurs
réserves a un niveau suffisant.

AIDE. Le volume et ios pers-
pectives d’évolution de Vaide
publique au développement

(APD)' suscitent de graves préoc-

cupations pour les pays a faible
revenu. Plusieurs pays donateurs
font valoir que leurs difficultés
économiques et budgétaires les
obligent a limiter encore leurs pro-
grammes d’aide publique au déve-
loppement. Aux Etats-Unis, pays
dont le ratio aide/PNB est déjal'un
des plus faibles, les nouvelles pro-
positions budgétaires indiquent

1. Les données sur l'aide publique au
développement qui sont présentées dans la
Figure 5.5 et dans le Tableau 16 de I’ Annexe
“Indicateurs <u développement dans le
monde” ne sont pas comparables a celles
des Tableaux 2.4, 5.1 et 5.4 ni des Figures 5.2
et 5.3. Dans le premier cas, elles sont fon-
dées sur les définitions du Comité d’aide au
développement (CAD) de 'OCDE qui
incluent les versements de toutes catégo-
ries effectués par les pays donateurs. Dans
le second cas (Tableaux 2.4, 5.1 et 5.4, Figu-
res 5.2 et 5.3), elles correspondent aux mon-
tants regus par les pays en développement
au titre de dons ou de préts assortis de
conditions libérales, tels qu’ils apparaissent
dans leurs balances des paiements. La prin-
cipale différence est que les définitions du
CAD incluent l'assistance technique et les
contributions aux institutions multilatéra-
les, y compris le capital versé. Les données
concernant les sommes recies au titre de
I’APD excluent généralement ces deux
catégories et, dans le cas des institutions
multilatérales, ne comprennent que les ver-
sements au titre de préts assortis de condi-
tions libérales.




que l'aide de ce pays sera infé-
rieure a ce qu’'on avait cru proba-
bleil y a un an. Le Royaume-Uni a
annoncé des réductions par
rapport aux programmes prévus.
Heureusement, I’APD des pays
arabes membres de I'OPEP et des
pays scandinaves reste élevée par
rapport a leur PNB. En outre, le
Japon, la République fédérale
d’Allemagne, la France, le Canada,
I'Italie etla Suisse ont tous indiqué
qu’ils espéraient intensifier leur
aide.

On reproche a l'aide de ne pas
promouvoir la croissance ou de ne
pas profiter aux déshérités. Ses
détracteurs soutiennent que, dans
certains pays, notamment en
Afrique, une aide additionnelle ne
pourrait étre transformée en
investissements productifs.
Cependant, la plupart des cri-
tiques qui ont été faites ne repo-
sent ni sur des faits, ni sur 'expé-
rience. Certes, il est des pays qui
manquent de personnel qualifié
ou dont l'organisation administra-
tive est insuffisante. Méme dans
ces cas, on peut attendre beau-
coup de l'aide si I'on améliore sa
coordination, sa qualité et son
affectation en vue justement de
remédier a ces problémes. L’aide
ne finance qu’une faible propor-
tion des investissements des pays
en développement, mais
lorsqu’elle est consacrée a des pro-
grammes bien congus et bien sui-
vis, elle a une grande incidence
sur l'effort global de développe-
ment, Le fait que I'Inde, considé-
rée auparavant comme vouée a la
famine, peut maintenant suffire
dans une trés large mesure a ses
besoins de céréales est da a I'aide
et a 'assistance technique qui lui
ont été apportées ainsi qu’aux
efforts soutenus qu’elle a clle-
méme déployés. Le planning
familial en Indonésie, la culture de
nouvelles variétés de céréales en
Afrique de I'Est, les chemins de
fer, routes, barrages et centrales

électriques construits dans tout le
tiers monde sont autant de preu-
ves de la valeur de l'aide.

Dans la situation actuelle, 'aide
remplit une autre fonction, non
moins précieuse. Les pays pau-
vres en ont besoin pour faire face
aux pertes qu'ils ont subies, ou
subiront, par suite de la détériora-
tion de leurs termes de I'échange.
La plupart des pays a faible revenu
ont dd sacrifier leur croissance
pour contenir le déficit de leur
balance des paiements. Pour pou-
voir mener a bien cet ajustement
tout en maintenant les rythmes de
croissance—déja insuffisants—des
années 60 et 70, ils auront besoin
d’un volume d’aide libérale supé-
rieur a celui qui semble probable.

La réorientation de l'aide libé-
rale, des pays a revenu intermé-
diaire vers les pays a faible revenu,
est presque aussi importante
qu’un accroissement de son
volume global. En 1979, les pays &
faible revenu (Chine exclue) — oit
vivaient 55 % de la population du
tiers monde — n’ontrecu que 37 %
de 'APD fournie par les pays de
I'OCDE et de I'OPEP. L'aide recue
par habitant (6,80 dollars) repré-
sentait moins de la moitié de celle
accordée aux pays a revenu inter-
médiaire. Sil'on exclutl’aide cana-
lisée par les institutions multilaté-
rales, les pays a faible revenu
n‘ont requ que 32 % de 'aide bila-
térale (4,70 dollars par personne
contre 11,80 dollars pour les pays a
revenu intermédiaire).

L’aide accordée par trois sour-
ces principales aux pays a revenu
intermédiaire est concentrée sur
trois groupes de pays. A eux deux,
Israél et 'Egypte ont regu environ
2,5 milliards de dollars en 1979
(principalement des Etats-Unis),
montant correspondant a 58 dol-
lars par personne, 7,2 % de leur
PNB, ou encore 22 % environ de
leurs importations. L'aide de
I"OPEP se concentre de méme sur
deux pays, la Jordanie et la Syrie,

etla France affecte une part impor-
tante de son aide, sous forme
d’assistance technique, a ses
départements et territoires
d’outre-mer (Figure 5.5). En 1979,
sur un volume total d‘aide bilaté-
rale de 17 milliards de dollars,
11 milliards sont allés aux pays a
revenu intermédiaire. Les raisons

Figure 5.5 Sources et répartition
de l'aide

Flux d’APD fournis par les principaux
groupes de donateurs, 1970, 1975 et 1979
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économiques et humanitaires qui
appellent une réaffectation de
Vaide en faveur des pays les plus
pauvres sont manifestes mais, pour
des raisons d’ordre politique, rien
n’a été fait jusqu’a présent.
L’APD multilatérale compense
en partje le biais de l'aide bilaté-
rale a l'encontre des pays a
faible revenu. Les principales
sources d’APD multilatérale sont
les Nations Unies, la Commu-
nauté ¢conomique curopéenne
et ’Association internationale de
développement, cette derniere
versant environ 84 % de son aide
aux pays a faible revenu.
Préts privés
L'importance croissante des préts
des banques privées, notamment
pour les pays a revenu intermé-
diaire, a été I'aspect le plus mar-
quant du financement du déve-
loppement au cours de la derniére
décennie. La continuation de cette
croissance dépendra essentielle-
ment de deux facteurs : la volonté
et la capacité des emprunteurs
d’assurer le service d'une dette
accrue, et la volonté et la capacité
des banques de jouer un rdle plus
actif en tant qu’intermédiaires.
Ces deux questions seront exami-
nées tour a tour.

peTTE. Entre 1970 et 1980,
'encours de la dette @ moyen et a
long terme des pays en dévelop-
pement a plus que sextuplé en
valeur nominale (soit un rythme
moven annuel de 20,5 %), pour
atteindre 438,7 milliards de dollars
a la fin de 1980, alors qu’en 1970 il
n’'était encore que de 67,7 mil-
liards de dollars (Figure 5.6).
L’endettement des importateurs
de pétrole a faible revenu, qui sont
davantage tributaires des dons, a
augmenteé moins rapidement. Le
taux rapide d’inflation a été le
principal facteur a I'origine de ces
accroissements. In valeur réelle,
'encours de la dette a progressé
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d’environ 10 % par an, contre 12 %
environ par an au cours des
années 60 (Tableau 5.2).

La croissance de la dette n’a pas
¢été excessive par rapport au PNB
ou aux exportations (voir encadré).
Le ratio dette/PNB a augment¢ au
cours des années 70, comme on
pouvait s’y attendre; cependant,
mesuré par rapport aux exporta-
tions de biens et de services, le
ratio de la dette était moins élevé
en 1980 qu'en 1970. Toutefois, le
service de la dette s’est alourdi en
raison des changements impor-
tants intervenus dans la composi-
tion de la dette.

Au cours des dix dernieres
années, on a enregistré une forte
diminution de la part des
emprunts nets a des sources
publiques bilatérales, une aug-
mentation marginale de la part
provenant des institutioris multi-
latérales et une forte progression
de la proportion des préts accor-
dés par des créanciers privés,
notamment des institutions finan-
cieres. En conséquence, la dette
envers les créanciers privés a aug-
menté de 28 % par an et la dette
envers les institutions financiéres
de 41 % par an. Les institutions
financiéres privées détenaient
environ 43 % en 1980, contre 12 %
en 1970, de I'encours de la dette
privée et garantie par I'Etat.

Ces changements tiennent
essentiellement a 1'évolution des

pays a revenu intermédiaire. La
part de la dette des importateurs
de pétrole a revenu intermédiaire
dé.2nue par des créanciers publics
est tombée de 43 % en 19702 27 %

Figure 5.6 Encours de la dette des
pays en développement, par
‘catégorie de créancier, 1970 et 1980

(parts en powrcentage)
Tous pays en développement
Public Encours total

(milliards de
dollars courants)

Bilatéral Multilatéral  Privé

1970 }

1980 |

Tmportateurs ‘de pétrole a faible revenu

Encours total

Publi
— ublic (milliards de
Bilatéral  Multilatéral~ Privé:  dollars
i } | courants)

1970 |

G

1980 |
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Tableau 5.2 Dette extérieure a moyen et a long terme décaissée

et non remboursée, 1970-80

Milliards de
dollars courants

Croissance
réelle en
pourcetttage;

Millirds de
dollars de 1978

Groupe de pays 1970 1980 1970 1980 1970-80¢
Importateurs de pétrole 48,0 301,3 102,6 250,9 9,4
A faible revenu 14,5 48,0 31,0 40,0 2,6
A revenu intermédiaire 33,5 253,3 71,6 210,9 11,4
Exportateurs de pétrole 19,7 1374 42,1 114,4 10,5
Tous pays en
développement 67,7 43K,7 144,7 365,3 9,7

Noke Y compris la dette privée non garantie.

a. Taux annuel cumulé.




en 1980, année ott la part détenue
par des créanciers privés a atteint
prés de 75 %. Par contre, la com-
position de la dette des importa-
teurs de pétrole a faible revenu

s’est trés peu modifiée. Ces pays
ont continué d’emprunter essen-
tiellement a leurs créanciers tra-
ditionnels — préteurs bilatéraux
et institutions multilatérales.

L’expansion des emprunts
auprés des banques privées ainsi
que la hausse des taux d’intérét
ontaccru la charge du service de la
dette. La hausse du loyer de

Indicateurs de la dette

Il existe deux grandes catégories d'indi-
cateurs de la dette :

e Les indicateurs qui mesurent I'apti-
tude d’un pays a effectuer des pajements
en devises. Le plus utilisé est le ratio du
service de In dette, c’est-a-dire le montant
des paiements dus au titre des intéréts et
de Vamortissement du principal de la
dette a long terme divisé par celui des
exportations de biens et de services. Il est
rare qu'on puisse interpréter facilement
ce ratio : certains pays n‘ont eu aucun mal
a gérer leur dette avec un ratio de 40 %,
voire plus, et d’autres se sont heurtés
a de graves difficultés alors que le service
de leur dette représentait moins de 10 %
de leurs exportations.

Ce paradoxe apparent s’explique en
partie par la facilité plus ou moins grande
avec laquelle les pays peuvent emprunter
sur le.marché. Tant que les investisseurs
ont confiance dans la gestion d’une éco-
nomie, ils reconduisent les rembourse-
ments du principal. Dans ces conditions,
le ratio du service des intéréts—c’est-a-dire
le montant des paiements d’intéréts
divis¢ par les exportations de biens et de
services — est peut-étre un meilleur indi-
cateur de I'aptitude du pays a effectuer
des paiements a I'étranger, puisqu’il évite
les effets de distorsion engendrés par une

(pourcentages)

concentration des remboursements, des
paiements anticipés, oudu refinancement.

® Les indicateurs qui mesurent 'apti-
tute d"un pays a dégager des ressources
réelles (celles-ci pouvant alors étre utili-
sées pour régler les importations et le ser-
vice de la dette). Le ratio paiciments d'intd-
réts/PNB est souvent utilisé pour mesurer
la charge du service de la dette par rap-
port a la capacité productive d’un pays.

Certains indicateurs, comme le ratio
dette extérieure/réserves en devises, par-
ticipent des deux catégories, mais aucun
d'entre eux ne saurait vraiment remplacer
une analyse détaillée du pays considéré.
Lorsqu’un pays recourt a des ressources
empruntées en remplacement de ressour-
ces propres (comume ce fut le cas pendant
les années 70), le ratio du service du capital
— c'est-a-dire les paiements contractuels
au titre du service de la dette a long terme,
plus la part des bénéfices sur les investis-
sements directs transférée a 1'étranger,
divisés par les exportations de biens et de
services — est peut-étre le meilleur indi-
cateur de la capacité d’emprunt d'un pays.

Comme le tableau l'indique, ces divers
indicateurs n‘ont pas toujours évolué de
la méme fagon, bien qu'ils signalent tous
une détérioration nette depuis 1974. Pon-
dérés par la part de chaque pays dans la

Encours de la dette des pays en développement, 1970-79

dette publique totale, de fagon que les
ratios moyens soient influencés le moins
possible par les pays dont les exportations
se développent et dont la dette est faible,
les ratios du service de la delte et du ser-
vice du capital ont augmenté plus forte-
ment au cours des années 70 (voir figure),
ce qui reflete endettement élevé et crois-
sant des pays qui sont actuellement les
plus gros emprunteurss,

Ratios du service de la dette
et du service du capital, pays
en développement, 1970-79

Pourcentage
30

==== Ratio du service du capital
25| —— Ratio du service de la dette

Ponderé en  nction
des parts ¢~ la '/'
AL S dette publique ¢
. td

& 20 e o
&+

&

()

-,

e e an e
-"\‘ ?am»msg"

Q\ @

Non pondere

Jen

0 1 ] - ! 1 ! ! 1
1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79

1970 1971 1972 1973 1974

1975 1976 1977 1978 1979

Indicateurs

Ratio du service de la dette

Ratio du service des intéréts

Ratio du service du capital®

Dette/PNB (%)*

Dette/exportations (%)*

Dette/réserves ()"

Service des intéréts/PNB (%)"

Pour mémoire

Dette publique décaissée ct
non remboursée, tous pays inclus
(milliards de dollars)

8,9 9,2 9,0 8,8 7,1
2,8 2,9 2,8 2,7 2,4
14,5 14,5 13,4 13,4 11,1
12,3 13,1 13,5 13,1 12,6
80,1 85,2 8L,8 70,0 59,6
263,7  239,9 183,2 153,9 143,5
0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
50,4 59,3 69,3 84,8 105,5

8,4 8,4 9,5 12,4 12,6
3,2 3,3 3,5 4,2 4,8
11,9 11,5 12,9 15,5 15,0
13.9 15,5 17,0 18,3 17,8
72,1 75,6 79,6 86,6 78,3
193,9 204,6 2145 217,3 176,4
0,6 0,7 0,7 0,9 11
1284 159,11 198,9  251,7 2944

Népal, et Papouasie-Nouvelle-Guinée),

b. Dette décaissée et non remboursée.

Note : Comprend tous les pays en développement participant au systéme de la Banque mondiale de notification de la dette, a I'exception :
1) des exportateurs de pétrole a excédent de capitaux; et 2) des pays pour lesquels on ne dispose pas de séries chronologiques complétes et
fiables (Afghanistan, Afrique du Sud, Bahrein, Botswana, Burundi, Comores, Guinée, Iran, Iraq, Lesotho, Liban, Libéria, Maldives,

a. Paiements contractuels au titre du service de la dette a long terme, plus la part des bénéfices sur les investissements directs transférée a
I"étranger, divisés par les exportations de biens et de services.
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argent tienten partic al'inflation.
On constate cependant que,
méme corrigés de linflation, les
taux d’intérét sont plus élevés
depuis quelques anndes qu'ils ne
I'étaient au début des annces 70 et
pendant les années 60. En outre, si
cette composante “inflation” de la
hausse des taux compense 1'éro-
sion de la valeur réelle de
'encours de la dette, compte tenu
de la réduction des ¢chéances
moyennes, clle aggrave les proble-
mes que le service de leur dette
pose aux pays en développement.

[’échéance moyenne est passcée
de 20 ans en 1970 a 12,7 ans en
1980, bien que les échéances des
préts d’origine publique (24 ans)
et privée (9 ans) soient restées pra-
tiquement les mémes pendant
toute la période. Par conséquent,
I'élément de subvention entrant
dans la dette des pays en dévelrp-
pement est passé de 31,8 % en 1970
4 6,3 en 1979, la part de la dette
assortie de conditions libérales
¢tant tombée de 39 % a 23,6 %
pendant la méme période.

Etant donné le relévement des
taux d’intérét et le raccourcisse-
ment des échéances, 1'expansion
des emprunts bruts entre 1970 et
1980 ne s’est pas traduite par une
croissance comparable des trans-
ferts nets. En 1970, une fois
déduits "amortissement et les
intéréts, 43% environ des fonds
empruntés restaient encore dispo-
nibles pour financer des importa-
tions et augmenter les r¢serves.
Cette proportion est passée a pres
de 50 % en 1975-76, puis est tom-
bée a 40 % en 1978, en raison
notamment d’opérations de refi-
nancement. Le ralentissement des
emprunts, conjugué¢ a la montée
en fleche des taux d'intérét, a
réduit ce ratio a 22 % seulement
en 1980.

CAPACTTE D'FMPRUNT.  On peut
mesurer "aptitude d'un emprun-
teur a assurer le service de sa dette
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en comparant les paiements effec-
tués a ce titre et ses recettes
d’exportation. Cette comparaison
montre que les pays en dévelop-
pement ont consacré une part
croissante de leurs reccettes
d’exportation a 'amortissement et
aux intéréts de leurs emprunts,
surtout vers la fin de la décennie
(voir encadré). La détérioration
récente s’explique en partie par
des refinancements massifs en
1978, époque a laquelle les princi-
paux emprunteurs ont tiré parti de
conditions favorables sur les mar-
chés, ce qui reflete une gestion
saine de la dette, et non une ten-
dance a la hausse inquiétante.
Cependant, la charge des intéréts
a elle aussi sensiblement aug-
menté : mesurés par rapporta leur
PNB, les paiements d’intéréts des
pays en développement ont plus
que quadruplé entre 1970 et 1980,
passant de 0,4 % a 1,8 % du PNB

Les ratios du service de la dette,
pondérés par la dette de chaque
emprunteur, ont augmenteé plus
fortement encore que les ratios
non pondérés, ce qui dénote une
détérioration plus marquée pour
les emprunteurs qui sont
actuellement les plus endettés. Les
trois quarts des principaux
emprunteurs avaient un ratio du
service de la dette plus élevé en
1979 qu’en 1970 et, dans plusieurs
cas, les difficultés rencontrées
étaient telles qu'ils ont di recher-
cher un allégement (voir encadré).

La capacité de gestion de la
dette d'un grand nombre de pays
en développement a été réduite,
au cours de ces derniéres années,
par une autre tendance, a savoir
laugmentation de la part des cre-
dits liés a des exportations, qui a
fait régresser la proportion des
crédits librement utilisables dans
le total des emprunts. Compte
tenu de la diminution relative des
transferts nets (aprés amortisse-
ment et intéréts), la souplesse
acquise dans la gestion des res-

sources en devises au début des
années 70 scra loin d’étre aussi
grande pendant les années 80.

Ces tendances indiquent qu’il
sera plus difficile pour les pays en
développement de gérer leur
dette, mais elles n"annoncent pas
de probléeme généralisé, ce que
confirment les projections de
balance des paiements établies
pour les années 80 en fonction des
scénarios probables. Au lieu de se
préoccuper du volume global de la
dette des pays en développement,
comme le faisaient les organes de
contrdle, les observateurs finan-
ciers et certains banquiers vers la
fin des années 70, il est probable
qu’on accordera de nouveau plus
d'importance a la capacité
d’endettement de chaque pays et
a la différenciation des conditions
de prét.

Le profil de la dette, par groupe
de pays, peut étre résumé comme
suit :

® Importateurs de pétrole a fai-
ble revenu. Pour ces pays, les indi-
cateurs de la dette se sont sensi-
blement améliorés entre 1970 et
1979, mais cette amélioration est
entiérement imputable ala pondé-
ration assignée a l'Inde dans la
moyenne; les exportations et le
PNB de ce pays ont augmenté suf-
fisamment pour rehausser sa sol-
vabilité sur les marchés commer-
ciaux. Certains autres pays pour-
raient également obtenir des cré-
dits aux conditions du marché,
mais pour des montants modes-
tes, et ils continueront de dépen-
dre fortement de l'aide publique.

e Importateurs de pétrole a
revenu intermédiaire. Ces pays
ont vu la charge de leur dette aug-
menter régulicrement au cours
des années 70, tendance qui reflé-
tait généralement des emprunts
prudents et une économie en
expansion. Des différences exis-
tent cependant entre les membres
de ce groupe. Certains sont bien
plus a méme d’emprunter mainte-




Allégement de la dette

Sila plupart des pavs en développement
ont pu assurer le service des intéréts et du
principal de ieur dette extérieure, certains
ont da demander des allégements. Les
conditions qui ont nécessité une renégo-
ciation de la dette ont varié, mais, dans la
plupart des cas, on constate certaines
similitudes fondamentales, par exemple,
une détérioration de la balance des paie-
ments, ou plusieurs années de politiques
monélaires et budgétaires excessivement
expansionnistes, aggravées par des chocs
conjoncturels : variation en baisse par
rapport a la tendance des expoertations ou
des envois de tonds des travailleurs émi-
gres, lorte détérioration des termes de
I'échange, ou catastrophes nationales.
Certaines des mesures de redressement
prises dans les pavs concernés ont en fait
ajoute a leurs difficultés, Ainsi, ils ont
emprunté a des conditions plus dures,
Lescredits d’origine privée ont été parfois
un facteur de déséquilibre. Par exemple,
les banques, qui avaient prété tant que
les cours des produits primaires étaient
en hausse, ont réduit leurs concours
des que les recettes d’exportation ont
diminué.

Un petit nombre de pays ont obtenu de
consortiums d'nide V'allégement de leur
dette; les sommes en jeu étaient trés éle-
vées et les objectifs différents. Ainsi, la
dette publique du Pakistan, qui s’élevaita
990 millions de dollars, a été réaménagée
au terme d'une série d'accords négociés
entre 1972 et 1974, et en 1981, au cours des
réunions du consortium d'aide pour ce
pays. Entre 1968 et 1976, I'Inde a obtenu
d’un consortium un allégement de
1,25 milliard de dollars (ces accords pré-
vovaient aussi des engagements d’aide et
la non-interruption du service) visant
essentiellement a améliorer la qualité de
l'aide apportée a ce pavs, a unmoment ot
le service de la dette limitait son accés a
des ressources en devises librement utili-
sables. De méme, la Turquie a bénéficié
en 1959, par l'intermédiaire de 'OECE,
d’allégements massifs ainsi que d’une

aide économique a caractére général.

Au cours des 25 derniéres années,
13 autres pays en développement ont
bénéficié d'allégements de leur dette
publique ou garantie par I'Etat (préts des
Etats et crédits commerciaux assurés), par
Vintermédiaire du Club de Paris, o sie-
gent des représentants des Etats créan-
ciers occidentaux. A la différence des con-
sortiums, le Club de Paris ne traite que de
l'allégement de la dette, non des apports
globaux d’aide extérieure.

Pendant les années 70, les préts des
bangues commerciales se sont rapidement
développés et celles-ci ont participé de
plus en plus souvent aux opérations
d’allégement. Ainsi, parallelement aux
accords du Club de Paris, le Pérou (1978),
le Soudan (1980), la Turquie (1979) et le
Zaire (1980) ont bénéficié d'une restructu-
ration de leurs emprunts aupres de ban-
ques commerciales. En outre, d’autres
pays — VArgentine (1976), la Jamaique
(1979), le Nicaragua (1980) et les
Philippines (1970) — ont obtenu des refi-
nancements importants de la part de ban-
ques commerciales, sans la participation
du Club de Paris. Depuis 1973, les accords
de restructuration de la dette conclus avec
des banques commerciales ont porté sur
5,1 milliards de dollars, dont 3,1 milliards
de dollars pour la Turquie.

Dans la plupart des cas, ces allége-
ments portent sur une période de 12 a
18 mois, a la condition que le débiter r
adopte un programme de stabilisation
(habituellement, un programme
approuvé par le FMJ dans le cadre, par
exemple, d’un accord de confirmation)
pour redresser sa balance des paiements.
Le remboursement des dettes réaména-
gées s"étale normalement sur une période
de 7 4 10 ans, dont 3 4 4 ans de différé,
L’intérét a verser sur les créances réamé-
nagées est généralement celui qui serait
applicable a de nouveaux préts de méme
nature. [.'Inde (voir plus haut), I'Indonésie
(dont Vencours total de la delte a été res-
tructuré en 1970), le Ghana (1974) et le

Pakistan (1974 et 1981) sontles seuls pays a
avoir obtenu des allégements assortis de
conditions libérales (intérét faible et lon-
gues échéances). En régle géndrale,
aucun allégement n’a eté accordé pour
des dettes ayant déja fait lobjet
d’aménagements.

Les dispositions prises dans le cadre du
Club de Paris prévoient une restructura-
tion ordonnée des engagements exté-
rieurs lorsque les pays débiteurs sont aux
prises avec de graves problémes de liqui-
dité. Cependant, la durée des périodes de
consolidation et les conditions de rem-
boursement continuent d’opposer créan-
ciers et débiteurs. La plupart des pays
créanciers estiment que l'allégement a
pour objet d’aider les pays débiteurs a
assurer de nouveau le service de leurs
dettes selon I"échéancier prévu et ainsi a
rétablir leur solvabilité. C'est pourquoi ils
sont en faveur de périodes de consolida-
tion courtes, de sorte que Vallégement
puisse étre adapté en fonction de I'évolu-
tion de la capacité de remboursement du
pays concerné. Pour leur part, les pays
débiteurs font valoir que, lorsque les diffi-
cultés liées a la dette sont structurelles, de
courtes périodes de consolidation les obli-
genta demander d’autres allégements; de
méme, de courtes périodes de rembour-
sement entrainent une concentration
dans le temps de leurs obligations au titre
du service de leurs emprunts. Ils deman-
dent avec insistance que l'on tienne
compte de leurs problémes d’ajustement
et de leurs besoins de financement futurs
et que ’évaluation de leur solvabilité
porte sur une plus longue période.

La communauté internationale n’a pas
encore trouvé la meilleure solution. pour
aider les pays fortement endettés et dont
les perspectives d’exportation demeurent
médiocres, mais I'accent est mis de plus
en plus souvent sur la nécessité d’assortir
l'allégement d'une enveloppe viable de
financements extérieurs a l'appui d’un
programme économique.

nant qu’au milieu des années 70 a
cause de leurs excellents résultats
a l'exportation; dans presque tous
les cas, ce sont de gros exporta-
teurs de produits manufacturés.
D’autres risquent par contre de
rencontrer des difficultés s'ils
essaient d’accroitre leurs em-

prunts aussi rapidement qu’autre-
fois; ceux-la sont presque tous
fortement tributaires de leurs ex-
portations de produits primaires.
Considérés collectivement, les
importateurs de pétrole a revenu
intermédiaire détiennent prés de
58 % de l'encours total de la dette

décaissée et non remboursée des
pays en développement : leurs
performances au cours des années
80 auront une incidence majeure
sur la croissance globale des préts
accordés par des créanciers privés
aux pays en développement.

® Exportateurs de pétrole.
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Leurs perspectives d’emprunt
semblent actuellement aussi pro-
metteuses que lorsque le prix du
pétrole a augmenté en 1973-74.
Malgré les lourds emprunts qu'ils
ont déja contractés, ils n"auront
probablement pas de difficulté a
gérer leur dette, a condition
d’investir les fonds empruntés de
manicre productive et de dévelop-
per leurs exportations non pé-
trolieres. Toutetois, ils doivent
préparer leur économie a I'ajuste-
ment auquel ils seront confrontés
une fois que leurs réserves de
pétrole seront épuisées (voir le
Chapitre 6).

l.a capacité d’emprunt de
chaque payvs dépendra essentielle-
ment de ses résultats sur le plan de
la croissance et des exportations,
et de la structure de sa dette. Il est
peu probable que les banques
commerciales veuillent accroitre
leurs préts aux pays dont les pers-
pectives d’exportation sont
médiocres. Par contre, des pays
comme le Brésil, la Corée du Sud
et le Mexique ont montré qu'il
était possible d’assurer le service
de lourds emprunts, a condition
que la croissance de l'économie et
des exportations soit rapide.
Ainsi, la dette de la Corée du Sud
est passée de 1,8 milliard de dol-
lars en 1970 & 15 milliards de dol-
lars en 1979, mais 'essor de ses
exportations a ¢té sirapide (dépas-
sant la croissance du PNB) que le
service de sa dette a été grande-
ment facilité au cours de la décen-
nie. La capacité d’emprunt du
Mexique. s'est également amélio-
rée lorsque les recettes de ses
exportations de pétrole ont com-
mence a augmenter.

Les banques commerciales
seront circonspectes a I'égard des
pavs qui se sont excessivement
engagés a leur égard ou dont
I'endettement global comprend
une part disproportionnée de cré-
dits obtenus aux conditions du
marché et pour une durée assez
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limitée aupres de créanciers pri-
vés. Il faudra que ces pays adop-
tent des politiques d’emprunt
prudentes et qu’ils bénéficient
d’apports d’aide publique accrus
et assortis d’échéances plus lon-
gues; il faudra aussi chercher a
remédier par divers moyens
(mesures appropriées, opérations
de refinancement et d’aménage-
ment de la dette) aux problemes
de liquidités des pays débiteurs
pour réduire au minimum les
perturbations.

LES BANQUES EN TANT QU'INTER-
MEDIAIRES.  Apres une expansion
rapide pendant les années 70, la
croissance des préts & moyen et a
long terme accordés par les ban-
ques privées aux pays en dévelop-
pement s’est considérablement
ralentie en 1980. Ce ralentisse-
ment s’est accompagné d'un dur-
cissement des conditions de prét:
marges plus larges, commissions
plus élevées et échéances plus
courtes. Devant cette accalmie, on
s'est inquiété de savoir si les ban-
ques commerciales continueraient
de jouerle mémeroéle dansle recy-
clage qu’en 1973-79.

Toutefois, cet état de choses
tient en partie a des évolutions a
court terme. Les principaux
emprunteurs avaient contracté de
lourds emprunts en 1978, parce
qu’ils voulaient tirer parti de
I"étroitesse des marges et des
liquidités élevées des banques
pour rembourser par anticipation
des emprunts antérieurs assortis
de marges plus fortes. Le ralentis-
sement des emprunts enregistré

en 1980 peut également étre

imputé en partie au niveau élevé
des taux d’intérét a court terme
pratiqués aux Etats-Unis et a leur
incidence sur le taux clé des euro-
devises (LIBOR). En outre, pour
des raisons particulicres, certains
pays n‘ont pas beaucoup em-
prunté aux banques. Il est proba-
ble que le ralentissement des préts

n’a pas été aussi marqué qu’il peut
le sembler a premiere vue. Ainsi,
d’aprés les données de la Banque
des reglements internationaux
(BRI), il y aurait eu une forte aug-
meptation des emprunts a court
terne non publiés—c’est-a-dire
qui n’apparaissent pas dans les
statistiques des emprunts sur les
marchés financiers portés ala con-
naissance du public.

En dehors de ces facteurs a
court terme, y a-t-il lieu de penser
que les préts bancaires ne conti-
nueront pas d’augmenter? Un
examen cas par cas indique une
certaine diminution de la capacité
d’emprunt de certains pays en
développement et une légere aug-
mentation de la concentration de
la dette au cours de la décennie.
Cependant, compte tenu de la
rentabilité des préts aux pays en
développement, de la fagon exem-
plaire (2 quelques exceptions pres)
dont ils se sont acquittés de leurs
obligations, et de leurs besoins
persistants de financements exté-
rieurs, il est peu probable que les
intermédiaires financiers adopte-
ront une attitude discriminatoire a
I'égard de ces pays en tant que
groupe. Toutefois, deux contrain-
tes d’ordre institutionnel risquent
de peser sur leur politique de prét.

CAPITAL DISPONIBLE. L’asser-
tion selon laquelle les ratios de
structure financiére des banques
diminuent depuis 1973 n’est pas
sans fondement, mais l'ampleur
de ce phénomene et ses effets sur
les préts aux pays en développe-
ment sont moins évidents. Cepen-
dant, I'expansion des avoirs inter-
nationaux par rapport aux avoirs
intérieurs, qui fait que la crois-
sance du capital n’a pas suivi celle
des avoirs internationaux, est un
changement plus significatif. Les
créances brutes des banques sur
les importateurs de pétrole, qui
représentaient 49,6 % du capital
total des banques en 1975, ont




atteint 61,5 % en 1978, tandis que
les créances sur les pays en déve-
loppement, en pourcentage des
avoirs totaux, passaient de 2,6 a
2,9 %. Pour les banques des Etats-
Unis, le ratio des préts aux pays en
développement au capital est
pass¢ de 49,4 % (1975) a 57,7 %
(1978), ct le ratio des préts aux
avoirs totaux de 3,6 a 4,0 %. Toute-
fois, comme les dépdts des pays
en développement dans les ban-
ques commerciales ont également
augmenté, 'accroissement des ris-
ques nets assumeés par les banques
est beaucoup mois élevé.

Dans quelle mesure cet accrois-
sement des risques ralentira-t-il
les préts bancaires aux pays en
développement? Cela dépendra
d’un certain nombre de facteurs,
tels que la rentabilité de ces préts,
les limites que les banquiers
souhaitent fixer a leur portefeuille
et I'incidence de la croissance des
avoirs extérieurs sur le cot de
mobilisation de nouveaux capi-
taux. Les créances sur l'étranger
ne semblent pas moins rentables
que les préts intérieurs; en fait,
elles ont probablement été plus
rentables au cours des années 70.
Les banques ont enregistré moins
de défauts de paiement sur leurs
préts extérieurs que sur leurs opé-
rations intérieures. Toutefois, il est
possible que les banquiers et leurs
actionnaires ne soient pas d’ac-
cord sur I'opportunité de préter a
l'étranger ct, dans ce cas, les ban-
ques pourraient avoir plus de mal a
mobiliser de nouveaux capitaux.

PLAFOND DE PRET PAR PAYS. Par
prudence, les banques se fixent un
plafond pour chaque pays. Ces
limites ne sont pas formellement
définies, ni publiées, de sorte qu'‘il
n’y a aucun moyen de savoir si
elles sont prés d’étre atteintes.
Toutefois, certaines banques ont
stirement déja atteint, ou presque,
leur plafond pour certains pays;
ceux-cine pourront donc emprun-

ter davantage que si d’autres ban-
ques sont prétes a accroitre leurs
concours.

Pour résumer ces diverses
influences sur les banques com-
merciales, il est fort probable que
les emprunteurs comme les pré-
teurs s'adapteront a I'évolution de
la situation sans provoquer de
crise générale de confiance. Cer-
taines économies auront peut-étre
plus de mal a assurer le service de
leur dette, alors que, pour
d’autres, ce sera plus facile. Les
divers pays traitent avec des ban-
ques différentes et le volume de
leurs opérations varie également.
Il est rare que les préts arrivent a
échéance aux mémes dates. Par
ailleurs, aucun pays en dévelop-
pement ne représente plus de 3 %
du total des avoirs internationaux
des banques et les risques liés a
leurs créances sur les pays en
développement ne sont pas
synchronisés.

Les relations des banques pri-
vées étrangeres avec les pays en
développement se sont beaucoup
diversifiées; elles sont devenues
plus complexes au cours de ces
derniéres années et vont au-dela
du simple rapport préteur-
emprunteur. Les dép6ts des pays
en développement, dont une
grande proportion de leurs réser-
ves en devises, se chiffraient a 90
milliards de dollars en 1979. Les
banques privées servent égale-
ment de correspondants; elles ont
ouvert des succursales locales,
financent le commerce, jouent un
role consultatif aupres des autori-
tés et s'occupent des opérations
bancaires des sociétés qui opérent
dans les pays en développement.
Ces relations avec leurs clients se
développeront probablement a
mesure que ceux-ci élargiront et
diversifieront leurs opérations
financiéres; I'attrait que présentent
toutes ces possihilités jouera un
role important dans l'expansion
des activités des banques privées

dans les pays en développement.

C’est pour ces raisons, entre
autres, que les banques qui esti-
ment avoir pris trop de risques sur
le plan international sont généra-
lement relayées par d’autres,
comme ce fut le cas dans une cer-
taine mesure vers la fin des années
70. Les préts internationaux des
banques allemandes, suisses et
néerlandaises se sont accélérés en
1976-77, et ceux des banques japo-
naises en 1978-79, lorsque les ban-
ques américaines ont ralenti leurs
opérations a I'étranger.

Plus récemment, les banques de
pays arabes membres de 1'OPEP
ont accru leur participation aux
eurocrédits consortiaux accordés
aux pays en développement
importateurs de pétrole. L’ana-
lyse de leur r6le dans le montage
de ces opérations fait apparaitre
une augmentation de leur contri-
bution aux préts internationaux,
ainsi qu'une réorientation en
faveur des pays en développe-
ment importateurs de pétrole.
Alors qu’en 1977-78, environ 80 %
de leurs préts étaient allés a des
pays arabes et a des exportateurs
de pétrole et 10 % seulement aux
pays en développement importa-
teurs de pétrole, la part de ces der-
niers est passée a 20-30 % en
1980-81. En conséquence, les ban-
ques de pays arabes membres de
I"OPEP représentent maintenant
environ 4,4 % du total des préts
internationaux et 4,3 % des préts
accordés aux pays en développe-
ment importateurs de pétrole.
L’existence de possibilités de préts
rentables finit toujours par attirer
de nouveaux capitaux vers les
préts a l'étranger et peut méme
susciter la mise en place de nou-
velles institutions.

Cette confiance dans la faculté
d’adaptation des marchés finan-
ciers ne doit pas cependant faire
oublier la nécessité, pour les
emprunteurs comme pour les pré-
teurs, de suivre de prés I'évolu-
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tion des marchés, ni I'importance
du soutien que peuvent apporter
les institutions financicres inter-
nationales. La part des pays en
développement dans le total des
avoirs des banques privées ¢étant
faible, de légeres modifications
des anticipations des banques
peuvent aboutir a une réduction
sensible du montant qu'un pays
peut emprunter. Ce changement

d’attitude peut lui-méme détermi-
ner l'apparition du phénoméne
anticipé en provoquant des diffi-

cultés de service de la dette pour -

les emprunteurs. Pour réduire ces
risques et ces incertitudes et pour
améliorer V'acces des pays en
développement a des flux stables
de crédits assortis de conditions
non libérales, il conviendrait
d’encourager les exportateurs de

pétrole a effectuer des placements
directs dans les pays en dévelop-
pement et les institutions financié-
resinternationales devraieni jouer
un rdle plus actif en tant qu’inter-
médiaire—soit directement, soit
conjointement avec des banques
privées.

TENDANCES ET INCERTIT{'DES.
Au Chapitre 2, deux scénarios

Tableau 5.3 Importateurs de pétrole : financement des déficits des transactions courantes, 1970-90

{milliands de dollare courants)

Taux annuel de Taux annuel de

croissance croissance
Projections (en prix courants) (en prix constants)
1987 1990 1980)--90 1980-90
Hypo-  Hypo- Hypo-  Hypo- Hypa- Hypo- Hypo-  Hypo-
these Hhese theése these those  these these  these
1970 1480 haute  basse haute basse 1970-80 haute basse  1970-80 haute  basse
Bulance des transactions
courantes
Déticit de ressources ~8,8° ~65,2  -=71,6 -58,0 -=116,5 -83.0 22,2 6,0 2,4 11,2 =1,0 -4,3
Envois de fonds des
travailleurs 2,3 16,7 25,7 23,8 36,8 33,5 21,9 8,2 7,2 11,0 1,2 0,2
Paiements d'intéréts -1,4 =22,5 41,9 -39,8 -65,6 -H5,5 32,0 11,3 9,4 20,0 40 2,3
Autres transactions
courantes -0,7 1,5 1,7 2,3 4,0 3,7
Solde des transactions
courantes -8,6 -69,6 -86,1 -71,7 -141,3 -101,3 23,3 7,3 3,8 12,1 0,3 -3,0
Financement
Flux nets de capitaux 9,1 55,3 96,2 76,1 161,6 112,2 19,8 11,3 7,3 9,0 4,0 0,3
APD:
Dons 1,0 8.3 16,7 13,7 27,9 20,9 23,6 12,9 9,7 12,6 55 2,5
Préts a des
conditions ibérales 2, 8,0 16,2 13,5 26,4 20,6 14,3 12,7 9,9 4,1 53 2,6
Total 3, 16,3 32,9 27,2 54,3 41,5 18,1 12,8 9,8 7,5 54 2,6
Emprunts & moyen et a
long terme :
Crédits publics a
'exportation 0,5 2,6 3,6 3,6 6,7 55 17,9 99 7,8 7,2 2,4 0,4
Préts multilatéraux 0,5 3,2 6,3 5,5 9,0 8,1 20,4 10,9 9,7 9,4 3,5 2,3
Préts privés 3,4 27,5 42,8 30,5 74,6 43,6 23,3 10,5 4,7 19,7 3,3 -2,1
Total 4,3 33,4 52,5 39,6 90,3 57,2 22,8 10,5 5,5 16,6 32 -1,4
Investissements directs
privés 1,7 5,6 10,8 9,3 17,0 13,5 12,7 11,7 9,2 2,7 44 1,9
‘ariations des réserves®
et emprunts a court terme 05 14,3 -101 -44 -20,3 -10,9
Pour mémoire :
Encours de la dette
{milliards de dollars) 48,0 301,3 577,3 539,0 1047,0  872,7 20,2 13,3 11,2 9,1 59 3,9
Déficit de ressourcesPNB
(pourcentage) 2, 4,6 2,7 23 2,5 2,0
Déficit des transactions
courantes PNB (pontrcentage) 2,4 4,9 33 29 3,0 2,4
Flux nets de capitaux PNB
{pourcentage) 2,6 3,9 36 31 34 2,7
Service de la dette PNB
(pourcentage) 1, 3,9 3,8 3.8 3.8 3,7
Paiements d'intéréts' P’NB
(pourcentage) 0,4 1,6 1,6 1.6 1,4 1,3
a. Fstimations. b. (= augmentation).
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d’ajustement et de croissance
ont été analysés pour les pays en
développement au cours de la
prochaine décennie. Les Hypo-
theses haute et basse retenues
pour les apports de capitaux sont
compatibles avec les considéra-
tions exposées ci-dessus. Dapres
ces projections, la croissance des
flux nets de capitaux destinés aux
importateurs de pétrole se ralen-
tira par rapport aux taux ¢levés
enregistrés pendantles années 70,
mais les apports nets continueront
de représenter de 2,7 a 3,6 % de
leir PNB (Tableau 5.3). Ce pour-
cenage est plus faible que ceux
qui ont été enregistrés pendant
certaines années de la derniere
décennie, mais il est plus élevé
qu’avant 1973.

Les projections de I'Eypothese
haute du Chapitre 2 ne sont pas
ambitieuses par rapport a l'offre
future de capitaux. Les excédents
des exportateurs de pétrole et,
dans quelques années, ‘cux des
pays industriels pourraient avoir
pour contrepartie une épargne
accrue; les intermédiaires finan-
ciers pourraient canaliser un
volume de financement plus
important et les pays riches pour-
raient augmenter leur aide libérale
sans imposer une lourde charge a
leurs citoyens. Par conséquent, il
est tout a fait possible que les flux
de capitaux augmentent plus rapi-
dement que ne le prévoit I'Hypo-
these haute.

Ces projections sont également
modestes par rapport aux besoins
de capitaux des pays en dévelop
pement et aux possibilités qu'ils
ont deles utiliser productivement.
En outre, elles sontliées a des pré-
visions de balance commerciale et
de balance des transactions cou-
rantes qui ne supposent aucun
changement brusque de I'envi-
ronnement extér’eur. Beaucoup
de pays pourraient utiliser effica-
cement des ressources accrues
s'ils pouvaient les obtenir a des
conditions raisonnables. Cepen-
dant, si les circonstances sont
moins favorables, ils auront
davantage besoin d’aide exté-
ricure (a des conditions libérales)
pour soutenir un effort minimum
de développement.

Il va sans dire que 1'évolution
future des flux de capitaux est
entourée d'une grande incerti-
tude. Les conditions “ré»" -~ "~
dont dépendront ces Hux-
a-dire Vexcédent et le déficit
bal—seront influencées par les
politiques commerciales, moné-
taires et budgétaires des pays
développés, des pays en dévelop-
pement et despays de I'OPEP. Ces
politiques auront des répercus-
sions plus directes encre sur les
opérations des intermédiaires
financiers. La situation et la poli-
tique financieres des principaux
pays industriels joueront un réle
important str e plan de 'offre. En
ce qui concerne la demande, la

continuation du recyclage dépen-
dra des résultats des pays en déve-
loppement. Il est encore plus diffi-
cile de prévoir les tendances futu-
res des flux de capitaux publics
puisque ceux-ci dépendent essen-
tiellement de décisions politiques.
La plupart de ces incertitudes
ne peuvent étre éliminées. Cepen-
dant, les pouvoirs publics peu-
vent, par leur action, faciliter
I'acces des pays en développe-
ment aux sources de financement
privées. Il y aurait lieu de complé-
ter les préts des banques commer-
ciales par un accroissement des
crédits publics, de mettre au point
de nouveaux moyens de recyclage
pour les excédents des exporta-
teurs de pétrole et de renforcer les
mécanismes existants. Il faudrait
égalementaméliorer le cadre insti-
tutionnel des opérations de refi-
nancement et d’aménagement de
la dette de facon a faire face dans
les meilleurs délais aux
roblémes de liquidité (voir
encadré : Allégement de la dette,
page 69). C’est sur les pays a
revenu intermédiaire que ces
changements auront le plus
d'influence mais, pour les pays a
faible revenu, la solution—amé-
liorer les apports de capitaux a des
conditions libérales—est plus
facile & décrire qu'a appliquer.
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6 L’ajustement a 1’échelon national

Les trois chapitres précédents ont
analysé les réactions de 1'écono-
mie mondiale devant les difficul-
tés des années 70, et ont montré
comment un certain nombre de
facteurs ont contribué a l'ajuste-
ment mondial : la baisse légere des
prix réels entre 1974 et 1978; la vive
accélération des importations des
pays exportateurs de pétrole;
I'augmentation des mouvements
de capitaux des pays excédentai-
res vers les pays déficitaires. Tou-
tefois, ces facteurs n‘ont pas été
suffisants pour éviter le dernier
des modes d’ajustement, a savoir
le ralentissement de la croissance,
particuliéerement dans les pays
industriels, ce qui sous-entend de
lourdes conséquences pour le
reste du monde.

Chaque pays a procédé a son
ajustement de fagon différente.
Dans l'ensemble, les pays indus-
triels ont accru leurs exportations
vers les pays a excédent de capi-
raux et ont ralenti leur croissance.
Les pays a revenu intermédiaire
ont effectué de lourds emprunts
sur les marchés des capitaux et
certains ont remplacé les importa-
tions par des produits de substitu-
tion et ont élargi leur accés aux
marchés des pays industriels.
Quelques pays a faible revenu ont
eu la chance d’avoir de bonnes
récoltes et d’enregistrer une aug-
mentation de l'aide et des cnvois
de fonds des travailleurs émigrés.
Toutefois, certains pays, notam-
ment les pays africains, ont eu a
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faire face a des problémes inte-
rieurs et n’ont pu ni accroitre leurs
exportations ni emprunter des
sommes importantes; ils ont été
contraints de réduire leurs impor-

tations et de subir une stagnation

économique.
Le présent chapitre comporte
une analyse détaillée des résultats

de divers groupes de pays et de
certains pays; y sont examinés
successivement les pays en déve-
loppement importateurs de
pétrole, les pays exportateurs de
pétrole a déficit de capitaux et a
excédent de capitaux; la Chine; et
enfin les pays industriels a écono-
mie non planifiée.

Pays en développement tmportateurs

de pétrole

Un certain nombre de problemes
d’ajustement ont été communs a
tous les pays importateurs de
pétrole, mais l'intensité des chocs
extérieurs et la facon d'y parer ont
été tres différentes d'vn pays a
I'autre. Les gouvernements ont d
s’efforcer d’ajuster la balance des
paiements, etils ont dii aussi defi-
nir leurs priorités en matiere
d’investissement et de produc-
tion, de facon & minimiser le ralen-
tissement de la croissance lié au
redressement des comptes exté-
rieurs. Certains d’entre eux y sont
parvenus, d’autres ont échoué.
Dans chaque cas toutefois, les
résultats économiques ont été
fonction de la structure del’écono-
mie, des politiques adoptées, et
enfin de la nature et de I'intensité
du choc.

Structures et politiques

Les relations entre les struccures
de I’économie, les principes
d’action adoptés et les chocs exté-
rieurs ont été analysées pour 47 pays
en développement importateurs
de pétrole. Ces pays ont été répar-
tis en quatre groupes representa-
tifs, selon leurs caractéristiques
économiques fondamentales et les
principes d’action pour lesquels
ils ont opté. Cette subdivision va
donc au-dela des distinctions éta-
blies dans les chapitres précédents
sur la base du revenu et de la
structure des échanges.

Les pays importateurs de
pétrole a revenu intermédiaire sont
répartis entre :

® Pays semi-industriels, et

® Pays de production primaire.




Tableau 6.1 Groupes des pays en développement

Pays a4 revenu. intermédiaire

Pays - faible wvenu

‘ays semi- Afrique du Sud Israél*
industriels Argentine® Mexique*
Brésit* Philippines®
Colombie* Portugal®
Corée du Suid* Roumanie
Egypte* Singapour®
Espagne Turquie®
Gréce Urnguay*
Hong Kong Yougoslavie*
Pays de Albanie Malaisie* Birmanie*
production Bolivie* Maroc* Chine
primaire Cameroun® Mongolie Kampuchea démocratique
Chili* Nicaragua Madagascar®
Corée, Rép. dém. Panama Mauritanie®
populaire de Papouasie- Mozambique
Costa Rica* Nouvelle- Sierra Leone*
Cote d'Ivoire” Guinée* Sri Lanka*
Cuba Paraguay Togo
El Salvador Pérou* Viet Nam, République socialiste du
Ghana* République Zaire*
Guatemala dominicaine
Honduras* Sénégal
Jmmigue® Thailunde®
Jordanie Tunisie*
Kenya* Zambie*
Liban Zimbabwe
‘Libéria*
Pays tres Bangladesh™
peuplés de Innde*
I'Asie du Sud Pakistan®
Pays de UAfrigue subsaharienne
a haible revenu Autres pays
Pays les moins Bénin Ouganda* Afghanistan
avancés® Burundi République Bhoutan
Ethiopie* centrafricaine® Hafiti
Guinée Rwanda Népal
Haute-Volta Somalie® République arabe
Lesotho Soudan* du Yémen
Malawi* Tanzanie* Rép. dém. pop. lao
Mali* Tchad , Yémen, Rép. dém.
Niger pop. -
Javs Algérie** Nigéria** Indonésie**
exportateurs Angola Rép. arabe
de pétrole Congo, Rép. syrienne
pop. du Trinité-et-
Equateur*® Tobago**
Iran Venezuela**

Note: Le tableau comprend les pavs avant une population d’au moins [ million d’habitants. Les pavs dont e nom est en ifafique tont Pobijet

Jdune éiude de cas.

Pavs compris dans le caleul du total afférent.au groupe analviique, Tableau 6.2,
“Pavs etudie dans lasection “Exportateurs de pétrole a deficit de capitaun”.

a. Fait ausstpartie des pavs les moins avances.
b, Fonde sur fa classttication des Nations Unres.

[ospavs importateurs de pétrole a
Lo rccennosont repartis entre s
O ot Ditie onovte pndistei
S (B pavs tres peuaplés d7Asie
din sad ot |
® i -

i Bropals QNS

tprincipalement des pavs de

T"Afrique subsaharienne). Le
Tableau 6.1 donne la liste des pays
inclus dans chaque groupe.

~Les caractdristiques structurel-
les d'une économice sont bien
catendu fe résultat de circonstan-
ces historiques aussi bien que des

principes d'action adoptés dans le
passe. Parmi ces caractéristiques,
figurent la mesure dans Jaquelle
I'économie est tributaire, pour ses
recettes d’exportation, d'un petit
nombre de produits de base, la
part du secteur manufacturier
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dans le PIB, le niveau du dévelop-
pement des ressources humaines,
et le role de I'Etat dans la vie éco-
nomique. Certaines de ces carac-
téristiques sont susceptibles de
limiter la gamme des mesures
d’ajustement qu’un pays peut
adopter.

La politique économique inté-
rieure joue également un rdle
décisif et des pays dontles caracté-
ristiques structurelles sont large-
ment similaires ont réagi de fagon
tres différente & des chocs extd-
rieurs comparables. Le présent
chapitre examine séparément le
cas de plusieurs pays afin de cer-
ner le role des politiques d’action
dans l’ajustement, compte tenu
des contraintes structurelles gé-
nérales caractérisant le groupe
intéressé.

Chocs extérieurs et mesures
d’ajustement

Le Tableau 6.2 indique les réper-
cussions de la conjoncture mon-
diale des années 1974-78 sur la
balance des paiements de divers
groupes de pays. Les calculs sont
expliqués en détail dans la Note
technique maijs les facteurs clés
sont 1) les etfets des prix interna-
tionaux (c’est-a-dire la mesure
dans laquelle les dépenses
d’importation et les recettes
d’exportation d’un pays ont été
affectées par les mouvements
défavorables — par rapport aux
niveaux de 1971-73 — de ses prix a
I'importation et a l'exportation
relativement aux cours mondiaux)
et 2) les effets du volume des
exportations (c’est-a-dire le tasse-
ment des exportations résultant de
la récession mondiale). Les deux
catégo.ies d’effets sont exprimées
en pourcentage du PNB et, prises
ensemble, permettent de mesurer
I'incidence des chocs extérieurs
sur la balance des paiements.

Le Tableau 6.2 souligne quatre
aspects des chocs extérieurs.
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Tableau 6.2 Effets des chocs extérieurs sur la balance des
paiements et modes d’ajustement par groupes de pays en
développement importateurs de pétrole, moyennes pour 1974-78

(pourcentage du PNB)

DPays
fortement
Pays Pays de peuplés Pays
semi- production d"Asie les moins
industriels primaire! du Sud avances
Chocs extérieurs
Effets des prix
internationaux 0,90 1,65 1,26 0,14
dont
Effets des prix a
I'exportation -0,83 3,21 -0,19 -2,07
Effets des prix a
I'importation 1,73 4,86 1,45 2,21
Effets du volume des
exportations 0,91 1,99 0,69 1,39
Total 1,81 3,64 1,95 1,53
Modes d’ajustement
Ajustement structurel 0,78 0,61 -0,31 -2,03
dont
Pénétration des marchés
d’exportation 0,09 0,30 -0,51 -3,49
Remplacement des
importations 0,69 0,31 0,20 1,46
Financement extérieur réel
additionnel*? 0,45 2,54 2,35 3,03
Ralentissement de la croissance 0,58 0,49 -0,09 0,53
Total 1,81 3,64 1,95 1,53

1. Les chiffres indiqués pour ce groupe représentent les moyennes pour 1974-77.
2. Financement extérieur nominal ajusté en fonction de 'indice des prix internationaux.
3. Comprend les variations des flux de capitaux des réserves, des services et des transferts.

® Tous les groupes de pays ont
eu a souffrir de I'évolution des
prix internationaux parce que les
effets défavorables des prix a
I'importation (mesure dans
laquelle I'augmentation des prix a
I'importation d’un groupe de pays
a été supérieure a la hausse géné-
rale des cours mondiaux) ont plus
qu’annulé les effets favorables des
prix a I'exportation (mesure dans
laquelle 'augmentation des prix a
'exportation d'un groupe de pays
a été supérieure a celle des cours
mondiaux).

® Les effets du volume des
exportations, a la suite de la réces-
sion enregistrée en 1974-75 dans
les pays de I'OCDE ont éte a peu
prés équivalents aux cffets des
prix internationaux pour les pays
semi-industriels et un peu plus
accentués pour les pavs de pro-
duction primaire.

Toutefois, I'ampleur de ces
effets a été tres différente pour les
pays a faible revenu.

® Pour les pays tres peuplés
d’Asie du Sud, les effets du
volume des exportations ont re-
présenté approximativement 55 %
des effets des prix internationaux,
du fait que les exportations de
produits manufacturés de l'Inde
et du Pakistan, qui constituent une
part importante de leurs expor-
tations de marchandises, sont
allées pour la plupart a d’autres
pays en développement, plutot
qu'aux pays industriels qui étaient
aux prises avec une récession.

® Dans les pays les moins avan-
cés, les effets du volume des
exportations ont été dix fois plus
importants que ceux des prix
internationaux. Ces pays expor-
tent essentiellement des produits
primaires, pour lesquels la




demande a augmenté lentement
du fait de la récession des pays de
I'OCDE.

Les trois moyens essentiels
auxquels les pays ont pu recourir
pour répondre a ces chocs exter-
nes sont les suivants :

® procéder a un ajustement
structurel, ¢’est-a-dire réorienter
les ressources vers la production
de biens exportables ou destinés a
remplacer des importations
(notamment énergétiques). Cette
réaffectation, lorsqu’elle s’accom-
pagne d'une amélioration de
I'épargne intérieure, a pour effet
de reduire le déficit commercial et
constitue par conséquent une
forme permanente d’ajustement.

Ce processus peut étre facilité
par :

® |'apport de financements exté-
rieurs, qui peut avoir pour effet
d’accélérer les importations et
d’accroitre l'investissement et
donne aux pays le temps d'effec-
tuer, grace aux capitaux em-
pruntés, des investissements qui
contribueront ultérieurement a
I’ajustement des structures.
Cependani, tot ou tard, il est in-
dispensable de ramener le déficit
commercial a des niveaux qu'il
soit possible de financer a long
terme. Certains pays n‘ont pas eu
d’autre option que d’accepter :

® un ralentissement de la crois-
sance, qui a pour cffet de réduire
le déficit des transactions couran-
tes en limitant les importations.

Pour un grand nombre de rai-
sons, l'ajustement accompagné de
taux d’épargne intéricure et d’'in-
vestissement c¢levés, n'impliquant
qu'une interruption temporaire de
la croissance, est préférable a un
ajustement qui s'appuierait essen-
tiellement sur un ralentissement
prolongé de la croissance. Premie-
rement, les programmes destinés a
accroitre la production d’énergie et
de biens échangeables avec I'exté-
rieur 2xigent uie forte intensifica-
tion de l'investissement; comme

indiqué au Chapitre 4, les pro-
grammes de aéveloppement éner-
gétique nécessiteront a eux seuls
d’énormes dépenses d’investisse-
ment. Deuxiémement, si 'inves-
tissement est élevé, I'économie est
a méme de “renouveler” rapide-
ment son stock de capital pour
s'adapter a l’évolution de la con-
joncture et, en particulier, au ren-
chérissement de I'énergie. Troisie-
mement, si I'épargne intérieure
augmente, I’économie esta méme
de financer les nouveaux investis-
sernents nécessaires, de contenir
la demande intérieure de produits
exportables et de produits locaux
remplagant des importations, et
de comprimer le déficit commer-
cial. Quatriemement, il est plus
facile de consentir les sacrifices
exigés par I'épargne et l'investis-
sement dans une économie en
expansion; dans ce cas, en effet, il
n’est pas forcément nécessaire de
réduire la consommation pour
qu'augmente l’épargne inté-
rieure. Enfin, il v a tout lieu de
penser que la croissance écono-
mique contribue généralement a
la réduction de la pauvreté (on
trouvera un exposé plus nuancé

de cette question dans le Rapport
sur le développement dans le monde
de 1980). Dans une économie
d’expansion, il est possible de
répartir plus équitablement le far-
deau de I'ajustement, comme on
le verra dans le prochain chapitre.

Sl est préférable de procéder a
I'ajustement aux chocs extérieurs
par le truchement de la croissance,
il convient toutefois de reconnai-
tre que les pays en développe-
ment, au cours des années 70, ont
eu également a contenir de fortes
pressions inflationnistes. Selon
une étude portant sur 25 pays en
développement et ne comprenant
ni I’Argentine ni le Chili (tous
deux aux prises avec une hyperin-
flation), la plupart des pays, au
milieu des années 70, ont enregis-
tré des taux d’inflation égaux,
voire supérieurs, aux taux les plus
élevés du passé (Tableau 6.3). Cer-
tes, la politique intérieure a joué
un réle important dans ce proces-
sus, mais 'augmentation des prix
a l'importation a contribué de
fagon notable a synchroniser I'infla-
tion mondiale. Il convient d’ajoutera
cela que le renchérissement du
pétrole et des importations de biens

Tableau 6.3 Variation en pourcentage de I'indice des prix
a la consommation, dans certains pays en développement,
niveau maximum pour 1956-70 et moyennes annuelles

pour le milieu des années 1970

Maximum Moyenne annuelle? Moyenne annuelle®
Pays 1956-70 1973-74 1975-76
Bolivie 11,2 47,8 6,3
Brésil 87,0 20,2 35,3
Corée du Sud 27,9 13,4 28,4
Egypte 14,9 7,6 10,0
El Salvador 5,7 11,6 15,1
Ghana 25,4 17,2 46,9
Inde 13,8 22,4 -1,0
Maroc 6,1 10,9 8,2
Nigéria 13,9 9,2 27,6
Pakistan 11,3 24,9 14,0
Philippines 14,4 22,7 7,1
Soudan 12,6 22,0 12,8
Sri Lanka 7,4 10,9 4,0
Thailande 6,2 17,5 4,1
Venezuela 5,0 6,2 8,9

a. Moyenne des hausses des prix au cours des années mentionnées.

Source: Bhalla.
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intermédiaires manufacturés, en
majorant les cotits de production, a
entrainé un tassement de l'offre de
biens et de services. La combinaison
des hausses de prix et de la crois-
sance médiocre dela productiona eu
pour effet de créer un environne-
ment de stagflation. Dans ces condi-
tions, il ne pouvait qu’étre particulie-
rementdifficiled’opérerl’ajustement
sans sacrifier la croissance.

Importateurs de pétrole
a revenu intermédiaire

Pays semi-industriels
Le groupe des pays semi-indus-
triels rassemble les plus riches
des pays en développement
importateurs de pétrole, leur PNB
par habitant allant de moins de
500 dollars par an (Egypte) a plus
de 4 000 dollars par an (Israél et
Espagne). La place importante
qu’occupent les produits manu-
facturés dans leur production et
leurs exportations a rendu leur
économie extrémement souple et
solvable au cours des années 70, ce
qui leur a permis d’emprunter sur
les marchés des capitaux privés,
Au début de la période 1974-78,
ces pays ont eurecours a des capi-
taux extérieurs et entre 1972 et 1978
la part des créances de préteurs
commerciaux dans leur dette
publique et garantie par I'Etat a
auy -nenté de 27 %. Leur ratio
dette décaissée/PNB est passé de
moins de 10 % a16 % au cours de la
méme période, et le coefficient du
service de la dette de 9 % 415 %.
Toutefois, ces pays, considérés
collectivement, ont accéléré leurs
efforts pour accroitre leur pénétra-
tion des marchés d’exportation
(principalement pour les produits
manufacturés) et pour remplacer
les importations, de sorte qu’en
définitive plus de 40 % de l'ajuste-
ment global de leur économie aux
chocs extérieurs peut étre attribué
a un ajustement structurel. Pen-
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Corée du Sud

Au milieu des années 50, la Corée du Sud
possédait un secteur “moderne” limité.
La contribution du secteur manufacturier
au PIB était de 6 %, du fait que la plupart
de la capacité industrielle et une grande
partie de l'infrastructure se trouvaient en
Corée du Nord. Les exportations de biens
manufacturés étaient pratiquement
inexistantes. Jusqu'en 1962, la politique
économique du pays mettait I'accent sur
I'industrialisation axée sur le remplace-
ment des importations, puis, assez tot
dans le processus d’industrialisation, elle
a changé d'orientation pour privilégier les
exportations. Pendant les dix années qui

Corée du Sud
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ont suivi, le PIB a augmenté de plus de
9 % par an. La part des investissements
dansle PIB, en grande partie financée par
I'épargne intérieure, a presque doublé.
Les capitaux ont été utilisés de fagon trés
efficace : le coefficient marginal de capital
(I'investissement supplémentaire néces-
saire pour produire une unité supplé-
mentaire) a été en moyenne de 2,5 au
cours de la période 1964-73, c’est-a-dire
I'un des plus faibles du tiers monde.
L’expansion rapide de la productivité,
grdce & une main-d’oeuvre qualifiée et
éduquée, a permis de concilier de fortes
augmentations de salaires et un taux
d’inflation modéré. En 1973, le PIB a pro-
gressé au rythme remarquable de 15 % et
le taux d'inflation a été de 3 % seulement.

Toutefois, cette industrialisation rapide
a rendu la Corée du Sud fortement tribu-
taire des importations de pétrole.
Lorsqu’en 1973-74 le prix du pétrole a
augmenté, la détérioration des termes de
'échange a entrainé une perte de ressour-
ces équivalente 24,5 % du NBeta porté
le déficit des transactions courantes a1l %
du PNB, soitcinq fois plus qu’avant. Dans
une premiere étape, le. Gouvernement,
pour faire face a cette situation, a'accéléré
les emprunts extérieurs (lesquels ont
représenté11,3 % du PNBen1974 et 9,5 %
en 1975). Par la suite, il s'est efforcé de
réduire le déficit en agissant sur le com-
merce extérieur— expansion des exporta-
tions et remplacement d'importations —
plutét que par un ralentissement de la
croissance.

Entre 1974 et 1978 (voir figure), la pro-
gression de ses exportations, composées
de produits manufacturés trés divers, a
été spectaculaire. Cette expansion a été
rendue possible par un certain nombre de
mesures : la monnaie a été dévaluée de
22 % en 1974; les entreprises exportatrices
ont continué & pouvoir automatiquement
se procurer les matiéres premiéres impor-
tées aux prix mondiaux et & bénéficier de
bonifications d’intérét, lorsqu’elles
empruntaient pour financer leurs fonds
de roulement, & un moment ot1, par ail-
leurs, des restrictions de crédit étajient

dant la période 1974-78, 25 % de
I'ajustement a été imputable a une
augmentation du financement
extérieur. Prés d’un tiers de l'ajus-
tement de la balance des paie-
ments a la nouvelle conjoncture

mondiale a été da a un ralentisse-
ment de la croissance.

La structure générale de l'ajus-
tement recouvre des différences
considérables d'un pays a l'autre.
On peut analyser le comporte-




Corée du Sud

Termes de I'échange, 1970-7
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appliquées aux entreprises produisant
des biens destinés a remplacer des impor-
tations ou non exportables. D'autre part,
les entreprises coréennes ont remporté
des marchés au Moven-Orient oi1 le sec-
teur de la construction était en pleine
expansion : en 1978, la valeur de ces mar-
chés était de 15 milliards de dolla.s et les
envois de fonds des travailleurs émigrés
ont contribué & accroitre les recettes en
devises.

Toutefois, plus que les mesures a court
terme, c’est une politique délibérée de
promotion des exportations qui a permis
ces résultats. Deux institutions créées’
pendant les années 60 — le systéme
d’objectifs d’exportation et la Conférence
sur la promotion des exportations (prési-
dée personnellement parle Chef de I'Etat)
- ont été utilisées pour encourager les
exportations. Elles ont aidé & coordonner
les réactions des pouvoirs publics et du
secteur privé chaque fois que se posait un
probléme ou que s'ouvrait un débouché.
Les activités et les systémes a’information
de I'organisme officiel de commercialisa-
tion des exportations (KOTRA) et des
associations professionnelles regroupant
les entreprises exportatrices ont égale-
ment joué un rdle important.

En valeuy, les exportations ont presque
doublé entre 1974 et 1976 et, en 1977,
I’écart entre exportations et importations
avait presque disparu. La balance com-
merciale s'est trés nettement améliorée
entre 1974 et 1977 (voir figure). Ce résultat
peut étre attribué & peu prés pour moitié a
la production sur place de biens autrefois
importés (machines et biens de consom-
mation durables surtout) et a une aug-
mentation de la part relative des exporta-
tions sud-coréennes sur le marché
mondial.

Corée du Sud : Taux d’épargne
etd'investissement,
1963-73 et1973-79
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Pendant la période quinquennale
1974-79, le PNB a augmenté en moyenne
de 10,1 % par an. La consommation, qui
représentait 82 % du PIB en 1971-73, est
tombée a 78 % en 1974-76. Les taux
d’épargne et d'investissement ont aug-
menté proportionnellement (voir figure).
L’inflation, alimentée par la hausse du
prix du pétrole, a atteint 24 % en 1974,
pour retecmber a 15 % en 1976. Les salaires

réels, qui avaient diminué de 6 % en 1974,
ont été maintenus au méme niveau par
rapportaux salaires étrangers pendantles
deux années qui ont suivi la dévaluation
de 22 % du won en décembre 1974, ce qui
a permis au pays de rester compétitif bien
que le taux de change réel (c’est-a-dire le
taux de change nominal ajusté en fonc-
tion durapportexistant entre les prix sud-
coréens et les prix des Etats-Unis) ait com-
mencé a augmenter. Entre 1972 et 1978, les
colits internes ont augmenté de 20 % par
rapport aux couts mondiaux.

La deuxieme hausse du prix du pétrole,
en 1979-80, est intervenue & un moment
ou le pays, réagissant a la surchauffe de
I'économie, optait pour une politique
d’austérité. Le transfert de ressources qui
en a résulté, a représenté 6,6 % du PIB et
s'est traduit, en 1979 et 1980, par un déficit
des transactions courantes de l'ordre de
7 % du PIB. L'assassinat du Président, en
octobre 1979, a aggravé les tensions poli-
tiques et provoqué des troubles et un
changement de gouvernement. 1l s’est
révélé difficile de freiner une expansion
qui n'avait cessé de s’accélérer au cours
des dernieres années. Une forte demande
d’investissement a entrainé des tensions
sur le marché du travail et provoqué une
hausse des salaires et, devenues moins
compétitives, les exportations coréennes
ont baissé en termes réels par rapport &
1979. La hausue des prix du pétrole, tres
vite répercutée sur|'économie nationale,
a entrainé une augmentation des cotts de
production et aggravé la situation. La
dévaluation de 20 % du won en janvier
1980 a encore augmenté le coiit des pro-
duits importés. Tous ces facteurs, joints &
une récolte désastreuse, ont concouru a
porter le taux d'inflation de 18 % en 1979 a
28 % en 1980, année pendant laquelle le
PNB réel a diminué de 5,7 %.

En 1980, le Gouvernement a pris une
série de mesures visant a améliorer la
balance extérieure grace a des ajuste-
ments structurels. Des dispositions ont
notamment été prises pour faciliter
octroi de crédits aux exportateurs, pour
suivre une politique de change ayant des
effets stimulants, et pour modérer la
hausse des salaires.

ment de ces pays en se référant,
d"une part, a leur stratégie de déve-
loppement avant 1974 et, d’autre
part, aux réformes introduites a la
suite des chocs extérieurs.

@ Quverture vers 'extéricur. La

Corée du Sud fournit I’exemple
d’un pays qui a obtenu des résul-
tats spectaculaires en axant sa
croissance sur le développement
des exportations et qui n‘a pas
modifié¢ sa stratégie pendant la

période 1974-78. Son expérience
des marchés étr-agers et la déva-
fuation de sa monnaie en 1974 lui
ont permis d’accroitre encore sa
part des marchés d’exportation et
d’obtenir d’importants résultats en
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matiére de remplacement des
importations. L’épargne inté-
rieure ainsi que l'investissement
ont nettement progressé, 'effica-
cité ces investissements s’est amé-
liorée et les efforts d’ajustement
n’ont pas nw a la poursuite de la
croissance (voir encadré sur la
Corée du Sud).

Parmi les pays qui, au début,
avaient adopté une stratégie de
repli sur le marché intérieur,
I'Uruguay et, dans une moindre
mesure, les Philippines ont
répondu aux chocs extérieurs des
années 70 par une libéralisation
des échanges et par des réformes
structurelles. Ces pays ont dis-
posé de financements extérieurs
substantiels qui leur ont permis
d’acheter les importations néces-
saires a leurs industries d’exporta-
tion et ont facilité la soudure entre
I'augmentation des prix a I'impor-
tation et]’expansion du volume de
leurs exportations. L'épargne et
I'investissement y ont également
progressé et la croissance s'est
progressivement améliorée.

® Stratégie de repli sur le mar-
ché intérieur. La Turquie et,
jusqu’en 1976, ["Argentine ont
maintenu, face aux chocs exté-
rieurs, leurs politiques de repli.
L’ampleur de ces chocs a été égale
al % du PNB dans le cas de
I’Argentine qui se heurtait aussi a
des problemes intéricurs et a une
inflation galopante. Son ajuste-
ment s’est effectué surtout par le
remplacement d’importations
pendant toute la période et grace a
une plus grande pénétration des
marchés d’exportation des pro-
duits primaires en 1977 et 1978.
L’adoption de mesures restricti-
ves en matiére de gestion de la
demande, apres 1976, a entrainé
un net ralentissement de la crois-
sance économique. En Turquie, le
financement extéricur a dépassé
de plus de 25 % le choc extérieur et
a été utilisé pour accélérer le taux
de croissance de 1974 a 1978. La
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part des marchés d’exportation
revenant a la Turquie a diminué et
le pays est devenu plus fortement
tributaire des importalions et par
conséquent plus vulnérable aux
chocs extérieurs de 1979. En 1980
et 1981, pour relancer la croissance
etjuguler l'inflation, ce pays a pro-
cédé a une réorientation profonde
et globale de sa politique écono-
mique, en mettant 'accent sur
'expansion des exportations et le
libre jeu du marché. Le Gouverne-
ment a adopté une politique sou-
ple en matiére de taux de change, a
débloqué les taux d’intérét et les
prix pratiqués par les entreprises
d’Etat et a entrepris une vaste
réforme fiscale.

Des pays comme le Bi#sil, Israél
et la Yougoslavie, qui avaient déja
réduit les obstacles a I'exportation
aprés de nombreuses années
d’une industrialisation axée sur le
marché intérieur, ont ensuite
laissé s’affaiblir les incitations a
I'exportation. En 1974 et 1975, le
Brésil a effectué de lourds
emprunts sans pour cela aban-
donner ses efforts de croissance.
Toutefois, ses politiques intérieu-
res n'ont pas encouragé l'épargne
ni l'efficacité dans I'utilisation des
fonds disponibles pour l'investis-
sement, et 'augmentation du far-
deau de la dette nominale, ajsra-
vée par de mauvaises récoltes, a
finalement abouti a une réduction
de la croissance (voir encadré sur
le Brésil). Israél et la Yougoslavie,
pour leur part, ont réduit leurs
dépenses d’importation. Leur
épargne intérieure ne s’est pas
améliorée de fagon notable et
I'ajustement structurel a été
limité. Ces deux pays, qui ont
compté sur un ralentissemrent de
la croissarice pour réduire le défi-
cit de leur balance des paiements,
ont toutefois enregistré une légeére
reprise vers la fin de la période.

Comme {'indique le Tableau 6.2,
de tous les groupes de pays, ce
sont les pays semi-industriels qui

Brésil

De 1967 a 1973, l'industrie brésilienne a
connu une expansion sans précédent :
13 % par an en moyenne, tandis que le
PNB par habitant progressait de plus de
7 % par an. Les avantages de la croissance
ont été répartis de facon inégale mais il
semble que, par un effet d’infiltration, les
revenus a tous les niveaux aient enregis-
tré une amélioration en chiffres absolus.
Les investissements ont été en grande
partie financés par les ressources inté-
rieures. La part exportée de la production
de biens manufacturés a augmenté, sous
'effet de mesures d’encouragement a
'exportation.

Le déficit annuel des transactions cou-
rantes a été en moyenne de 2 % seule-
ment du PIB de 1967 4 1973, mais a atteint
7% en1974 et 5,6 % en 1975. Le renchéris-
sement du pétrole en 1973-74 a coincidé
avec la période de pointe de l'expansion
économique du pays. Le volume des
importations, sous le double effet d'une
utilisation élevée de la capacité de pro-
duction et d’'une accumulation de stocks
comme protection contre }inflation crois-
sante, a augmenté d’environ 30 % en 1974
(voir figure). L'économie était fortement
tributaire des importations de pétrole
(malgré de vigoureux efforts de prospec-
tion, le pays continue d’importer plus de
80 % du pétrole dont il a besoin).

D’autre part, en 1974-75, les termes de
I'échange ont subi une détérioration de
20 %. Ainsi la hausse des prix a repré-
senté environ 50 % de l'alourdissement,
par rapport a 1972-73, de la facture glo-
bale d’importation (dont environ 25 %
imputables au renchérissement des
importations de biens manufacturés); le
reste était dQ a une augmentation du
volume des importations. En 1974-75, le
ralentissement de la croissance des mar-
chés d’exportation a eu des effets moins
sérieux que le fléchissement des termes
de I'échange; toutefois, ces derniers se
sont par la suite améliorés avec la hausse
du cours du café.

Le durcissement de la conjoncture éco-
nomique mondiale n’a pas fait abandon-
ner totalement au Brésil sa politique de
croissance. Le sentiment “d’appel du des-
tin” y était trop ancré et le nouveau gou-
vernement, arrivé au pouvoir en 1974, se
devait de continuer dans la foulée de son

ont le plus misé sur I'ajustement
structurel. Il Jeur a été possible
d’adopter cette solution en raison
de la souplesse de la structure de
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prédécesseur et peut-étre méme
d’essayer d‘aller plus loin. La croissance
semblait étre d’autre part un élément
nécessaire au processus de décompres-
sion politique. Cette situation a entrainé
Iadoption d'une politique intérieure
d’expansion et un accroissement sensible
des emprunts extérieurs, un ajournement
des ajustements et, finalement, un ralen-
tissement de la croissance.

e La demande a été maintenue grace a
des déficits du secteur public et a des
subventions fournies dans le cadre du
systeme de credit. Les taux d'intérét
appliqués aux programmes de crédit
dépendant de la Banque centrale et de la
Banque du Brésil sont restés presque
constants alors que le taux d'inflation pas-
sait de 13 74 en 1973 a 44 9 en 1977. Ces

taux d'intérét ont été relevés ultérieure-
ment, mais n’ont pas suivi l'inflation galo-
pante dont le taux a atteint 100 % parana
partir de 1979. Ces taux d’intérét réels
négatifs ont détourné 'épargne des
investissements productifs. L'épargne,
qui avait augmenté rapidement depuis le
milieu des années 60, a commencé a dimi-
nuer pendant la deuxiéme moitié des
années 70.

® [encours de la dette a presque qua-
druplé de 1973 4 1978, atteignant1’équiva-
lent de 25 % du PIB et le coefficient du
service de la dette (y compris la dette
privée & moyen et long termes) a atteint
56,4 %. L’'augmentation des emprunts
extérieurs a élargi I'écart entre I'épargne
intérieure et I'investissement. Dans le cas
de ceux-ci, la priorité a été donnée a
Vinfrastructure lourde et & des industries
capitalistiques de remplacement des
importations.

® De 1974 4 1978, le PNB a augmenté
en moyenne de 7 % par an, contre 8 % par
an de 1966 & 1973 et 11,5 % paran de 1967 a
1973,

De 1974 2 1978, le taux Je change réel de
la monnaie brésilienne (c’est-a-dire le
taux de change nominal ajusté en fonc-
tion du rapport entre les prix brésiliens et
les prix des Etats-Unis) a peu varié sion le
compare au taux de chinge réel de 1973,
du fait que 'appréciation réelle enregis-
trée en 1975 a été suivie par une déprédia-
tion. En pourcentage de la demande, les
importations sont tombées au-dessous de
leur niveau de 1973 (voir figure) a la suite
d'une majoration des droits de douane, et
sous l'effet de mesures imposant notam-
ment le versement d'un dépdt préalable
etde restrictions a I'importation. La situa-
tion défavorable dans laquelle se trou-
vaientles exportations a été en partie con-
trebalancée par des avantages fiscaux et
par des crédits subventionnés. Grace a
ces mesures, jointes a une amélioration,
en 1977, des termes de l'échange, la
balance commerciale a été pratiquement
équilibrée cette méme année. En1978, ala
suite notamment d'une récolte désas-
treuse, on a enregistré un déficit relative-
ment léger.

Le Brésil opere rapidement les ajuste-
ments qu'appelle le renchérissement de
Pénergie. Il a réalisé de gros investisse-

ments visant a réduire sa dépendance a
I'égard des importations de pétrole,
grace, notamment, & la conversion de
sucre de canne en alcool. Le potentiel
hydro-électrique du pays est estimé a
plus de 200 millions de kilowatts (environ
dix fois la puissance installée actuelle).
Les gisements de charbon et de schistes
bitumineux laissent également envisager
d’autres possibilités de diversification en
matiére d’énergie.
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J.a hausse des prix pétroliers en 1979-80
a été lourde de conséquences. En 1980, la
facture pétroliére atteignait 44 % du total
des importations de marchandises.
D’autre part, les taux d'intérétappliqués a
la dette extérieure du pays ont augmenté
considérablement et le déficit des transac-
tions courantes a atteint 5 % du PIB. Une
série de mesures bu 1gétaires et monétai-
res et de nouvelles politiques des prix ont
alors été adoptées pour freiner la
demande; et les exportations ont été sti-
mulées par la forte dévaluation appliquée
en 1979 (le taux de change passant de 21 a
43 cruzeiros pour un dollar). Mais, malgré
les efforts d’ajustement, le fardeau de la
dette s'est alourdi et le pays est devenu
plus vulnérable aux chocs monétaires
internationaux et au ralentissement de la
demande pour les produits qu'il exporte.

leur production et de leurs échan-
ges, comme en temoigne la part
elevee des produits manutactures
dans leur PIB et leurs exporta-

tions, ainsi que de 'importance de
leurs ressouarces mateérielles et
humaines. Le remplacement
d’importations a ¢té le principal

mode d’ajustement structurel, et,
pour l'ensemble du groupe, la
penétration des marchés d’expor-
tation, laquelle a toutefois été
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positive, n’a joué qu'un role
secondaire. Pendant la période
1974-78, les pays semi-industriels,
bien qu'ils aient assez facilement
acces aux marchés de capitaux pri-
ves, n‘ont pas aussi largement
recouru au financement extérieur
que d'autres groupes de pays en
développement importateurs de
pétrole. Ce ralentissement de la
croissance a représenté 32 % de
leur ajustement global, taux qui
n'a ¢té dépassé que par les pays
les moins avancés (35 % ). Ce résul-
tat tient au fléchissement notable
de la croissance au cours de la
peériode 1974-79 en Israél, au
Portugal, a Singapour et, dans une
moindre mesure, en Yougoslavie,
par rapport avx taux enregistrés
de 1963 a4 1973.

Les pavs qui ont le mieux réussi
a s'adapter tout en poursuivant
leur croissance sont, semble-t-il,
ceun qui :

¢ ont maintenu ou adopté une
politique non discriminatoire a
Feégard de la production destinée
a 'exportation par rapport a la
production destinée au marché
interieur;

® ont accélérd I'épargne privée
et publique; et

e ont intensifié I"investisse-
ment sans perte d’efficacité,

s de production primaire

Ce groupe se compose d'un grand
nombre de pays pour la plupart a
revenu intermédiaire, dont I'éco-
nomie est centrée sur le secteur
agricole ou minier. Cela veut dire
que leur bien-¢tre économique et
leurs recettes d’exportation
dependent d'un petit nombre de
produits primaires, par exemple
the, café, cacao, phosphate, étain
ou caoutchouc. Dans les pavs dont
I'économie est essentiellement
agricole, la part des trois produits
primaires les plus importar’s,
pour leur recettes d’exportation,
va d'environ 70 & {(Cote J'Ivoire,
Ghana et Sri Lanka) a pres de 50 4
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en Malaisie etau Sénégal et un peu
moins de 40 % en Thailande. Dans
I'ensemble, les économies fon-
dées sur I"exploitation miniere
sont encore moins diversifiées. La
part de minéraux dans leurs
exportations dépasse en effet 80 %
en Mauritanie, au Zaire eten Zam-
bie; elle atteint prés de 70 % en
Bolivie et au Chili et environ 60 %
au Pérou. La spécialisation dans
les productions arbustives ou
miniéres, compte tenu des infra-
structures qu‘elle supposent, rend
la structure de production tres
rigide et extrémement vulnérable
aux fluctuations des cours mon-
diaux et aux variations en baisse
des volumes d’exportations.

Les pays de production pri-
maire ont été les plus touchés par
les chocs extérieurs. Pour I'ensem-
ble de ce groupe, les effets du
volume des exportations ont
dépassé de 20 % ceux: des prix
internationaux entre 1974 et 1977.
Les pays a dominante agricole
n‘ont pas été trés affectés par les
etfets des prix internationaux du
fait que les mouvements défavora-
bles des prix a I'importation ont
été pratiquement contrebalancés
par la montée des cours du cacao,
du café et du thé en 1976-77. Tou-
tefois, leur économie a été tres
marqucée par la lenteur de I'expan-
sion des marchés de produits agri-
coles, c’est pourquoi le choc exté-
rieur, dans son ensemble, a porté
préjudice aux pays de production
prittaire a dominante agricole. Par
contre, dans les pays dont!’écono-
mie est fondée sur le secteur
minier, les effets c'es prix interna-
tionaux ont ¢été particulicrement
séveres et environ deux fois plus
¢levés que les effets du volume
des exportations.

Comme l'indique le Tableau 6.2,
les pays de production primaire ont
eu recours a un financement exté-
rieur considérable puisqu’il a repré-
senté en movenne pres de 70 4 de
Iadaptation aux chocs extérieurs

pendant la péuiode 1974-77. Leur
ajustement structurel, qui s’est par-
tagé presque également entre la
pénétration des marchés d’exporta-
tion et le remplacement des impor-
tation, a été limité (moins de 20 %
de I'ajustement global) en raison,
d'une part, du manque de sou-
ples. ¢ de leur production et,
d’'autre part, de leur politique de
développement. Dans certains de
ces pays, le processus d'industriali-
sation a conduit & une dépendance
de plus enplus grandeal’égard des
importations de biens d’équipe-
ment et de produits manufacturés.
La structure générale de l'ajuste-
ment, pour ce groupe de pays,
recouvre d’importantes différen-
ces; aussi, on peut distinguer cinq
modes d’ajustement.

® Ouverture vers l'extérieur et
diversification d’économies a
dominante agricole. La Cdte
d’'lvoire, la Thailande et la Tunisie
sont autant d’exemples de pays
qui ont continué de suivre une
politique rournée vers l'extérieur
et de diversifier leurs exporta-
tions. Cette stratégie leur a permis
de produire des matiéres premié-
1es pour les industries de transfor-
mation, de créer des débouchés
intérieurs pour la production
industrielle et de dégager des
recettes en devises pour l'achat
des facteurs de production impor-
tés nécessaires a leurs industries
manufacturiéres. En ce qui con-
cerne la Cote d’Ivoire et la Tunisie,
les conditions extérieures se sort
cn fait améliorées de 1974 a 1978.
Les emprunts extérieurs ont été
modérés dans tous les pays a
I'exception de la Tunisie, et I'ajus-
tement s’est opéré en majeure par-
tie par le biais des échanges. En
Thailande, les progreés réalisés
dans le développement des expor-
tations et le remplacement des
importations, dans le cadre d'une
économie tres ouverte, ont ¢té
spectaculaires. Toutefois, ce pays
n'a moditfié¢ ses politiques en




Thailande

Au cours des années 60, le PIB a pro-
gressé en moyenne de 7,6 % par an. De
1970 4 1975, il n'a augmenté que de 6,2 %
par an, mais ce ralentissement n’est pas
imputable principalement au renchérisse-
ment du pétrole. L'effet inidal sur la
balance des paiements de la hausse des
prix pétroliers a été amorti par la hausse
des prix d’exportation, l'augmentation
des recettes provenant des services et la
progression des transferts privés (voir
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figure).  La nécessité d'un ajustement
n‘est donc pas apparue immédiatement
bien que la part du pétrole dans le total
des importations ait doublé, passant a
21 %.

A partir de 1975, les pouvoirs publics
ont adopté des mesures visant a soutenir
la croissance (réglementation des prix de
I"énergie et du ciment, fixation d’un pla-
fond pour les taux d’intérét, durcisse-
ment des mesures de protection, accrois-
sement des dépenses et des déficits du
secteur public, et mise en place rapide de
dispositifs de crédit pour soutenir
I'expansion de la- demande). La crois-
sance des exportations a été exception-
nelle pendant cette période (voir figure).
De 1975 41979, le PIB a augmenté de 8 %
par an, mais les investissements impor-
tants n’ont été possibles que grace a des
déficits, qui ontaugmenté avec la détério-
ration des termes de I'échange aprés 1976
etle déclin des vecettes tirées des services
et des transferts privés.

Jusqu'a «2s temps derniers, les pou-
voirs publics n’avaient pas pris les mesu-
res nécessaires pour encourager les éco-
nomies d’énergie et promouvoir la pro-
duction intérieure. Apres la hausse des
prix de détail de la quasi-totalité des pro-
duits pétroliers, survenue de juillet 1973 3
février 1974, ces prix sont restés constants
jusqu’en mars 1977, d’une part, pour des
raisons politiques et, d’autre part, parce
qu’on pensait que des augmentations nui-
raient & la croissance. Toutefois, les prix
des produits pétroliers ont été relevés en
janvier 1979, juillet 1979, février 1980 et
janvier 1981, I'augmentation cumulative
représentant environ 120 %, et les tarifs
de l'électricité ont été majorés en vue
d’éliminer les subventions jusque-la ver-
sées a I'office de production d’électricité.

Le doublement des prix pétroliers fin
1979 a accru le déficit des transactions cou-
rantes (voir figure), qui est passé a 2,4
milliards de dollars, soit 7 % du PIB, en
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1980, les importations de pétrole attei-
gnant 25 % du total des importations.
Cette situation a fait comprendre la néces-
sité d'un ajustement structurel dans
I'équité. Le projet de plan pour 1982-86
marque un changement de politique : la
répartition des richesses, et notamment
I'amélioration du sort des pauvres, et
I'équilibre de la balance extérieure pre-
nantle pas sur la croisvance. Il prévoit des
politiques budgétaires et monétaires
moins libérales. Les principales préoccu-
pations sont l'intensification de 'agricul-
ture, I'amélioration de I'efficacité indus-
trielle, la création d'emplois supplémen-
taires et 'augmentation des exportations
de produits manufacturés. Le plan insiste
également sur la nécessité de réduire la
consommation d‘énergie, notamment de
pétrole, grace & des programmes de con-
tréle des prix et d’économies d’énergie, et
d’exploiter les ressources énergétiques
intérieures, notamment lignite, gaz natu-
rel et sources d'énergie renouvelable.

maticre de prix intérieurs de
I'énergie et de taux d'intérét que
vers la fin de la décennie (voir
encadré), de sorte que I'économie
est restée vulnérable aux chocs
extérieurs de 1979-80. La Cote
d’Ivoire et la Tunisie ont, pour leur
part, augmenté leur part des mar-
chés d’exportation pour toute une
gamme de produits primaires.

La part de l'investissement
n'a pas baissé et lajustement
s'est fait sans ralentissement de
la croissance.

® Repli sur le marché intérieur
dans les pavs a dominante agri-
cole. Le Kenya est passé d’une éco-
nomic ovverte pendant les années
60 a an systéeme d’encourage-
ments favorisant la production de

bien manufacturés pour le marché
intérieur au détriment des cultu-
res commerciales pour I'exporta-
tion. Cette orientation a été ren-
forcée apreés les chocs extérieurs
de 1974-78 et s’est accompagnée
de pertes dans le secteur des
exportations de biens manufactu-
rés et de produits primaires non
traditionnels, a la suite notam-
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ment de 'éclatement de la Com-
munauté est-africaine. Le pavsn'a
faitappel qu’assez peu au finance-
ment extérieur et la situation de
'épargne intérieure a été satisfai-
sante. L'ajustement s’est appuyé
surtout sur le remplacement des
importations, dont lcs effets,
joints au ralentissement de la
croissance, ont été deux fois plus
importants que les chocs exté-
rieurs. Ce mode d’ajustementa eu
pour conséquence de réduire la
souplesse des structures et vers la
fin de la décennie, le Kenya s'est
efforcé d’ouvrir davantage son
économie.

® Ralentissement de la crois-
sance sans réforme, dans les éco-
nomies a dominante miniere. La
Jamiaique, le Pérou, le Zaire et la
Zambie ont été contraints de ralen-
tir leur croissance et ont en fin de
compte enregistré une baisse de
leur PNB. L’effet conjugué des
politiques intérieures et des chocs
extérieurs a mis la Jamaique au
bord de la faillite et son PNB a
diminué réguliérement a partir de
1973 (voir encadré). Le Pérou a
massivement emprunté a I'étran-
ger et ne s'est pas véritablement
efforcé d’adapter ses structures
avant 1978. L’économie du Zaire et
celle de la Zambie, qui sont forte-
ment tributaires du cuivre et du
cobalt, ont été tres touchées par
les fluctuations des cours du cui-
vre, et les pertes résultant de la
détérioration de leurs termes de
I'échange ont été catastrophiques
pour ces deux pays. IIs ont obtenu
des financements extérieurs con-
sidérables jusqu’au milieu des
années 70, aprés quoi ils ont da
ralentir leur croissance : ce ralentis-
sement a représenté environ 50 %
de I'ajustement de leur balance
des paiements entre 1974 et 1978.
Dans les quatre pays, 1'évolution
de I'épargne intéricure a été
médiocre en raison d’incitations
insuffisantes, de déficits budge-
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taires importants et d’un taux
élevé d'inflation.

e Réforme structurelle dans les
pays a dominante miniére. On
peut citer a cet égard |'exemple du
Chili. Comme |'Uruguay et, a un
moindre degré, les Philippines,
qui ont été étudiés dans les sec-
tions précédentes, le Chili, jus-
que-la protectionniste, a trans-
formé son économie lorsque
I'effondrement des cours du cui-
vre, a une époque marquée déja
par des troubles intérieurs, a
entrainé des réformes radicales de
structures. Les mesures prises par
le Gouvernement ont comporté
une dévaluation réelle massive de
la monnaie et l'adoption de poli-
tiques monétaires et budgétaires
déflationnistes. L’épargne et
I'investissement ont augmenté en
pourcentage du PNE et les capi-
taux ont été utilisés «vec une plus
grande efficacité. L¢ Chili a accru
sa part des marchés d’exportation
de produits manufacturés et a
aussi obtenu de trés bons résultats
en matiére de .emplacement des
importations. Le taux de crois-
sance, aprés avoir baissé, s'est
amélioré depuis 1976 mais s’est
accompagné d’un taux de cho-
mage relativement élevé.

® “Surajustement”. Des pays
comme le Maroc et le Sénégal
illustrent bien les problemes que
peut entrainer 'instabilité des prix
des produits primaires (voir
'encadré surla gestion des bénéfi-
ces exceptionnels). Leurs recettes
d’exportation découlent en
grande partie de leurs ventes de
phosphate. La montée en fleche
des cours mondiaux du phosphate
en1974-75, que I'on crovait devoir
étre plus durable que ce ne fut le
cas, lesa encouragés a effectuer de
lourds emprunts extérieurs et a
formuler des plans d'investisse-
ment qui se sont révélés trop
ambitieux lorsque le produit des
ventes de phosphate a diminué a
partir de 1975. Ces deux pays ont

Jamaique

Pendantles années 60, le PNB a progressé
de 4,6 % par an. La croissance a été lente
dans 'agriculture, I'exode rural s’est accé-
1éré et de vigoureuses mesures protec-
tionnistes ont encouragé l'expansion
industrielle. Les investissements privés
étrangers ont joué un réle majeur dans le
développement du tourisme et de la pro-
duction de bauxite, qui sont les deux
moteurs de la croissance économique du
pays. Le développement de l'industrie et
des services a été surtout activé par les
investissements intérieurs privés.

Le Gouvernement mis en place en 1972
a adopté une stratégie du développement
fondée sur les objectifs suivants : 1) élar-
gissement du réle du secteur public pour
diversifier davantage I'économie; 2) créa-
tion de nouvelles possibilités d’emplois
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pour la masse des chomeurs des zones
urbaines; et 3) redistribution du revenu.
La hausse marquée de la taxe sur la
bauxite payde par les sociétés étrangeres
et les polémiques politiques ont eu pour
effet de réduire 'investissement privé. Le
ralentissement de la croissance écono-
mique qui s'en est suivi a encore été
aggravé par les chocs extérieurs (équiva-
lant & 9 % du PNB), notamment le qua-
druplement des prix du pétrole et le
déclin du tourisme provoqué par la réces-
sion qui a frappé les pays d’Amérique du
Nord en 1974-75 et, plus encore, par les
troubles sociaux et politiques dont le pays
étaitla proie et qui eux-mémes étaient dus
en partie & la détérioration de la situation
économique.

A cause d'une politique expansion-
niste, le déficit de I'administration cen-
trale est passé de 4 % duPIBen1972 & prés
de 20 % en 1976. Pendant cette période,
les augmentations salariales ont été consi-
dérables et la consommation est passée de
78 % du PIB en 1972 a plus de 90 % en
1976. Un important déficit des transac-
tions courantes qui a atteint 10 % du PIB
en 1976, une émigration de la main-d’oeu-
vre qualifiée ( qui, aprés avoir été 'un des
principaux résultats de la baisse de pro-
duction, en est devenu I'une des causes
les plus importantes) et trois ans de baisse
de la production ont pratiquement épuisé
les réserves en devises et la capacité
d’emprunt de la Jamaique.

Le Gouvernement a essayé de négocier
avec le Fonds monétaire international un
programme de soutien 4 moyen terme,
mais a finalement rejeté les recommanda-
tions prescrites par le programme en
question. 1l a eu recours,pour équilibrer
les dépenses et les ressources disponi-
bles, a des moyens différents d’une année
a l'autre : resserrement du contréle des
prix, mesures budgétaires restrictives
(consistant surtout a alourdir les impéts
plutét qu'a réduire les dépenses), et déva-
luation de la monnaie pour corriger les
effets de l'écart entre le taux d’inflation
interne et le taux d’inflation mondial.
Malgré les efforts déployés pour encoura-
ger le secteur privé, les investisseurs ont
de plus en plus hésité a se lancer dans de
nouveaux projets.
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En fait, c’est surtout en réduisant ses
importations que la Jamaique est parve-
nue a compenser la détérioration de sa
balance des paiements pendant cette
période. Il sen est suivi une baisse de la
production intérieure et des modifica-
tions de la structure des dépenses, la con-
sommation de biens produits dans le pays
prenant le pas sur les investissements exi-
geant de grosses importations. En 1980, le
PIB était inférieur de prés de 18 % a son
niveau de 1973; la baisse s'est fait particu-
lierement sentir dans le secteur des pro-
duits manufacturés (31 %), le secteur de la

construction (58 %) el le secteur minier
(10 %), qui, pendant les annses 60 et au
début des années 70, avait été une source
considérable de devises et 1'un des
moteurs de la croissance. Un taux élevé
de chomage (15 % dela population active),
la rareté croissante des biens de consom-
mation sur le marché intérieur et I'affecta-
tion de ressources insuffisantes & I'entre-
tien -t a l'amélioration des services
sociaux ont porté un coup sérieux au
niveau de vie relativement élevé qui avait
été celui de plupart des Jamaicains au
début des années 70.

Alafin de1980, une nouvelle équipe est
arrivée au pouvoir. Les nouveaux diri-
geants ont négocié un programme de
trois ans avec le FMI, sont convenus avec
la Banque mondiale d’un programme de
réformes structurelles et ont mis au point
une stratégie de développement a moyen
terme qui a requ I'appui de I'étrange1 sous
forme de promesses d’aide substantiel-
les. Cette stratégie du développement
comprend :

® Une réforme de la fiscalité, la sup-
pression des réglementations et la réduc-
tion de la participation de I'Etat au capital
social des sociétés (celles qui autrefois
étaient privées et sont aujourd’hui entre
les mains de I'Etat).

® L'adoption de mesures visant a
accroitre la production agricole, notam-
ment une aide spéciale aux coopératives
sucriéres, la relance de la production de
bananes et le renforcement des services
de vulgarisation et des installations de
commercialisation.

® Des mesures d’encouragement en
faveur des exportations et une réduction
progressive de la protection dont jouis-
sent certaines industries. Les exporta-
tions non traditionnelles de la Jamaique
sont pour la plupart vendues a l'intérieur
du marché commun des Caraibes.
Comme l'exiguité de ce marché risque de
limiter I'expansion des exportations, il
deviendra de plus en plus important
d'accéder a d’autres marchés.

® Le lancement d’une campagne
vigoureuse en faveur du tourisme, en vue
d’améliorer le taux d’occupation des ins-
tallations hoteliéres, qui est faible &
I'heure actuelle, accompagné de mesures
visant a stimuler l'investissement privé
dans de nouveaux hoétels.

® La promotion énergique des investis-
sements privés dans l'extraction de la
bauxite et le raffinage de I'aluminium.
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da se résoudre a adopter des
mesures restrictives et a freiner
leur croissance.

L'expérience des pays de pro-
duction primaire amene a consta-
ter que ceux qui ont encouragé et
diversifié leurs exportations et qui
ont amélioré leur taux d'épargne
ont réussi a ajuster leur économie
sans sacrifier la croissance. Mais
dans un grand nombre de ces
pays, particuliérement certains
producteurs de minéraux, la
structure de la production et des
échanges limite la gamme des
options a moyen terme, et les con-
traint soit a recourir ~:: finance-
ment extérieur, soit | ralentir leur
croissance.

Problémes et perspectives
d’ajustement

Cette analyse du groupe des pays semi-
industriels et du groupe des pays de
production primaire ne suggere qu’ui
lien assez liche entre Uampleur des
chocs extérieurs subis en 1974-78 et
I"évoluiion des taux de croissance éco-
nomique aprés 1973, par rapport a
ceux des années 1963-73. Cela ne
signifie pas que les chocs n’ont pas
été importants, mais plutdt que
leurs effets, eit ce qui concerne ces
pavs, ont été fonction en grande
partie de la situation du commerce
extérieur et des flux de capitaux
internationaux, de la gestion et
des événements intérieurs, et des
structures fondamentales de l’éco-
nomie. Certains pays a revenu
intermédiaire ont pu effectuer
d'importants emprunts aux condi-
tions du marché et accroitre leurs
exportations pendant les années
70. Pour ce qui est de la présente
décennie, la principale question
pour eux est de savoir jusqu’a quel
point ils doivent modifier leur
stratégie de développement pour
otre a méme de faire tace a l'évolu-
tion de la situation internationale.

Lorsque l'économie mondiale
devient plus instable, les pays en
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développement importateurs de
pétrole sont amenés a envisager
deux options. La premiére con-
siste & adopter des politiques
davantage tournées vers l'exté-
rieur, a produire des biens pour
lesquels le pays bénéficie d'un
avantage comparatif et a laisser
jouer la concurrence entre les
importations et tous les biens pro-
duits localement, & 'exception de
quelques-uns. La deuxiéme
option consiste a accroitre le degré
d’auto-approvisionnement pour
un plus grand nombre de biens et
a réduire les échanges commer-
ciaux avec le reste du monde plus
que ne le justifient les avasitages
comparatifs. dans I'espoir de ren-
dre !'économie moins vulnérable
aux chocs extérieurs.

Dans 'ensemble, le groupe des
pays qui ont adopté la premiére
option (par exemple, le Chil, la
Corée du Sud, la Cote a’lvoire,
les Philippines, Singnpour,
la Thailande, la Tunisie et
I'Uruguay) ont réussi a ajuster
leur économie avec une interrup-
tion de la croissance qui n'a été
que temporaire. A la différence
des pays qui ont maintenu ou
adopté une stratégie de repli (par
exemple, I’Argentine, le Brésil, la
Colombie, Israél, la Jamaique, le
Kenya, le Maroc, le Mexique, le
Pérou, le Portugal, la Turquie, la
Yougoslavie et la Zambie), ces
pays sont parvenus a :

® accroitre leur pénétration des
marchés d’exportation fout en
accélérant le remplacement des
importations; et

e réduire, en fin de compte,
leur recours a des financements
extérieurs add’*‘onnels. En outre,
les économies tournées vers
I'extérieur ont toutes enregistré
une amélioration de l'épargne
intérieure et de l'efficacité de
I'investizsement. (Cela est vrai
aussi de certains pays dont I'éco-
nomie est restée tournée vers
I'intérieur.)

PENETRATION DES MARCHES
D'EXPORTATION. Il nest pas sur-
prenant que les économies ouver-
tes vers l'extérieur aient obtenu de
meilleurs résultats a I'exportation.
Cette supériorité est due en partie
a des taux de change compétitifs, a
I'existence d’un systéme unifié
d’incitations et a la possibilité
pour les entreprises exportatrices
d'importer en franchise leurs fac-
teurs de production. Mais le réle
des producte.urs a été tout aussi
important; ceux-ci sont au plus
haut point conscients de l'impor-
tance du contrdle de la qualité et
de la rapidité des livraisons et ils
savent modifier leur gamme de
production en réponse a l'évolu-
tion de la demande extérieure.
L’encadré concernant la Corée du
Sud montre bien I'essor que peut
prendre 1’économie lorsqu’il
existe une volonté unanime de
développer les exportations pour
stimuler la croissance.

REMPLACEMENT DES IMPORTA-
Tions. Dans ce domaine égale-
ment, les pays ouverts vers l'exté-
rieur enregistrent de meilleurs
résultats. La raison en est qu’a la
différence des économies tour-
nées vers l'intérieur, ils veillent a
encourager d égalité la production
destinée a l'exportation et celle qui
est destinée au marché intérieur.
La production intérieure doit
donc soutenir la concurrence des
importations qui, conformément a
la stratégie d’ouverture, englo-
bent généralement toute une
gamme de produits allant de
matiéres premieres jusqu’aux pro-
duits finis destinés a la consom-
mation finale, ce qui offre une
marge considérable aux activités
de remplacement des impcita-
tions quand les prix des impo. .a-
tions augmentent. Au contraire,
les systémes compliqués de
licence et de contrdle qu’appli-
quentles pays dont I"économie est
tournée vers l'intérieur, peuvent




rendre les produits de remplace-
ment des importations pratique-
ment non échangeables. En géné-
ral, les importations se limitent
aux facteurs de production et a
Voutillage essentiels difficiles a
remiplacer par des productions
locales.

FINANCEMENT EXTERNE ET EPAR-
GNE INTERIEURE. Les pays
ouverts vers l'extérieur ont fait
appel a des capitaux extérieurs
pour couvrir la hausse des prix de
leurs importations jusqu’a ce que
le développeinent de leurs expor-
tations leur permette de faire

autrement. Les capitaux emprun-
tés au début des années 1974-78
ont été investis de fagon produc-
tive. Dans tous ces pays, la
majeure partie des investisse-
ments supplémentaires nécessai-
res a I'ajustement ont été financés
grace a l'augmentation de I'épar-

De 1974 41977, les prix du phosphate, du
café, du cacao, de 'uranium et de plu-
sieurs autres produits de base importants
pour les pays en développement ont
diverses reprises enregistré de fortes
hausses. 1l est paradoxal de constater
qu'un grand nombre dus exportateurs de
ces produits connaissent aujourd’hui des
difficultés qui viennent en partie de la
fagon dont ils ont géré leurs gains excep-
tionnels. Le plus souvent, les recettes
publiques, gonflées par 'augmentation
des recettes d’exportation (grace a la fisca-
lité ou a la participation aux bénéfices),
ont servi & financer des dépenses inté-
rieures dont 'ampleur a atteint un niveau
impossible & soutenir quand les cours
s'effondrent. Pour financer leurs dépen-
ses, ces pays utilisent alors leur capacité
d’emprunt pour obtenir des préts aux
conditions du marché.

Dans le cas ot I'accroissement inilial
des dépenses pulliques entraine une
augmentation de la croissance (et particu-
lierement des exportations) dans un délai
relativement court, il est possible de les
financer, Par contre, si la croissance n’est
pas suffisante, on aboutita un alourdisse-
ment du fardeau de la dette et, en défini-
tive, a des réductions brutales et forcées
des dépenses—avec les conséquences
facheuses que cela entraine—souvent
un moment ol les cours des produils
d’exportation commencent & baisser.

Voici quelques exemples de cet engre-
nage, et de cas d’exception. En 1974, les
prix du phosphate ont rapidement monté
et tout laissait présager de nouvelles
hausses dans I'avenir. C’est pourquoi, an
Maroc, l'investissement a doublé, en
pourcentage du PIB, de 1974 a 1977. Les
dépenses ordinaires de I'Etat ont égale-
ment augmenté pendant la méme
période, pour financer, notamment, des
programmes sociaux urgents. Malheu-
reusement, lorsque les cours du phos-
phate ont commencé a baisser, les res-
sources disponibles a'ont pas ete suffi-
santes pour couvrir les depenses. Dans
une premicre phase, le Maroc a pu mair-

Ge~%ion des gains exceptionnels

tenir ses programmes grice 3 des
emprunts extérieurs. Toutefois, le coeffi-
cient du service de la dette extérieure a
considérablement augmenté entre 1975 et
1978 (atteignant cette année-1a 21,8 %) et il
est devenu évident qu’un retranchement
s'imposait. Au Togo également, les gains
exceptionnels provenant des ventes de
phosphate ont été investis. La encore,
apres la chute des cours du phosphate en
1975, le pays s'est trouvé aux prises avec
des difficultés financiéres, malgré l'essor
des cours du café et du cacao, amorcé en
1976, Le Sénégal a lui aussi accéléré les
investissements du secteur public, mais
le montant global des investissements n’a
pas augmenté. L'effort du secteur public
a surtout porté sur des domaines non
productifs et en raison principalement de
la politique de participation de I'Etat aux
entreprises,. les investissements du sec-
teur privé n’ont pas été encouragés. La fin
de la flambée des cours du phosphate a
coincidé avec la hausse des cours de
l'arachide (principal produii #‘exporta-
tion) et le pays n’a pas été contraint de
réduire imm. Hatement le niveau des
dépenses publiques. C’est en 1977 qu’a
commencé la période de compressions
budgétaires.

A la suite de la hausse des cours du café
et du cacao, la Céte d’lvoire a augmenté de
120 % en valeur réelle le montant global
des investissements de 1973-75 4 1977-79
et, par la suite, a maintenu ce niveau
grace a des emprunts extérieurs aux con-
ditions du marché. En 1978, en raison du
taux élevé d'inflation enregistré dans le
pays, le Gouvernement a da réduire les
investissements. Par contre, le Kenya n’a
pas canalisé vers le secteur public une
partie aussi importante des ressources
provenant du boom du café; tout en aug-
men.ant le niveau des dépenses
publiques, notamment pour la défense et
le remplacement des institutions de
I'ancienne Communauté est-africaine, il a
maintenu son budget global dans des
limites raisonnables. Les dépenses
renouvelables affectées aux activités de

développement ont toutefois été trés
insuffisantes. De méme, en 1979, le Niger
n’avait utilisé que 75 % des capitaux accu-
mulés depuis la flambée, en 1975, des prix
de l'uranium.

Ces exemples soulignent la nécessité
d’un certain nombre de mesures :

® Une analyse approfondie des pers-
pectives concernant les prix des exporta-
tions. Il est plus facile de planifier comme
il convient le niveau des dépenses et de
I'épargne sil’on considére que emballe-
ment des cours risque de ne pas durer.

® Un controle effectif des dépenses. La
gestion de la Caisse de stabilisation des
prix agricoles a joué un rdle important
dans la progression rapide des investisse-
ments en Céte d'Ivoire. Les opérations de
cette “Caisse”, a laquelle étaient versés les
excédents réalisés a l'exportation, échap-
paient en grande partie au controle bud-
gétaire officiel. Au Togo, les procédures
budgétaires ont été contournées ou
abandonnées.

® Des investissements productifs fon-
dés sur une sélection rigoureuse des pro-
jets. Environ17 % du programme d’inves-
tissement ivoirien étaient destinés a
12 complexes sucriers (dont le nombre a
été ultérieurement ramené a 6) qui
auraient produit un excédent exportable a
un colt trés supérieur aux cours mon-
diaux. Un pays aussi petit et pauvre que le
Togo s'est lancé dans d’ambitieux projets
tels que la construction d’une raffinerie
de pétrole, d'une aciérie, d'une centrale
thermique «t d’hotels.

Ces principes ne peuvent étre
appliqués si le pays ne dispose pas des
moyens qu’exigent 'analyse de l'évolu-
tion des prix, I'évaluation et le choix des
projets d’investissement, et la mise au
point d’une stratégie de développement,
tous moyens qui font défaut @ beaucoup
de pays, notamment en Afrique. Il fau-
drait accorder une priorité élevée au ren-
forcement des ministeres des finances et
du Plan et utiliser davantage leurs servi-
ces pour prendre les décisions,
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gne intérieure et, en raison des
résultats satisfaisants enregistrés
dans le domaine des exportations,
le ratio du service de la dette n’a
que légérement augmenté. Par
contre, les pays tournés vers
'intérieur, qui n'ont fait aucun
effort d’ajustement structurel, ont
beaucoup plus compté sur
Yemprunt extérieur.

CONCLUSIONS SUR LE PLAN DE

L’acTioN. Dans les pays qui ont
adopté une stratégie d’ouverture,
la part du commerce extérieur
dans le PNB est plus importante
que dans les pays repliés sur le
marché intérieur. De ce fait, l¢3
chocs extérieuts leur ont infligé de
plus lourdes pertes en proportion
de leur PNB. Toutefois, leurs
résultats économiques souffrent
moins des chocs extérieurs et sont
~ en définitive moins tributaires du
- financement extérieur. Ces pays
doivent parfois accepter un ralen-
tissement temporaire de leur
croissance pendant la durée de
l'aiustement, tandis qu'ils s’effor-
cent d’accroitre leurs exportations,
de réduire leurs importations et de
lutter contre l'inflation importée.
Mais ils peuvent s’attendre a une
‘reprise de la croissance, du fait
que leur stratégie d’ajustement
n’exige généralement pas l'appli-
cation de mesures déflationnistes
pendant une longue période.
C’est 1a peut-étre la iegon la plus
valable a tirer de I'ajustement des
pays semi-industriels et des pays
de production primaire.

I s’ensuit que les pays qui, pen-
dant les années 80, devront faire
face & des chocs extérieurs, auront
intérét a encourager également la
production destinée a l'exporta-
tion et au marché intériev:, et a
stimuler "épargne. Cette conclu-
sion demanderait toutefois a étre
nuancée si 'on enregistrait une
grave détérioration de la situation
mondiale, en matiére d’échanges
et de financement. Il estimportant
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que les capitaux empruntés a

- I'étranger servent a financer des

projets productifs qui accroitront
Vantitude du pays & produire pour
I"exportation et & contenir ses
importations. C’est pourquoi
I'affectation des capitaux exté-
rieurs doit étre suivie de trés pres.
(Voir également a ce sujet 'enca-
dré sur la gestion des gains excep-
tionnels.) Pour cela, il conviendra
de faire preuve de plus de rigueur
dans le choix des projets, surtout
si ceux-ci exigent beaucoup
d’énergie et 'de devises.

Il n’est certes pas facile de pro-
céder a de telles réformes des poli-

tiques intérieures. Le passageaun

systéme d’incitations qui encou-
rage également la production des-
tinée a I’exportation et la produc-
tion destinée au marché intérieur
ne se traduit pas immédiatemerit
par un accroissement de 1'offre de
biens exportables. Il ne saurait y
avoir d’augmentation de I'épargne
sans que le pays ait confiance dans
l'aptitude des pouvoirs publics a
gérer I'économie. Tout cela tend a
prouver deux choses. Premiere-
ment, il est important de maintenir
de tels principes d’action, méme
ils entrainent un ralentissement
temporaire. Deuxiémement, il
sera en général 1ndlspensab1e
pendant la période de transition;;
d’appuyer toute réforme des prin-
cipes d’action par un financement
extérieur considérable, comme
cela a été le cas aux Philippines et
en Uruguay (voir les encadrés sur
ces deux pages).

L’emprunt de devises, a I'appui
d’un programme de libéralisation,
peut permettre d’acquérir i fac-
teurs de production essentiels aux
industries d’exportation. Il peut
également servir a financer des
importations qui permettront
d’alléger les pressions inflation-
nistes. L'inflation peut étre la con-
séquence non seulement de la

‘hausse initiale du prix des impor-

tations de pétrole, mais également

d’une dévaluation (laquelle forme
souvent I'élément central des pro-
grammes de libéralisation), qui
majore d’autant le prix en mon-
naie nationale des produits impor-
tés. En l'absence d’emprunts

extérieurs, les gouvernements

Philippines

- Le chuangement de la situation pohthue

qui est intervenu au début. des années 70,

s'est accompagne d'une réorientation
economlque, allant dans le sens d'une
plus grande ouverture sur I'extérieur. Les
investissements publics dans I'infrastruc-

ture ont pris davantage d'importance et
des programmes de planning familial
ainsi qu'une réforme agraire partielle ont

6té entreprls pour permettre, respectxve-

ment, de freiner l'accroissement de la
population et de rendre. le pays moins
tributaire des importations alimentaires.
Mais aprés 1973, 'économie a subi le
contrecoup de problemes extérieurs, tels
que la contraction des marcheés f’exporta- ~
tion et la hausse considérable du cotit des’
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peuvent renoncer a remanier les
politiques intérieures de crainte
de susciter des troubles internes
et de déclencher une crise de
change. Par ailleurs, un finance-
ment extérieur qui ne s'accompa-
gnerait pas d'une réforme des

politiques intérieures risque
d’avoir pour effet non pas d’éviter
la c\rfise, mais seulement d’en
retarder 'échéance.

Bien que le lien entre les chocs
extérieurs et la croissance écono-
mique ait été assez lache pour les

pays a ievenu intermédiaire ana-
lysés ci-dessus, il a été important
pour certains pays de production
primaire plus pauvres et dont
I’économie est plus rigide. Dans le
cas de la Zambie (voir encadré),

une stratégie de diversification,

Philippines
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importations pétrolieres. Les termes de
'échange ont accusé une détérioration de
36 % entre 1973 et 1976 (voir figure). Les
exportations, quiavaient baissé de 11 % en
1974, ont rapidement repris en 1975 et
1976, le pays augmentant sensiblement sa
part sur les marchés d’exportation de pro-
duits primaires non traditionnels et de
produits manufacturés. La volonté du
Gouvernement de poursuivre les efforts
de croissance a abouti & une progression
continue de la demande intérieure, 4 un
ratio investissements/PIB élevé, a
I'accroissement des importations et au
gonflement du déficit des transactions
courantes (voir figure).

Ctast alors que le Gouvernement a con-
clu avec le Fonds monétaire international
un accord de crédit élargi équivalant a
environ 266 millions de dollars pour la
période 1976-78; les principaux objectifs
quantitatifs du programme étaient les sui-
vants : un taux annuel moyen de crois-
sance du PNB de 7 %, un taux annuel
d'inflation ne dépassant pas 7 %, et une
réduction du déficit des transactions cou-
rantes de 6 % du PNB en 197544 % en
1978. Pour atteindre ces objectifs, le pro-
grainme envisageait divers changements

structurels et ajustements des politiques,
et notamment 1) une augmentation du
pouicentage du PNB consacré aux inves-
tissements fixes, etceci en faveur surtout
de linfrastructure, de l'énergie et des
industries A forte intensité de main-
d’oeuvre et a vocation exportatrice; 2) une
augmentation du rapport entre 'épargne
intérieure et le PNB, en partie grace & un
vigoureux effort fiscal; et 3) une politique
efficace de gestion de la demande. Ces -
objectifs ont dans I'ensemble été atteints;
les tarifs de ¥'électricité et le prix de
I'essence et des transports ont été majo-
rés; les droits de douane ont été réduits et
ie crédit intérieur et les emprunts &
I'étranger efficacement contrélés. L’épar-
gne intérieure est passée de 20 % du PIB
en 1963-73 & 25 % en 1978 (voir figire) et
les exportations des industries a forte
intensité'de main-d’oeuvre ont augmenté
de 40 % par an. Pendant la période
1976-78, les Philippines ont acheté un
montant supplémentaire de 206 millions
de dollars environ au titre des mécanis-
mes de financement compensatoire,
pétrolier, et de financement des stocks
régulateurs du FML

La deuxiéme forte hausse du pétrole,
en 1979, a entrainé une nouvelle détério-
ration de la balance des paiements. Mal-
gré un redressement du cours de certains
produits de base, qui a contribué a une
amélioration considérable, en valeur
nominale, des recettes d’exportation,, le
déficit des transactions courantes est
passé a 1,6 milliard de dollars {5,4 % du
PNB) en 1979 et & un montant estimatif de
2,2 milliards de dollars (5,8 % du PNB) en
1980. La croissance du PNB est tombée de
6,3 % en 1978 4 5,8 % en 1979 et, selon les
estimations, a 4,7 % en 1980, sous V'effet
de la détérioration des termes de
I'échange. L'inflation, qui était passée a
19 % en 1979, s’'est ralentie sensiblement
depuis — malgré la décision prise par
le Gouvernement de répercuter sur les
usagers les augmentations du prix de
I'énergie.

Malgré les améliorations apportées aux
politiques générales au début des années
70, la balance des paiements n’en refléte
pas moins un certain nombre de faibles-

ses des structures. Le pays continue de
tirer plus des deux tiers de ses receites en

devises de ses exportations traditionnel-

les' de produits primaires et l'industrie
pese encore trop lourdement, en termes
de cofits nets, sur la balance des paie-

ments. Le pétro_le importé couvre plus de'
- 80 % des besoins d’énergie de sorte que la

part du‘ii'étrole dans le total des importa-
tions de marchandises est passée de
moins de 12 % au début des années 70 a
plus de 25% en 1980 Il n’existe pas dans
I'immédiat d’obstacles aux emprunts
extérieurs mais il est évident que l'on ne
peut financer indéfiniment des déficits de
I'ordre de 6 % du PNB. L’année derniére,
le Gouvernement a donc pris, en collabo-
ration étroite avec-la Banque mendiale,
un certain nombre de mesures visant 2
promouvoir I'ajustement structurel, con-
sistant notamment a stimuler une crois-
sance rapide des exportations de biens
manufacturés, a améliorer 'efficacité des
investissements industriels, et & libérali-
ser la réglementation du secteur financier
afin de faciliter la mobilisation des res-
sources. Ce programme d’ajustement
structurel devrait ramener le déficit des
transactions courantes & un niveau soute-
nable d'ici a 1985.

Philippines : Taux d’épargne
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Uruguay

Les efforts déployés depuis le début du
siécle pour instituer un Etat-providence
sur le modéle européen ont denné des
résultats trés satisfaisants dans plusieurs
domaines, notamment la santé et I'espé-
rance de vie, 1a représentation politique,
le niveau d‘instruction et la répartition
quitable du revenu. Jl n’en a pas été de
méme de la situation économique, carac-
térisée par linflation, des crises pério-
diques de la balance des paiements et
un revenu par habitant en régression.
L’élevage et l'agriculture, secteurs ou
I'Uruguay jouit d'un avantage comparatif,
ont supporté a eux seuls le fardeau des
dépenses sociales et d'industries de rem-
placement des importations peu vigou-
reuses et limitées par la faible taille du
marché. L'application de politiques pro-
tectionnistes de repli a défavorisé les sec-
teursfraditionnels d’exportation et freiné
toute expanslon potentielle des exporta-
tions ce produiis manufacturés. La
modernisation et 'augmentation du stock

" de capital ont souffert du niveau élevé de

la consommation. Pendant une tren:aine
d'années, jusqu’'en 1974, la croissance
économique a été trés lente; de 1964 a
1973, la progression du PIB a été en
moyenne de 1,2 % par an seulement (et le
PIB a méme baissé de 1,5 % par an de 1971
a 1973). '

Le calme politigue n'a pu survivre a la
stagnation économique. A mesure que le
chémage s’aggravait, notamment chez les
jeunes, et que les mécanismes de redistri-
bution n’avaient plus & répartir éntre une
population toujours croissante que des
avantages décroissants, le pays a com-
mencé a connaitre des troubles politiques
qui menacaient de détruire le tissu social
dont la création avait pris plusieurs
décennies.

Les bouleversements subis par Iécono-
mie mondiale aprés 1973 ont eu sur la
situation de la balance des paiements de
I'Uruguay des effets dramatiques. Les
prix des importations ont doublé alors
que les prix de la viande de boeuf et de la
laicze (les principaux produits d’exporta-
tion) baissaient de 35 % et 24 %, respecti-
vement, en 1975. D'autre part, 'Uruguay
a subi les conséquences de la politique
agricole de l]a Communauté économique
européenne qui, au cours des années 70,
s'est mise & exporter beaucoup plus de
viande de boeuf qu’elle n’en importe. Le
compte courant, qui était excédentaire
jusqu’en 1973, a accusé, en 197475, un

déficit moyen de 4,4 % du PIB (voir
figure). Pour couvrir ce déficit, le pays a
tout d’abord compté sur les emprunts
extérieurs (de 1974 a 1976, 'encours de la
dette a augmenté de 35 %) et sur ses réser-
ves internationales.
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Toutefois, en 1973, le nouveau Gouver-
nement a préféré modifier la stratégie de

développement et ouvrir progressive

ment I'économie au commerce internatio-
nal plutét que de réduire les importa-
tions. Le contrdle de la plupart des prix
intérieurs a été supprimé, les contingents
d’importation ont été éliminés et les
droits de douane et autres mesurss res-
trictives ont été réduits peu a peu. En
outre, les mouvements de capitaux étran-
gers ont été facilités et le taux de change
réel (taux nominal ajusté en fonction du
rapport entre I'évolution des prix uru-
guayens et celle des prix des Etats-Unis)
¢'est dévalué de plus de 20 % entre 1974 et
1977. L'encouragement ainsi donné a
l'exportation a été renforcé par l'octroi de

Uruguay
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ristournes, de crédits a des conditions pri-
vilégiées et d’exonérations fiscales aux
exportateurs. Les limites jusque-1a iinpo-
sées aux taux d’'intérét ont été éliminées
pour encourager l'épargne et améliorer
J'affectation des ressources disponibles
pour investissement. )

Toutes ces mesures n'ont pas eu les
mémes effets sur tous les secteurs mais
elles ont donné un certain nombre de
résultats : A

® La croissance du PIB s’est accélérée
rapidement, pour atteindre une moyenne
de 3,9 % par an en 1974-79. L'emploi s’est

développé encore que les salaires réels

aient peut-étre légérement diminué entre
1973 et 1979.

# La part du marché international prise
par les exportations de produits manufac-
turés a plus que triplé de 1973 a 1978; le
remplacement des importations n'a joué
qu'un faible réle dans la réduction du
déficit commercial. Le déficit des transac-
tions courantes qui, en 1975, était de
189 millions de dollars, est tombé a
127 millions de dollars en 1978.

® La part de l'investissement et de
I'épargne dans le PIB a augmenté (voir
figure), en méme temps que les taux d"uti-
lisation du capital s'amélioraient.

® L’encours de la dette, qui était passé
de12,5 % duPNBen1973 419,9 % en 1976
a baissé a 17,7 % en 1978.

En 1979, & la suite de la hausse du prix
mondial du pétrole, la facture pétroliere a
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augmenté de 40 %. Les réactions du pays
ont été ‘trés différentes de ce qu’elles
avaient été en 1974. Pour réduire l'infla-
tion intérieure, le Gouvernement n'a rien
fait pour empécher l'appréciation du taux
de change réel. Toutefois, a -moins que
Iinflation ne soit freinée assez rapide-
ment, les exportations et les activités de
remplacement d'importations risquent
d’en souffrir.

A certains égards, I'économie de
I'Uruguay est mieux 4 méme de faire fage
aune augmentation du déficit qu’en 1973.
Sa dépendance a I'égard des importations
de pétrole diminue progressivement avec
Vexpansion de la capacité hydro-élec-
trique, et son économie est manifeste-
ment capable de s'ajuster avec souplesse
aux chocs externes. Il sera probablement
indispensable de recourir 4 des emprunts
extérieurs considérables au début des
années 80, de sorte que le coefficient du
service de la dette augmentera probable-
ment. Toutefois, sile Gouvernement con-
tinue, pour réduire l'inflation, de coor-

donner ses politiques d’acticn dans les .

domines du budget, du crédit et des
droits de douane, et g'il est possible de
renforcer les mesures d’encouragement a
V'épargne intérieure, I'Uruguay devrait
étre a méme de consolider la situation de
sa balance des paiements et de maintenir
les taux de croissance favorables des
années 70.
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Z‘ambie

Les termes de I'échange de la Zambie ont
subi une détérioration de 52 % de 1974 a

1978. Les cours du cuivre, qui avaient -

atteint en 1974 un niveau record, accu-
saient un fléchissement de 40 % en 1975,
alors que les prix a I'importation ont aug-
menté en moyenne de 16 % par an. Les
guerres qui sévissaient dans'les pays voi-
Sing = Axxgola, Zaire et Zimbabwe (alors
appelé Rhodésie) — ont perturbé les liai-
sons ferroviaires entre la Zambie et le lit-
toral ot accru les coiits de transport. En
1979, &'la suite d"une grave sécheresse, Ia
'producﬁon agricole a baissé de 9 %.

Les produits miniers, qui sont au pre-
mier rang des exportations zambiennes,
repngntent 95 % de la valeur des mar-
chandises exportées; d‘autre part, les
expostations zambiennes fournissent

40 % du PIB. C’est pourquoi la détériora:-

tion des termes de I'échay gé'a tonsidéra-
blement réduit le revenu national. Si l'on
ajuste le PIB en fonction de: variations
des termes de 1'échange, on obtient le
revenu intérieur brut. Ce revenu, rap-
porté au nombre d’habitants, ne cesse de

“baisser depuis 1965 et cette baisse a été

particulierement accusée en 1974-78,
période pendant laquelle il est tombé a
moins de 50 % de son niveau de 1965
(figure).

Cette chute du revenu intérieur brut
s'est traduite par une réduction des inves-
tissements mais également par une baisse
trés accusée de la consommation indivi-
duelle. Le revenu des ménages ruraux,
notamment ceux des zones périphé-
riques, qui était déja faible, a encore
baissé; le pays fait face a de sérieuses
pénuries en matiére de produits de con-
sommation essentiels, de produits phar-
maceutiques, de matériel seulaire et de
transports; les conditions sanitaires et la
nutrition des enfants se sont probable-
ment détériorées comme le montre, par
exemple, I'extension de la gale, maladie
associée a de mauvaises conditions
d’hygiene; de 1973 4 1978, 18 fais plus de
cas qu'auparavant ont été déclarés. Dans
les zones urbaines, le nombre d’emplois
salariés a diminué, les salaires réels ont
baissé et les dépenses consacrées aux ser-
vices collectifs ont été réduites. ‘

Depuis I'accession du pays a l'indépen-
dance en 1964, le Gouvernement n’a
gudre réussi a diversifier une économie
reposant jusque-la sur le secteur minier.

® L'agriculture, dont le potentiel est
pourtant considérable, a été négligée. Les

%
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termes de I'échange entre les zones rura-

les et les zones urbaines se sont renversés |

au détriment de l'agriculture. Malgré des
hausses des prix officiels a la production,
les prix des denrées agricoles ont en géné-
ral été inférieurs aux prix des importa-
tions. Les services de soutien publics sont
insuffisants et se sont détériorés sous
I'effet des difficultés budgétaires; les

fermes d’Etat, plutot que les petits agri-;

culteurs, ont absorbé des ressources
considérables; la lourdeur de l'ap-
pareil de commercialisation entraine
des gaspillages.

@ La politique industrielle_a mis
I'accent sur le remplacement desimporta-
tions, bien que lindustrie soit dans une
grande mesure tributaire de facteurs de
production importés. En 1978, les impor-
tations de facteurs de production indus-
triels représentaient 56 % du total. Avecia
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diminution des ressources.en devises,
elles ont di: étre réduites, ce quia aboutia

ducticar et au chomage.

ela structure- des investissements a
généralement favorisé les projets renta-
bles a long terme, limitant ainsi les avan-
tages du point de vue de I'emploi et de la
production & court et @8 moyen terme. La
prmnte est allée aux nouveatux investisse-
ments, plutét gu'a l'entrétien et a I'aché-
vement des pro(ets en cours, ce qm aeu
pour effet de majorer les codts, de créer

la rentabilité. Le niveau élevé des salaires
urbeins réels a ‘découragé les activités a
forte utilisation de main-d’ceuvre. '

© Malgré deux dévaluations survenuas
depuis 1975, le taux de change réel (taux
nominal ajusté en fonction de I'évolution

‘mondjaux) a augmenté d’environ
25 % dt 1974 a 1979. Cette appréciation,
jointe’s ‘esdroits de douane élevésetala

| réglementation des importations, a

découragé les exporcations autres que les

exportations miniéves:

® L'adoption d’un systéme de prix
imposés a eu pour effet de comprimer les
revenus des entreprises semi-publiques
et a entrainé de fortes subventions.

De 1965 2 1973, les dépenses publiques, y

compris les subventions, ont augmenté

presque deux fois plus vite que les
recette

Si le pays avait adopté des politiques
d’action différentes, il aurait ét¢ a méme
de ralentir le déclin des revenus enregis-
tré & partir de 1974, mais I'économie n’en
aurait pas été moins sérieusement
touchée. Par exemple, il aurait pLj.>‘por—t‘ngr

. les exportations de produits nonminiers a

~ qui aurait nécessité une augmentation en

la sous-utilisation de la capacité de pro- , ]
. volumie de plus de 20 % par an pendant la

- ment favorables, et si d’autre-part il avait

des goulets d’étranglement ‘et de réduire”

_ de votte de I'économie..

des prix iinérieurs par rapport aux cours -

20 % du total des exportations \.2: 1974 (ce

période 1965-74). Si ces exportations non
traditionnelles avaient continué de pro-
gresser de 5 % par an apres 1974 et si les
mouvements des prix avaient été modéré-

été possible de remplacer les importations
alimentaires par la production intérieure,
un tiers environ de la baisse du revenu
intérieur brut enregistrée de 1974 41978
aurait pu étre évité. Pour les deux autres
Hers toutefois, cette baisse était inévitable
du fait que le secteur du cuivre était la clé

La hausse des cotirs du cuivre en 1979 et
un. programme d’ajustement bénéficiant
d’une aide duFMI ont contribué a ralentir
l'inflation, mais le PIB a baissé de 9 % et;
selon des indications préliminaires, le PIB
n‘aurait augmenté que de 1 % en 1980. '

Pour assurer la croissance, il sera indis-
pensable, a courtterme, d'affecter plus de
devises au secteur minier et, a long terme,
de rettre davantage I'accent sur la“diver-
sification et sur un certain nombre de
réformes fondamentales des institutions
et des politiques économiques. 11 faudra
de nombreuses années pour corriger la
rigidité des structures de I'économie zam-
bienne et, dans l'intervalle, le pays conti-
nuera d’étre vulnérable aux fluctuations
des termes de I'échange. Il sera donc diffi-
cile de procéder a des ajustements sans
un soutien-de la balance des paiements
(qu’assurera en partie le crédit de 1040 mil-
lions de dollars approuvé parle FMIen mai
1981 au titre du mécanisme de financement
élargi), et il faudra veiller a sauvegarder les
intéréts des populations pauvres.

pour que l'économie ne dépende
plus autant du secteur mirder,
n’aurait probablement permis de
réduire que d'un tiers, au mieux,
la baisse considérable du revenu
national enregistrée entre 1974 a
1978. Les deux autres tiers étaient
liés a des problémes structurels.
On voit donc l'importance qu’il
convient d'attribuer a :

® la promotion des exportations
agricoles et autres exporiations
non minieres; et

® I'obtention de concours finan-
ciers permettant de faciliter I'ajus-
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tement aux chocs extérieurs dans
les économies tributaires du sec-
teur miniexr, jusqu’a ce que les
efforts de diversification commen-
cent a porter leurs fruits.

Importateurs de pétrole
a faible revenu

Pays trés peuplés d’Asie du Sud

Darns les grands pays trés peuplés
de 1'Asie du Sud—Bangladesh,
Inde et Pakistan—tout comme
dans d’autres pays a faible revenu,

le niveau du PIB et la situaticn de
I'emploi dépendent essentielle-

- ment du secteur agricole. Toute-

fois, a la différence d’un grand
nombre de pays de I’Afrique sub-
saharienne, I'Inde et le Pakistan
bénéficient d'industries manufac-
turieres largement développées,
diversifiées et d'une main-d’oeu-
vre qualifiée tres abondante. Au
cours des deux derniéres décen-
nies, la production du secteur
manufacturier a1 progressé d’'un
peu moins de 5 % par an en Inde;
au Pakistan, elle a augmeme de

sprés de 10 % pendant les années 60

mais de 4 % scidement pendant-
les années 70. L« contributior: éle-
vée du secteur manufactu'fler au
PIB (plus de 15 %) et aux exporta-
tions de marchandises (plus de
50 %) donne’a ces pays une struc-
ture pratiquement semi-indus-
trielle et ils ont donc de plus nom-
breuses possibilités de s'adapter
que d'autres pays aussi pauvres
qu’eux.

Il convient de rappeler que les
pays trés peuplés d’Asie du Sud
sont le seul groupe pour lequel les
effets du volume des exportations
aient été nettement inférieurs aux
effets des prix. Trois facteurs les
ont aidés a s'ajuster (voir 'encadré
sur U'Inde) :

® d’excellents résultats dans le
secteur agricole, a la suite de
adoptioy de variétés de semen-
ces'a hau't rendement, combinée a
l'utilisation d’engrais et a l'irriga-
tion (ce qui a réduit les besoins
d’importations alimentaires);

® les envois de fonds des travail-
leurs émigrés dans les pays expor-
tateurs de pétrole a excédent de
capitaux; et

® I'augmentation de l'aide
extérieure. i

Leur croissance, qui avait été en
moyenne de 3,5 % pendant la
décennie 1963-73, est passée a
présde4,2 % parande1973a1979,
grace a la vigueur du secteur
agricole.




En matiére d’ajustement, les
-choix du Bangladesh sont plus
limités que ceux de 1'Inde ou di
Pakistan. Ce pays, qui, selon la
classification des Nations Unies,
fait partie du groupe des pays les
moins avancés, n'a pas réussi a
assurer, depuis son accession a

l'indépendance en 1971, une pro- -

gression de la production agricole
suffisante pour satisfaire les
besoins d'une population qui aug-
mente de 3 % paran. L’alourdisse-
ment de la facture des importa-
tions de céréales vivriéres, du fait
augsi de la hausse des cours mon-
diaux, a contribué aux chocs exté-
rieurs. Cette facture, au milieu des
années 70, représentait 40 % des
importations ce rnarchandises.
Pendant cette' méme période,
I'instabilité politique est venue
s‘ajouter aux difficultés écono-
miques. Les mesures visant & pro-
mouvoir I'ajustement structurel
ontété peu nombreuses et le pays
a surtout compté sur I'aide exté-
rieure et sur les envois de fonds
des travailleurs émigrés (ces trans-
ferts venant en deuxiéme place,
apres les exportations de jute,
comme source de devises). Le
Gouvernement a pris récemment

des mesures en vue d’acheminer *

des ressources plus ‘mportantes
vers le secteur agricole, notam-
ment vers des projets d’irrigativn
pouvant étre réalisés rapidement
a faible cott, et il a adopté
aussi un certain nombre de
mesures d’encouragement des
exportations.

La nouvelle hausse du prix du
pétrole survenue en 1979-80, com-
binée & la mauvaise mousson de
1979, a aggravé la situation de la
balance extérieure des pays les
plus grands de la région. Les
importations de pétrole (déduc-
tion faite des réexportations de
produits pétroliers) ont repré-
senté 11 et 13 %, respectivement,
des importations du Bangladesh
et du Pakistan en 1978; dans le cas

de I'Inde, la part des importations
pétrolieres a augmenté de plus
d'une fois et demie, passant de
24 % a plus de 40 %.

La situation de ces pays est cer-

tes difficile, mais elle n'est pas

ddsespérée. Le volume des expor-
tations de i'Inde a augmenté de
pres de 7*% de 1975-76 a1978-79 &
la suite d’une libéralisation des
échaiiges, ce qui laisse penser que
le secteur manufacturier est en
mesure de contribuer, aux c6tés
d'un secteur agricole en pleine
expansion, au développement des
exportations, a la réductiori des

importations et a8 un ajustement

souple aux chocs extérieurs.

Les pays les mcins avancés

Pour les mays les moins avancés
(pour la plupart des pays de
I’Afrique subsaharienne, voir le
Tableau 6.1), le plus difficile est de
distinguer entre ajustement et
dévelop rement global. Leurs sec-
teurs productifs sont faibles et
rigides. Ils ne possédent ni les
compétences ni l'infrastructure ni
les institutions commerciales et
financiéres qui leur permettraient

d’ajuster rapidement leur écono-

mie aux chocs extérieurs. La plu-
part d’entre eux doivent la
majeure partie de leurs recettes
d’exportation a un petit nombre
de cultures : c’est ainsi que les trois
principaux produits primaires
représentent plus de 80 % des
exportations totales du Burundi,
dela Gambie et del’Ouganda. Ces
pays sont pauvres du fait de leur
lenteur a saisir les possibilités éco-
nomiques qui se présentent; mais
on peut également dire que cette
lenteur est due & leur pauvreté.
Tous les pays du tiers monde sont
pris dans le cercle vicieux de la
pauvreté, mais nulle part ailleurs
ce cercle n’est aussi difficile a
briser que dans les pays les moins
avanceés.

Comme l'indique le Tableau 6.2,
les effets du volume des exporta-

tions, er raison de la faible crois-
sance des marchés des produits
primaires, ont été dix fois plus
importants que les effets des prix

pour les pays les moins avancés.

Mais le déclin de leur pait des
pd h ~¥1 7z
marchés d’exportation — consé-

‘quence des déficiences intérieu-

res, notamment dans le secteur
agricole — a été plus de deux fois
supérieur au choc extérieur ‘total.
Cette situation s’explique en partie
par I'absence de recherches visant

la mise¢ au point de méthodes cul-

turales adaptées aux différents
sols et climats du continent afri-
cain et en partie par la pénurie de
personnel suffisamment formé
pour appliquer les méthodes déja
conriues. Mais & cela sont venus
s'ajouter d’autres facteurs. Les
gouvernements, en maintenant
les prix agricoles & des niveaux fai-
bles, se sont servis des excédents
agricoles pour fournir aux popula-
tions urbaines des produits ali-
mentaires bon marché et d'autres
avantages. La situation s’est trou-
vée encore aggravée par l'ineffica-
cité des dispositifs de distribution
des facteurs de production agri-
coles, et des m#canismes de
commercialisation des produits
agricoles. D’autre part, certains
pays ont été ravagés par la séche-
resse, des guerres ou des luttes
intestines.

En raison du peu de cas qu'ils
ont fait du secteur agricole, ces
pays ont eu de plus en plus
recours & des impeortations alimen-
taires et ont di faire appei 4 une
aide extérieure croissante pour
financer ces importations. Cette
situation, venant s'ajouter a la fai-
blesse des exportations, a contraint
des pays comme le Soudan et la
Tanzanie a réduire leurs importa-
tions a un point tel que toute com-
pression supplémentaire aurait
pour effet de déprimer les revenus
courants et de mettre sérieusement
en danger les perspectives
d’expansion des exportations et de
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Inde

Aprés avoir progressé en moyenne de
3,4 % par an de 1964 a 1973, le PNB a
augimenté de 4,3 % par an de 1974 21979,
malgré la forte hansse des prix pétroiiers.
Ce résultat remarquable est attitbuable a
des facteurs a court et a Jong terme: Les
changements les plus importants ont été
enregistrés dans les secteurs suivants :

e Agriculture. Au vours des quatre der-
niéres années, I'Inde n‘a pratiquement
pas importé de céréales alimentaires et a
accumulé des stocks qui ont atteint des
niveaux sans précédent (voir figure), et
' qui lui ont permis de faire face aux effets
" de la grave sécheresse qui a sévi en 1979
sans devoir recourir & des,importations
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notables. Pendant les années 70, la pro-
duction de céréales alimentaires a pro-
gressé en moyenne de pres de 3 % paran,

alors que ia population augmentait de -

2,2 % par an. :

Le climat joue encore un role essentiel
dans l'agriculture, mais le développe-
ment de lirrigation et l'adoption de
méthodes culturales modernes ont per-
mis de réduire les aléas. A ce jour, 'amé-
lioration s'est fait surtout sentir dans la
culture du blé, dans les Etats du Punjab,
Haryana et Uttar Pradesh au nord-ouest
du pays, et progresse vers l'est,"au
Rengale occidental. L’utilisation
d engrais et de variétés de semences a
rendement élevé commenc a s'étendre &
la tiziculture, notamment dans certains
des Etais les plus pauvres de l'est et du
sud du pays.

En cessant pratiquement ses importa-
tHons de céréales alimentaires, I'Inde a
réalisé une économie considérable de
devises, ce qui lui a permis de faire face &
l'augmentation de sa facture pétroliere
sans pour autant réduire d’autres impor-
tations. La situation s’est également amé-
liorée grace a d'zutres facteurs :

e Les envois de fonds des travailleurs
émigrés. Au milieu des années 70, le
‘nombre d'Indiens travaillant dans les
Etats du Golfe a considérablement aug-

menté. Leurs envoia de fonds annuels
sont passés de moins de 250 millions de
dollars en 1974 4 un montant estimatif de
2,4 milliards de dollars en 1980.
L’augmentation de ces envois de fonds,
jointe aux économies en devises résultant
de la suppression des importations de
‘céréales, a permis & I'Inde d’enregistrer
un excédent du compte courant pendant
chacune des trois arnées de la période
‘197677 a 1978-79 (voir figure). En consé-
quence, les réserves en devises du pays
ont culminé a plus de 7 milliards de dol-
lars en 1979. Dés 1977, le Gouvernement
central a pu lever certaines rgstrictions
aux importations dans certains secteurs :
9 L'industrie. La politique de rempla-
cement des importations adoptéé par

‘I'inde a permis au pays' de:diversifier sa.

base industrielle. Les investissements,
financés pendant la plupart des 20 années
écoulées par l'épargne intérieure, ont
considérablement augmenté. Toutefois,
du moins dans le secteur de l'industrie,
cette augmentation' n’a pas entrainé une
accélération de la croissance. Depuis le

" milieu des années 60, Ia croissance indus-

trielle s'est en fait ralentie (voir figure).
Cette situation est en partieimputableala
faible progression de la demande inté-
rieure et au faitquel'industrien'a que peu
bénéficié des économies d’échelle permi-
ses par les exportations vers les marchés
mondiaux. D'autre paft, le systéme des
paténtes industrieiles a limité la, cxéation
d’entreprises dans certaines branches et,
dans d’autres, il a freiné l'expansion
d’entreprises existanfes. Toutefois, la len-
teur de la croissance industrielle est
davantage attribuable & des contraintes
d’ordre interne et liées a I'citre. On peut
citer notamment :

e L'infrastructure. Au cours des
années 70, les coupures d’électricité ont
été chroniques. Plutot que d’une insuffi-
sance de capacité, elles proviennent
d’une mauvaise utilisation de la puis-
sance installée, imputable elle-méme a
des pénuries de facteurs de production
aggravées par un mauvais entretien etune
gestion peu satisfaisante. De 1975 a 1980,
selori les estimations du Gouvernement, la
production aurait été insuffisante de
12 % par an. S'il n'y avait pas eu ces pénu-

croissance économique.

Les taux de croissance enregis-
trés dans les pays les moins avan-
cés de I’Afrique subsaharienne
ont été décourageants. La pro-
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gression du PNB, qui avait été en
moyenne d’environ 3,5 % par an
en 1963-73, est tombée a prés de
3 % par an en 1970-73 et ne s’est
pas améliorée en1973-79. Pendant

toute cette période, le taux de
croissance démographique a lar-
gement dépassé 2 % par an, d'ot
le déclin des revenus moyens
enregistré dans plusieurs pays.




Inde : Production
industrielle, 1947-80
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ries, le PIB aurait peut-étre été supérizur
de 2 % par an.

La production d’électricité a également
été affectée par des pénuries de charbon.
La production de charbon, restée station-
naire au cours des trois années 1977-78 a
1979-80, a enregistré une reprise en
1980-81. Des conflits sociaux et le manque
d'électricité ont perturbé les activités fer-
roviaires, ce qui a eritravé le transport du
charbon. Les difficultés dont ont souffert
trois secteurs clés de l'infrastructure, le
charbon, I'électricité et les transports, ont
été étroitement liées.

Les pouvoirs publics ont pris des mesu-
res visant a remédier a tous ces obstacles
intérieurs. La réglemenitation des paten-
tes a été relachée; les sociétés des secteurs
clés pourront accroitre leur capacité de
5 % par an pendant cinq ans. Pour toutes
les centrales, la production destinée a
I'exportation échappe a cette réglementa-
tion, e* les centrales qui exportent la tota-
lité de leur production seront exonérées
de tout controle et de toute taxe a I'impor-
tation, bénéficieront d'un régime fiscal
favorable et les lois en vigueur sur les
prises de participation étrangére ne leur
seront pas appliquées. En ce qui concerne

I'infrastructure, le Sixiéme plan (qui
prend fin en 1985) prévoit une augmenta-
tion considérable des investissements

.dans les secteurs du charbon, de I'électri-

cité et des chemins de fer.

A court terme, ces mesures n‘auront |
que peu d’effets sur la pénurie de devises
apparue en 1980 et 1981. Les achats de

- pétrole ont représenté prés de 45 % de la

facture totale des importations en 1980-81.
Les envois de forids des travailieurs émi-
grés n‘augmenteront probablement pas
au méme rythme que pendant la décen-
nie précédente et il en sera de méme de
l'aide, qui avait joué un rdle important
dans le soutien de la balance des paie-
ments apres la hausse des prix pétroliers
de 1973-74. La nécessité de procéder a2 un
ajustement est donc plus impérative que
jamais. Toutefois, si les progrés agricoles
se poursuivent, si les pouvoirs publics

“adoptent en matiére d’échanges une poli-

tique d’action davantage tournée vers
l'extérieur, si I'industrie peut s’appuyer
sur une meilleure infrastructure et si le
pays continue de bénéficier dans ses

Inde : Production, importations et
stocks de céréales alimentaires,
1955-81
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a. La campagne agricole s'achéve le 30 juin,
b. Estimations pour 1980 et 1981,

efforts de développement d’un soutien
extérieur, il devrait étre a méme de redres-
ser s& balance des paiements sans ralentir
notablement sa croissance.

Les chocs extérieurs, qui
n‘avaient pas provoqué de diffi-
cultés wmajeures au milieu des
années 70, ont fortement affecté
les économies des pays d’Afrique

subsaharienne vers la fin de la
décennie. A la suite de la forte
hausse des prix des produits pri-
maires en 1976-77, plusieurs de
ces pays ont considérablement

accru leurs emprunts extéricurs a
des conditions rigoureuses et
ont augmenté les dépenses
publiques. Apresla baisse des prix
des produits primaires en 1978 et
la hausse des prix pétroliers de
1979-80, les pays d’Afrique sub-
saharienne se sont trouvés pris

- dans une crise économique et

financiere des plus graves. Des
négociations se déroulent a
I'heure actuelle pour réaménager
le calendrier de la dette de certains
pays et de nouvelles s’ouvriront
probablement, en raison des arrié-
rés de paiements considérables
que plusieurs pays ontaccumulés.

Problémes et perspectives
d’ajustement '

En matiére de croissance, la diffé-
rence entre les pays tres peuplés
d’Asie du Sud et les pays les plus
pauvres de 1’Afrique subsaha-
rienne repose principalement sur
les résultats obtenus Cans le sec-
teur agricole. L'Inde, en raison
des progres considérables réalisés
dans le domaine de la productivité
agricoie, n'a pratiquement plus
besoin d’importer de céréales
vivrieres. Il reste encore beaucoup
a faire, dans toute I'’Asie du Sud,
pour améliorer les rendements
agricoles, mais le potentiel de ce
secteur a déja été démontré, et les
moyens de le réaliser sont connus.

Dans le secteur manufacturier
également, J’Asie du Sud possede
un vaste potentiel d’expansion de
la production et des exportations.
L’étude de cas, consacrée a 'Inde
(voir encadré) a identifié, parmi
les obstacles a la production et a
I'exportation de produits manu-
facturés, la présence de goulets
d’étranglement dans l'infrastruc-
ture de base. De tels obstacles a
'accroissement de la production
de produits échangeables avec
I'extérieur devront étre surmontés
par divers moyens, mais tout par-
ticulierement grace a la combinai-
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son de financements extérietus et
d'épargne intérieure, qui permet-
tra d’accroitre la capacité de pro-
duction de biens non échangeables,
par exemple dans les secteurs de
I'énergie et des transports. De tels
résultats ne sauraient étre obtenus
a l'aide de préts a court et moyen
termes destinés a soutenir la

balance des paiements. Cette:

situation prouve une fois de plus
que l'gjustement des pays a faible
revenu exige un financement extérieur
a long terme.

En ce qui concerne I’Afrique
subsaharienne, il conviendra en
priorité de promouvoir l'agricul-
ture et les exportations agricoles.
Les désavantages dont souffrent
la production et les exportations
agricoles, tiennent en grande par-
tie aux efforts réalisés pour indus-
trialiser I’économie a Vabri de
monnaies surévaluées. L'irtérét
porté a cette stratégie tieht en par-
tie au fait que l'autre solution, a
savoir axer le développement sur
la production primaire et la diver-
sification progressive des exporta-
tions, était associée, dans les
esprits, au colonialisme. On pen-
sait aussi qu’elle ouvrirait la voie a
une industrialis. on rapide,
laquelle semblait étre une garantie
contre les fluctuations et les bais-
ses imprévisibles des prix des pro-
duits primaires.

Or, I'évolution de la situation au
ccurs des derniéres années con-
duit & des conclusions différentes.
Le Tableau 6.2 montre que. pour
les pays les plus pauvres de
I'Afrique subsaharienne, les fac-
teurs qui ont fait obstacle a l'aug-
mentation de leur part des mar-
chés d’exportaitsn, ont été bien
davantage lié¢s & l'offre qu’aux
effets défavorables des chocs exté-
rieurs. Par ailleurs, les pays
comme la Cote d'Ivoire, le Malawi
et, au cours des années 60, le
Kenya, qui ont limité les mesures
discriminatoires a 1'égard de la
production et des exportations de

96

Tanzanie

La Tanzdnie se trouve a I'heure actuelle
dans une situation économique précaire.
Alors que ce pays est déja 'un des plus
pauvres du monde, son PIB par habitanta
baissé de prés de 5 % en 1980 et la situa-
ticn actuelle des comptes extérieurs est
criticpae. En 1980, la valeur réelle des
importations était tombée au-dessous du
niveau de 1973, malgré une augmentation
réelle de 150 % des versements bruts
d'aide extérieure. La méme année, 40 %
du total des recettes d’exportation orit 6té
absotbés par les importations pétrolieres,
20 % par les importations de céréales ali-

" mentaires rendues nécessaires par la
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sécheresse et 9 % ont fislancé le service de
la dette, A la fin de 1980, le cniffre des
réserves nettes était négatif et les arriérés
des paiements extérieurs avaient atteint
286 millions de dollars, soit 50 % de la
valeur des exportations de marchandises.

A

Tanzanie
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Toutefois, lés progrés économiques et
sociaux réalisés par la Tanzanie pour-

 raient ne pas étre compromis a condition

qu’elle adopte les mesures appropriées et

recoive une aide extérieure supplémen- -

taire. Le choix des mesures “appropriées”
se heurte toutefois au probléme fonda-
mental du conflit possible entre I'ajuste-
ment et les priorités économiques et
sociales de la Tanzanie. Ces derniéres
mettent I'accent sur un régime socialiste
d’autosuffisance et sur le développement
rural fondé sur I'ujamaa, qui est une forme
assez lache de production coopérative.
Cette stratégie a guidé les efforts déployés
par le pays au cours des derniéres années
pour ajuster son économie, bien qu’en
pratique fa Tanzanie soit devenue de plus
en plus tributaire de I'aide extérieure, et
que le développement rural ait été
négligé.

En 1974-75, la balance des paiements
s’est considérablement détériorée a la
suite du renchérissement du pétrole,
mais surtout en raison des importations
alimentaires (& un moment ot les cours
mondiaux avaient atteint un sommet) ren-
dues nécessaires par la sécheresse, et de
la ciute dramatique des exportations.
Devant cette situation, les pouvoirs
publics ont opté pour une hausse des prix
des produits agricoles (notamment des
produits vivriers), un resserrement du
crédit, une majoration des impdts et une
réglementation plus stricte des importa-




tions, tout en maintenant]'expansion des
programmes sociaux. (particulierement
. dans les domaines de I'éducation et de la
santé) et en relevant le salaire minimum.
En 1975, le shilling a été dévalué et en
1975-7¢, les investissements publics ont
-été réduits.

La réalisation du programmie s'est faite

dans un esprit de sacrifice et d’austérité. -

En 1974 et 1975, le déficit de 1a balance des
paiements a pu étre comblé gréce a une
augmentation de l'zide extérieure (a des
conditions libérales), a l'utilisation d’une
partie des réserves et a des emprunts
auprés du FMI. En 1976 et 1977, le déficit
du compte ce arant a diminué (voir figure)
grace, surtout, a 'amélioration des prix
des pronduits d‘exportation, notamment
du café. Malheureusement, ies proble-
mes ont refait surface en 1978, avac la
baisse des prix et du volume des exporta-
Hons et I'ouverture des hostilités entre la
Tanzanie et I'Ouganda, a un moment ott
les effets de la dissolution de la Comrau~

nauté est-africaine se faisaient sentir

et olt la production alimentaive subis-
sait les effets de mauvaises conditions
météorologiques.

Pendant un certa’n temps, le nays est
parvenu & réduire les importations ali-
mentaires, mais les tentatives d'ajuste-
ment des années 70 n’ont réassi ni a
relancer les secteurs productifs et monéti-
5és ni a renverser la tendance au déclin

Tanzanie : Taux d’épargne et
d’investissement, 1963—73
et1973-79
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- des exportations arnorcé au début des

années 70. Les efforts déployés pour
accroftre rapidement la production se
sont heurtés notamment a des déficiences
structurelles (faible productivité, manque
d'entretien, insuffisance de l'infrastruc-
ture, problemes de main-d’oeuvre). Tou-
tefois, d’'autres facteurs, qui se prétent
davantage a une intervention de I'Etat,
ont également empéché les mesures
d’'ajustement d’avoir tousles effets prévus:

® La transformation des institutions —
notamment, la campagne nationale de
“villagisation”, le remplacement de coo-
pératives par des organismes semi-
publics et le chevauchement des respon-
sabilités des organismes du parti et des
organismes gouvernementaux—a changé
plusieurs fois de cap et perturbé l'agricul-
ture pendant une période beaucoup plus
longue que prévu.

® Les prix & la production des cultures

- Fexportation ont baissé de prés d'un tiers

en valeur réelle, ce qui a entiérement
annulé les avantages potentiels de la
dévaluation de 1975.

® Les plans d’investissement ont été
trop ambitieux, de sorte que la réalisation
d’un grand nombre de projets a trainé en
longueur et que certains projets sont res-
tés inachevés pendant trés longtemps. Le
financement des budgets d’entretien a
été insuffisant.

® Le dirigisme dont a fait preuve le
Gouvernement dans tous les secteurs,
pendantles périodes de pénurie, a contri-
bué au dévelopnement de marchés paral-
léles et de la contrebande, et a découragé
les producteurs.

Aucun des facteurs qui font obstacle a
I'ajustement n’exige des modifications
qui iraient & 'encontre des objectifs de
développement de la Tanzanie. Toutefois,
il est urgent de modifier certains éléments
de la stratégie de développement. Le
fonctionnement des ujaman n'interdit pas
une certaine acceptation du jeu de I'offre
et de la demande et n"empéche pas de
reconnaitre que l'intervention de I'Etat
dans certains domaines risque d'avoir des
effets négatifs, quand la main-d'oeuvre
qualifiée est limitée. Le maintien
d’appuis extérieurs, notamment & des
fins d’aide alimentaire et pour financer les
couts de fonctionnement des program-
mes socaux, faciliterait les efforts d’ajus-
tement et permettrait également de
réduire le conflit — si tant est qu'il y a
corflit — entre croissance et équité.

produits primaires, ont réussi a
accroitre le volume de leurs expor-
tations et a améliorer considéra-
blement leur pouvnir d’achat.
Dans tous ces pays, l'agriculture a

- réagi favorablement aux prix et

aux autres mesures d’incitations;
ce secteur, pour peu qu’il soit
encouragé comme il convient et
qu’on lui en donne le temps, est
capable de tirer profit des possibi-
lités offertes par la conjoncture
internationale.

Le réle important que peut
jouer le secteur agricole dans les
efforts d’ajustement, d'une part,
et la ponction sur les excédents
courants qui résulte des politiques
actuelles, d’autre part, devraient
inciter les pays de I'Afrique sub-
saharienne a envisager immédia-
tement des réformes portant sur
les taux de change, le niveau des
prix intérieurs et les subventions
au secteur public. Ils se heuiteront
a l'opposition de puissants inté-
réts, mais ils ne peuvent guére se
permettre de tolérer les inefficaci-
tés résultant des orientations
actuelles pendant une décennie
qui conrnaitra probablement des
chocs extérieurs au moins aussi
puissants que ceux de 1979-80.

L'aide extérieure et une réforme
des politiques intérieures peuvent
et doivent étre mutuellement
bénéfiques. S'il est urgent de pro-
céder a des réformes, cet impératif
doit étre tempéré par une appré-
ciation réaliste des résultats
qu’elles peuvent a elles seules per-
mefttre d’obtenir dans les pays les
plus pauvres, notamment a court
terme. Le r6le que l'aide exté-
rieure peut jouer pour aider ces
pays a s’adapter sans trop sacrifier
leur croissance, ne saurait étre
sous-estimé. En ce qui concerne
I’ensemble des pays africains
importateurs de pétrole, une
réforme des orientations intérieu-
res (voir les exemples de la Zambie
et de la Tanzanie dans les enca-
drés) pourrait permettre d’amélio-
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rer a concurrence de 2 % leur taux
de croissance pendant les années
80, qui passeraient ainsi de 2,4 a
4,2 % dans 'Hypotheése basse, et
de 3,0 4 5,0 % dans VHypothese
haute (Chapitre 2). Toutefois, il est
peu probable que ce genre de
réformes soit possible dans la
situation que suppose l"Hypo-
these basse, c’est-a-dire en cas de
diminution du revenu par habi-
tant. La combinaison d'une réforme
des politiques intérieures et d'une
aide correspondant aux prévi-
sions de I'Hypothese haute pour-
rait améliorer de fagon spectacu-
laire les perspectives de croissance
des pays africains. Cependant,
leurs perspectives de croissance,
méme s’ils adoptent des orienta-
tions satisfaisantes, sont tellement
limitées par des obstacles maté-
riels et économiques que ces pays
continueront, pendant les années
4 venir, d’étre fortement tributai-
res de l'aide extérieure (voir
I'encadré sur la Haute-Volta).

Conséquences

L’ajustement a la hausse de 80 %
des prix réels du pétrole survenue
en 1979-80 et & la récession qu’elle
a entrainée dans les pays indus-
triels commence a prendre forme.
Les solutions dont disposent les
pays en développement importa-
teurs de pétrole sont a I'heure
actuelle plus limitées qu’elles ne
| étaient au milieu des années 70,
en raison du cott plus élevé des
capitaux privés, des perspectives
moins encourageantes en matiere
d’aide libérale et du tassement
modéré des envois de fonds des
travailleurs a I'étranger. Il existe
woutefois un grand nombre de
points communs entre les deux
situations, particuliérement en ce
qui concerne la nature des chocs
extérieurs auxquels doivent faire
face les pays en développement.
Les conclusions tirées de la pré-
sente étude des événements qui
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Haute-Volta

La Haute-Vnlta, pays sans littoral au coeur
de I'Afrique de I'Ouest, est l'une des
nations les plus pauvres du monde. En
1979, son PNB par habitant était de 180
dollars. Le pays ne posséde pas la plupart
des ressources humaines et matérielles
nécessaires pour stimuler le développe-
ment. Le taux d’alphabétisation n"y était
que de 5 % en 1972, alors qu'il était de
39 % en moyenne dans les pays a faible
revenu en 1976; un grand nombre de jeu-
nes, parmi les plus instyuits, émigrent.
Plus de 80 % de la poptilation vivent de
l'agriculture, laquelle représente 40 % du
PIB et 90 % des exportations, malgré une
terre pauvre et fortement marquée par
I'érosion. Les précipitations sont irrégu-
lieres. Les rares gisements de minerais
(principalement manganése et phospha-
tes naturels) sorit coliteux & exploiter.

Compte tenu de ces obstacles énormes,
les possibilités d'ajustement a la nouvelle
conjoncture mondiale sont trés limitées.
Dans Yensemble, les pouvoirs publics ont
adopté des principes d’action favorables
au développement; les investissements
ont progressé, de méme que la part des
importations dans le PIB (qui est passée
de 21 % en 1970 2 40 % en 1977). L'expan-
sion des investissements et des importa-
tions a été en grande partie rendue possi-
ble par l'aide considérable que le pays a
recue a des conditions libérales, par les
envois de fonds des travailleurs érnigrés
et, dans une plus faible mesure, p: rl'aug-
mentation des recettes d’exportation.
Toutefois, la croissance du PNB n’a
dépassé que trés légérement le taux
d’accroissement de la population au cours
des deux derniéres décennies.

La situation de la balance des paie-
ments est devenue un peu plus difficile
en 1979-81, & la suite de la hausse du - prix
pétroliers et de la détérioration des ter-
mes de I'échange. En 1979, dans le cadre
d’un programme de stabilisation auquel
le Fonds monétaire international a prété
son concours, les importations ont baissé
de 13 %. Etant donné que la Haute-Volta
exporte essentiellement des produits pri-
maires et qu'il est impossible de réduire

les importations sans ralentir la crois-
sance, la marge d'ajustement, en matiére
de commerce extérieur, est minime. Le
pays devra donc compter dans I'avenir
sur I'aide extérieure et les envois de fonds
des travailleurs émigrés. Malheureuse-
ment, en ce qui concerne l'aide exté-
rieure, les perspectives s'assombrissent
(en raison, notamment, de la médiocrité
des résultats obtenus jusqu'ici); pour ce
qui est des envois de fonds des travail-
leurs émigrés, leur progression risque de
se ralentir & mesure que les émigrés sont
de plus en plus nombreux a s'installer de
facon permanente & 1'étranger. Quelles
que soient pratiquernent les hypothéses
considérées, la Haute-Volta est vouée au
dénuement pendant plusieurs décennies.

Deux priorités se dégagent :

® Une auginentation notable de la pro-
ductivité agricole. Tout programme devra
comporter une expansion de la recherche
agricole, en vue d'adapter aux conditions
locales les résultats des recherches agro-

' nomiques. A l'heure actuelle, il n’est pos-

sible d’appliquer de fagon rentable les
techniques agricoles modernes qu'a un
petit nombre de cultures dans les zones
oli les conditions écologiques sont les
plus propices. La mise au point de métho-
des culturales améliorées devrait viser a
accroitre l'efficacité de la production ali-
mentaire et & conserver les ressources en
terres et en eau, qui sont peu abondantes,
notamment sur le plateau central ot la
population est la plus dense.

® Le développement humain. La renta-
nilité économique et sociale d'investisse-
ments dans les domaines de l’en-
seignement de base et des soins de santé
primaires serait, & long terme, considéra-
ble. Toutefois, les pouvoirs publics n"arri-
vent déja pas a financer les cofits de fonc-
tionnement des programmes actuels, qui
sont pourtant trés modestes, et il n'est
guére possible d'accroitre l'accés des
populations a ces services par une redis-
tribution des crédits ou la restructuration
des services existants. Un programme de
I'envergure voulue exigerait donc un
apport massif d’aide extérieure.

ont marqué la période 1974-78
devraient étre particulierement
utiles pour orienter le choix de

politiques d’ajustement capables
de promouvoir la croissance sans
nuire a I'équité.




La Chine : ajustement et réforme

La stratégie de développement de
la Chine a toujours visé deux
objectifs : premiérement, l'indus-
trialisation, et en particulier la
mise en place d’industries lour-
des; deuxiémement, 1’élimination
des pires aspects de la pauvreté.
Cette stratégie a également été
modelée par deux contraintes
majeures : I'extréme rareté des ter-
- res arables par rapport au nombre
d’habitants; et l'isolement trés
marqué du pays sur le plan inter-
nationaj. |

Ces contraintes ont amené la
Chine a adopter deux tactiques
différentes pour atteindre ses
objectifs. Apreés une phase initiale
de redistribution de la propriété,
elle s’est attachée & réduire la pau-
vreté — par des interventions
visant essentiellement a stimuler
le développement rural et & assu-
rer des services sociaux de base —
en faisant largement appel a l'ini-
tiative et aux ressources locales, le
mot d’ordre étant l’économie et
iy provisation technique. Quel-
ques industries ont aussi été
créées dans les campagnes, sous
'impulsion des commur.es, uni-
tés de base del’économie rurale. A
I'opposé, le programme d’action
adopté pour assurer l'industriali-
sation générale du pays reposait
essentiellement sur une injection
massive de ressources mobilisées
a l'échelon central; il accordait
moins d'importance a I'efficacité
économique et s'appuyait sur des
techniques largementinspirées de
celles des Soviétiques dans les
années 50.

La dualité de ces méthodes
d’approche a contribué a de brus-
ques changements d’orientation.
La Chine a cependant enregistré

d'importants progrés dans ces
deux domaines prioriteires. A
I'heure actuelle, la part da I'indus-
trie dans le PIB (de l'ordre de 40 %)
cotrespond a la moyenne des pays
en développement a revenu inter-
médiaire. La part des services
étant toutefois particuliérement
faible par rapport a d’autres pays,
I'agriculture représente encore
34 % du PIB et plus de 70 % des
emplois—taux similaires a la
moyenne des pays 4 faible revenu.
De plus, environ 85 % de la
population habite dans les régions
rurales.

Compte tenu des ajustements
quimplique la structure inhabi-
tuelle des prix en Chine, le taux
annuel de croissance du PNB par
habitant semble avoir atteint 2,5 a

3,0 % dans la période 1957-79. Ce’

taux est nettement supérieur a la
moyenne d’autres pays en déve-
loppement a faible revenu (1,6 %
entre 1960 et 1979), mais bien infé-
rieur a la moyenne des pays en
développement a revenu intermé-
diaire (3,€ %), et il n’est pas suffi-
sant pour permettre a la Chine de
quitter le groupe des pays a faible
revenu. L'importance de 'épar-
gne intérieure (aux prix de 1970, le
taux marginal excédait 40 % dans
la période 1957-79) a facilité 1'accé-
lération rapide de l'industrialisa-
tion, mais elle a aussi freiné la
consommation, qui a pr gressé
nettement plus lentemenic que les
revenus.

En tout état de cause, la condi-
tion des groupes a faible revenu
est, sur le plan des besoins essen-
tiels, bien meilleure en Chine que
dans la plupart des autres pays
pauvres, c'est le résultat le plus
remarquable du bilan de ces trente

~derniéres années. Tous ont du tra-
‘vail; le ravitaillement en vivres est

garanti grace a un systeme de
répartition a 1'échelon national et
aux mesures prises a I’échelon des
collectivités. La plupart des
enfants sont non seulement scola-
risés, mais l'eniseignement qu'ils
regoivent est comparativement
bon; et la grande majorité a accés
aux soins de santé primaires et aux
services de planning familial.
L’espérance de vie — qui, du fait
de sa sensibilité a bien d’autres

variables économiques et sociales,

constitue sans-doute le meilleur

indicateur de I'étendv~ de la pau-

vreté réelle d’'un pays — est ex-

- ceptionnellement élevée (64 ans),

eu égard au niveau du revenu par

“habitant (voir 'encadré sur la pau-

vreté et le développement humain
en Chine, p. 117).

La nécessité d'une adaptation

' Ces derniéres années, la politique

économique de la Chine a été pro-
fondément modifiée avec 1'élabo-
ration du programme “de réforme,
d'ajustement, de consolidation et
d’amélioration”. Celui-ci se caracté-
rise essentiellement par la réforme
du systéme de gestion écono-
mique, qui implique notamment
un élargissement de la place faite au
marché, et par la diminution de la
part relative de l'investissement au
profit de la consommation.

Ces nouvelles orientations
résultent en partie de 1'évolution
politique du pays, mais elles sont
également motivées par d'impor-
tantes considérations écono-
miques. Jusqu’a une période
récente, la Chine a augmenté sa
production grace a la mobilisation
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massive des ressources et a la
transformation radicale des struc-
tures institutionnelles; mais
désormais les progrés dans ce
domaine dépendront davantage
de l'efficacité de 'utilisation ces
ressources. De plus, si l'isolement
du pays sur le plan technique a
stimulé 'improvisation, les avan-
tages qu’il en a retirés sont contre-
balancés var les problemes que
posent le retard technologique et
les goulets d’étranglement. Eniin,
les remarquables progrés eniegis-
trés en matiére d'industrialisation
et de satisfaction des besoins
essentiels n'ont pas été accompa-
gnés par une amélioration compa-
rable du niveau de vie, alors qu'ils
ont suscité au sein de la popula-
tion un désir de mieux-étre.

Les années 80 : perspectives
et options

Le ralentissement de la croissarice
démographique, la plus grande
ouverture du pays sur l'extérieur
(marchés et technologie) et la
réforme du systéme sont autant
de facteurs positifs pour l'avenir
économique de la Chine, surtouta
plus long terme. Dans les dix
prochaines années toutefois,
J'action menée par le Gouverne-
ment en vue d’amnéliorer le niveau
de vie de la population sera entra-
vée par un ensemble de contrain-
tes interdépendantes. Certaines
d’entre elles sont des contraintes
de longue date — terres arables,
devises, main-d’oeuvre qualifiée.
D’autres sont plus récentes — pro-
duction intérieure d’énergie, et
financement des nouveaux inves-
tissements (rendu problématique
par le fait que, d'une part, le Gou-
verrement souhaite réduire le
taux d’'épargne et que, d’autre
part, le programme d’investisse-
ment actuel est considérable).

Les possibilités d’améliorer les
performances économiques sont
particulierement importantes
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dans les secteurs de 'industrie et
de I'énergie. Dans le domaine des
échanges internationaux, la poli-
tique d’ouverture vers l'extérieur
donnera une impulsion certaine
aux exportations. A court et a
moyen terme, la Chine pourrait
recourir a d’importants emprunts
en devises pour faciliter la restruc-
turation de son économie.

Agriculture .
Dans les années 80, les problémes
du secteur agricole seront trés
comparables a ceux du passé. Du
coté de la demande, il sera néces-
saire de continuer a accorder une
priorité élevée a la production de
céréales vivrieres et a la sécurité
alimentaire. Mais le choix de 1"uti-
lisation des terres sera rendu plus
difficile encore du fait de 'accent
mis sur l'augmentation du niveau
de vie, qui implique un approvi-
sionnement relativement plus
important de produits vivriers de

meilleure qualité et de matieres .

premiéres agricoles pour l'indus-
trie légere.

En ce qui concerne l'offre, les
superficies disponibles par agri-
culteur ont diminué et certains des
facteurs qui ont été a V'origine de
l'augmentation spectaculaire des
rendements — irrigation, engrais,
modification de I'assolement—ne
joueront vraisemblablement plus
un roéle aussi important a I'avenir.
Les nouvelles orientations et
I'amélioration de la gestion au-
torisent toutefois des progres
substantiels. Particulierement
importantes a cet égard sont les
dispositions prises par le Gouve:-
nement pour renforcer les mesu-
res d’incitation, donner plus
d’autonomie aux producteurs, en-
courager les collectivités locales a
spécialiser leur production en
fonction des avantages compara-
tifs de leur région, et stimuler la
recherche.

Ce sont les populations rurales
qui bénéficieront le. moins des

mesures visant a accroitre la pro-
ductivité de I'agriculture eta déve-
lopper I'industrie des communes,
et méme de l'augmentation des
prix agricoles (étant donné que

‘beaucoup de communes sont

acheteurs nets de produits ali-
mentaires). Pour éviter que les dis-
parités rurales ne s’accentuent,

. 'Etat devra accroitre I'aide appor-

tée aux régions défavorisées afin
de promouvoir les activités agrico-
les et autres et pour améliorer
I'approvisionnement en denrées
alimentaires et les services
sociaux. Tout comme l'augmenta-
tion générale des prix des produits
agricoles, ce programme d’action
pourrait étre en partie finance
grace a des impo6ts progressifs sur
les revenus ou les terres agricoles.
Les populations rurales pauvres
devraient peu a peu étre autori-
sées a s’installer dans d’autres
régions, lorsque cette solution se
réve'e2 moins cotiteuse que d’aug-
mei.ier leur revenu sur place. Ces
populations pourraient en outre
bénéficer de plans de développe-
ment régionaux a long terme;
ceux-ci pourraient permettre de
résoudre les problemes particu-
liers a certaines localités, de cana-
liser les ressources financieres et
humaines nécessaires a cette fin,
et de promouvoir la coordination
au sein des différents organismes
d’Etat.

Production d'énergie

Les perspectives de production
d’énergie se sont récemment
assombries. La production de
pétrole a culminé a 2,12 millions
de barils par jour en1979. Elle tom-
bera sans doute a 2 millions de
barils par jour environ en 1985, et
il y a peu de chances qu’elle
remonte dans la deuxiéme moitié
de la décennie. Pour éviter un
fléchissement plus important
encore, des mesures immédiates
doivent étre prises afin de mieux
étudier les gisements actuels et




d’améliorer Vefficacité des activi-

tés d’explocation. Pour le charbon

(qui représente approximative-
ment 70 % de I'énergie commer-
ciale), les perspectives sont meil-
leures, mais, dans les années 80,
l'augmentation de la production
sera plus lente que par le passé,
méme si ce secteur bénéficie d'une
pricrité élevée.

Au cours des années 80, I'aug-
mentation de la production totale
d’énergie primaire ne sera donc
gueresupérieurea 2,8 % paran, et
sans doute pas supérieure 4 2,2 %
dans la période 1980-85, soit
moins du quart de la croissance
enregistrée entre 1952 et 1980.

Le secteur de I'énergie absorbe
déja plus de 40 % des investisse-
ments industriels. Les dépenses
d’équipement supplémentaires
qu’il fau:‘rait effectuer dans la pre-
miéx ~ moitié de la décennie pour
donner une nouvelle impulsion &
la production énergétique dans la
deuxieme moitié de la décennie —
en admettant que le pays dispose
de la main-d’oeuvre spécialisée et
del'équipement que cela implique
— seraient telles que le pays
devrait renoncer a des investisse-
ments d'une importance vitale
dans d’autres secteurs. Dans les
années 80, 'amélioration de 1'effi-
cacité énergétique sera donc une
condition sine qua non de la crois-
sance économique. Ceci est parti-
culierement vrai pour le pétrole,
dans la mesure ot les perspectives
de croissance du pays dépendent
en grande partie des quantites qui
pourront étre fournies aux indus-
tries qui 'utilisent comme matiére
premére

Economies d'énergie dans le
secteur industriel

L'agriculture, !+ commerce, les
ménages etles transports cotsom-
mant relativerent moins d’éner-
gie, les possibilités d’économies et
de recours a des combustibles de
substitution dans ces secteurs

sontassez limitées. Les économies
réalisées dépendront de ce fait
presque entierement de l'indus-
trie (et notamment du secteur
énergétique lui-méme). Les mesu-
res de rééquilibrage entre I'indus-
trie lourde et I'industrie légere au
profit de cette derniére ont déja
permis de réduire notablement la
conscmmation d’énergie, et les
effets de ces mesures continue-
ront a se faire sentir jusqu’au
milieu de la décennie. Par la suite,
il ne sera gueére possible d'accen-
tuer beaucoup le décalage de
croissance entre ces deux types
d‘industrie, étant donné que
lindustrie lourde produit la plus
grande partie de I'équipement et
des matériaux nécessaires a
l'industrie légére, et aux secteurs
de l'agriculture et des services.

Des résultats plus intéressants
et plus durables seront donc obte-
nus par des interventions visant a
réduire la consommation d’éner-
gie et a remplacer le pétrole par le
charbon dans les diverses bran-
ches industrielles. Les économies
d’énergie réalisables sont impor-
tantes, surtout dans Vindustrie
lourde.

Des améliorations mineures au

niveau de l'exploitation permet-
traient — a trés peu de frais — de
réduire nettement la consomma-
tion d’érergie. ll serait possible de
réaliser d’autres économies, et de
remplacer le pétrole par le char-
bon, en modifiant quelque peu les
équipements et les techniques, ce
qui ne représenterait qu'un inves-
tissement limité. Au-dela, les
changements nécessaires seraient
de plus grande envergure. Dans
certaines branches (et surtout ia
métallurgie), il sera a la fois sou-
haitable et possible d’éliminer la
majorité des petites usines.

Ces diverses mesures permet-
traient de réduire trés sensible-
ment la consommation d'énergie
par unité de production indus-
trielle, et les dépenses d'investis-

sement qu’elles représenteraient
sont bien inférieures a celles
qu'impliquerait une augmenta-
tion équivalente de la production
énergétique. Mais cela nécessite
une planification minutieuse des
principaux sous-secteurs et un
programme d’action intégré
englobant économies d’énergie,
restructuration et modernisation
du secteur industriel. Cela
implique également une réforme
des procédures de répartition des
ressources energétiques. La mise
en oeus: de ces mesures serait
grandement facilitée si les autori-
tés décidaient de modifier les prix
de l'énergie (et notamment de

‘majorer fortement le prix du fuel),

tout en introduisant d’autres
réformes visant a renforcer 1’effet
d’incitation des prix.

Autres problémes du secteur
imdustriel

Dans les quelques années a venir,
'expansion de l'industrie ne sera
pas seulement entravée par des
contraintes énergétiques; elle ris-
que également de l'étre par des
problémes de matiéres premiéres,
de cievises et de capitaux pour les

‘nouaveaux investissements.

L’essor de l'industrie légére est
déja freiné par la pénurie de
matiéres premieres — tant indus-
trielles (pétrochimie et métaux)
qu’agricoles. Etant donné que les
possibilités d’expansion de la pro-
duction nationale demeureront
extrémement limitées pour les
matiéres premieres agricoles et le
pétrole, il est souhaitable que le
pays accroisse ses importations.

Pour pouvoir soutenir un
rythme de croissance rapide tout
en réduisant le taux global
d’investissement et en augmen-
tant les investissements dans les
secteurs non productifs, la Chine
devra impérativement chercher a
rationaliser ses investissements
industriels. La diminution de la
part relative de I'industrie lourde
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au profit de I'industrie légeére et les
réformes de gestion économique
se traduiront non seulement,
comme on l'a vu, par I'améliora-
tion de l'efficacité énergétique
mais aussi par une réduction nota-
ble du coefficient de capital par
unité de production.

tant donné l'insuffisance de ses
ressources en devises et les avan-
tages que présenterait une ouver-
ture sur les marchés mondiaux, la
Chine doit impérativement accor-
der une priorité élevée a I'expan-
sion des exportations de produits
manufacturés. L’abondance de la
~main-d’oeuvre qualifiée, le faible
niveau des salaires et les immen-
ses possibilités d’économies
d’échelle offrent a cet égard des
perspectives prometteuses.

A I'heure actuelle, les trois cin-
quiémes des exportations chinoi-
ses de produits manufacturés sont
constituées de produits autres que
des machines et de I'équipment,
qu’elle vend aux pays en dévelop-
pement ou aux pays industriels a
économie planifiée. Pour enregis-
trer un taux de croissance élevé, la
Chine doit renforcer sa présence
sur les marchés plus riches, et
notamment celui de la zone
OCDE, ou elle occupe, a 1'heure
actuelle, une part trés modeste.

Sielle y réussit, le volume de ses
exportations de produits manufac-
turés pourrait augmenter de 10 %
paran environ dans les années 80,
et il est méme fort possible que ce
taux atteigne 15 %. Dans ce dernier
cas, la valeur des exportations de
produits manufacturés pourrait
excéder 60 milliards de dollars en
1990 (aux prix de 1990).

De facon générale, la moderni-
sation des techniques industriel-
les peut s riduire par une amé-
lioraticr. ;¢ tante de la produc-
tivité ¢i :e.a qualité de la produc-
tion, tant dans l'industrie que
dans les secteurs d’aval. C'est
'objectif vers lequel tendent la
plupart des branches industriel-
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les. 11 pourra cependant étre

atteint plus rapidement et a moin-
dre cofit si les responsables s'at-
tachent & promouvoir plus vigou-
reusementl’innovation et s'ils font
preuve de discernement en déci-
dant §'il y a lieu de recourir a des
importations de technologie, et
quand et comment il convient de
le faire.

Emprunts extérieurs

Les exportations de pétrole de la
Chine vont diminuer, et il est pos-
sible qu’elles cessent d'ici a la fin
de la décennie. La faible crois-
sance du secteur agricole restrein-
dra l'expansion des exportations
de produits primaires, qui ne pro-
gressera au mieux que de4 a5 %
par an. Les rentrées de devises
seront donc essentiellement fonc-
tion des exportations de produits
manufacturés.

La Chine devra recourir a des
importations massives. 1l lui fau-
dra importer des quantités impor-
tantes de matiéres premieres pour
maintenir un taux de croissance
rapide dans le secteur industriel.

Les pressions exercées sur le plan

de la consommation et les con-
traintes qui pésent sur la produc-
tion agricole interdiront vraisem-
blablement toute réduction des
importations alimentaires. En tout
état de cause, un programme
rationnel d'importations de biens
d’équipement faciliterait grande-
ment le processus de modernisa-
tion et permettrait d’aplanir les
obstacles qui freinent Ja croissance
de nombreux secteurs.

A l'heure actuelle, le ratio du
service de la dette est faible, 5'il
peut étre maintenu a l'intérieur
d’une fourchette raisonnable, les
décisions d’emprunt seront essen-
tiellement fondées sur la valeur
des ressources supplémentaires
obtenues par rapport au cotit réel
de I'emprunt.

L’année derniére, le Gouverne-
ment a étudié le cott des

emprunts a I'étranger par rapport
au rendement de l'investisse-
ment, et il a annulé des contrats
d’importation relatifs & plusieurs
projets insuffisamment préparés.
A plus long terme, certains fac-
teurs déterminants dans l’évalua-
tion du rniveau optimal des
emprunts a I'étranger, notamment
la croissance des exportations de
produits manufacturés et 'effica-
cité de l'utilisation des capitaux et
de I'énergie, dépendront en der-
niére analyse de la réforme du sys-

‘téme économique et notamment

de l'amélioration de la gestion
dans les divers secteurs d’activité.
Toutefois, les emprunts 4 I'étranger
pourraient eux-mémes contribuer
de facon notable & améliorer I'effi-
cacité, ce qui est indispensable a
I'accélération de la croissance.

Vue d’ensemble

Dans les années 80, la Chine devra
traverser une période de transi-
tion difficile car les options qui
s'offrent a elle seront limitées a
plusieurs égards. Mais le Gouver-
nement dispose d'une margz de
manoeuvre dans deux grands
domaines. Le premier concerne la
répartition des ressources entre la
consommation actuelle et future,
etla structure de Jla consommation
par niveau de revenu, sur lesquel-
les il peut agir par le jeu des déci-
sions d’investissement. Le
deuxiéme concerne lefficacité; il
peut notamment améliorer 1"utili-
sation de l'énergie, des matiéres
premiéres et du capital par une
série d’actions concertées : ratio-
nalisation des options et de la pla-
nification, réforme du systeme, ex-
ploitation des possibilités d’échan-
ges avec l'extérieur, emprunts et
transferts de technologie.

La liberté d'action du Gouver-
nement dans le premier domaine
dépendra, dans une large mesure,
du succés de la politique suivie
dans le deuxiéme, laquelle a
jusqu’'a présent donné des résul-




tats inégaux. Par exemple, sil'utili-

sation du capital est plus efficace,

le probleme du choix entre con-
sommation et investissement se
posera avec moins d’acuité. De
meéme, les économies d’énergie et
de matiéres premieéres permet-
tront de réduire le volume des
emprunts que la Chine devra con-

tracter a I'étranger pour atteindre
un taux de croissan.ce donné. Et si
la croissance s’accélére, il sera pos-
sible d’apporter une aide accrue
aux pauvres, sans avoir a ralentir
’amélioration du niveau de vie du
reste de la population.

Il va de soi que le résultat final ne
dépendra pas seulement des

options et de la politique du Gou-
vernement, mais également de
facteurs imprévisibles, tels que les
conditions météorologiques, les
résultats des recherches pétrolie-
res, le développement des débou-
chés extérieurs, et les possibilités
d’obtenir des capitaux étrangers a
des conditions libérales.

Pays exportateurs de pétrole

Cette section expose les proble-
mes et les perspectives de deux
groupes de pays exportateurs de
pétrole, ceux dont les capitaux
sont déficitaires et ceux dont les
capitaux sont excédentaires.' Le
PNB de ces deux groupes a aug-
menté de fagon importante dans
les années 70. L'un et l'autre ont
aussi d'immenses possibilités qui
autorisent des progrés rapides a
I'avenir; mais, pour pouvoir les
exploiter, ils doivent faire des
choix difficiles.

Les exportateurs de pétrole a
déficit de capitaux

Ces pays se classent entre le
groupe des pays exportateurs de
pétrole a excédent de capitaux etle
groupe des pays en développe-
ment importateurs de pétrole.
Tout comme le premier groupe, ils
cherchent a améliorer la renta-
bilité de leurs exportations de
pétrole; et tout comme le deuxié-
me, ils ont été importateurs nets

1. Les pays exportateurs de pétrole &
déficit de capitaux figurent au Tableau 6.1
sous la catégorie “exportateurs de pétrole”.
Les pays exportateurs & excédent de capitaux
sont les suivants : Arabie saoudite, Emirats
arabes unis, Iraq, Koweit, Libye et Qatar.

de capitaux dans les derniéres
années, et ils auront sans doute
besoin de capitaux étrangers a
I'avenir.

Les pays que la naturea dotés
d’or noir constituent un erisemble
hétérogene. Ils vont de la Trinité-
et-Tobago, trés petit pays quant au
nombre d’habitants, a I'Indonésie,
cinquieme nation du monde par sa
population, laquelle compte éga-
lement parmi les plus pauvres des
pays exportateurs de pétrole (voir
Tableau 6.4). Ils partagent cepen-
dant des caractéristiques commu-
nes. La principale est le probléme
qui se pose en matiére de politique
de développement — a savoir la
nécessité d'utiliser les recettes de
leurs exportations de pétrole de
facon a mettre leur économie sur
la voie d"une croissance soutena-
ble et équitable. Dans l'ensemble,
les ressources dont ils disposent
leur offriront une marge de sécu-
rité importante dans les 10 a 20
prochaines années. Mais ce n’est
pas tellement long, lorsqu’il s’agit
d’opérer des changements struc-
turels fondamentaux (gageure
cependant tenue par le Japon et la
Corée du Sud), en particulier dans
I'agriculture. La deuxiéme carac-
téristique commune de ce groupe
de pays est la nature des proble-

mes de gestion économique a
court et moyen termes soulevés
par les gains exceptionnels enre-
gistrés apres les hausses de prix
des années 70.

A la suite du quadruplement
des prix du brut en 1973-74, les
termes de 1'échange des pays a
déficit de capitaux se sont amélio-
rés de 120 %, ce qui leur a permis
d’accroitre leurs exportations de
16 % par an en moyenne entre 1972
et 1976. En 1972, le solde de leurs
ressources atteignait en moyenne
1,5 % du PIB. Il est passé briéve-
ment a 15 % en 1974, puis il a
plongé a —3 % en 1977, époque a
laquelle seules 'Indonésie et la
Trinité-et-Tobago maintenaient un
excédent. Dans l'ensemble, le
solde de ressources de ces pays ne
s’est pas amélioré de facon notable
jusqu’a la deuxiéme vague de
hausses pétroliéres de 1979-80.
Les déficits enregistrés ont été en
grande partie financés par des
emprunts sur les marchés interna-
tionaux de capitaux, trés facile-
ment obtenus avec la garantie que
représentaient leurs réserves
pétroliéres.

Dans la plupart des pays expor-
tateurs de pétrole, les liens finan-
ciers entre le secteur pétrolier et
I'Etat sont trés étroits. En général,
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plus de la moitié des recettes
publiques provient de la taxation
de la rente pétroliere. L'augmen-
tation des recettes pétrolieres a
entrainé une accélération particu-
lierement forte des investisse-
ments publics. Le taux de crois-
sance de l'investissement est
passé en moyenne de 9,2 % par an
en 1970-73 a 14,3 % par an en
1973-77. Entre le début des années
70 et 1974, la part de l'épargne
dans le PIB a bondi de 22 % envi-
ron a4l %, mais elle estretombée a
34 % en 1977. L'épargne publique
a suivi une évolution similaire, en
partie parce que les recettes fisca-
les d’autres origines que le pétrole
ont progressé lentement. Or, dans
le méme temps, les dépenses
d’équipemen? du secteur public
restaient généralement élevées en
raison de la mise en oeuvre des
plans élaborés immédiatement
aprés la hausse des prix du
pétrole. Entre 1976 et 1979, le défi-
cit du secteur public a atteint des
niveaux jamais connus — 16 % du
PIB au Nigéria, par exemple, en
1978-79 (voir encadré).

Une grande partie de 'augmen-
tation des dépenses publiques
avait pour but de doter les pays
concernés de l'infrastructure
nécessaire et d’autres services de
base. L’accroissement de la
demande dans les secteurs de la
construction et d’autres biens et
services difficiles a importer a pro-
voqué une hausse des prix de ces
secteurs et une inflation générali-
sée. Les taux de change réels par
rapport au dollar (taux nominal
ajusté pour tenir compte du rap-
port entre le taux dinflation du
pays concerné et celui des Etats-
Unis) se sont appréciés entre 1972
et 1977 — par exemple, au Nigéria
(50 %), en Indonésie (70 %), au
Gabon (40 %) et en Equateur (25 %).
Ces hausses ont entrainé un gonfle-
ment des déficits du secteur public
du fait que le cotit des biens et ser-
vices intérieurs augmentait plus
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vite que les recettes pétrolieres,
libellées en dollars. Elles ont égale-
ment compromis les exportations
non pétroliéres, qui ont fléchi entre
1970 et 1980.

Devant les difficultés que présen-
taient la compression des dépenses
publiques liées aux programmes
d’expansion et la réduction des
déficits du secteur public et de la
balance commerciale qui en décou-
laient, les pays concernés ont
adopté une politique de “surajuste-
ment”. A la fin des années 70,
I'Algérie, I'Equateur, 'Indonésie et
le Nigéria instauraient une poli-
tique d’austérité. Dans le cas de
I'Indonésie, celle-ci comportait
notamment une dévaluation de
34 % de la roupie a la fin de 1978.
Dés le milieu de 'année 1980, les
gains obtenus grace a la competiti-
vité accrue des exportations de pro-
duits manufacturés et des activités
de remplacement des importations
avaient été érodés a plus de 50 %
par l'inflation intérieure, le taux de
change réel revenant & sa position
antérieure. Dans le processus
d’ajustement, les investissements
privés ont stagné par rapport au
dynamisme du secteur public. Plu-
sieurs pays du groupe se sont trou-
vés dans cette situation apreés 1974,
I'épargne privée étant canalisée au
profit des programmes d’investis-
sements publics.

Les investissements publics
effectués par les pays producteurs

de pétrole dans I'industrie ~oncer-
nent en général d'importants pro-
jets capitalistiques intéressant sou-
vent le ~teur des hydrocarbures,
mais é;, .nent ceux de l'acier, des
engrais et du ciment. La montée en
production de ces projets exige de
longs délais; de ce fait, le coefficient
marginal de capital (c’est-a-dire
l'investissement supplémentaire a
effectuer pour une unité de pro-
ducti~n additionnelle) a générale-
ment augmenté pendant les
années 70, bien que les éléments les
plus dynamiques du secteur non
pétrolier aient été la construction et
les services, branches dont l'inten-
sité en main-d’oeuvre est générale-
ment assez forte. L'agriculture en
particulier est souvent négligée;
certains pays producteurs de
pétrole, tels que I'Indonésie, ont
toutefois réussi dans une certaine
mesure a canaliser leurs ressources
vers les secteurs ruraux.

Pour lutter contre l'inflation, un
certain nombre de pays exporta-
teurs de pétrole ont décidé de sub-
ventionner les prix intérieurs des
produits pétroliers. Outre qu’elles
grévent les budgets, les subven-
tions n’encouragent nullement les
économies d'énergie. L’augmenta-
tion de la consommation de pétrole
dans ces pays ne manquera pas
d’étre un obstacle majeur a la crois-
sance, si ce n'est méme au main-
tien, des exportations nettes de
pétrole.

Tableau 6.4 Caractéristiques économiques de quelques pays
exportateurs de pétrole a déficit de capitaux

) Part du
Part du Part de secteutr
secteir Pagriculture manufacturier
minier dans dans le PIB dans les
Taux de croissace réel Ie PIB noi 1:: ter exportations
du PIB (pourcentage annuel) {%) (%) (%)
Pays 1960-73 1973-77 1976-79 - 1977 1970 - 1977 1977
Algérie 3,3 53 8,4 30 15 13 1
Equateur 5,7 7,8 5,3 12 28 23 2
Indonésie 5,3 6,6 6,6 19 50 39 2
Nigéria 53 6,5 4,7 28 54 47 1
Trinité 3,7 4,4 55 40 5 5 5
Venezuela 5,4 6,3 51 22 9 8 2
a. 1965-73.




Nigéria

Av Jdébut des années 70, Pagriculture
représentait a peu prés 50 % du PIB nigé-
rian. Le service de la dette était peu
important et, grace au développement
rapide de l'industrie pétroliére, les pro-
blemes de balance des paiements com-
mengaient a s'atténuer ct les recettes de
I'Etat augmentaient. Entre 1970 et 1973, le
PIB du pays a augmenté au rythme de 7 %
par an, pourcentage trés supérieur a celui
des années 60.

La hausse des prix du pétroie a trans-
formé la structure de I'économie. En 1972,
Vor noir représentait déja 83 % des ex-
portations nigérianes. A la suite de la pre-
miére hausse des prix du pétrole, les ter-
mes de l'échange du pays se sent
améliorés dans un rapport de1a 3 % —
gain équivalant a environ 15 % du PIB de
1974. La part du pétrole dans les recettes
fédérales est passée de 67 % en 1973~74 a
78 % en 1976-77. Les dépenses publiques
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sont, quant a elles, passées de moins de
20 % duPIB en 1970-73 a 35 ‘¢ environ en
1974-77. En 197677, le budget fédéral
était en déficit.

Les dépenses d’investissement de
I'Etat ont augmenté de 2 % du PIB en
197374 & prés de 20 % en 1975--79 (voir
figure). Le Gouvernement fédéral, les
Etats, les collectivités locales et les entre-
prises publiques ont absorbé au moins
70 % des investissements du pays entre
1974 ¢t 1977. La répartition des dépenses
courantes dénotait I'importance accordée
aux services sociaux, et notamment a
I'éducation. En 1960, le taux de scolarisa-
tion primaire était de 36 %; en 1976, il
s'établissaita 60 %, et d'ici 41985, la quasi-
totalité des jeunes devrait etre scolarisée.

['accroissement de la demande a sti-
mulé l'inflation, d’oli une appréciation du
taux de change en valeur réelle étant
donné le niveau relatif des prix nigérians
par rapport aux prix des Etats-Unis
(appréciation de 50 % entre 1973 et 1978).
De ce fait, la part des exportations non
pétroliéres dans le marché mondial a
diminué : celle des exportations tradition-
nelles a régressé d’un tiers, et celles des
exportations non traditionnelles de pro-
duits primaires et de produits manufactu-
rés ont respectivement baissé de 44 % et
71%. En 1976, la consommation avait aug-
menté a un point tel que le solde des
transactions courantes était a nouveau
déficitaire, et le pays a da recourir a
d’importants emprunts a I'étranger.

Nigéria
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La production agricole n’a pas pro-
gressé de fagon notable dans les années
70, et le rapport entre les revenus urbains
et ruraux est passé de 2,6 en 1960 a 4,6 en
1977. Beaucoup de ruraux ont quitté la
terr2 pour s'établir dans les zones urbai-
nes ou pour se consacrer & des activités
rurales non agricoles, et en particulier la
construction.

Malgré d’'importants investissements a
gestation lente dans l'infrastructure, le
PIB nigérian a progressé au rythme
annuel de 8 % entre 1974 et 1977. Le trés
vaste programme d’investissement du
secteur public excédait toutefois la capa-
cité administrative du pays. Comme & ces
contraintes s’'ajoutaient des goulets
d’étranglement dans I’économie, certains
projets ont été trop hativement congus,
d’oli une perte de ressources.

Apres les augmentations du prix du
pétrole de 1979-80, les dépenses d'inves-
tissement de I'Etat ont & nouveau brutale-
ment augmenté (les dépenses de fonc-
tionnement également, mais dans une
moindre mesure). Des dispositions ont
été prises pour encourager les investisse-
ments dans le secteur agricole, et le prix
intérieur du pétrole a été augmenté. Au
rythme actuel de production, les réserves
prouvées de pétrole ne dureront que
15 ans. Mais si la consommation inté-
rieure continue a progresser aussi rapide-
ment que dans les anniées 70, les exporta-
tions de pétrole seront réduites d’ici
moins de 10 ans.
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Perspectives

A la suite de la nouvelle vague de
hausse des prix du pétrole en 1979
et 1980, les pavs a déficit de capitaux
ont v le solde de leurs transactions
courantes passer d'un déficit de
20 milliards de dollars en 1978 a un
excedent de 5 milliards de dollars
en 1979, En pourcentage, la
deuxieme vague de hausses était
moins forte que la premiere, mais
elle aura sans doute des effets simi-
laires dans les pavs producteurs de
pétrole. Le PIB non pétrolier des
pavs producteurs de pétrole a, en
général, augmentdé de 40 % environ
entre 1973 et 1978, la valeur des
exportations a progressé par rap-
port au PIB. et la part du pétrole
dans les exportations et les recettes
publiques s'est accrue. Rapportés
au PIB, les avantages que peuvent
attendre certains producteurs
seront donc comparables a ceux qui
ont résulté de la premicre vague de
hausses.

A moven terme, les perspectives
des pavs en développement expor-
tateurs de pétrole sont trés bonnes,
du moins sur le plan international.
Grace aux recettes pétroliéres, ils
disposeront d’une masse plus
importante de devises pour attein-
dre leurs objectifts d’investisse-
ment. lls seront ¢galement en
mesure d'effectuer des emprunts
sur les marchés de capitaux pour
completer leurs recettes d’exporta-
tion et compenser les fluctuations
conjoncturelles de ces dernieres.
Ces pavs resteront en principe des
importateurs nets de capitaux, mais
le montant de leurs empruris ne
devrait pas dépasser 1a 2 % de leur
PNB dans les anndes 80.

L'augmentation de la produc-

tion de pétrole et les hausses de
son prix en 1979-80 ont cu des
repercussions tres importantes
pour les "nouveaux” exportateurs,
asavoir'Eevpte etle Mexique. Au
Mexique, les gains résultant de
Famélioration des termes de
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I'échange entre 1978 et 1980 repré-
sentaient plus de 6 % du PIB. En
1980, le pétrole comptait pour 45 %
des exportations de marchandises
et 30 % des recettes tédérales. Mal-
gré cela, le déficit des transactions
courantes de ce pays a augmenté
de 2 milliards de dollars (75 %)
entre 1978 et 1979. En Egypte, le
pétrole représentait en 1980 18 %
du PIB et 65 % des exportations de
marchandises.

I est toutetois nécessaire que
les nouveaux exportateurs de
pétrole, comme les anciens, défi-
nissent et coordonnent leurs poli-
tiques de production et de déve-
ioppement. Déja au Mexique,
aprés deux années de forte expan-
sion au cours dcequelles les
importation., ont progressé de
31 % paran. le taux de change réel
s'est apprécié du fait que l'infla-
tion a grimpé a 30 % en 1980. Les
entrées de capitaux consécutives a
I'accroissement de la capacité
d’emprunt du pays ont contrarié
les tentatives effectuées pour
assurer 'encadrement du crédit.
Comme cela s’est produit dans un
certain nombre de pays, 'appré-
ciation du taux de change pourrait
décourager les investissements
privés dans le secteur manufactu-
rier et stimuler en les rendant bon
marché les importations de biens
d’équipement, et cela au détri-
ment de la main-d’ocuvre natio-
nale, ce qui contribuerait a instau-
rer un tvpe de développement
dualiste. Bien qu’elle ait essay¢ de
maitriser les couts par le jeu des
subventions et du contrdle des
prix, I'Egvpte commence elle aussi
a connaitre des problemes du
méme ordre,

[’exemple d’un certain nombre
de pavs exportateurs de pétrole
laisse a penser qu'une augmenta-
tion trop rapide des dépenses
publiques dans le secteur des
biens et services a toutes chances
de se traduire par une apprécia-
tion de la monnaie en valeur

réelle, et d’entrainer 1’ “envahisse-
ment” du marché¢ par le secteur
public, aux dépens du secteur
privé producteur de produits pri-
maires. La dévaluation ne peut
restaurer pendant longtemps la
compétitivité d'un pays si elle ne
s'accompagne pas d'une certaine
modération des dépenses nationa-
les. Sinon, le déplacement de la
demande en faveur de la produc-
tion nationale aura sans doute
pour principal effet de stimuler
I'inflation. Il conviendrait de don-
ner la priorité a un programme
d’actions visant a lever les obsta-
cles administratifs et autres qui
freinentl’expansion etla moderni-
sation des secteurs productifs, a
promouvoir le développement
rural, et a assurer des services de
base aux plus défavorisés. En par-
ticulier dans les premieres phases
du “boom pétrolier”, il faut éviter
de consacrer les recettes pétrolie-
res a des projets de “prestige” qui
accroissent a peine la capacité
nationale mais privent le secteur
privé de ressources intérieures
dont il a besoin pendant cette
période critique.

Cet équilibre est difficile a réali-
ser car il exige beaucoup de pru-
dence et de discernement de la
part de ceux qui déterminent la
politique d’exploitation des réser-
ves pétrolieres. Et s'il s'accom-
pagne d'une politique rationnelle
enmatiere d'échanges, d’emprunts
a l'étranger et d’incitations, la
bonne fortune des pays produc-
teurs de pétrole servira alors de
point de départ & une croissance
soutenue et diversifiée.

Les exportateurs de pétrole a
excédent de capitaux

Les six pavs exportatcurs de
pétrole a excédent de copitaux —
Arabie saoudite, Emirats arabes
unis, Iraq, Koweit, Libye et Qatar
— se heurtent a des problemes
d’ajustement ditférents. Ces pays




forment un groupe trés hétéro-
géne. Le PNB par habitant du
Koweit (1,3 million d’habitants)
est plus de sept fois supérieur a
celui de l'Iraq (12,6 millions
d’habitants). La durée de vie de
leurs réserves de pétrole va de
plus d'un siécle (Koweit) a quel-
que 25 années (Qatar). Mais ils ont
un atout capital en commun: pour
financer les importations néces-
saires a leur économie, ils n’ont
pas besoin de produire autant de
pétrole qu’ils ne le font. Leur poli-
tique est donc fondée sur deux
séries d’options fondamentales :

® quel excédent viser, et com-
ment investir les recettes pétrolié-
res;

® comment développer I'écono-
mie pour que les avantages retirés
du pétrole subsistent aprés I'épui-
sement des gisements.

Production

En 1978, année ot les pays exporta-
teurs de pétrole, considérés dans
leur ensemble, n"ont dégagé qu'un
faible surplus dans leurs transac-
tions courantes, les six pays a excé-
dent de capitaux produisaient plus
de 17,5 millions de barils par jour
(mb/j) de pétrole, et exportaient a
peu pres 96 % de cette production.
Les trois quarts de leurs recettes,
qui s’élevaient au total de 79 mil-
liards de dollars, étaient affectés a
des importations. En 1980, apreés la
deuxiéme vague dehausses, ces pays
n’ont apparemment dépensé que la
moitié environ de leurs recettes
pétrolieres. Cette marge excéden-
taire, quivarie entre 25 et 50 %, repré-
sente ce quel’on pourrait qualifier de
production discrétionnaire.

Depuis le premier choc pétrolier
(1973-74), la plupart des pays
exportateurs de pétrole a excédent
de capitaux ont nettement ralenti
la croissance de leur production
(Figure 6.1), et ce pour trois rai-
sons : parce qu’ils souhaitaient

prolonger la durée de leurs réser-
ves, qu'ils voulaient prévenir un
fléchissement des prix du pétrole,

‘et que la rentabilité des investisse-

ments financés par leur produc-
tion discrétionnaire n’a pas aug-
menté autant que le prix du
pétrole. Ces trois points étant liés,
le groupe des pays concernés se
trouve placé devant des choix
difficiles.

A la fin de 1980, les avoirs ex-
térieurs ces pays a excédent de
capitaux s’élevaient a quelque
300 milliards de dollars. La moitié
environ de ces avoirs étaient dépo-
sés dans les banques des pays
industriels ou placés sur les mar-
chés des euromonnaies. L’autre
moitié était aussi presque totale-
ment investie dans les pays indus-
triels, sous forme de prises de par-
ticipation, de titres d’Etat, de biens
immobiliers, etc. Gros investis-
seurs, les pays a excédent de capi-
taux sont directement concernés
parl’évolution de la situation dans
le monde industriel. La fluctua-
tion des monnaies, l'inflation et la
lenteur de la croissance sont
autant de facteurs susceptibles de
porter atteinte a leurs intéréts.
Pendant presque toute la période
1974-79, le taux réel de rentabilité
de leurs investissements a été fai-
ble, peut-étre méme négatif. Cet

. état de fait montre qu’ils ont tout

intérét a ce que lI'économie des
pays industriels demeure saine; il
a également prouvé que la thésau-
risation des richesses pétrolieres
peut étre une option plus rentable
que leur exploitation. Dans les

années 80, la politique de produc-

tion visera essentiellement a réali-
ser un équilibre entre ces deux
facteurs.

Diversification et développement

Dansles huit derniéres années, les
pays a excédent de capitaux ont
considérablement élargi leur base
économique. Leur tidche n’a pas
été aussi facile qu'il peut le sem-

Figure 6.1 Production pétroliere
des expoztateurs de pétrole
a excédent de capitaux, 196879
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bler a premiére vue. IlIs ont certes
échappé a certains des problémes
qui entravent la croissance
d’autres pays. Mais eux aussi se
sont heurtés a des difficultés. Mis
apartl'Iraq et]’Arabie saoudite, ce
sont des pays faiblement peuplés
(et leur main-d’oeuvre n’avait en
général ni les qualifications ni
I'expérience nécessaires pour
assurer une industrialisation
rapide), dont le sol et le climat ne
se prétent guere a l'agriculture.
Tous manquaient a l'origine des
infrastructures de base qu'implique
un gros effort d'industrialisation.

Les pays a excédent de capitaux
disposaient de ressources finan-
cieres importantes pour l'investis-
sement, et c’est la leur plus gros
avaritage. Leur taux d'investisse-
ment était déja élevé en 1973 (40 %
du PIB non pétrolier, contre un
taux moyen de 26 % pour les pays
a revenu intermédiaire), mais il
s’est encore accru depuis lors pour
atteindre une moyenne de 44 %
dans la période 1975-78.

Les résultats de cet effort massif
d’investissement sont impres-
sionnants. Entre 1973 et 1978, le
PIB non pétrolier a augmenté de
15 % par an en valeur réelle. Les
équipements d’infrastructure se
sont rapidement développés.
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Insuffisante dans le passé, la capa-
cité de leurs installations portuai-
res, par exemple, devrait leur per-
mettre de faire face a l]a demande
pendant plusieurs années. -

La rapidité du développementa
toutefois créé des problemes nou-
veaux. La répartition interne des
revenus posait (et pose toujours)
un dilemme particulier aux six
pays. Les gouvernements concer-
nés désirent naturellement que les
fruits du patrimoine national pro-
fitent a toute la population,
laquelle exerce de son cOté une
pression pour qu’il en soit ainsi.
Toutefois, si les recettes pétrolie-
res étaient simplement distribuées
sous forme de transferts, il serait
difficile de motiver la main-d’oeu-
vre pour l'inciter a travailler dans
la construction et les industries
nouvellement implantées. Méme
si cette motivation existait, le
niveau des salaires espérés (mal-
gré la faible productivité initiale)
enléverait aux industries tout
espoir de compétitivité al'échelon
international.

Les gouvernements concernés
ont cherché a minimiser ces ten-
sions de deux facons. Ils ont
d’abord fortement augmenté les
dépenses publiques visant a assu-
rer aux populations un confort
matériel plutot que de verser des
prestations en espéces. lls ont
multiplié et amélioré les équipe-
ments de loisirs et subventionné le
logement. Ils ont en outre consi-
dérablement développé les servi-
ces d’éducation et de santé, ce qui
favorisera manifestement le pro-
grés économique a long terme. Et
ils ont par ailleurs encourage
I'immigration pour obtenir la
main-d’oeuvre qualifiée néces-
saire et enrayer la hausse des salai-
res locaux.

L'immigration a indéniable-
ment facilité la réalisation de la
plupart des projets, mais elle a
également engendré des tensions
sociales. D'aprés les statistiques
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fragmentaires dont on dispose,
les six pays comptaient au total
1,5 million de travaiileurs expatriés
en 1975; compte tenu des person-
nes a charge, cela représente 3,2
millions d’étrangers pour un total
de 20 millions de nationaux. C'est
en Iraq que le phénomene était le
moins marqué; dans les Emirats
arabes unis par contre, les immi-
grés étaient1,8 fois plus nombreux
que les habitants du pays en 1975,
et ils représentaient 85 % de la
population active. Si la croissance
des six pays se poursuit a un
rythme aussi accéléré que dans la
période 1974-78, le nombre des

migrants doublera entre 1975 et

1985, et ce, méme sila productivité
progresse rapidement et si le
taux d’activité des nationaux
augmente.

Les conséquences de cet état de
fait sont diverses. D’un point de
vue purement économique, la
perte la plus évidente que subis-
sent les pays d’accueil provient
des envois de fonds effectués par
les salariés étrangers. Les trans-
ferts réalisés a partir des six pays
concernés sont passés de 1 mil-
liard de dollars eri 1973 & quelque
5 milliards de dollars en 1979 —
somme trés importante pour les
pays destinataires, mais relative-
ment modeste pour les pays
d’accueil (elle est, par exemple,
inférieure a l'aide publique four-
nie par ces derniers).

La présence d'un vaste contin-
gent d'immigrants a des répercus-
sions plus importantes sur le plan
budgétaire. Les produits alimen-
taires, les combustibles, I'eau et
I’électricité étant subventicnnés
par I’Etat dans les six pays concer-
nés, le colit véel des travailleurs
étrangers dépasse largement celui
de leurs salaires.

Pour ces raisons d’ordre social
en particulier, il est possible que
les gouvernements soient de
moins en moins disposés a accep-
ter un afflux massif d’immigrants.

Ils se montrent plus soucieux
d’accroitre la productivité natio-
nale pour maintenir le rythme de
la croissance économique.

Inflation et priorités
d'investissement

Si I'immigration a permis de des-
serrer les goulets d’étranglernent
dus a l'insuffisance de main-
d’oeuvre, le développement
rapide des années 70 a accru les
pressions inflationnistes dans les
pays a excédent de capitaux. Les
prix a la consommation, dont la
hausse était inférieure a5 % paran
entre 1968 et 1973, ont augmenté
de 12 % par an depuis lors. C'est
I’ Arabie saoudite qui a été la plus
touchée parl'inflation —laquelle a
atteint une moyenne de 16 % par
an entre 1974 et1979,avec des poin-
tes de plus de 30 % en 1975 et 1976,
mais elle a nettement fléchi
depuis.

Ces statistiques sur les prix a la
consommation ne refletent pas la
nature de l'inflation dans les six
pays. L’augmentation des subven-
tions a permis de contenir la
hausse des prix des biens de con-
sommation essentiels. Le fait le
plus important, c’est que l'impact
inflationniste de l'accélération de
la croissance s’est surtout fait sen-
tir, non sur les biens de consom-
mation, mais sur la valeur des ter-
rains et la construction. Dans les
villes, les prix des terrains ont
flambé, et les constructions se
sont multipli€ées sans qu'il soit
teiu grand compte du cotitetdela
demande finale. Dans les Emirats
arabes unis, il en est résulté un
effondrement du marché immobi-
lier. Ainsi, l'inflation vient-elle
s'ajouter aux facteurs qui incitent
les gouvernements des six pays
concernés a faire preuve de
prudence.

Si la croissance se ralentit a
I'heure actuelle, c’est en derniere
analyse parce qu'une grande par-
tie des objectifs de développe-




ment fixés au début des années 70
sont désormais atteints. Les six
pays ont développé leurs installa-
tions portuaires, leur infrastruc-
ture routiére et leurs réseaux de
télécommunications; les bati-
ments administratifs, les écoles,
les universités et les hopitaux dont
ils ont besoin sont construits ou
pratiquement achevés. L’objectif
prioritaire consiste désormais a
développer l'industrie maniifac-
turiére et a former les techniciens
dont elle a besoin. Le plan quin-
quennal actuel de I’Arabie saou-
dite est I'exemple le plus frappant
de cette nouvelle orientation, voie
dans laquelle s'engagent égale-
ment les autres pays & excédent de
capitaux.

Les ressources pétrolieres,
I'abondance des capitaux dispo-
nibles pour l'investissement et la
rareté de la main-d’oeuvre natio-
nale sont autant de facteurs qui
influent sur le choix des projets
industriels réalisés dans les six
pays. Il est évident que ces pays
jouissent d'un avantage compara-
tif dans les domaines suivants :
pétrochimie, gaz liquéfié et fonde-
ries d’aluminium.Ces diverses
industries utilisent le pétrole et le
gaz comme matiere premiere,
mais elles impliquent également
un fort coefficient de capital et une
technologie avancée. Leur réalisa-
tion demande du temps, de méme
que les arrangements a prendre
pour commercialiser leur produc-
tion. Une usine de méthanol fonc-
tionne déja en Libye depuis 1978;
des complexes pétrochimiques et
des usines & gaz sont également
en cours de construction dans la
région, notamment en Arabie
saoudite. Les Emirats arabes unis
se sont dotés d'une fonderie d’alu-
minium; le Qatar et]'Iraq ont cons-
truit des aciéries, et I’Arabie saou-
dite envisage de le faire.

Faute de main-d’oeuvre quali-
fiée, ces pays ont du faire appel a
des techniciens et des cadres de

gestion expatriés pour la plupart
de ces grands projets. Tout un
groupe d’industries moins impo-
santes a également été créé. Elles

‘utilisent davantage de main-

d’oeuvre et des techniques moins
complexes. A cet égard, il faut
citer notamment la métallurgie, la
production de matériaux de cons-
truction et les industries élec-
triques. Elles donnent aux entre-
preneurs locaux une chance de
s'affirmer et elles sont davantage
orientées vers les marchés locaux.
Le développement de ces indus-
tries, au cours des années 80,
témoignera du degré de prépara-
tion de ces six pays a l'apres-
pétrole.

Perspectives des pays
exportateurs de pétrole

Les profils de développement des
pays exportateurs de pétrole lais-
sent a penser que les années 80
seront marquées par d'importants
changements par rapport aux
années 70.

¢ Comme I'a montré le Chapi-
tre 4, le prix du pétrole continuera
vraisemblablement d’augmenter
en valeur réelle au cours des dix
années a venir. Pendant a peu pres
trois ans au milieu des années 70,
les pays exportateurs de pétrole
ont accepté a la fois une baisse des
prix réels du pétrole et un taux de
rentabilité négatif (en valeur
réelle) de leurs avoirs financiers. Il
est probable que cela ne se repro-

duira plus. Les pays producteurs a
excédent de capitaux adoptent
une politique de production plus
conforme a leurs priorités inté-
rieures, et ces priorités laissent a
penser que le niveau de produc-
tion sera plus étudié.

® De plus, les pays exportateurs
de pétrole vont canaliser une par-
tie de plus en plus importante de
leur production au profit de la con-
sommation intérieure. Dans les
pays en développement exporta-
teurs de pétrole notamment,
I'intensité d'utilisation de 1'éner-
gie augmente a mesure qu’ils
s'industrialisent et s’'urbanisent.
La progression de leurs exporta-
tions de pétrole va donc se ralentir
(il est méme possible que les
exportations de certains pays dimi-
nuent avant la fin de la décennie).

® [’accroissement massif des
envois de fonds des travailleurs
migrants, qui a marqué le milieu
des années 70, ne se reproduira
vraisemblablement nlus a la
méme échelle. Les pays a excédent
de capitaux sont désormais moins
favorables a I'immigration; ils ont
franchi une bonne partie de la
phase de développement qui
exige une main-d’oeuvre abon-
dante (ceci vaut notamment pour
les projets de construction).
D’apres les projections qui figu-
rent au Chapitre 5, les envois de
fonds augmenteront au cours des
années 80, mais a un rythme infé-
rieur de moitié a celui des sept
derniéres années.

Pays industriels a économie planifiée :
la “stratégie de développement intensif”

Apreés étre, semble-t-il, restés rela-
tivement a l'abri des bouleverse-
ments de 1’économie mondiale
pendant longtemps, les pays
industriels a économie planifiée'
ont, eux aussi, été profondément
marqués par les événements des

années 70. La hausse des prix du
pétrole arenforcé leur interdépen-
dance, I'Union soviétique fournis-

1. Dans le présent Rapport, ce groupe com-
prend la Bulgarie, la Hongrie, la Pologne,
la République démocratique allemande, la
Tchécoslovaquie et 'URSS.
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sant aux cinq autres pays le pétrole
dont ils ont besoin & des prix bien
inférieurs aux cours mondiaux.
Par ailleurs, tous leurs comptes
extérieurs en monnaie convertible
se sont rapidement détériorés. Le
déficit commercial de 1'ensemble
de ces pays avec les pays indus-
triels & économie de marché est
passé de 1 milliard de dollars envi-
ron en 1971 212 milliards de dollars
en 1975; il ¢'est toutefois creusé
moins rapidement par la suite en
raison du ralentissement de la
croissance économique. Mais,
avec l'augmentation rapide des

paiements d’intéréts, le déficitdes -

opérations courantes n’a cessé de
s'élargir pendant toute la décen-
nie, particuliérement dans les
pays plus petits.

L'Union soviétique exceptée,
les pays industriels a économie
planifiée se sont heurtés aux
mémes problemes que les pays
semi-industriels. La croissance
économique a légérement fléchi
dans les années 70, mais elie est
cependant restée supérieure a
celle des pays industriels malgré
l'alourdissement du déficit global
de la balance des paiements et

I'accentuation du déséquilibre .

entre la consommation et la pro-
duction d'énergie des pays con-
cernés. A la suite d’emprunts
massifs, 'encours de la dette en
monnaie convertible a plus que
.ublé entre 1975 et 1979, pour
atteindre 65 milliards de dollars
environ. En 1980, le ratio du ser-
vice de la dette calculé par rapport
aux opérations en monnaie con-
vertible variait de 18 % pour
I'URSS a 95 % pour la Pologne.

Bien qu'il existe des différences
énormes entre les divers pays de
ce groupe, la croissance écono-
mique de la plupart d’entre eux
dépendra beaucoup de 'efficacité

des mesures prises pour adapter

leur économie au renchérissement
de l'énergie, améliorer les résul-
tats de l'agriculture et accroitre
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leur capacité d’exportation, parti-
culiérement dans le secteur des
produits manufacturés.

Une stratégie en mutation

Pendant prés de 30 ans apres la
deuxiéme guerre mondiale, la
plupart des pays industriels a éco-
nomie planifiée ont suivi une stra-
tégie qu'ils qualifiaient de straté-
gie de “développement extensif”.
Fondée sur des investissements
massifs, principalement dans
I'industrie lourde, cette stratégie
leur a permis de faire progresser
rapidement le niveau de produc-
tion et de satisfaire les besoins
essentiels de vastes segments de
la population. Elle s’est révélée
moins efficace pour promouvoir
les ajustements économiques
qu’impliquait 1'évolution de la
conjoncture économique mon-
diale. Ainsi, la stratégie de “déve-
loppement extensif”’ a-t-elle pro-
gressivement perdu son pouvoir
d’assurer une croiscance rapide et
I'amélioration du bien-étre social.

Jusqu'au milieu des années 70,
la croissance économique a été ali-
mentée par un accroissement des
ressources en capital et en main-
d’oeuvre, et par'augmentation de
la productivité. Dans les années
70 toutefois, l'accroissement de la
population active s’est ralenti. Les
gains de productivité ont égale-
ment fléchi en raison du faible ren-
dement technique d’une grande
partie des équipements. Les con-
traintes imposées a la consomma-
tion et la priorité continue accor-
dée a la production de biens
d’investissement et de biens inter-
médiaires au détriment des biens
de consommation ont découragé
I'initiative individuelle. Sauf a
réduire le taux d'investissement et
stimuler les motivations par une
augmentation de l'offre de biens
de consommation, il devenait
impossible d’enrayer la chute des
gains de productivité.

De plus, la production agricole
n’a progressé que lentement alors
que la demande de produits ali-
mentaires d’une valeur élevée
augmentait. La combinaison de
ces deux facteurs a entrainé une
chute brutale des exportations ali-
mentaires dans certains cas et une
progression rapide des importa-
tions alimentaires dans d’autres
cas, alors que les exportations de
produits manufacturés fléchis-
saient. Pratiquement nulles dans
les années 60, les importations
soviétiques de produits alimentai-
res représentaient a peu preés le
quart des importations en monnaie
convertible a la fin des années 70.

A Theure actuelle, la plupart
des pays a économie planifiée sou-
lignent qu'ils réorientent leur poli-
tique pour adopter une stratégie
de “developpement intensif”,
axée sur l'augmentation de I'effi-
cacité et I'amélioration qualitative
des produits. Leurs objectifs sont
de moderniser leurs équipements
et de stimuler la productivité de
la main-d’oeuvre. Le premier
implique des transferts massifs de
technologie, et Je deuxieme exige
une consomrnation accrue et
I'affectation de ressources crois-
santes a la production de biens de
consommation.

Pour que cette stratégie porte
ses fruits, il faudra que les pays a
économie planifiée établissent des
liens plus étroits avec les pays
industriels, ce qui se traduira ini-
tialement par un alourdissement
du déficit commercial et de nou-
veaux emprunts. Ils pensent pou-
voir ultérieurement développer
leurs exportations et réduire leur
dépendance a I'égard des impor-
tations de produits alimentaires. Il
faudra pour cela qu’ils produisent
une large gamme de biens
d’exportation compétitifs, et qu'ils
parviennent a se spécialiser dans
des productions complémentaires
a celles des pays industriels. Cer-
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(telle la Flongrie) ont déja fait un
tres grand pas dans cette voie;
d’autres, cependant, avancent
plus difficilement.

Deux domaines en particulier
exigent un effort majeur d’adapta-
tion : I'énergie et les exportations
de produits manufacturés.
Energie
Contrairement aux pays indus-
triels, les pays a économie plani-
fiée ont accru leur consommation
d’énergie par unité de production
dans les années 70. A l'heure
actuelle, l'intensité d'utilisation de
I'énergie de ces pays, considérés
dans leur ensemble, est plus de
deux fois supérieure a celle des
pays de I'OCDE et ce, pour deux
raisons : d'une part, la composi-
tion du PNB des pays a économie
planifiée est différente et, d’autre
part, l'utilisation de 1'énergie est
trop souvent inefficace. L'Union
soviétique vend aux pays plus
petits du pétrole a des prix sub-
ventionnés, et celui-ci est réparti
en fonction d’objectifs de produc-
tion matérielle déterminés a
I’échelon central, sans qu'il soit
tenu compte de la valeur de la
rareté. Et comme le pouvoir cen-
tral exerce une action directe sur la
demande globale, les pays a éco-
nomie planifiée ont pu maintenir
un taux de croissance relativement
¢levé malgré le renchérissement
des prix mondiaux de I'énergie et
'aggravation de lsurs problémes
de balance des paiements.

Dans les années 70, la dépen-
dance énergétique de la plupart
des pays a économie planifiée a
I'égard de l'extérieur s’est accen-
tuée. L'Union soviétique est le
seul pays ot le taux de croissance
de la production d’énergie pri-
maire a constamment excédé celui
de la consommation. La part de
I'énergie (principalement pétrole
brut et dérivés du pétrole et, plus
récemment, gaz naturel et électri-
cité) dans les exportations de

I'URSS a destination des pays
industriels s'est accrue jusqu’a
représenter, it la fin des années 70,
plus des detix tiers des recettes de
I’Union soviétique en monnaie
convertible. L'URSS exportait a

peu prés la méme quantité d’éner-

gie vers les autres pays a économie
planifiée, couvrant a peu pres les
trois quarts de leurs importations
dans ce secteur.

Il est peu probable que la pro-
duction pétroliere de I'Union
soviétique augmente a un rythme
aussi rapide dans les années 80.
En fait, les objectifs de production
ont déja été révisés en baisse par
rapport a ceux des dernieres
années, et il est probable qu’ils
seront encore réduits. En ce qui
concerne le gaz naturel, I'avenir
des excédents exportables est
encore plus incertain. Leur impor-
tance dépendra de deux facteurs.
Il faut d’abord que I'URSS puisse
acquérir les techniques avancées
nécessaires a l'exploitation de ses
ressources de gaz, etil faut ensuite
que les clients éventuels d’Europe
occidentale soient disposés a
financer la production et les pipe-
lines. Il va de soi qu’a écouler sa
production sur les marchés des
pays industriels présenterait des
avantages pour 1'Union sovié-
tique, car elle pourrait obtenir de
meilleurs prix et serait réglée en
devises convertibles. Mais comme
plusieurs pays voisins a économie
planifiée souffrent déja d'une trés
grave pénurie d’énergie, elle
pourrait étre obligée de leur ven-
dre une importante partie de sa
production exportable de gaz.

Exportations de produits
manufacturés

Dans ce domaine, les perspectives
dépendront de trois facteurs.

© La rapidité avec laquelle la
stratégie de développement “inten-
sif” permettra aux pays concernés
de fabriquer a des prix compétitifs

des produits manufacturés de
haute qualité pour l'exportation.

® La mesure dans laquelle
I'URSS poursuivra sa politique
actuelle de subvention des expor-
tations d’énergie et d’autres matie-
res premiéres destinées aux pays a
économie planifiée plus petits,
leur évitant ainsi d’avoir a com-
penser ces subventions par un
accroissement de leurs exporta-
tions de produits manufacturés.

® Le maintien de la capacité
d’emprunt des pays a économie
planifiée, de sorte qu’ils puissent
financer par voie d’emprunt les
biens d’investissement importés
des pays industriels.

Etant donné l'ampleur et la
structure de leur dette a I'heure
actuelle, certains pays auront des
difficultés a l'avenir, méme dans
les meilleures des circonstances.
Pour les marchés privés, !'évalua-
tion des risques présuppose une
solidarité de facto entre les pays a
économie planifiée. S’il devait en
étre autrement, les perspectives
d’emprunt de ces pays, considé-
rés individuellement, se détério-
reraient rapidement.

A cela s’ajoute le fait que les
pays a économie planifiée se heur-
teront, sur les marchés des pays
industriels, a une concurrence
intense de la part des pays en
développement semi-industriels
(er. particulier siles économies des
pays industriels sont en perte de
vitesse). Méme si les pays a écono-
mie planifiée arrivent a marquer
des points sur les plans technique
et commercial, ils auront peut-étre
du mal a étre compétitifs : au
niveau actuel des salaires, les pays
semi-industriels bénéficient d'un
avantage important du point de
vue des cofits.

Au cours des années 80, les
pays a éccnomie planifiée auront
donc deux défis a relever. Ils doi-
vent adapter leur stratégie de
développement aux nouvelles
contraintes intérieures et extérieu-
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res, et ils doivent surtout ajuster
leur économie a l'augmentation
rapide des cotits de 1'énergie. Ils
ont déja pris du retard dans ces
deux domaines. Si celui-ci se pro-
longe, leur croissance en sera pro-
bablement de plus en plus contra-
riée. De 'avis de certains experts,
elle restera en deca de la four-
chette prévue (3,7 a 3,9 % par an)
d’aprés les projections du
Chapitre 2.

Relations avec les pays
en développement

Sur le plan des échanges commer-
ciaux et de l'aide, les pays a écono-
mie planifiée concentrent presque
toutes leurs activités dans un petit
nombre de pays en développe-
ment socialistes (particulierement
Cuba et le Viet Nam). 11 y a quel-
que temps, ils avaient cependant
établi des liens étroits avec cer-
tains autres pays, tels que I'Egypte
et la Somalie. L'URSS a tou-
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jours d’importants programmes
d’échanges et d’aide avec I'Inde.

Etant donné les problemes de
balance des paiements de la plu-
part des pays a économie plani-
fiée, il est peu probable qu'ils
deviennent des marchés impor-
tants pour les exportations de pro-
duits manufacturés des pays en
développement. Les échanges
sont également entravés par
I’absence d’institutions suscepti-
bles de fournir des capitaux pour
les financer. Ni les systémes ban-
caires nationaux des pays a écono-
mie planifiée ni les banques com-
munautaires du Conseil d’aide
économique mutuelle (ex “Come-
con”) n’octroient d'importants
crédits & moyen ou a long terme
aux pays en développement. Les
crédits consentis sont en général
destinés & financer des matériels
déterminés ou des installations
clés en main, et les accords pré-
voient souvent que le réglement
sera effectué sous forme de livrai-

sons. Ces restrictions limitent et
continueront de limiter le finance-
ment des transactions commercia-
les et semi-commerciales.

Deux pays—Cuba et le Viet
Nam—recoivent 96 % de l'assis-
tance financiere des pays a écono-
mie planifiée. Si 'on excepte ces
deux pays, la part del'aide dans le
PNB des pays a économie plani-
fiée est estimée a 0,02 % pour les
derniéres années. Ces pays consi-
derent que l'objectif de 0,70 %
fixé par les Nations Unies ne
s’applique pas a eux.

D’autres donateurs—et aussi,
de plus en plus, les pays en déve-
loppement eux-mémes—deman-
dent aux puays a économie plani-
fiée de participer plus largement a
Vaction menée par la communauté
internationale en faveur du déve-
loppement. Dans les circonstan-
ces actuelles, il est toutefois peu
probable qu’ils modifient la poli-
tique suivie dans le domaine des
échanges et de l'assistance. .




7 Le développement humain : une nécessité toujours

aussi impérieuse

En I'an 2000, quelque 630 mil-
lions d’hommes vivront encore
dans la pauvreté, méme sil’'Hypo-
thése haute se vérifie et, commel’a
indiqué le Chapitre 2, le nombre
des pauvres pourrait atteindre
850 millions cette année-la, soit
100 millions de plus qu’actuelle-
ment, si c’est I'Hypothése basse
qui prévaut. La croissance écono-
mique reste donc une condition
indispensable de la lutte contre la
pauvreté dans tous les pays en
développement, et surtout dans
les pays a faible revenu. Mais,
comme le Rapport sur le développe-

ment dans le monde de 1980 V'a éta-.

bli, elle n’est pas par elle-méme
suffisante. Elle doit aller de pair
avec le développement humain,
c’est-a-dire avec des mesures
visant a accroitre directement la
productivité et les revenus des
pauvres. Le danger, cependant,
dans une conjoncture internatio-
nale défavorable, est qu'il soit dif-
ficile de prendre ces mesures et de
trouver les moyens de les financer.
Le présent chapitre traite des
moyens de protéger et d’améliorer
les programmes de développe-
ment humain, et examine aussi
deux questions connexes : les
approvisionnements alimentaires
et la croissance démographique.

Développement humain et
ajustement

Le développement humain lie la
création d’emplois productifs

pour les pauvres et la fourniture
de biens et de services destinés a
satisfaire leurs besoins essentiels.
Les diverses composantes du
développement humain — santé,
éducation, nutrition et réduction
de la fécondité — sont étroitement
interdépendantes. Tout résultat
obtenu sur un point peut faciliter
des améliorations dans un autre

domaine et contribuer a un pro-

gres sur tous les fronts.

Le développement humain est
subordonné a la croissance écono-
mique, qui procure les ressources
nécessaires a la création de nou-
veaux emplois productifs et a
I'expansion des services de base.
De leur cHté, ces services — ensei-
gnement élémentaire et formation
professionnelle, soins de santé
primaires, programmes de nutri-
tion et de planning familial et
fourniture d’eau salubre — peu-
vent avoir des effets remarquables
sur la croissance.

Trés souvent financés par 1'Etat,
les programmes de développe-
ment humain sont particuliere-
ment vulnérables aux époques ou
la croissance est menacée et ot les
gouvernements connaissent des
difficultés budgétaires. Le Brésil,
I'Inde et la Turquie, entre autres
pays, ont di, en partie a cause de
contraintes extérieures, freiner
I'accroissement de leurs dépenses
sociales ouméme les réduire. Tous
les pays en développement ris-
quent, pendant les cinq a dix
prochaines années, d’étre amenés

a sacrifier aux impératifs de leur
politique d’ajustement des pro-
grammes sociaux dont en général
les effets ne se font pleinement
sentir qu’a long terme — parfois
méme quand il s’agit de réduction
de la fécondité ou d’alphabétisa-
tion, au bout d'une génération,
sinon plus. Pourtant, sil’on consi-
dere l'avenir, I'un des préalables
d’une croissance soutenue est une
amélioration constante des quali-
fications professionnelles et de
I'énergie de la population (et cela
est particulierement vrai des pau-
vres, puisque c'est surtout le
potentiel qu’ils représentent qui
est gaspillé). Interrompre les pro-
grammes de développement hu-
main peut cotiter cher, méme si les
conséquences n’en sont pas
immédiatement visibles.

Certains programmes peuvent
toutefois produire des résultats
rapidement et compléter les mesu-
res d’ajustement prises dans les
secteurs directement productifs.
On peut accélérer les programmes
de formation et mieux les adapter
aux besoins du marché du travail;
un accroissement de la production
alimentaire peut contribuer a la
fois & une réduction des importa-
tions et a une amélioration de la
nutrition. Certains programmes
de santé et de nutrition peuvent
avoir des effets étonnamment
rapides : un projet visant a réduire
I'anémie parmi les travailleurs
indonésiens a permis d’améliorer
leur productivité en huit semai-
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nes. La lutte contre le paludisme
peut, elle aussi, donner trés vite
des résultats.

Maintenir les programmes de
développement humain en dépit
des difficultés actuelles contri-
buera a la croissance future — tout
comme, aujourd’hui, la capacité de
faire face aux exigences de l'ajuste-
ment dépend en grande partie de
ce qui a été fait pour le développe-
ment humain dans le passé. Ainsi,
lorsqu’on compare différents pays,
on voit que ceux ot le taux d'alpha-
bétisation et l'espérance de vie
étaient élevés en 1960 ont généra-
lement connu une croissance plus
rapide pendant les années 60 et 70.
De méme, l'aptitude de chaque
pays a réagir au climat changeant
etincertain des années 80 — cest-
a-dire a appliquer avec succes la
politique “d’ouverture sur l'exté-
rieur” décrite au Chapitre 6 —
dépendra étroitement de la valeur
professionnelle et de la faculté
d’adaptation de sa main-d’oeuvre
et de ses cadres.

Les exigences de I'ajustement et
les programmes sociaux

revenus futurs. Leurs répercus-
sions sont souvent moins tangi-
bles que celles d'autres program-
mes, notamment lorsque leurs
bénéficiaires sont les habitants de
zones rurales écartées ou des
“groupes sociaux” (femmes et
enfants, par exemple) qui ont peu
d’influence politique. Au surplus,
les programmes sociaux ont
besoin d’administrateurs et de
techniciens qualifiés (souvent dif-
ficiles a trouver) et subissent a cet
égard la concurrence d’autres sec-
teurs. Dans des pays comme ceux
de l'Afrique subsaharienne, le
manque de cadres peut étre tout
aussi grave que celui de fonds.

Il n’existe pas de régles simples
indiquant comment répartir les
ressources entre le développe-
ment humain et les secteurs direc-
tement productifs. Manifeste-
ment, la décision dépend en|
grande partie de l'importance
relative des besoins des divers
programmes en ressources deve-

nues plus rares (énergie et devi-
ses). Les besoins des programmes
sociaux sont fonction de divers
facteurs, notamment la facon dont
ils sont congus etle niveau de com-
plexité auquel ils se situent. Par
exemple:

® Les principales dépenses
dans l'enseignement primaire (voir
encadré) sont les traitements des
enseignants. Les dépenses de
transport et les autres frais sur les-
quels le cotit de l'énergie a une
influence prépondérante sont
généralement insignifiants.
Méme dans les pays développés,
les dépenses directes autres que
les dépenses de personnel dépas-
sent rarement 10 % du budget de
I'enseignement primaire.

® Les programmes de soins de
santé primaire (voir encadré, page
116) demandent plus de devises
et, lorsque celles-ci font défaut,
risquent de perdre beaucoup de
leur efficacité.

® Le colGt en devises des

Tableau 7.1  Dépenses publiques de santé et d’éducation

dans quelques pays, 1977 ou 1978

’ : En % des dépenses totales Par habitant
Lorsqu un pays doit affecter une de U'ndministration centrale (dollars de 1975)
part accrue de ses ressources au . ) . )
t. , . Pays et groupe de pays Education Santé Education Santé
reglement de ses dépenses exté- -
rieures, et en particulier lorsque ~ T%® ? faible revenu
'ajustement le contraint a un [B\fnqus 06 ;

urundi , 4,7 1
retranchemegt, pen.dant.h quglque Ethiopie 11.5 49 5 1
temps au moins, la situation finan- Haute-Volta 15,6 5,5 3. 1
ciere du secteur public risque fort - ﬁa{awi gé ‘éfl 4 2
/4 ‘ ali , 2 5 1
d'ére tendue. . Niger 23.3 6,0 6 2
Du fait de l'importance des Rwanda 15,2 4,8 3 1
dépenses renouvelables, en parti- Sierra Leone 16,0 7,6 7 3
culier des dépenses de personnel Somalie 14,0 6.1 > 2
. P p ’ Tanzanie 13,6 7,1 7 4
qu’ils supposent, les programmes Togo 13,7 5,8 12 5
sociaux tiennent une place impor- Asie
tante dans le budget et sont donc Birmanie 11,2 5,9 2 1
vulnérables (Tableau 7.1). Bien Neépal 11,1 55 2 1
qu’ils puissent avoir sur la produc- Sri Lanka 11,6 59 3 >
tivité des effets bien supérieurs &  Pays & revenu intermédiaire
ceux de certains projets, financés golivie 25,6 8,0 18 5
ra s . Ghana 16,5 7.4 11 5
par le buc}get d.eq‘ulpemenlt., 1}5 Kenya 218 82 12 5
risquent d’étre victimes de l'idée Philippines 13,2 5,1 7 3
fausse que seules les dépenses Zambie 16,6 7,3 23 1
d’équipement accroissent les = Source: FML
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systemes ruraux d'alimentation en
eau peut varier considérablement :
nul ou presque dans le cas de
pompes a main, il est trés élevé
dans celui de pompes a moteur
diesel. Toutefois, il existe des solu-
tions permettant de minimiser la
consommation d’énergie et méme
d’en produire par récupération du
méthane.

Il n’existe aucune raison de
sacrifier les seuls programmes
sociaux pendant la période d’ajus-
tement. Toutefois, il faut bien
s’'attendre qu’ils subissent leur
part des réductions budgétaires.
Le probléme est alors de savoir
comment tirer le meilleur parti
possible de ce qui est conservé.

Sauvegarder les programumes de
téveloppement humain

Si des restrictions financiéres font
obstacle a l'expansion des pro-
grammes de développement
humain, il est souvent possible de
rendre ceux-ci plus efficaces par
rapport a leurs cotits. La réparti-
tion des dépenses sociales est fré-
quemment, dans la pratique,
influencée par certaines préféren-
ces. Les programmes urbains
prennent le pas sur les program-
mes ruraux; la prestation de soins
curatifs d’une haute technicité,
sur des programmes de préven-
tion peu cotiteux; et 'enseigne-
ment universitaire est développé
plus vite, par rapport aux besoins,
que l'enseignement primaire.
Méme lorsque 1'Etat est favorable
au maintien des programmes de
développement humain, il arrive
que, pour des raisons administra-
tives indépendantes de sa
volonté, ceux-ci ne regoivent pas
les ressources nécessaires. Si les
contraintes budgétaires incitent
les pouvoirs publics a renverser
ces tendances et a rendre les pro-
grammes plus efficaces par rap-
port a leur cout, on peut espérer
que le développement humain ne
se ralentira pas.

Le prix de I'’enseignement primaire

Les traitements des maitres représentent
en moyenne 95 % des cofits de fonction-
nement de I'enseigneme..t primaire dans
les pays en développement : les autres

manuels, par exemple). Toutefois, si I'on
considére un certain nombre de pays
industriels ot le matériel et les fournitu-
res sont suffisants (voir tableau), la

Répartition des dépenses publiques ordinaires consacrées a
I’enseignement primaire dans quelques pays en développement

(en pourcentage)

Groupe de pays

Autres dépeiises

et région Année Traitements directes
Pays a faible revenu :
Madagascar 1975 98 2
Malawi 1975 98 2
Mali 1977 97 3
Pays a revenu intermédiaire
Afrique v
Congo 1976 98 2
Cote d'Ivoire 1976 90 9
Zambie 1978 90 7
Asie
Thailande 1976 20 1
Amérique latine
Argentine 1977 96 4
Equateur 1977 98. 2
Pérou 1977 90 1
République 1977 97 1
dominicaine
Europe, Afrique
du Nord
Algérie 1974 97 1
Portugal 1977 92
Moyenne 95

Source : Unesco

dépenses renouvelables directes se
situent aux environs de 3 %. Par exemple,
au Bangladesh, en 1979-80, 1,2 % seule-
ment des dépenses renouvelables de
lenseighement primaire n’étaient pas
des dépenses de personnel (ce qui repré-
sentait 0,06 % des dépenses ordinaires de
I'administration centrale). En République
dominicaine, en 1977, les dépenses
renouvelables non salariales pour l’en-
seignement primaire représentaient 0,1 %
des dépenses renouvelab'c  le I'adminis-
tration centrale (voir tablean).

Il est possible que ces chiffres ne corres-
pondent pas aux besoins réels : dans de
nombreux pays en développement, les
écoles manquent dans une certaine
mesure du matériel et des fournitures
indispensables et, dans d’autres cas, les
éleves doivent se procurer eux-mémes
certains instruments de travail {les

moyenne des cofits directs non salariaux
ne représentait, en 1977, que 6 % des
dépenses ordinaires pour I'enseignement
primaire.

Répartition des dépenses
publiques ordinaires
consacrées a I'enseignement
primaire dans quelques pays

industriels, 1977
(pourcentage)

Autres dépenses
Pays Traitements directes
Belgique 85 12
Danemark 66 5
Finlande 62 5
Japon 79 5
Pays-Bas 81 2
Moyenne 75 6

Source : Unesco
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Les systémes de soins primaires peuvent
étre gros consemmateurs d’énergie et de
devises. Le transfert des malades dans
des établissements du deuxiéme et du
troisiéme niveau suppose des moyens de
transport. 1l en va de méme de la surveil-
lance du personnel des antennes et de la
livraison cdes médicaments. Les réfrigéra-
teurs nécessaires a la conservation des
vaccins et les petites génératrices des
hépitaux ruraux consomment de I'éner-
gie. Aux niveaux secondaire et tertiaire,
compléments indispensables des services
priinaires, on a besoin d’un matériel
médical perfectionné et d'énergie pour
les salles d’opération, la préparation des
aliments et la réfrigération des réserves de
sang et d’autres fournitures.

Les chiffres ci-aprés illustrent I'impor-
tance de ces besoins : au Malawi, en
1979-80, quelque 22 % des dépenses
renouvelables dans le domaine de la
santé ont été consacrées & du matériel
médical et a des médicaments. Les
dépenses relatives aux installations et aux
véhicules représentaient de leur coté
20 %. 1l s'ensuit que les dépenses de
médicaments, de matériel médical,
d‘entretien des véhicules et de carbu-
rants, qui doivent étre réglées presque
exclusivement en devises, s'élévent peut-
étre a 40 % du budget ordinaire de la

Le prix des soins de santé primaires

santé. Dans le cas des soins primaires, les
cofits d’énergie commerciale seraient
moindres; ainsi, dans un projet récent de
développement rural, en Indonésie, les
colits d’exploitation et d’entretien des
véhicules ont été estimés a 8 % du total
des coiits de fonctionnement du pro-
gramme sanitaire. _

Les médicaments tiennent partout une
grande place dans les budgets de la santé
— 24 % en Thailande (1979), 22 % en
Tanzanie (1976), 30 % au Ghana (1976-77)
et, dansla plupart des pays en développe-
ment, ils doivent éire importés. Il devrait
étre possible de réduire ces dépenses de
médicaments — sans nuire a la qualité —
en modifiant les méthodes d’achat et la
formulation des ordonnances. Il ressort
d’une étude effectuée récemment au
Ghana qu’en 1976-77, il aurait été possible
d’économiser 20 % sur les achats de médi-
caments en ne prescrivant que les quanti-
tés nécessaires. Selon une autre étude,
effectuée en Tanzanie, il serait possible
d’économiser 30 % en limitant les quanti-
tés prescrites au strict nécessaire, en cen-
tralisant les achats et en utilisant des
médicaments génériques plutdt que des
spécialités pharmaceutiques. L'Indonésie
a économisé suelque 50 % des cotts en
procédant a des achats massifs de médica-
ments essentiels.

Les catégories de dépenses qui
risquent le plus d’étre réduites
varient selon les pays mais, dans
beaucoup d’entre eux, ce sont les
dépenses renouvelables autres
que les dépenses de personnel
(achat de médicaments, de pro-
duits chimiques et de javel desti-
nés au traitement de I'eau et a la
désinfection, de manuels, de craie
et de papier) qu'il s'est révélé le
plus facile de diminuer. Pourtant,
en pareil cas, I'efficacité du pro-
gramme tout entier est compro-
mise et les économies budgétaires
risquent d’étre proportionnelle-
ment insignifiantes. C’est dans ce
domaine qu'une aide extérieure
peut étre particulierement utile
pendant la période d’ajustement;
la prise en charge de ces dépenses
pourrait se traduire par des avan-
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tages considérables, pour un cotit
minime. Un accroissement de ce
type d’assistance supposerait un
changement d’attitude de la part
des donateurs qui sont nombreux
a attacher beaucoup d’'importance
au recouvrement direct des cotiis
et a s'inquiéter du caractere indé-
fini des engagements. Il n’est
donc pas inutile de répéter que les
dépenses renouvelables sont ou
peuvent étre trés productives, que
les cofits peuvent souvent étre
recouvrés a la longue (bien
qu’indirectement), et qu'il peut et
doit exister des plans d’action
internationale a long terme en
faveur des programmes de déve-
loppement humain.

Toutes les possibilités de limiter
le cotit des programmes n’ont pas
encore été exploitées a fond. Il

existe en effet des moyens de con-
tenir les cotits et méme de tirer
parti des restrictions financieres :

® Lorsqu'ils évaluent un nouvel
investissement, les planificateurs
devraient tenir compte des dépen-
ses renouvelables et des cotts en
devises. Les donateurs devraient
accepter plus facilement de finan-
cer des dépenses renouvelables :
au Malawi, ot la quasi-totalité du
budget de la santé est financée par
l'aide, le cofit en devises de
'entretien du matériel médical a
souvent été négligé.

® [] est possible de réaliser des
économies budgétaires en faisant
payer certains services (lorsque la
politique nationale ne sy oppose
pas). On peut alléger en partie la
tache des services publics, en con-
fiant au secteur privé le soin de
satisfaire les besoins de la classe
moyenne (pour l’enseignement
universitaire ou certains types de
soins médicaux, par exemple).
Ainsi, aux Philippines, il existe un
grand nombre d’écoles secondai-
res privées (d’ailleurs inférieures
en général aux écoles publiques);
en Egypte, lorsque les pouvoirs
publics ont réduit les distributions
de contraceptifs, la classe moyen-
ne s'est adressée au secteur prive.
Cependant, certains services ne
peuvent ni ne doivent étre payeés
par les bénéficiaires; en insistant
trop sur le partage des cotts, on
risquerait de perpétuer des inéga-
lités régionales et sociales.

® Il est également possible de
demander aux collectivités lo-
cales de participer aux cotits. En
Ethiopie, les habitants, aroupés
en associations paysannes, ont
donné de leur temps pour cons-
truire et entretenir les écoles pri-
maires et il est prévu de les faire
contribuer aux traitements des
enseignants. 1l semble bien d’ail-
leurs que le partage des cofits et
des taches facilite I'adaptation des
services aux besoins locaux.




® [l est souvent possible de
réduire les dépenses renouvela-
bles sans que la qualité des servi-
ces en soutfre. L'amélioration des
communications postales ou télé-
phoniques et une meilleure utili-
sation des moyens de transport
existants peuvent permettre de
réduire les frais de vovage. Dans
certains pays, il est possible de
diminuer le coat des achats
publics de médicaments (voir

encadré).

® La politique en maticre de
personnel peut aussi jouer un
role. Le meilleur atout de beau-
coup de programmes de dévelop-
pement humain estla compétence
et le dévouement de leur person-
nel. Il est généralement difficile de
réduire les effectifs, mais on peut
fréquemment diminuer les couts
en déléguant davantage de fonc-
tions a des assistants et en rationa-
lisant I'organisation.

Lorsque les priorités sont bien

choisies et I'administration effi-
cace, les services peuvent étre a la
fois peu couteux et suffisants. En
Chine, par exemple (voir enca-
dré), on estime le cotit annuel de
Ienseignement primaire a 20 dol-
lars seulement par éleve, et celui
des soins de santé a 7 dollars par
personne (dont 4 dollars payés par
les pouvoirs publics), alors que
pratiquement tous les habitants
(I milliard) ont accés aux services
de santé.

La pauvreté et le développement humain en Chine

La structure de "économie chinoise et le
revenu national par habitant sont tres
comparables a ceux d'autres pays a faible
revenu, mais la grande majorité des Chi-
nois jouissent de conditions matérielles
de vie remarquablement meilleures que
les habitants de la plupart des autres pays
a faible revenu. Entre 1950 et 1979, 'espé-
rance de vie ala naissance est passeée de 36
a 64 ans. Du méme ordre en 1950, Pespé-
rance de vie dans les pays a faible revenu
n'était que de 51 ans en 1979 alors que,
dans les pavs a revenu intermédiaire, on
elle ¢lait supérieure au départ (48 ans),
elle état inferieure a la fin de la période de
reférence (6] ans).

Ce succes de la Chine peut étre attribué
en partie aux efforts concertés entrepris
dans plusieurs domaines interdépen-
dants : enseignement élémentaire, santé
el nutrition et régulation des naissances.

ar exemple, la plupart des méres et des
enfants ont bénéficié de programmes de
soins et de programmes nutritionnels. De
ce fait, la mortalité infantile et, par consé-
quent, le nombre d’enfants nécessaires
pour que la famille atteigne la dimension
souhaitée ont dirinué, En outre, la réduc-
tion du taux de natalité a allége la tache des
services de santé et d’enseignement.

D'autres pavs en developpement ont
des programmes analogues, mais la
Chine est allée plus loin que la plupart
d'entre eux dans ses efforts de dévelop-
pement humain, qui sont devenus une
partie intégrante de la mobilisation
sociale declenchée par la révolution de
1949 il n'est pas jusqu’aus normes relati-
ves a la dimension de o famille qui ne
tassent Pobjet de recommandations du
parti ot ne sotent discutées au niveau com-

munal. lous les echelons de Norganisa-

tion sociale, depuis I'équipe de produc-
tion jusqu’au Gouvernement central en
passant par la commune, participent aux
services sociaux. Les brigades de produc-
tion peuvent financer la formation d’un
ou plusieurs “médecins aux pieds nus”
qui dispensent des soins primaires tout
en participant souvent au travail des
brigades.

Les programmes bénéficient de certai-
nes subventions de I'Etat, mais les grou-
pes intéressés fournissent également une
contribution et participent a la prise des
décisions Le financement local présente
certaing inconvénients, les régions pau-
vres ne pouvant s'offrir que des services
trés rudimentaires. Néanmoins, les suc-
ces remarquables remportés par la Chine
dans le domaine du développement
humain ont survécu a plusieurs crises
graves, et en particulier au grand bond en
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avant (1958-60) et & la révolution cultu-
relle (1966-76), et cela probablement parce
que les programmes étaient en grande
partie financés par des ressources locales.

Paradoxalement, la part du revenu
national revenant aux 40 % des Chinois
qui sont les plus pauvres est de l'ordre de
18 % et la situation est donc a peu preés la
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le montrent les indicateurs de la qualité
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développement.
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Alimentation et nutrition

L’amélioration de la nutrition est
une condition essentielle du déve-
loppement humain et, en méme
temps, 'accroissement de la pro-
duction agricole est généralement
indispensable a une augmentation
des revenus des pauvres. Ces
deux exigences conférent une
place centrale & la production ali-
mentaire et montrent combien
reste actuelle la question de savoir
si le potentiel mondial de pro-
duction et de distribution est suffi-
sant pour nourrir une population
croissante.

Les stratégistes du développe-
ment attachent une plus grande
importance a l'agriculture depuis
quelques années. L'industrialisa-
tion est naturellement indispensa-
ble & 'augmentation de la produc-
tivité et a la croissance mais, dans
la plupart des pays, elle s’est
appuyée sur un développement
général de l'agriculture. Le
Rapport sur le développement dans le
monde de 1979 montrait que les
progrés de l'agriculture entrainent
un accroissement de la demande
intérieure de produits industriels,
procurent des aliments bon mar-
ché aux travailleurs de I'industrie
et des matiéres premiéres aux
agro-industries, provoquent des
entrées de devises qui permettent
de financer des importations de
biens d’équipement et de biens
intermédiaires pour l'industrie,
et favorisent la création d'indus-
tries 4 forte intensité de main-
d’oeuvre dans les petites villes et
les villages.

Le Chapitre 6 du présent
Rapport a souligné combien l'ajus-
tement est difficile dans les pays
qui ont négligé leur agriculture. A
peu prés tous les pays de l’Afrique
subsaharienne, ou la croissance a
été lente ces derniéres années, ont
enregistré des résuitats particulie-
rement médiocres dans ce secteur.
En revanche, les pays comme
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'Inde ou la Céte d'Ivoire, qui ont
édifié une base agricole solide,
peuvent plus facilement s’adapter
aux pressions extérieures.

Toutefois, une agriculture pros-
pére n’est pas synonyme de sécu-
rité alimentaire. En effet, cela ne
signifie pas automatiquement que
l'approvisionnement des régions
déficitaires sera toujours suffi-
sant, ni que tous les ménages
auront assez. 4 manger tous les
ans. Dans certains pays ou l'agri-
culture est en expansion, les pau-
vres ne regoivent pas suffisam-
ment d’aliments, que ceux-ci
soient produits dans le pays ou
importés. Un approvisionnement
satisfaisant au niveau national et
international étant manifestement
un préalable de la sécurité alimen-
taire, la présente section étudiera
successivement les échanges
mondiaux de denrées alimentai-
res, l'importance pour les pays
pauvres de la stabilité de prix et de
la régularité de l'offre et, chose
plus importante encore, l'action
menée pour accroitre le degré
d’auto-approvisionnement et
améliorer la distribution des pro-
duits alimentaires.

La situation alimentaire mondiale
pendant les années 70

Depuis les années 60, et surtout
depuis la crise alimentaire mon-
diale de 1973-74, de nombreux
observateurs prédisent que les
pénuries iront en s’aggravant.
Selon eux, certains pays ne pour-
ront ni se nourrir eux-mémes, ni
payer les importations nécessaires
et la famine pourrait devenir un
phénomeéne courant dans de nom-
breux pays a faible revenu pen-
dant les années 80. Heureuse-
ment, les faits ne confirment pas
ces affirmations pessimistes, mal-
gréapparition de certains proble-
mes graves.

Dans l'ensemble, la production
alimentaire a augmenté un peu
plus vite que la population. La

consommation par personne s’est
accrue dans la plupart des pays du
tiers monde, ’Afrique subsaha-
rienne et certaines parties de
I’ Asie constituant les exceptions
les plus notables (Tableau 7.2). Les
prix ont varié considérablement
en valeur réelle, mais il n’y a pas
eu de tendance marquée a la
hausse (Figure 7.1). Certains pays
en développement a revenu inter-
médiaire ont importé davantage
de denrées alimentaires (Figure
7.2), mais cela n'a généralement
pas réduit la sécurité de leur
approvisionnement. Il n’y a pas

Figure 7.1 Cours mondiaux des
céréales, 196680
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Tableau 7.2 Consommation de céréales par habitant, 1961-79

En kilogrammes par habitant

Croissance annuelle moyenne

(pourcentage)

1961-64; 1970-73;

Groupe de pays et région 1961-64  1970-73  1976-79 1970-73 1976-79
Total mondial 312,1 342,8 362,1 1,0 0,9
Pays en développement 223,0 229,7 239,9 0,3 0,7
Pays a faible revenu 207,1 202,7 202,4 -0,2 0,0
Afrique subsaharienne 159,5 151,9 141,3 -0,5 -1,2
Asie du Sud 215,6 211,8 213,5 -0,2 0,2
Pays a revenu intermédiaire 238,1 255,6 275,7 0,8 1,3
Afrique subsaharienne 140,7 150,0 148,5 0,7 -0,2
Asie de I'Est 257,2 271,2 282,7 0,6 0,7
Amérique latine 235,7 244,0 249,1 0,4 0,3

Europe du Sud, Afrique du :

Nord et Moyen-Orient  390,6 441,0 495,8 1,4 2,0

Source : FAQ,

de preuve que la famine elle-
méme ait progressé, mais le nom-
bre de personnes sous-alimentées
a probablement augmenté et il est
possible que la situation de cer-
tains groupes et de certaines
régions se soit gravement détério-
rée. La plupart des personnes
sous-alimentées vivent en milieu
rural.

Les échecs sont dus non seule-
mental'insuffisance de la produc-
tion et de la demande effective,
mais également & une série de
changements structurels sur le
plan mondial et national. Citons
notamment la complexité accrue
des marchés céréaliers internatio-
naux, l'instabilité croissante des
prix des céréales et les difficultés
logistiques de la manutention et
de la distribution a I'échelle natio-
nale et internationale. Le manque
de devises a également joué un
rdle, tout comme les conflits poli-
tiques internes et les catastrophes
naturelles.

EVOLUTION DE LA STRUCTURE DES
MARCHES. Les pays a revenu
intermédiaire ont notablement
augmenté leurs importations et
leur groupe est maintenant le plus
gros acheteur mondial de céréales
(Figure 7.3). Cette évolution est
due avant tout au fait que les reve-

nus de leur population urbaine
ont augmenté, mais de plus, dans
certains d’entre eux, la production
alimentaire ne s’est pas accrue au
méme rythme que la population.
En outre, I'élevage a pris plus
d’importance, et plus d'un tiers
du total des céréales consommeées
(soit nettement plus de la moitié
des importations) est destiné au
bétail et ne va donc pas direc-
tement 4 la consommation
humaine. Dans plusieurs pays &
revenu intermédiaire, la part des
recettes d’exportation consacrée a
I'achat de céréales vivriéres a en
fait diminué, alors méme que
I'ensemble des importations ali-
mentaires augmentait, du fait de
I'expansion plus rapide encore de
leurs exportations d’autres pro-
duits, d’ailleurs fréquemment
d’origine agricole. A la fin des
années 70, les céréales vivrieres ne
représentaient qu'un cinquiéme
environ de la valeur de leurs
importations alimentaires, le reste
étant consacré a des produits
moins essentiels (viande, oléagi-
neux, sucre, fruits et légumes
frais, etc.).

Les pays a faible revenu sont
restés plus tributaires de l'aide ali-
mentaire que les pays a revenu
intermédiaire (Figure 7.4), ce qui
comporte a la fois des avantages et

“des inconvénients. L'aide alimen-

taire réduit les dépenses d’impor-
tation, mais les pays bénéficiaires
ne peuvent y compter avec certi-
tude (il est arrivé qu’elle soit inter-
rompue pour des raisons poli-
tiques) et les donateurs ont ten-
dance a la réduire aux époques de
pénurie mondiale, au moment ot
les pays a faible revenu en ont le
plus besoin, comme lors de la crise
alimentaire de 1973-74; en outre,
elle peut, sil’'on n’y prend garde,
avoir sur les prix des effets qui
découragent la production locale.

De nombreux pays (dont plu-
sieurs a faible revenu) produisent

Figure 7.2 Production,
consommation et échanges nets de
céréales alimentaires par groupe
de pays et pour certains pays,
1970 et 1980
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Figure 7.3 Importations
mondiales de céréales par groupe
de pays, 1970 et 1980

{parts en pourcentage)

1970.= 109 millions de tonnes

1980 = 228 millions de tonnes

[ Pays i faible (3)

revenu

9 -
o Rays.
- industriels

(23)
Pays a
économie
planifiée

maintenant une plus grande par-
tie des céréales dontils ont besoin,
sans qu’il s’ensuive nécessaire-
ment une amélioration de la nutri-
tion pour les groupes a faible
revenu ou la population des
régions ot prédomine l'agricul-
ture de subsistance. Il semble que,
tant dans les pays a faible revenu
que dans les pays a revenu inter-
médiaire, les groupes urbains et
ruraux les plus pauvres souffrent
de sous-alimentation chronique.
Les plus mal lotis sont ceux qui
vivent dans les zones rurales dont
la production agricole est sujette a
de fortes fluctuations. Ce sont les
enfants et les femmes enceintes ou
allaitantes qui sont les premieres
victimes lorsque la nourriture
mangque. Les variations saisonnie-
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res (réduction des stocks pendant
les mois qui précédent immédiate-
ment la récolte) et les mauvaises
récoltes (dues aux intempéries ou
a des maladies) sont les principa-
les causes de famine, du coté de
I'offre. Dans nombre de pays a fai-
ble revenu, cette situation est une
menace permanente pour la vie
des habitants. Cependant, la
sous-alimentation est le plus sou-
vent une question de demande et
c'est le pouvoir d’achat qui fait
défaut.

La structure du commerce agri-
cole des pays en développement a
évolué depuis 1973. Les exporta-
tions agricoles comme les impor-
tations alimentaires ont augmenté
rapidement dars de nombreux
cas, du fait d'une spécialisation
plus poussée de la production.
Cette expansion des échanges
commerciaux comporte certes des
avantages, mais elle rend les pays
plus vulnérables aux fluctuations
des prix — en particulier lorsque
les prix alimentaires mondiaux ne
varient pas selon les mémes cycles
que ceux des autres produits agri-
coles.

Ces inconvénients ne sont pas
les seuls. L'expansion deg échan-
ges internationaux de produits ali-
mentaires a eu pour effet d’ac-
croitre la complexité du marché

Figure 7.4 Pays en développement :
importations et aide alimentaires
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mondial et de rendre plus coti-
teuse l'utilisation de méthodes de
commercialisation relativement
simples. Il ressort d’études de la
Banque mondiale qu’a la fin des
années 70, leurs importations ali-
mentaires ont cotité aux pays en
développement prés de un mil-
liard de dollars de plus par an qu’il
n’aurait été nécessaire, a cause
d’'une mauvaise planification et
d’une infrastructure commerciale
défectueuse, et aussi parce qu'ils
ont négligé d’employer des méca-
nismes comme les marchés a
terme pour réduire les incertitu-
des inhérentes au commerce des
produits agricoles. A ces cotts
viennent s'ajouter ceux qui sont
dus a l'insuffisance des installa-
tions portuaires et des moyens de
transport et de stockage; enfin,
I’absence de systémes d’alerte
immédiate, ou leur inefficacité,
oblige a de cofiteux achats au
comptant et majore les frais de
transport et d’entreposage.

L'INSTABILITE DES PRIX.  Les prix
des céréales sont devenus moins
stables, surtout a cause de la poli-
tique des prix et de la politique
commerciale des pays industriels
a économie de marché et a écono-
mie planifiée. Ces politiques
visent principalement a protéger
les producteurs nationaux (voir
I'encadré sur la “Politique agricole
de la CEE”), mais en méme temps
elles mettent les consommateurs,
en particulier pour les produc-
tions animales, a1’abri des fluctua-
tions des prix alimentaires mon-
diaux. La consommation reste
ainsi la méme dans ces pays, et ce
sont les consommateurs de pro-
duits de l'élevage dans d’autres
pays et les acheteurs résiduels,
c’est-a-dire principalement les
pays en développement les plus
pauvres, qui supportent les effets
de toute réduction de I'offre mon-
diale. Lorsque les récoltes sont
mauvaises dans les pays importa-




teurs (comme cela a été le cas en
1973-74, la saison de la mousson
ayant été défavorable en Asie du
Sud, et le Sahel et la Corne de
I’ Afrique ayant connu une séche-
resse exceptionnelle), toute dété-
rioration de l'offre globale rend
beaucoup plus difficile Ia lutte con-
tre la famine. La disette et la mal-
nutrition ont sévi au Bangladesh
en 1973-75, époque ot la produc-
tion alimentaire nationale était
médiocre et le marché internatio-
nal tendu, et ot le pays a d trou-
ver des devises supplémentaires
pour faire face-a la hausse des prix
du pétrole.

Une pénurie générale peut éga-
lement avoir des effets indirects
graves. Les importations alimen-
taires sont généralement d’une
importance si vitale que les devi-
ses disponibles leur sont consa-
crées en priorité, méme s'il faut
pour cela réduire d’autres impor-
tations. Si celles-ci étaient desti-
nées au secteur des transports
(carburants ou pieéces détachées,
par exemple), cette réduction peut
causer des dommages indirects
considérables a l'agriculture. La
production alimentaire d'un pays
importateur peut étre tout aussi
vulnérable que ses importations
alimentaires, en particulier si la
pénurie alimentaire générale coin-
cide avec les difficultés de devises
propres a toute période d’ajuste-
ment. Au Soudan et en Zambie,
par exemple, des réductions bud-
gétaires successives — dues a la
grave insuffisance des ressources
en devises — ont privé de moyens
de transport les services de vulga-
risation agricole, les organismes
de commercialisation et les agri-
culteurs eux-mémes. La produc-
tion alimentaire de ces pays en a
inévitablement souffert.

LES CRISES ALIMENTAIRES. Les
catastrophes alimentaires, comme
celles de 1973-74, frappent sou-
dainement, pratiquement sans

alerte. La souplesse, la faculté
d’adaptation et de bons systémes
de renseignements sont donc
nécessaires au monde pour assu-
rer sa sécurité alimentaire. Une
mauvaise récolte locale ne doit pas
nécessairement se traduire par
une famine sil existe un bon sys-
téeme d'information sur 1'état des
cultures et des moyens adminis-
tratifs et logistiques en place per-
mettant de réagir rapidement a
une crise. Lorsque tel est le cas
(nous songeons, par exemple, aux
réfugiés afghans au Pakistan et au
systeme d’alerte immédiate de
I’Ethiopie, qui a beaucoup mieux
fonctionné pendant la sécheresse
de 1979 qu’auparavant), relative-
ment peu de gens meurent de
faim. En l'absence de systeémes
fiables de renseignements sur
I'état des cultures, on ne peut por-
ter qu'un jugement subjectif sur
I'étendue du déficit que provo-
quera une mauvaise campagne et
I'onrisque d’exagérer la gravité de
la situation ou de réagir trop tard,
ou de commettre a la fois les deux
erreurs.

Certaines des pires catastrophes
alimentaires que le monde ait con-
nues sont naturellement imputa-
bles a 'homme et ce qui s’est
récemment passé au Kampuchea
et en Somalie en est peut-étre 'un
des exemples les plus alarmants.
Lorsque de nombreux ruraux qui
pratiquent l'agriculture de subsis-
tance sont déracinés a la suite d'un
conflit armé, il est pratiquement
inévitable que la famine sévisse
sur une grande échelle. Il est cer-
tain que le monde est maintenant
mieux en mesure de réagir, méme
dans des cas de ce genre, grace en
particulier aux efforts et aux initia-
tives d'institutions internationales
et d’organisations bénévoles.

La lecon des années 70

On ne peut complétement écarter
la possibilité d'une pénurie ali-
mentaire mondiale; la tendance a

Iinstabilité des marchés etles pro-
bléemes que les hausses des prix
mondiaux peuvent poser aux pays
en développement sont particulie-
rement inquiétants. Néanmoins,
il semble bien maintenant que la
crise alimentaire mondiale de
1973-74 ait été due & un concours
malheureux de circonstances et
qu’elle ne doive pas étre considé-
rée comme le signe précurseur
d’une longue série de catas-
trophes. Ce qu'il faut craindre, ce
n’est pas tant des pénuries mon-
diales que des problémes natio-
naux et locaux appelant une action
a la fois nationale et internatio-
nale; le danger réside surtout dans
Vinutilisation par de nombreux
pays de leur potentiel agricole et
dans la politique perturbatrice de
certains pays développés. La
situation est particuliérement cri-
tique en Afrique subsaharienne;
actuellement, 26 pays, comptant
au total plus de 150 millions
d’habitants, signalent des pénu-
ries alimentaires; quels sont donc
les problémes et pourquoi n’ont-
ils pu étre résolus?

LA PRODUCTION ALIMENTAIRE.
Le succes le plus remarquable des
années 70 est sans doute I"amélio-
ration de la productivité des petits
agriculteurs. L’'augmentation de
leur production estal’origine dela
croissance impressionnante
qu’ont enregistrée des pays
comme l'Inde, I'Indonésie et la
Malaisie. L’évaluation rétro-
spective de 80 projets entrepris a
la fin des années 60 et au début des
années 70, avecl’aide dela Banque
mondiale dans plus de 20 pays,
montre qu’a investissement égal,
les projets visantles petites exploi-
tations contribuent tout autant, et
souvent méme davantage, a ac-
croitre la production alimentaire
que ceux dont bénéficient des
exploitations commerciales.

Il convient également de signa-
ler I’expansion de lirrigation.
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Dans les pays a faible revenu, les
superficies irriguées sont passées
de 41 millions d’hectares au début

des années 60 a prés de 60 millions

d’hectares vers la fin des années
70. C'est surtout aux périodes cri-
tiques que l'intérét des investisse-
ments dans lirrigation et les ins-
tallations de stockage deviert le
plus manifeste. En Inde, la séche-
resse de 1979, qui a réduit la pro-
duction de céréales vivrieres de
17 % par rapport au tonnage
record de 'année précédente, a
été aussi grave que celle de 1966,
qui avait provoqué une famine et
une hausse des prix alimentaires
de 30 % malgré l'importation de
plus de 10 millions de tonnes de
grains. Enrevanche, iln’y a paseu
de famine générale en 1980, les
prix des céréales n’ont augmenté
que de 17 % environ, et les zones
rurales ont connu une situation
moins difficile qu’en 1946. La prin-
cipale raison de cette amélioration
est que, la moyenne de la produc-
tion céréaliere ayant augmenté, il
existait des stocks alimentaires
beaucoup plus importants (voir
'encadré sur I'Inde, page 94).

L’expérience montre clairement
que la stratégie a adopter pour
accroitre la productivité de 'agri-
culture et lutter contre la pauvreté
rurale doit étre fonction de la
situation locale. Toutefois, cer-
tains problémes réapparaissent
trés régulierement :

® Pour certaines régions, il
existe peu de solutions techniques
qui permettraient d’augmenter la
production alimentaire dans de
bonnes conditions d’efficacité. Tel
est en particulier le cas des zones
semi-arides comme le Sahel. Les
surfaces irriguées étant limitées,
des problémes de gestion et de
remise en état ont surgi et des
superficies considérables sont
maintenant en friche. Pour les
régions mieux arrosées, certaines
techniques ont été mises au point
(variétés améliorées de semences,
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Les coiits et les avantages de tout systeme
de subventions alimentaires dépend de
plusieurs facteurs, dont le revenu des
bénéf ciaires, le stade de développement
du pays (en particulier de son agricul-
ture) et sa vulnérabilité aux contraintes
budgétaires.

® Les subventions alimentaires peu-
vent provoquer un cercle vicieux de
désintérét chez les producteurs et de dif-
ficultés budgétaires. En Zambie, par
exemple, la hausse des prixalimentaires a
la consommation, qui sont contrdlés par
V'Etat, a été moins rapide que celle des
autres prix. Entre 1976 et 1980, période
pendant laquelle le pays a traversé une
grave crise économique (voir l'encadré
sur la Zambie, p. 91), la part des subven-
tions aux prix du mais et des engrais
dans le budget ordinaire est passée de10a
20 %. Mais méme ainsi, les prix au pro-
ducteur sont restés inférieurs aux prix a
l'importation. Ce sont surtout les con-
sommateurs urbains, mieux lotis que la
plupart des agriculteurs, spécialement
que ceux vivant dans des régions écar-
tées, qui ont profité de ces subventions.
Le manque de stimulants en faveur des
producteurs a réduit les tonnages com-
mercialisés. par les circuits officiels et il
s'est créé un marché noir sur lequel les
consommateurs paient des prix trés supé-
rieurs & ceux pratiqués a l'importation.
(Toutefois, en1981, le Gouvernementaaug-
menté de plus de 30 % les prix de la farine
de mais et il a réduit les subventions.)

® Dans plusieurs pays de 1'Asie du
Sud, la politique alimentaire comprend
tout un arsenal de mesures (achats,
stockage, distribution de rations, impor-

Subventions alimentaires : trois cas

tations commerciales, aide alimentaire,
interdictions d’exporter et nombreuses
interventions concernant les prix et les
mouvements de marchandises). Ces sys-
témes sont généralement coliteux, mais
les avantages qui en découlent varient
considérablement selon le pays, leur por-
tée, le choix des denrées subventionnées,
les critéres de sélection des bénéficiaires,
les conditions d’achat, et la situation des
points de distribution.

En Inde, par exemple, oil le blé, le riz et
les céréales secondaires sont vendus dans
des magasins de distribution de rations
ou des établissements & prix modérés,
l'intervention des pouvoirs publics sem-
ble un moyen efficace d’atteindre les pau-
vres, malgré les difficultés administrati-
ves. Les augmentations des prix d'achat,
paralléles & la hausse des codts d'importa-
tion, ont été répercutées sur les consom-
mateurs. En conséquence, le coiit des
subventions est resté dans des limites rai-
sonnables et les difficultés budgétaires ne
menacent guére l'existence du systéme.

® Plusieurs pays a revenu intermé-
diaire luttent directement contre la mal-
nutrition, avec succes, par la distribution
de denrées alimentaires a certains
groupes-cibles. En Colombie, un systeme
de coupons alimentaires, institué au
milieu des années 70, et dont les objectifs

_sont assez modestes, touche quelque

140 000 ménages et présente moins de
0,1 % des dépenses ordinaires de l'admi-
nistration centrale. Les coupons sont dis-
tribués aux agriculteurs des régions les
plus pauvres et peuvent étre échangés
contre une gamme limitée d’aliments en-
richis en protéines.

engrais), mais les agriculteurs
hésitent a adopter des innovations
dontils mettent en doute (souvent
4 juste titre) la fiabilité et I'effica-
cité. La recherche adaptative doit
manifestement devenir une prio-
rité pour de nombreux pays.

® Il est absolument nécessaire
d’investir dans l'infrastructure;
I'amélioration des réseaux rou-
tiers, en particulier, faciliterait les
échanges intérieurs, la vulgarisa-
tion de techniques nouvelles et la
diffusion de renseignements sur
les conditions du marché.

® De nombreux pays ont une
politique qui défavorise les agri-
culteurs. Ceux-ci, et en particulier
les petits exploitants, n’augmen-
tent leur production que s'ils y
sont suffisamment incités. Géné-
ralement, qui dit stimulant pense
aux prix, mais d’autres facteurs
aussi sont importants. Tres sou-
vent, les prix fixés par I'Etat sont
supérieurs aux cours mondiaux,
au taux de change officiel; toute-
fois, les retards qui interviennent
dansle réglement des livraisons et
l'inefficacité des transports, du




stockage et de la commercialisa-
tion réduisent sensiblement la
rémunération réellement pergue
par les agriculteurs. Les prix des
denrées alimentaires sur le mar-
ché libre sont fréquemment supé-
rieurs aux prix officiels, mais ils
sont instables et imprévisibles et,
de toute fagon, I'Etat est souvent
hostile aux commercants et aux
distributeurs privés. D’autre part,
les achats et les ventes réalisés par
les pouvoirs publics ne suffisent
souvent pas a maintenir les prix a
I'époque de la récolte et épuisent
lebudget etles maigres ressources
de 'administration. Des importa-
tions désordonnées peuvent éga-
lement déstabiliser les prix. Méme
lorsque le revenu des agriculteurs
augmente, les biens de consom-
mation et les services restent sou-
vent rares dans les zones rurales.

® La surévaluation des taux de
change, les taxes frappant les
exportations et la protection de
I'industrie ont tendance a réduire
les revenus agricoles réels, en par-
ticulier (mais non exclusivement)
dans les pays exportateurs de
pétrole et de minéraux comme le
Mexique, le Nigéria et le Vene-
zuela.

® Un régime foncier inéquitable
peut a la fois décourager les pro-
ducteurs (c’est ce qui se passe, par
exemple, lorsque les exploitants
locataires ne profitent pas de
bénéfices résultant des innova-
tions et de l'augmentation de la
production) et priver les pauvres
dépourvus de terres de toute
possibilité d’obtenir un emploi
productif et d’augmenter leurs
revenus.

® La discrimination contre
I'agriculture va plus loin que le
systéme d’incitation. Les services
de vulgarisation agricole man-
quent souvent de fonds et de per-
sonnel, état de choses qui est d'ail-
leurs plus fréquemment imputa-
ble a la négligence qu’a une
volonté délibérée de reléguer

Iagriculture au deuxiéme plan.

® Beaucoup de pays qui souhai-
tent donner a l'agriculture une
place prioritaire n’ont pas su trou-
ver les moyens qui s'imposaient.
Trés souvent, c’est qu’ils n’ont pas
su apprécier a sa juste valeur le
potentiel que représentaient les
petits agriculteurs. En outre, de
nombreux projets visant la petite
exploitation ont été trop ambi-
tieux, trop complexes et n’ont pas
tenu compte des réalités locales,
par exemple du fait que les cultu-
res vivrieres sont souvent confiées
aux femmes.

L’AUTO-APPROVISIONNEMENT.
L’un des principaux choix a opérer
est de déterminer quelle doit étre
I'importance relative des importa-
tions alimentaires et de la produc-
tion locale. Cette décision, d’une
importance capitale, n’est jamais
simple. Conscients du caractére
aléatoire de l’offre mondiale,
beaucoup de pays (la Corée du
Sud, par exemple) ont consenti
des sacrifices économiques consi-
dérables pour accroitre leur auto-
nomie, alors que d’autres, qui
auraient pu et dfi augmenter leur
production alimentaire (voir
'encadré sur la Zambie, page 91)
ne l'ont pas fait.

L’autosuffisance alimentaire n’a
pas pour corollaire une augmenta-
tion de l'approvisionnement des
pauvres. L'Inde, par exemple,
produit a peu prés toutes les
céréales dont elle a besoin depuis
la fin des années 70. Ce résultat,
souhaitable en soi, peut étre attri-
bué en grande partie a 'augmen-
tation de la production dans le
nord-ouest, mais les progrés ont
été moindres dans lesrégions plus
pauvres du sud et del’est du pays.
Il faut absolument que le systéme
de distribution soit assez efficace
pour que les denrées alimentaires
disponibles puissent parvenir aux
populations qui en ont besoin.

Il est des cas ol les deux objec-

tifs — auto-approvisionnement 2
I'échelon national et sécurité ali-
mentaire pour les ménages pau-
vres — peuvent entrer en conflit.
Encourager la production de
céréales (en particulier de blé)
pour réduire leurs importations a
parfois eu pour effet de défavori-
ser celle de certaines denrées
(comme le manioc, le mil, le
sorgho), traditionnellement pro-
duites et consommées par les
groupes les plus pauvres. Par
exemple, dans les villes de beau-
coup de pays de I’Afrique de
I'Ouest, la classe moyenne a aug-
menté sa consommation de riz
importé, en partie parce que les
prix mondiaux ont baissé et en
partie aussi parce que le riz peut
étre préparé plus rapidement que
les aliments traditionnels. La
quasi-totalité des pays de
I’ Afrique de 'Ouest importateurs
de riz ont donc entrepris d’accroi-
tre la production nationale, rnais a
des cotits bien supérieurs a ceux
des importations.

Le désir de produire localement
des céréales vivriéres pour éviter
des importations a parfois fait
negliger d’autres cultures possi-
bles, et notamment des cultures
d’exportation. Il arrive qu’en sti-
mulaiit i>s cultures d’exportation
(coton, jute, par exemple), on
décourage les cultures vivriéres,
mais il est également des cas ot les
deux types de production peuvent
étre complémentaires. En outre,
chose peut-étre plus essentielle,
l'augmentation de revenu que leur
procurent les cultures d’exporta-
tion permet aux petits exploitants
d’améliorer leur nutrition. Dans
d’autres cas (en Colombie et en
Tunisie, par exemple), le bas
niveau des prix rendu possible par
'aide alimentaire dissuade les
agriculteurs d’augmenter la pro-
duction alimentaire intérieure.

DISTRIBUTION DES DENREES ALI-
MENTAIRES. Il existe dans pres-
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que tous les pays des systemes
publics, subventionnés, de distri-
bution de denrées alimentaires.
Ces réseaux constituent souvent le
moyen le plus efficace de réduire
les déficiences caloriques et pro-
téiques du régime alimentaire des
pauvres qui doivent acheter leur
nourriture, en particulier dans les
villes; en outre, ils sont adminis-
trativement moins coliteux que
d’autres types d’intervention
financés par I'Etat (voir encadré).
La constitution de stocks régula-
teurs, l'octroi d’une aide finan-
ciere au stockage privé et les effets
stabilisateurs de mesures officiel-
les de soutien des prix stimulent
les agriculteurs et rendent les con-
sommateurs moins vulnérables.

Ces systémes de distribution
visent généralement a assurer aux
villes un approvisionnement
régulier et bon marché, mais cer-
tains gouvernements (notamment
en Asie du Sud) se sont efforcés de
les étendre aux zones rurales. Des
programmes de travaux rémuné-
rés par des denrées alimentaires et
des projets de travaux publics
ruraux ont, dans une certaine
mesure, permis d’atteindre les
pauvres des campagnes et, bien
qu’il se produise des fuites au
profit d’intermédiaires et de per-
sonnes autres que les véritables
destinataires, 'aide parvient aux
affamés.

Lun des inconvénients de la
distribution d’aliments par les
pouvoirs publics est qu’elle risque
d’avoir un effet dépressif sur la
production; il est manifeste que
les intéréts a court terme des con-
sommateurs (bas prix) et les inté-
réts des producteurs (prix élevés)
sont en conflit. Par exemple, du
fait que les grains ne peuvent res-
ter entreposés indéfiniment, il
faut renouveler les stocks régulie-
rement; lorsque les marchés com-
merciaux sont étroits, il est fré-
quent que cette rotation ait des
effets perturbateurs sur les débou-
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chés des producteurs nationaux.
Les agriculteurs sont moins
encouragés, alors que les con-
sommateurs les plus vulnérables
des zones rurales isolées ne profi-
tent pratiquement pas de cette
politique.

On dispose dans bien des cas de
moyens plus efficaces et moins
cotiteux de procurer des aliments
aux pauvres. Des systémes de dis-
tribution de rations et de coupons
alimentaires aux personnes dont
le revenu est inférieur a un certain
plafond sont actuellemeni a ’essai
dans certains pays. D’aucuns preé-
féreraient un systéme de subven-
tions sélectives, c’est-a-dire que
soient subventionnées les denrées
alimentaires de base qui sont con-
sommées principalement par les
pauvres. Mais les subventions,
lorsque les pauvres sont seuls a en
profiter, risquent de devenir poli-
tiquement impopulaires. En
outre, il est indispensable en
pareil cas de disposer de systemes
efficaces de commercialisation et
de distribution. Lorsque, comme
dans certains pays africains, les
denrées alimentaires subvention-
nées sont disponibles en quantités
limitées, elles finissent par aller a
des minorités urbaines de plus en
plus restreintes et rarement a ceux
qui en ontle plus besoin. Modifier
ces systémes peut avoir de lourdes
conséquences politiques et 1'aide
extérieure peut contribuer & facili-
ter 'ajustement, lorsque celui-ci
suppose l'adoption d’une nou-
velle politique en matiere de
subventions.

Perspectives pour les années 80

Il n'y a pas lieu d’étre trés opti-
miste pour I'- . ir. Les devises
sont de plus en plus rares et les
difficultés budgétaires de plus en
plus graves dans les pays en déve-
loppement, a un moment ot la
lenteur de la croissance écono-
mique rend plus nécessaire que
jamais d’offrir aux pauvres des

denrées vivriéres a un prix corres-
pondant a leurs moyens. Les pays
en développement, s'ils pensent
que les Etats-Unis risquent d"utili-
ser leur place prépondérante sur
le marché mondial des céréales a
des fins politiques, pourraient se
sentir obligés d’adopter des poli-
tiques cotliteuses de remplace-
ment des importations. Enfin,
I'instabilité politique risque de
perturber la production et la con-
sommation alimentaire dans cer-
taines des régions du monde les
plus vulnérables.

Il y a cependant des facteurs
positifs. Il semble que les hausses
du prix de l'énergie (encore
quelles augmentent le cott des
engrais et de certains systemes
d'irrigation) doivent avoir relative-
ment peu d'influence sur la renta-
bilité de l'agriculture, générale-
ment faible consommatrice par
rapport a beaucoup d’autres sec-
teurs. Les pays industriels sont de
plus en plus conscients du fardeau
budgétaire qu’impose le protec-
tionnisme agricole et ils devraient
pouvoir étre persuadés d’amélio-
rer les débouchés des pays en
développement pour certains pro-
duits (boeuf, sucre) et de réduire
V'instabilité du marché des céréales.

LE ROLE DES PAYS EN DEVELOPPE-
MENT. - La prochaine décennie
offre donc une occasion de procé-
der enfin a certaines réformes de

- la politique agricole. Les nom-

breux gouvernements qui actuel-
lement n’exploitent pas toutes les
ressources nationales — et spécia-
lement le potentiel que consti-
tuent les petits agriculteurs —
devraient reconsidérer leur straté-
gie. L’adoption de mesures d'inci-
tation plus efficaces, la recherche
adaptative, l'accroissement des
investissements, I’élimination des
inefficacités des systémes de com-
mercialisation, le développement
del'infrastructure et de I'irrigation
sont parmi les principaux moyens




d’action d’une politique accordant
une plus large place a 'agriculture.

La sécurité alimentaire mérite
une attention spéciale. Dans le cas
des zones rurales, il faut chercher
non seulement a accroitre la pro-
duction, mais également a réduire
les cofits a long terme et & mieux
approvisionner les groupes les
plus vulnérables. Dans celui des
villes, il faut affecter des devises
aux importations alimentaires, si
I'offre intérieure est insuffisante; il
faut aussi, par divers types
d’intervention, garantir que les
aliments disponibles sont équita-
- blement répartis.

POLITIQUE INTERNATIONALE.
Plusieurs modifications de la poli-
tique internationale pourraient
faciliter les politiques nationales
d’ajustement agricole :

® Ouverture des marchés. Les
pays développés devraient s'ab-
stenir de pratiquer des politiques
protectionnistes qui tendent a
accroitre l'instabilité des cours
mondiaux des denrées alimentai-
res. La politique agricole com-
mune de la CEE est I'une de celles
qui appellent des réformes, mais
I'URSS et le Japon aussi poursui-
vent des politiques dont les effets
sur les pays en développement
sont similaires. La conclusion
d’un nouvel accord international
sur le blé, permettant notamment
de coordonner les renseigne-
ments sur les réserves mondiales
de céréales, contribuerait égale-
ment a stabiliser les marchés.

® Renforcement de la sécurité
alimentaire. La Convention rela-
tive a l'aide alimentaire négociée
récemment contribue a assurer
aux pays en développement les
importations nécessaires lorsque
la production intérieure est insuf-
fisante, mais elle ne régle pas com-
pletement les problémes que pose
aux pays a faible revenu l'instabi-
lité des prix et de leurs ressources
en devises. Dans ce dernier

domaine, on peut s'attendre a une
amélioration du fait de la décision
prise récemment par le Fonds
monétaire international d’accor-
der une aide financiére aux pays
qui doivent faire face a un alour-
dissement temporaire du cofit de
leurs importations de céréales,
sous réserve que les fonds soient
exclusivement affectés aux impor-

tations alimentaires.
® Assistance internationale. Il

faudra certes continuer & financer
des investissements (en particu-
lier pour la recherche agricole, et
dans ces domaines cotiteux que
sont l'infrastructure et la mise en
valeur des ressources en eau),
mais la réforme des politiques et
des programmes exigera une aide
croissante. La ou les prix au pro-
ducteur doivent étre augmentés,
au détriment possible des con-
sommateurs, 'aide internationale
(notamment 1'aide alimentaire)
peut jouer un réle important en
contribuant & ce que la politique
intérieure, en matiére de prix et de
subventions, soit favorable a
'accroissement de la production
alimentaire et de la consommation
des couches les plus pauvres de la
population.

® Secours en cas de catastrophe.
Il existe un réseau remarquable
d’institutions internationales et
d’organisations bénévoles qui ont
beaucoup fait dans de nombreu-
ses parties du monde victimes de
pénuries alimentaires. Il convient
de leur rendre hommage et d’ap-
puyer leur action. Il faut aussi, si
I'on veut que les secours aux sinis-
trés (et l'aide alimentaire) restent
efficaces, éviter de les politiser.

Population

II'a fallu 35 ans pour que la popula-
tion mondiale passe de 2 a 4 mil-
liards d’habitants; il est probable
qu'il suffira de 25 ans pour qu’elle
augmente a nouveau de 2 mil-
liards et il est impossible de

réduire sensiblement cette aug-
mentation. Mais ce qui se passera
pendant le reste de notre siécle
aura une influence considérable
sur l'accroissement de la popula-
tion pendant le suivant. Selon ce
(1 arrivera d’ici a I'an 2000, la
populatior: mondiale pourra se sta-
biliser aux environs de 8 milliards
d’habitants pendant le XXIe siécle
ou continuera d’augmenter plus
vite encore pour atteindre finale-
ment 11 milliards, voire davantage.
La question est en partie de savoir
si, pendant la période d’ajuste-
ment, les gouvernements pourront
poursuivre et étendre les program-
mes qui ont une incidence sur la
réduction de la fécondité.

Il est facile de résumer les rai-
sons pour lesquelles la population
mondiale va au moins doubler : la
mortalité diminue, les taux actuels
de fécondité sont élevés, 'age du
mariage est encore bas dans les
pays en développement; la popu-
lation est jeune et le nombre de
femmes, qui sont ou seront bien-
tot en 4ge de procréer, augmente
rapidement. Pour calculer la limite
inférieure d'une “population sta-
tionnaire”, il faut d’abord estimer
la date la plus rapprochée a
laquelle le taux de fécondité pour-
rait tomber au niveau de “rempla-
cement”, ce dernier étant défini
comme celui auquel le nombre de
naissances (environ deux enfants
par couple) est tel que le nombre
d’habitants reste exactement le
méme, pour un taux de mortalité
donné. Il y a tout lieu de penser
que, dans les pays en développe-
ment, oit le taux de fécondité est
élevé, il est trés improbable que le
nombre d’enfants par couple, qui
est actuellement de cinqg ou six,
tombe a deux en moins de 20 ans.

Il est évident que la dimension
de la population stationnaire sera
fonction de la rapidité avec
laquelle la fécondité tombera au
niveau de remplacement. Par
exemple, en Inde, si le nombre
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moyen d’enfants par couple n’était
plus que de deux dans 25 ans, la
population se stabiliserait finale-
ment aux environs de 1,37 milliard
(ce qui est le double du nombre
actuel d"habitants) d'ici 40 a 50 ans.
Mais ¢'il faut 20 ans de plus, la
population stationnaire comptera
300 millions de personnes de plus.

Lorsqu’on refait les mémes cal-
culs pour le Pakistan (80 millions
d’habitants en 1979) et le Kenya
(15 millions d’habitants), on voit
que la population de ces pays
atteindra 200 millions et 44 mil-
lions, respectivement, si le taux
de remplacement est atteint en
25 ans, mais 283 millions et 87 mil-
lions, ¢'il faut 45 ans au lieu de 25.
Pour tout le groupe des pays en
développement, les mémes cal-
culs indiquent une population sta-
tionnaire variant entre 6,7 mil-
liards et 10,3 milliards d’habitants.
Ces chiffres permettent de mesu-
rer & quel point il est nécessaire
et urgent d’agir en sorte que la
fécondité tombe au niveau de
remplacement.

Quelques données récentes

Dans les pays a faible revenu, le
taux brut de natalité est tombé de
45237 pour mille entre 1960 et 1979
et le taux de mortalité de 24 a 15
pour mille alors que, dans les pays
a revenu intermédiaire, ces
mémes taux tombaient de 41 a
34 pour mille et de 15 a 10 pour
mille, respectivement. Les pro-
grés sont donc remarquables
(Figure 7.5). Toutefois, au cours
des derniéres années, la baisse des
taux de mortalité s’est ralentie.
Dans de nombreux pays, des cam-
pagnes de lutte contre certaines
maladies précises comme le cho-
léra et le paludisme ont été la prin-
cipale cause de cette réduction;
pour marquer de nouveaux pro-
gres, il faudra améliorer la nutri-
‘tion, l'enseignement, les services
sanitaires, I'approvisionnement
en eau et l'assainissement. Dans
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Figure 7.5 Taux de natalité et de
mortalité pour certains groupes de
pays, 1950-95
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certains pays en développement,
les taux de mortalité sont mainte-

- nant proches du minimum.

En conséquence, le taux
d’accroissement de la population
dans’ensemble des pays en déve-
loppement a maintenant amorcé
une progression descendante,
diminuant de 2,4 % environ en
1965 a 2,2 % aujourd’hui. Ce n’est
qu’en Afrique que l'accroissement
dela population s’est accéléré pen-
dant les années 70. Dans les pays
africains, la fécondité n’a que tres
peu diminué et elle a méme par-
fois augmenté (légerement), et la
baisse de la mortalité a a peine
commencé a se ralentir. Dans cer-
tains cas, la population s’accroit a
un taux qui est proche du maxi-
mum théorique — et qui, par
exemple, atteint présde 4 % paran
au Kenya ou, si la situation ne
s’améliore pas, la popula‘ion aura
doublé dans 18 ans.

Il faudrait assez longtemps pour

- qu'une réduction du taux de nata-

lité modifie sensiblement la
dimension de la population totale.
Mais les effets sur les dépenses
consacrées au développement
humain se feraient sentir plus
rapidement. Pour le Kenya, on a
calculé que si le taux de fécondité
était ramené progressivement de
huit (niveau actuel) a quatre d’ici a
V'an 2000 au lieu de rester conc-
tant, le nombre d’habitants serait
inférieur de 19 % mais celui des éle-
ves des écoles primaires de 28 %.

Le schéma de la réduction de la
fécondité differe d’un pays a
Vautre : la culture, les formes
d’organisation sociale, la structure
de la famille et de nombreux
autres traits propres a chaque
société jouent tous ur role. Toute-
fois, la recherche récente a con-
firmé qu'il existait certaines causes
générales au ralentissement de
'accroissement de la population.
L’éducation, une amélioration des
conditions sanitaires qui aug-
mente les chances de survie des




Il est facile de voir, en étudiant ce qui s’est
passé dans trois pays, comment le déve-

Indicateurs du développement
humain : Chine, Indonésie, Brésil
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Les programmes de planning familial ont vraiment un impact

loppement (c’est-a-dire une augmenta-
tion des revenus, une amélioration de
I'enseignement, un taux supérieur
d'alphabétisation, une espérance de vie
plus longue et une meilleure nutrition)
peut renforcer les effets des programmes
de planning familial (voir figure).

® En Chine, le taux brut de natalité est
tombé de 34 pour mille en 1957 4 18 pour
mille en 1979 et le taux annuel d’accroisse-
ment de la population n'était plus que de
1,2 % environ en 1980. Le programme offi-
ciel de planning familial remonte & 1956,
mais il n’a vraiment démarré qu’an début
des années 70, avec la distribution gra-
tuite de contraceptifs, une augmentation
de I'age moyen au mariage, la fixation de
quotas, la mobilisation de l’opinion
publique et la prise de mesures écono-
miques d’encouragement et de dissua-
sion. En définitive, 70 % des femmes en
age de procréer pratiquent la contracep-
tion, taux comparable a celui des Etats-
Unis (68 % en 1976) et nettement plus
élevé que celui des pays en développe-
menten général (23 % en Inde, 41 % au Sri
Lanka et 46 % en Colombie).

Jusqu'a récemment, I'dge au mariage
recommandé était de 28 ans pour les
hommes et de 25 ans pour les femmes
dans les villes et de 25 ans pour les hom-
mes et de 23 ans pour les femmes a la cam-
pagne. A Guangdong, Jiangsu, Hebei et
Shanghai, pendant les années 70, plus de
trois quarts de tous les mariages ont été
contractés aux ages recommandés.

Les femmes qui se font stériliser ou
avorter ont droit  des congés payés. Dans
certaines provinces, les couples qui
s’engagent a n’avoir qu’un enfant bénéfi-
cient d’indemnités et d'une priorité en
matiére d’enseignement, d’emploi et de
logement. Les couples qui ont plus de
deux enfants sont pénalisés. Les facteurs
de dissuasion sont essentiellement
d’ordre social —- la collectivité désap-
prouvant ceux qui ne se conforment pas a

- économiques les plus défavorisés et les

la politique de régulation des naissances.

D’autres facteurs ont contribué a l'effi-
cacité du programme. L'espérance de vie’
étant élevée et le taux de mortalité infan-
tile faible (environ 56 pour mille), les
Chinois ne jugent pas nécessaire d’avoir
beaucoup d’enfants. Le fait que pratique-
ment toutes les femmes recoivent une
éducation primaire modifie leur attitude
au sujet de la dimension de la famille et
favorise I'emploi de méthodes contracep-
tives.

® En Indonésie, le taux brut de natalité. -
est tombé de 41 en 1970 4 36 pour mille en
1979. Un programme de planning familial
a permis d’atteindre les groupes sociaux

femmes qui avaient peu d’enfants. Il est
dirigé par le pouvoir central mais
appliqué localement. Les conseils com-
munautaires traditionnels (banjars) et
'opinion publique militent en faveur du
planning familial. Les résultats sont
remarquables : a Bali, prés de 49 % des
couples concernés ont utilisé des métho-
des contraceptives en 1979-80, contre
27 % pour I'ensemble du pays.

® En revanche, l'attitude des autorités
brésiliennes vis-a-vis du planning familial
est assez tiede. Malgré une croissance
économique rapide, le taux d’accroisse-
ment de la population est resté de 2,2 %
par an entre 1970 et 1979. Le Brésil est
nettement plus riche que la Chine, mais
les avantages de la croissance écono-
mique (du point de vue de la santé, de la
nutrition et del’enseignement, par exem-
ple) y ont été ressentis par un pourcen-
tage moins élevé de la population. A
revenu égal, les indicateurs de santé et
d’éducation révélent une situation moins
bonne que dans tous les autres pays. Les
taux de fécondité ont récemment diminué
mais sont encore plus élevés qu’en Chine,
etégalement qu’au Sri Lanka, autre pays a
faible revenu qui a encouragé le planning
familial.

enfants (et on ne saurait trop sou-
ligner le réle de la nutrition a cet
égard), 'urbanisation, davantage
d’emplois, spécialement dans le
secteur moderne et pour les fem-
mes, tels sont les facteurs
auxquels on peut le plus couram-
ment rattacher une réduction

de la fécondité dans les pays en
développement.

Les liens entre la pauvreté et
la population

De tout ce qui vient d’étre dit, il
ressort a 'évidence que pauvreté
et accroissement rapide de la

population sont interdépendants.
La lutte contre la pauvreté (et con-
tre tous ses symptomes : mauvaise
santé, insuffisance de I'éducation,
condition inférieure et manque
d’emplois pour les femmes) est
une tache essentielle non seule-
ment en soi, mais aussi parce
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qu’elle permet de ralentir
I'accroissement de la population.
Parallelement, l'accroissement
rapide de la population est un fac-
teur de pauvreté. Les familles pau-
vres pensent souvent qu'il est éco-
nomiquement avantageux d’avoir
beaucoup d’enfants et, d'un point
de vue égocentrique, elles n'ont
pas forcément tort. Mais, dans un
pays pauvre, cela veut dire qu'il y
aura plus de gens a instruire, a
loger et & maintenir en bonne
santé et qu’il faudra des capitaux
pour augmenter leur productivité
et pouvoir les employer. Une
main-d’oeuvre plus nombreuse
contribue a l'accroissement de la
production totale mais, lorsque les
autres ressources sont rares et que
le sous-emploi est de régle, la pro-
duction moyenne et, par consé-
quent, le revenu moyen par habi-
tant n’augmentent pas pour autant
et méme souvent diminuent.

Si une croissance économique
rapide contribue au ralentisse-
ment de l'accroissement de la
population, I'existence de services
de planning familial joue égale-
ment un role important (voir enca-
dré). Lorsqu’ils sont efficaces, les
programmes de planning familial
enseignent aux parents que la di-
mension de la famille est une
question de choix, en méme
temps qu'ils leur donnent les
moyens de n’avoir d’enfants
qu'autant qu'ils le souhaitent. On
s’accorde maintenant a penser
qu’une évolution sociale et écono-
mique appropriée et la diffusion
de méthodes de régulation des

naissances sont toutes deux
nécessaires a une réduction de la
fécondité.

Dans les pays ot vit la grande
majorité des habitants du tiers
monde, certains progrés ont été
réalisés. Dans d’autres pays en
développement, la fécondité
diminue actuellement plus vite
qu’elle ne I'a fait dans les pays
industriels lorsque ceux-ci sont
passés par leur phase de transition
démographique au XIXe siecle et au
début du XXe siécle. Dans les pays
ot la fécondité a commencé a décli-

- ner a la fin du XIXe siecle (Grande-

Bretagne, Autriche, Italie, Pays-Bas
et Etats-Unis, par exemple), ila fallu
quelque 50 ans pour que les taux
bruts de natalité tombent de 35 a 20
pour mille, ce qui représentait une
réduction moyenne de l'ordre de
0,3 pour mille par an. Dans des
pays comme le Chili, Sri Lanka et
la Malaisie, ces taux, qui au début
des années 60 étaient d’environ
35 pour mille, ont diminué depuis
a un rythme annuel de 0,5 a 1,0
pour mille.

Role de ’assistance extérieure

Les difficultés provoquées par
I'ajustement, et en particulier

'austérité budgétaire, pourraient -

amener les gouvernements a
réduire les dépenses consacrées
au développement humain. Ce
faisant, ils risqueraient de com-
promettre précisément les progreés
qui, dans les pays a faible revenu,
contribuent le plus a diminuer la
pauvreté. Une réduction des

dépenses non renouvelables
autres que les dépenses de per-
sonnel, en particulier, peut nuire
considérablement a 'efficacité des
programmes de développement
humain alors que les économies
seront minimes. Il faut, et 'on
peut, opérer les réductions qui se
révéleraient inévitables, de facon a
en minimiser le contrecoup.

Nombre d’activités qui présen-
tent un intérét primordial pour le
développement humain (recher-
che biomédicale sur la reproduc-
tion et la contraception, projets de
santé et de planning familial, etc.)
sont actuellement au point mort
faute de moyens matériels. Par
exemple, un financement insuffi-
sant oblige le Fonds des Nations
Unies pour les activités en matiére
de population (FNUAP) a réduire
son assistance au planning fami-
lial en Inde pour pouvoir aider la
Chine.

L’assistance internationale per-
mettrait de conserver et de déve-
lopper ces programmes malgré la
conjoncture difficile des années
80, en financant les dépenses
renouvelables non salariales et en
procurant les vivres dont ils ont
besoin aux pays pauvres, en parti-
culier pour les aider a réformer
leurs politiques agricoles.

L’aide continuera d’étre indis-
pensable a la réalisation de vastes
programmes de développement
humain. Les générations futures
qui hériteraient d'une planeéte sur-
peuplée et sous-alimentée nous
reprocheraient d’avoir été impre-
voyants et méme irresponsables.




8 Vue d’ensemble

Les ajustements nécessaires, a
I'échelon du monde comme a
I'échelon national, pour promou-
voir une croissance soutenable de
I"économie mondiale, tel a été le
théme principal du Rapport. Les
chapitres qui précédent ont décrit
I'interaction des politiques natio-
nales et internationales et leurs
effets sur le développement. Ce
dernier chapitre résume les princi-
paux constats de cet examen et
les conclusions que I'on peut en
tirer sur le plan de l’action, en met-
tant en lumiére certains des
aspects de l'intr rdépendance
entre groupes de pays et entre
grands problemes.

La conjoncture internationale
est dominée par le comportement
des pays industriels et des princi-
paux pays exportateurs de pétrole.
Les uns et les autres ont cons-
cience aujourd’hui de leurs inté-
réts “éciproques et se rendent de
mieux en mieux compte des
points communs entre leurs inté-
réts et ceux des pays en dévelop-
pement, en particulier des plus
riches d’entre eux.

Ce quiressort trés clairement du
Rapport est que les pays pauvres
restent a l'écart de la croissance
mondiale et que leurs perspecti-
ves se sont encore assombries. Ils
ne participent que marginalement
a l'expansion des liens commer-
ciaux et financiers entre pays
industriels, pays exportateurs de
pétrole et pays a revenu intermé-

diaire. Néanmoins, dans certains
secteurs et surtout dans la pers-
pective du long terme, les pays
riches ont de solides raisons de
chercher a intensifier aussi leur
coopération avec les pays pauvres.

Nature de l'interdépendance

L’interdépendance n’est ni une
réalité ni une idée nouvelle et cette
question a été l'un des principaux
themes de plusieurs études récen-
tes, en particulier le Rapport de la
Commission Brandt et le projet
Interfuturs de 'OCDE. Pendant
les années 30 déja, on s’était rendu
compte que le recours a des res-
trictions commerciales et a des
dévaluations concurrentielles
pour avantager 1'économie natio-
nale pouvait aboutir rapidement &
des nuisances universelles. Les
organismes et les dispositifs mis
en place apres la deuxieme guerre
mondiale—Banque mondiale et
Fonds monétaire international,
GATT, agences spécialisées des
Nations Unies—visaient & créer
des conditions favorables a la
liberté des échanges et a promou-
voir la coopération économique a
I'échelle internationale. Sous leur
influence, l'activité économique
mondiale s’est développée rapide-
ment, en particulier pendant les
années 50 et 60. Et le commerce
international a progressé plus vite
encore. Méme face aux difficultés
des années 70, les pays industriels

se sont abstenus de recourir a des
mesures commerciales suscepti-
bles d’entrainer des représailles.

Depuis 1945, l'interdépendance
a pris de nouvelles dimensions.

® Le nombre des Etats souve-
rains a triplé, ce qui rend d’autant
plus nécessaire et difficile la
coopération internationale.

® [a croissance des pays semi-
industriels a ouvert de nouveaux
centres de production manufactu-
riere et d’innovation technolo-
gique. Entre 1980 et 1990, d’apres
les projections, les pays en déve-
loppement interviendront pour
plus d'un quart dans l'accroisse-
ment de la production mondiale,
ce qui portera leur part du total
a 20 %, contre 15 % seulement
en 1970.

® Les pays en développement
jouent un réle croissant dans le
commerce mondial. Ils représen-
teront prés de 30 % de l’augmenta-
tion des échanges mondiaux entre
1980 et 1990. IIs achetent 38 % des
exportations de la Communauté
économique européenne vers des
pays tiers (la moitié de ce total va
aux pays exportateurs de pétrole et
I'autre moitié aux importateurs de
pétrole), 36 % des exportations des
Etats-Unis (un tiers va aux pays
exportateurs de pétrole et les deux
autres tiers aux importateurs de
pétrole), et 46 % de celles du Japon
(exportateurs de pétrole 14 % et
importateurs de pétrole 32 %).
Pour l’ensemble des produits
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manufacturés, 1'excédent com-
mercial des pays industriels a éco-
nomie de marché, dans leurs
échanges avec les pays en déve-
loppement, se chiffrait en 1978 a
34,5 milliards de dollars.

® Les pays en développement
jouent de plus en plus un rdle
“moteur” dans 1’économie mon-
diale. Siles principaux courants de
I'activité économique vont encore
des pays industriels vers les pays
en développement, les mouve-
ments en sens inverse ne sont pas
négligeables. D’aprés certaines
estimations, une accélération de
1 % de la croissance des pays en
développement ajouterait envi-
ron 0,1 a 0,2 % a celle des pays
industriels. Selon une autre étude,
le fait que les pays a revenu inter-
médiaire aient maintenu le niveau
cde leurs importations au milieu
des années 70, alors que les autre:
pays réduisaient les leurs, a eu sur
les pays industriels des effets équi-
valant & une relance substantielle
de I'économie de la République
fédérale d’Allemagne. Et sans
cela, la récession aurait été plus
grave encore dans le monde
industriel.

® [esliens bancaires se sont res-
serrés. Le Rapport a abondamment
illustré le role joué par les échan-
ges commerciaux et par les flux
financiers dans le réglement des
factures énergétiques. La santé du
systeme bancaire international,
étant donné le volume croissant
des préts consentis aux pays a
revenu intermédiaire, dépend
beaucoup plus des perspectives
d’exportation de ces pays que ce
n’était le cas il y a une dizaine
d’années. En outre, les banques
d’Extréme-Orient, d’Amérique
latine et des pays arabes occupent
désormais une place importante
dansle systéme bancaire mondial.

Bien que l'interdépendance ait
renforcé les liens entre les pays
industriels et les pays en dévelop-
pement, la responsabilité de la
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prospérité globale n’en incombe
pas moins en premier lieu aux
pays industriels. Leur croissance
dépend de leur aptitude a résou-
dre leurs problémes macroécono-
miques internes, a maitriser l'in-
flation, a accroitre l'investissement
et la productivité et a rationaliser
leur consommation d’énergie.

Les effets dynamiques des
échanges internationaux sur leurs
propres économies ne compli-
quent pas la réalisation de ces
objectifs, bien au contraire. Leurs
achats aux pays en développe-
ment les aident a contenir l'infla-
tion. §'ils devenaient plus protec-
tionnistes, ils réduiraient les
exportations et, par conséquent, la
solvabilité de nombreux pays en
développement. L'aptitude de ces
derniers a emprunter, a progres-
ser et a acheter au monde indus-
trialisé s’en trouverait diminuée.
Aucun groupe de pays n'y gagne-
rait; tous y perdraient, du fait du
ralentissement de la croissance.
Parallélement, les décisions que
prendront les pays exportateurs
de pétrnle a excédent de capitaux
en ce qui concerne le prix et le
volume de leur production, ainsi
que 'évolution de leur propre €co-
nomie et ses effets sur leurs
importations et leurs préts,
influenceront fortement 1’écono-
mie mondiale.

Au cours des années 80, on ne
pourra probablement pas tout a
fait égaler les taux de croissance
enregistrés pendant 1’ére de
'énergie bon marché, mais des

efforts concertés pour desserrer

les goulets d’étranglement
actuels—dans les domaines de
I'énergie, des ressources financie-
res et humaines, des approvision-
nements alimentaires et des
matiéres premieéres—contribue-
ront a faire en sorte que méme les
pavs dont la croissance a ét¢é parti-
culierement lente au cours des
années 60 et 70 puissent accélérer
leur développement.

En matiére d'énergie et d’ali-
mentation en particulier, tous les
pays ont avantage a ce que la pro-
duction des pays en développe-
ment augmente : dans ces deux
domaines, la coincidence des inté-
réts des pays industriels et des
pays en développement a faible
revenu, et aussi des pays a revenu
intermédiaire est indéniable. La
croissance de la population, qui
est étroitement liée au dévelop-
pement, touchera aussi tous les
pays : oit qu'elle se produise, elle
pése non seulement sur la
demande mondiale de denrées ali-
mentaires et de produits énergé-
tiques, mais aussi sur I'environne-
ment—atmosphere, sols et
océans—et sur toutes les ressour-
ces épuisables. C'est en définitive
le sort de 'humanité qui dépend
des progres du développement
pendant les décennies & venir.

Les pays en développement
pendant les années 70 et 80

Le Rapport a mis en évidence
Iimportance de 1'action menée
par les pays en développement
eux-mémes. Leurs résultats—a
commencer par ceux des pays
exportateurs de pétrole les plus
peuplés—montrent que, méme si
I’environnement extérieur est
favorable, le développement
demeure difficile. Les politiques
internes etles résaltats d'un grand
nombre de pays laissaient déja
beaucoup a désirer, bien avant que
le climat extérieur se dégrade,.
Ainsi, les politiques de change et
de commerce de plusieurs pays
ont nui au développement de
leurs industries manufacturieres
et les résultats agricoles de
I’Afrique subsaharienne ont été
particulierement médiocres.
Néanmoins, la conjoncture
internationale a exercé une
influence majeure sur "évolution
des pays en développement. Les
variations des cours des produits




primaires ont eu des répercus-
sions sur les politiques intérieures
et ont été a l'origine, dans plu-
sieurs pays, d’un emballement
éphémere de l'investissement qui
a dii étre suivi de graves compres-
sions des dépenses de fonctionne-
ment et d’équipement. En outre,
les pays importateurs de pétrole
ont eu affaire a des marchés
d’exportation déprimés et a une
détérioration de leurs termes
d’échange, au milieu des années
70, due en partie seulement a la
hausse du pétrole importé.

Un certain nombre d’importa-
teurs de pétrole a revenu intermé-
diaire ont réussi a maintenir leur
croissance pendant les années 70 :
ils ont pu accroitre leurs exporta-
tions, réduire leurs importations
et contracter de gros emprunts aux
conditions du marché. Pour que
leur croissance se poursuive, il
faudra que les marchés de leurs
acheteurs leur restent ouverts et
se développent encore. De plus,
ces pays devront pour leur part
continuer a rechercher de nou-
veaux produits et de nouveaux
débouchés. Le volume de leurs
emprunts aux conditions du mar-
ché semble devoir augmenter
encore; cependant, tous les pays
n‘ont pas fait preuve de la méme
prudence dans leurs emprunts et
certains sont maintenant confron-
tés a des problémes de liquidités a
court terme.

Les résultats des pays a faible
revenu ont été inégaux. Pour la
plupart, une croissance plus lente
a été la régle. Sans moyens finan-
ciers pour faire face au déficit de
leurs transactions courantes, ni
grandes possibilités d’accroitre
rapidement leurs exportations,
ces pays ont trouvé difficile le nou-
vel environnement extérieur.
Immédiatement apres la premiere
vague de hausses pétroliéres, le
volume de l'aide — y compris celle
des pays de I’OPEP —a considéra-
blement augmenté, mais cette

augmentation n'a pas duré. Ce
sont les pays africains, dont le
PNB par habitant n’a progressé
que de 0,5 % par an pendant les
années 70, qui ont enregistré les
plus faibles taux de croissance, le
plus souvent pour des raisons
internes plut6t qu’externes. Dans
plusieurs pays, le revenu par habi-
tant et le volume de la production
alimentaire ont méme baissé. Les
pays d’Asie du Sud s’en sont un
peu mieux tirés, aidés par les
envois de fonds de leurs travail-
leurs émigrés, plusieurs années
de bonnes récoltes et, par compa-
raison avec les pays africains, une
gestion relativement satisfaisante
de leur économie interne et une
plus grande distanciation par rap-
port & la guerre ou aux désordres
civils. .

Pour les pays importateurs de
pétrole, les années 80 ont débuté
par une détérioration de leur envi-
ronnement extérieur. Ces pays, a
cause de la récession des pays
industriels, ont vu se réduire leurs
perspectives d’exportation. Le
déficit de leurs transactions cou-
rantes a augmenté au cours des
deux derniéres années, et cette
fois-ci d'un montant approximati-
vement égal a l'accroissement de
leurs factures pétroliéres. La plu-
part des pays a revenu intermé-
diaire pourront entretenir certains
espoirs de croissance a partir du
moment ot s’amorcera une
reprise dans le monde industriel
mais, pour les pays a faible
revenu, les perspectives ne sont
pas encourageantes.

Rien ne permet d’escompter
dans lI'immédiat ni a 'avenir une
progression de l'aide comparable
a celle dont ils ont bénéficié au
milieu des années 70. Le volume
des envois de fonds des travail-
leurs émigrés progressera plus
lentement. Peu nombreux seront
les pays qui pourront emprunter
plus facilement aux conditions du
marché etiln’y aura pas d’amélio-

ration rapide de leurs recettes
d’exportation. Il est probable que
I'ajustement se traduira plus sou-
vent par un ralentissement de la
croissance. Pour écarter les pers-
pectives de crises des balances des
paiements et de pénuries financie-
res aigués dans les premieéres
années de la décennie, ces pays ne
peuvent compter que sur leurs

. propres efforts, soutenus par une

augmentation de l'aide.

Ajustement national :
les importateurs de pétrole

La plupart des pays en développe-
ment ont devant eux une décennie
difficile, pendant laquelle ils
devront s'adapter a cette nouvelle
conjoncture. IIs doivent ramener
le déficit actuel de leurs balances
des paiements & un niveau sup-
portable. En définitive, leur adap-
tation exige a la fois un redéploie-
ment des échanges, de la produc-
tion et de la consommation; ils
doivent avoir recours a I'emprunt
pour procéder aux investisse-
ments indispensables a l'accéléra-
tion de la croissance et pour se
donner le temps de procéder aux
ajustements nécessaires. Cepen-
dant, les pays qui empruntent
pour maintenir des structures
insoutenables — en matiere de
production, de consommation et
d’échanges — sont rapidement
confrontés a une dette exorbitante
qui les oblige & une contraction
macroéconomique.

La comparaison des résultats de
divers pays ne fait apparaitre
qu'une relation statistique trés
lache entre l'ampleur des chocs
extérieurs du milieu des années
70 et les modifications inter-
venues ultérieurement dans les
taux de croissance économique;
mais cela ne veut nullement dire
que les conditions extérieures
soient sans importance. Ainsi
qu'on l'a noté, au milieu des
années 70, les pays a revenu faible
ou intermédiaire ont pu obtenir
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des capitaux supplémentaires;
I'expansion des échanges a aussi
joué un role important pour les
pays a revenu intermédiaire.

L'analyse montre également
que l'effet des changements exter-
‘nes dépend pour beaucoup aussi
des structures économiques de
base et des mesures prises sur le
plan intérieur. Elle fait ressortir
surtout la valeur de politiques
tournées vers 'extérieur qui, loin
de I'amoindrir, renforcent l'apti-
tude des pays a faire face a I'envi-
ronnement international. Tous les
pays ne disposent pas des mémes
possibilités d’accroitre leurs ven-
tes a I'étranger — il est évident,
par exemple, que les pays a faible
revenu qui ont seulement un ou
deux produits primaires a expor-
ter et dont Je secteur manufactu-
rier est peu développé ont une
marge de manoeuvre plus étroite.
La production de biens destinés a
remplacer des importations dans
de bonnes conditions d’efficacité
— c'est-a-dire compte tenu des
avantages comparatifs et de la
situation internationale de I'offre
et de la demande — occupe égale-
ment une place importante dans
I'ouverture de I'économie.

Les politiques qui favorisent le
développement et la croissance
(augmentation de I'épargne inté-
rieure, rationalisation de l'utilisa-
tion des ressources financiéres)
contribuentaussi al’ajustement. Il
en est de méme de toutes poli-
tiques qui facilitent une réaffecta-
tion efficace des ressources vers la
production de biens échangeables
avec l'extérieur et de produits
remplacant des importations. De
fait, pour les pays les plus pau-
vres, il est difficile de distinguer
entre adaptation et développe-
ment, car un trés grand nombre de
leurs problémes sont dus a des
facteurs internes. Lorsqu’a tous
ces handicaps vient s'ajouter une
détérioration de la conjoncture
extérieure, ces pays se heurtent a

132

d’énormes difficultés et il devient
plus important que jamais de remé-
dier aux déficiences antérieures.

Développement humain

Les programmes de développe-
ment humain sont menacés par
laustérité inévitable pendant la
période d’adaptation. Ils sont
cependant indispensables pour
créer des conditions favorables au
développement a long terme;
aussi les gouvernements doivent-
ils veiller avec le plus grand soin a
ne pas les amputer sans discerne-
ment. Etil est d’autant plus néces-
saire d’appliquer ces programmes
de fagon efficace, d’essayer de
réduire leurs cofits et de maximi-
ser le nombre des bénéficiaires.
L’aide extérieure a un réle impor-
tant a jouer dans ce domaine, en
offrant un appui technique et
financier en période de difficultés.

Les problemes alimentaires et
nutritionnels proviennent rare-
ment de pénuries globales, mais
plus souvent de fluctuations loca-
les et saisonniéres des approvi-
sionnements, de la médiocrité des
systemes de distribution, et de
l'insuffisance de la demande effec-
tive. La cause fondamentale de la
faim et de la malnutrition est que
les gens qui ont besoin d’aliments
n’ont pas de quoi les acheter. Qu'il
s'agisse d'alimentation ou d’éner-
gie, le plus difficile pour les
pouvoirs publics est d’arbitrer
entre les effets souhaitables de
prix élevés (qui stimuleraient la
production et, dans le cas de
|'énergie, ralentiraient la consom-
mation) et leurs effets négatifs sur
la consommation des pauvres. Les
pays ont essayé diverses solutions
— certains avec succeés — mais
il nest jamais facile de régler
ce probleme.

De méme que les pressions
démographiques d’aujourd’hui
résultent du développement
insuffisant du milieu du siécle, de
méme les pressions plus fortes

encore du XXle siécle refléteront

les échecs actuels. Sauf dans une

phase initiale ot la mortalité
baisse avant que la fécondité
commence a diminuer, la rapi-
dité de la croissance de la
population est imputable aux dé-
faillances du développement, du
développement humain en parti-
culier. Cette situation appelle une
promotion active des aspects du<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>