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DECLARACIONES GENERALES

1. El Sr. de SEYNES (Subsecretario de Asuntos Eco-
ndmicos y Sociales), refiriéndose a la situacién mun-
dial, dice que en el otofio de 1967 se podria publicar
sobre el estado de la economia un boletin bastante
tranquilizador, a pesar de que en ciertos aspectos
la coyuntura ha sido algo desfavorable y de que,
econdmicamente, el mundo se encuentra en una si-
tuacidbn mis vulnerable que en el pasado. En los
paises socialistas la expansién industrial se ha
acelerado y los indices de la produccidon agricola
han seguido siendo favorables., Sin embargo, la eco-
nomia de los paises occidentales, cuyo funciona-
miento influye mis en el bienestar de la economia
mundial, ha experimentado en su conjunto una seria
disminucién de la tasa de crecimiento global, Preo-
cupados por el equilibrio interno y de la balanza de
pagos, hay quienes han adoptado medidas deflacio-
nistas que suelen producir una disminucidn del ritmo
de expansidon o un desempleo de amplitud inusitada.
Otros han sufrido presiones excesivas de la demanda
y han experimentado aumentos de precios superiores
a los de afios precedentes, El comercio mundial con-
serva cierto dinamismo, pero su ritmo de expansidn
ha perdido impulso. La situacidn de los paises en
desarrollo sigue caracterizindose, por una parte,
por el estancamiento de las exportaciones unido a
cierta estabilidad del valor unitario de las mismas
¥y, por otra parte, por una elevacién de los precios
de los productos importados, con lo cual la relacidon
de intercambio es afin mis desfavorable que en los
afios pasados. Aunque la importacidn de capitales
ha mejorado un poco, ha quedado concentrada en
un pequefio niimero de paises. Con todo, estas va-
riaciones de la coyuntura no han suscitado gran
alarma y, especialmente en Europa y los Estados
Unidos, hay indicios que permiten entrever el re-
torno de un movimiento ascendente.

2. A pesar de sustendenciasal retroceso, el afio 1967
ha sido testigo de dos grandes &xitos dela cooperacibén
internacional, El1 primero corresponde a las ne-
gociaciones arancelarias Kennedy, con las que indu-
dablemente se ha impedido la reanudacién de una
especie de escalacidn proteccionista que iniciaria de
nuevo en el mundo la divisidn en varios bloques co-
merciales. Es indudable que ese peligro sigue exis-
tiendo, pero se puede contar con un nuevo periodo

le crecimiento del comercio internacional. A ese
respecto cabe celebrar la incorporacidn mis activa
de ciertos paises socialistas en la red del intercam-
bio internacional., En cambio, hay que tomar buena
nota de la decepcién de los paises subdesarrollados
ante un acontecimiento cuyos beneficios serian, para .
ellos, principalmente indirectos, por el estimulo que
puede ejercer sobre la tendencia mundial, El régimen
arancelario de los productos que interesan a estos
paises no se ha mejorado de un modo sensible, y
continlla en gran parte intacto el arsenal de medidas
no arancelarias que dificultan sus exportaciones de
productos primarios y de los articulos manufactu-
rados sencillos que ellos producen,

3. El segundo éxito logrado por la cooperacidn inter-
nacional es la conclusion del acuerdo sobre la crea-
cidn de nuevas liquideces internacionales. Es indu-
dable que se trata de un elemento positivo, aunque
su verdadero alcance y las modalidades de su apli-
cacidn dan lugar a muchas incertidumbres. Nadie
discutia que el sistema monetario mundial debia po-
nerse al dia. En efecto, los movimientos interna-
cionales de capitales sblo se habian mantenido estos
iltimos afios gracias al déficit externo de los paises
cuyas monedas sirven de reserva, y que, por ese
motivo, resultaban ser mis vulnerables y estar mas
expuestos con las conversiones de su moneda en
oro, metal que, por lo deméis, tltimamente habia
dejado de alimentar a las reservas mundiales. El
sistema no podia seguir comprometido de ese modo
indefinidamente. La creacidn controlada de créditos
gracias a los ruevos derechos de giro puede contri-
buir a mejorar la situacidén. Es indudable que la ca-
pacidad del sistema monetario internacional para
mantener una expansidn razonable es sumamente
importante para los paises en desarrollo. Una parte,
por lo menos, de las medidas restrictivas en materia
de ayuda y de comercio, estin dictadas por la preo-
cupacidén de los pafses industriales -de evitar el
déficit en su balanza de pagos, y desde este punto
de vista cabe decir que las imperfecciones del sis-
tema monetario han sido una de las causas dela
existencia y la agravacidn del déficit comercial de
los paises en desarrollo. La reforma que se ha
elaborado ahora debiera permitir una mejor distri-
bucién de la carga entre los palses acreedores y los
deficitarios en beneficio de toda la economia mundial.
Pero para alcanzar ese objetivo se necesita un mi-
nimo de voluntad comfin y de accidén concertada.

4, 8i, dejando de lado el hecho, se quieren identi-
ficar ciertas tendencias profundas, hay que evitar
la formulacidén de un juicio pesimista demasiado
uniforme sobre la evolucion en el decenio actual,
Probablemente mas de la mitad de los paises del
tercer mundo ha alcanzado o sobrepasado una tasa
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para que se modifique la fecha establecida, Des-
pués que se haya reunido la conferencia sobre
promesas de contribuciones durante el vigésimo
tercer periodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral, la ONUDI podrad realmente afirmar su au-
tonomfa, Mientras tanto, esta autonomia puede ma-
nifestarse, por ejemplo, mediante la creacidén en
el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas
de un capitulo especial para la asistencia técnica
en materia de desarrollo industrial. En conse-
cuencia, conviene otorgar a la Junta de Desarrollo
Industrial la facultad de examinar y aprobar los
proyectos y los programas en la esfera del des-
arrollo industrial,

23. La cooperacidn internacional es la piedra an-
gular de t{odo proyecto emprendido con los aus-
picios de las Naciones Unidas. Los paises en des-
arrollo seguirdn indudablemente solicitando que se
refuercen los Organos existentes y se creen los
O6rganos necesarios para complementar el sistema
existente. Por su parte, los paises desarrollados
deben asumir plenamente su responsabilidad apo-
yando en la forma debida a estos nuevos drganos.

24. El Sr. PINERA (Chile) destaca la importancia
que, en los umbrales del segundo decenio para el
desarrollo, revisten la planificacidon del desarrollo
en el plano mundial y la difusiébn de los adelantos
de la ciencia y la tecnologia, que deben ponerse
al servicio de la totalidad de la comunidad mundial.
Por su parte, Chile esta dispuesto a participar en
toda iniciativa encaminada a obrar en este sentido.

25. El Sr. NEDIVI (Israel), haciendo uso de su
derecho a contestar, dice que como la Asamblea
General ya se ha ocupado de la cuestidon del con-
flicto de Israel con los paises Arabes, no corres-
ponde a la Segunda Comisidon tratar este asunto,
Espera que el Presidente se ocupari de evitar que
la Comisién sirva de tribuna para diatribas como
la que acaba de pronunciar el representante del
Sudan.

26, El Sr. SAHLOUL (Sudén) dice que su delegacién
no quiere entablar una polémica, y que se ocupara
nuevamente del tema en el momento oportuno.

Se Ievanta la sesién a las 16.55 horas.

Litho in U.N.
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de crecimiento del 5%, y un numero no despreciable
de ellos ha superado el 7%. En los casos en que el
crecimiento sigue siendo lento, especialmente en
los nuevos paises de Africa, la infraestructura ma-
terial y humana se desarrolla sobre la base de in-
versiones de largo periodo de gestacidn, anunciando
progresos futuros. Aunque las tasas de crecimiento
y el propio contenido del desarrollo estin sujetos
a variaciones y diferencias, se puede decir a pesar
de todo que la capacidad de desarrollo aumenta con-
tinuamente,

5. Uno de los sintomas mis significativos del pe-
riodo actual es el cambio de actitud con respecto
al. problema demografico. Es indudable que no se
trata de un cambio brusco, pero se ha acelerado
a causa de innovaciones técnicas espectaculares.
El mundo ve en la actualidad que se le ofrece la
posibilidad de acelerar la tendencia histbrica en
cuya virtud la tasa de fecundidad disminuye a favor
del progreso material, Se trata de ver si, mediante
un esfuerzo consciente y organizado, se puede ganar
tiempo en una evolucidn natural sobre la que se estd
de acuerdo en afirmar que deberfa producir dentro
de poco una situacidn explosiva. Esta posibilidad
de influir en la evolucidn histdrica tiende a entrar
en los calculos de las autoridades y en las opciones
de los planificadores. Se empieza a comparar la
utilidad marginal de un volumen determinado de in-
versiones segln que se lo aplique a medidas de
control de los nacimientos o a una empresa pro-
ductiva determinada. Este procedimiento permite
evitar el dogmatismo y la intolerancia que carac-
terizan algunas "veces a las propagandas anticon-
ceptivas y definir para cada pais las soluciones
optimas, teniendo en cuenta la extremada diver-
sidad de las situaciones.

6. A pesar de tantas sefiales de una nueva era
y de tantas pruebas de la validez de las acciones
internacionales de la posguerra, cabe observar cierto
malestar y cierto espiritu de abandono. A este res~
pecto, el orador sefiala que no hay que asombrarse
de ver que en un perfodo dificil se pervierte el sen-
tido de las prioridades, y que cada cual se ocupa de
los problemas que estin més cerca de &l. Esa si-
tuacidn no se puede considerar con la frialdad de
un estadistico. Los que han vivido en el decenio
que comenzd en 1930 saben que ciertas actitudes
pueden degenerar en una desbandada general, y hay
que reconocer que el edificio de la ‘cooperacibn in-
ternacional contemporinea todavia es frigil. Sin
embargo, el balance de los resultados obtenidos
hasta ahora debieran alentar a la comunidad mun-
dial para emprender las acciones mis amplias y
decisivas que se necesitan. Se esti alin muy lejos
de alcanzar la capacidad de desarrollo. A la Se-
gunda Comisidn le corresponde examinar la manera
de salir de lo que amenaza con convertirse en un
callejdn sin salida.

7. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) siempre subrayd
la necesidad de una cooperacidon méas estrecha entre
los propios paises subdesarrollados. También con-
viene recordar la necesidad de lograr una coordi-
nacién mejor de las politicas de los pafses des-
arrollados, si se quiere evitar el desencanto que

se ha manifestado con tanta frecuencia en los cdn-
claves econdmicos internacionales de los fltimos
afios. El advenimiento del policentrismo politico
no debiera conducir a la degradacidén de la coope-
racidén =scondmica y financiera. Las relaciones fi-
nancieras entre los paises industriales se han com-
plicado mucho, y los movimientos internacionales
de capitales desencadenan, en los paises que son
teatro de los mismos, efectos diversos, cambios
en los equilibrios internos y externos que escapan
al anilisis y aun mis a la previsién. Asi pues, si
se desea evitar las reacciones adversas, a veces
en cadena, que afectan al conjunto de la economia
mundial, convendrd que los paises industriales re-
curran con mis amplitud a la practica de la con-
sulta y del concierto.

8. El sistema de organizaciones de las Naciones
Unidas desempefia un papel muy especial en el
desarrollo de las relaciones econdmicas interna-
cionales, ya que es practicamente el Gnico instru-
mento con el que se puede instaurar poco a poco
un minimo de democracia mundial, El poder eco-
ndmico en el mundo actual sigue estando mis con-
centrado todavia que el poder politico. Diariamente
se ve que las Potencias mis débiles son capaces
de resistir, con tal de que estén dotadas de una
voluntad suficiente, las presiones de que pueden
ser- objeto, y avanzar hacia su destino polftico tal
como ellas lo entienden. Pero no es pricticamente
posible eludir los efectos que sobre la tendencia
general tienen las grandes decisiones que adoptan
individual o colectivamente las Potencias indus-
triales, Las Potencias débiles sdlo disponen por
s{ mismas de medios de accidn sumamente limi-
tados para influir en la marcha de los aconteci-
mientos en la esfera econdmica. Su poder de coa-
licidn es débil, e incluso la posesibn de materias
primas sblo confiere posibilidades de presion li-
mitadas y dificiles de poner en préictica. Los paises
del tercer mundo pueden tener la esperanza de ad-
quirir gradualmente la capacidad de influir en la
politica econdmica mundial mediante el perfeccio-
namiento del sistema de las Naciones Unidas. El
reparto mis equitativo del poder econdmico consti-
tuye una necesidad imperiosa para una comunidad
internacional que prosigue su marcha hacia la in-
tegracion,

9. Cuando en un organismo internacional existe un
verdadero poder de decisidon, éste depende en la
mayoria de los casos de un sistema ponderado de
votacidn. Sin embargo, en 1964 la UNCTAD rechazd
esa opcidn. Eso respondia a la propia vocacidon de
las Naciones Unidas y significaba que el poder se-
guia siendo en ella un poder de influencia. Esto
no quiere decir que la informacibén y el debate sean
los Gnicos instrumentos posibles. Por el contrario,
la negociacion es fundamental, y la UNCTAD incluso
posee a este respecto un mecanismo de conciliacidn
que fue decisivo para el éxito del primer periodo de
sesiones de la Conferencia, Este poder de influencia
es considerable, puesto que se ha sabido crear un
circuito que se distingue por una nueva relacién
de las fuerzas presentes en que las politicas na-
cionales se examinan teniendo en cuenta objetivos
nuevos y en que aparecen soluciones que los grandes
centros de las decisiones scondmicas no pueden
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ignorar completa e indefinidamente. Por. ejemplo,
la decisidn de extender al tercer mundo el examen
de la reforma monetaria internacional, que se habia
reservado en principio al estrecho circulo de un
niimero muy pequefio de Potencias, es indudable
que se debe en parte a las recomendaciones de la
UNCTAD en su primer periodo de sesionesl/, y a
los trabajos sobre la liquidez que fueron conse-
cuencia de la misma, Pero para que este poder
de influencia dé su rendimiento maximo, es nece-
sario organizarlo,

10. Hay que organizar de un modo suficientemente
sistematico las actividades de los organismos de
las Naciones Unidas., Desde que se crebd el meca-
nismo permanente de la UNCTAD se han hecho
grandes progresos en este sentido. Por ejemplo,
los problemas de la financiacidén internacional se
estudian actualmente de un modo mucho méis com-
pleto que antes y bajo todos sus aspectos. Pero el
proceso no se ha generalizado bastante. Con fre-
cuencia, cuando ciertos problemas quedan pendientes
en otras instancias, se da el caso paraddjico de que
algn drgano de las Naciones Unidas se deja llevar
al aplazamiento del examen de los mismos, cuando
no a abandonarlo, Sin embargo, cuando el poder de
decision esti en otra parte es precisamente cuando
importa que las Naciones Unidas estén en condi-
ciones de imponer sus puntos de vista, Debido a que
sus métodos de trabajo suelen ser imperfectos, se
pierden ocasiones de intervenir que podrian resultar
fructuosas, cuando no decisivas.

11, El caricter particular de su sistema institu-
cional es lo que hace que el concepto de un Decenio
para el Desarrollo sea tan natural para las Naciones
Unidas. Nacid del deseo de dar una finalidad mejor
definida a la politica del desarrollo. Tras haber re~
corrido las tres cuartas partes del camino, las Na-
ciones Unidas han experimentado a lo largo de ese
itinerario muchos sinsabores y decepciones, pero
también han encontrado bastantes elementos alenta-
dores para animarlas a perseverar. Hay quienes
esperan tal vez que el proximo decenio ofrezca
un adelanto decisivo, uno de esos acontecimientos
transformadores como lo fue, para los paises de
Europa, el Plan Marshall, Seria peligroso basar
los preparativos del Decenio en esperanzas seme-
jantes, pero lo que se puede y debe hacer ds buscar,
por medio de un sistema institucional que ya estd
muy diversificado, los medios para conferir una
eficacia superior a los esfuerzos de desarrollo na-
cionales e internacionales. Eso supone un conoci-
miento mis exacto de las necesidades, una pers-
pectiva maias clara, a la vez realista y ambiciosa,
asi como nuevas disciplinas libremente aceptadas.
Supone definir un marco orientador en el que se
prepare gradualmente el advenimiento de esa es-
trategia global cuya mencion cada vez mas fre-
cuente expresa una aspiracidén muy profunda y per-
manente. Aunque la definicidn de un sistema de
* objetivos ocasiona graves dificultades, no se com-
prende muy bien cdmo podria existir un "decenio"
sin tal sistema., Se ha adquirido un escepticismo,

1/ véase Actas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo, Vol. I, Acta Final e Informe (publicacidn de
las Naciones Unidas, No. de venta: 64.ILB.11).

probablemente saludable, con respecto a objetivos
globales como el del 5% para el crecimiento del
producto nacional bruto., Una cifra Gnica es enga-
fiosa y no ofrece un criterio universal de rendi-
miento. Si se decide introducir en ella las varia-
ciones y distinciones necesarias, seplanteandiversas
preguntas, ¢Cdmo elegir la clasificacion mas ade-
cuada? ¢COomo combinar -en esta clasificacion la
perspectiva regional, tan importante en todo pro-
grama internacional, y el reconocimiento de los
diferentes tipos de economfias? 4Cdmo dar cuenta,
fijando las tasas convenientes, del rendimiento pa-
sado y del gue se puede prever? También habra
que decidir si al crecimiento debe atribuirsele,
en el sistema de valores que se supone que el de-
cenio refleja, el lugar de prioridad — y aun exclu-
sivo — que se ha tendido hasta ahora a reservarle,

12, Ya parece que, para ciertos gobiernos, el pro-
blema del empleo y el de la distribucidn del ingreso
estin infinitamente mis proximos a sus preocupa-
ciones diarias y afectan mucho méis directamente
al equilibrio politico y a la integracidn social, Para
otros, la parte fundamental del esfuerzo se aplica
a inversiones cuyo perfodo de gestacidn es muy
largo. De todas esas cuestiones ha empezado a ocu-
parse el Comité de Planificacidon del Desarrollo.
Cuando haya adelantado bastante su labor de explo-
racidn y aclaracidn, los Organos gubernamentales
deberin estudiar la f6rmula de transaccidn méis
adecuada entre el deseo de compenetrarse mis con
una realidad sumamente compleja y el deseo de
que el conjunto del proyecto conserve cierta sen-
cillez. El valor y la utilidad de un sistema de ob-
jetivos estdn ligados por si mismos intimamente a
la puesta en marcha de un proceso de informacidn,
examen y evaluacidn. Sobre este punto conviene
hacer el mayor esfuerzo de elucidacidn. Por refi-
nados e indispensables que sean como puntos de
referencia, los objetivos cuantitatives seguirén sien-
do siempre engafiosos hasta cierto punto, Hay que
disponer al mismo tiempo de un mecanismo eficaz
de examen periddico que permita apreciar el ren-
dimiento, identificar las lagunas y los retrasos y
determinar las acciones convenientes., Se trata de
una nueva etapa que hay que recorrer en la orga-
nizacidon de la vida internacional, una etapa que
expresa el sentido de una solidaridad més estrecha
que en el pasado. De ese modo, se podria tejer poco
a poco una red de compromisos reciprocos en la
que tanto las responsabilidades de los pafses mis
adelantados como las de los paises en desarrollo
hallarian una expresion mas exacta y se conver-
tirfan con més facilidad en acciones concretas,

13. Para algunos, la estrategia del desarrollo de-
beria entrafiar también un elemento normativo, in-
cluso casi juridico. La expresidon "Carta del des-
arrollo" tiene, es cierto, significados muy dife-
rentes, que abarcan tanto la adopcidon de objetivos
como la de principios generales, que varian entre
el concepto de un programa y el de un cddigo de
conducta, y que se refieren tanto al conjunto de los
aspectos del desarrollo como al dominio especifico
del bienestar social, La expresion suele referirse
a la nocién de un derecho positivo internacional, y
a menudo también hordea la filosofia de los derechos
humanos. Habida cuenta de las complejidades concep-



10 Asamblea General — Vigésimo segundo perfodo de sesiones — Segunda Comisién

tuales que se atribuyen todavia a la definicién de un
nuevo decenio del desarrollo, tal vez serfa oportuno
que la Asamblea General adoptara desde ahora la
decisidén de "proclamar" el proximo decenio, Esto
permitirfa establecer sin mis demora un calendario
preciso de las diversas etapas de la fase prepara-
toria, y preparar el plan de accidén necesario para
dar al acontecimiento toda la repercusién deseable.
En efecto, el concepto del decenio no echari raices
en la realidad si no se despliega un esfuerzo muy
especial para hacer participar en &l a las fuerzas
populares, asf como a las €lites,

14. Serid necesario también, dentro del marco del
decenio, examinar de nuevo las dimensiones y las
modalidades nuevas que deben darse al programa
de accibn. En particular, un sentido mayor de la so-
lidaridad general debe conducir a que se conciban
algunos programas en escala mundial y no sola-
mente dentro del marco de las naciones. Muchos
trabajos preparatorios indican ya que en algunos sec-
tores 8sa serfa la solucién razonable, Se conocen per-
fectamente, por haber sido analizados y elucidados, el
desequilibrio y la arbitrariedad a veces sorpren-
dentes que son caracterfstica de los gastos de inves-
tigaciones y de desarrollo suscitados por la tecno-
logia moderna; se puede lamentar una jerarquia de
valores demasiado influenciada por cuestiones de
prestigio y rivalidades nacionales, en que las nece-
sidades de los paises del tercer mundo no encuentran
su lugar legitimo. Pero todavia no se ha logrado es-
tablecer en escala mundial un programa — aunque
sea modesto — que pueda conducir a que se corrija
esta situacidn, Cuando la Organizacion se enfrenta
con proyectos nuevos, su primera y a veces su Ql-
tima reaccién es la de consultar las normas admi-
nistrativas y financieras. Sino se procede concuidado,
se llegard a una situacidén en que las modalidades de
accibn de las Naciones Unidas serin determinadas
esencialmente, no por el anilisis de los problemas
y de las soluciones posibles, sino por la naturaleza
de las normas administrativas que se han adoptado,
a menudo hace muchos afios, Un peligro anilogo
amenaza a las Naciones Unidas en la esfera mis
inmediata e incluso mis de rutina de la preparacidn
y aprobacidén de su presupuesto anual.

15. No obstante, su esfera de accidn no deja de am-~
pliarse y diversificarse, y requiere mecanismos cada
vez mis elasticos y mejor adaptados. A comienzos
de 1968 se establecerid el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo dela Capitalizacibn. Quizas
en el actual perfodo de sesiones de la Asamblea Ge-
neral las divergencias que todavia se manifiestan
se veradn superadas, y tal vez seri posible lograr
un acuerdo general sobre las modalidades de admi~-
nistracidon y funcionamiento que podrian hacer de la
nueva institucibén una adicidn atil al conjunto de ins-
trumentos de que ya dispone la Organizacidn., La
idea de que una organizacidn Gnica en escala mun-
dial deba, por si sola, asumir la responsabilidad
de la financiacibn multilateral plblica, ha dejado de
prevalecer hace muchos afios, Cuando el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo se encargd
de una gran parte de los gastos de preinversidon y se
crearon los bancos regionales de desarrollo, la red
de la ayuda multilateral pblica se enriquecid y di-
versificd. Todo organismo nuevo debe ser concebido

en funcién del contexto existente. Los comienzos del
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizacién no dejarin de ser dificiles. Nada
permite. esperar que al principio sus recursos sean
importantes. Pero en materia de actividades finan-
cieras los recursos no son todo. Una direccidn ani-
mada de espiritu de empresa, capaz de desarrollar
rapidamente una red de contactos conlas instituciones
financieras piblicas, semipiblicas o privadas, puede
hacer mucho para movilizar los capitales suplemen-
tarios o canalizar los ahorros existentes hacia las
necesidades del desarrollc. La adquisicién de una
mentalidad de inversidn, y el rigor extremo que ello
sugiere, pueden influenciar en forma favorable la
orientacidn de las actividades de asistencia técnica y
la seleccidn de proyectos de preinversion y, por lo
tanto, introducir en el conjunto de los programas
de las Naciones Unidas una renovacidon benéfica. Existe
probablemente una dinimica adecuada para la coope-
racidn internacional, un cierto mecanismo segin el
cual debe progresar, so pena de detenerse, Las pausas
y los periodos de consolidacidn son indudablemente
inevitables, Pero hoy serfa peligroso dormirse derna~
siado tiempo sobre los laureles de una negociacion
comercial o de un acuerdo monetario?2/,

16, El Sr. SAHLOUL (Sudan) dice que el segundo
periodo de sesiones de la UNCTAD despierta un
interés y unas esperanzas considerables, sobre todo
en los paises en desarrollo, No cabe considerar gque
las recomendaciones del primer periodo de sesiones
de la UNCTAD hayan sido puestas en practica en
forma satisfactoria; el fracaso de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cacao esun ejemplo,
Esta conferencia debia llegar a un acuerdo para pro-
teger los intereses de todas las partes interesadas,
y su fracaso ha sido muy lamentado por los paises
en desarrollo, Sin embargo, el Secretario General
de la UNCTAD estima que algunas cuestiones de
caricter comercial y financiero estin suficientemente
maduras para ser objeto de negociaciones en el se-
gundo periodo de sesiones de la UNCTAD, que se
celebrard en Nueva Delhi, Basfndose sin duda en
una impresibn aniloga, la Asamblea General ha adop~
tado su resolucién 2206 (XXI), de 17 de diciembre
de 1966, en la cual pide a la Conferencia que, en
su proximo perfodo de sesiones, "se concentre en
particular en un niimero limitado de temas funda-
mentales y concretos a fin de conseguir resultados
practicos y especificos mediante negociaciones en-
caminadas a lograr el mayor acuerdo posible". Con
todo, cabe preguntarse si el Secretario General de
la UNCTAD no es exageradamente optimista, sobre
todo si se recuerdan las discusiones que ha provo-
cado, durante el vigésimo primer periodo de sesiones
de la Asamblea General, el sentido que debe darse
a la palabra "negociaciones™".

17. Si los paises en desarrollo convienen en limitar
los debates de la Conferencia a cierto nimero de
temas fundamentales, sin haber obtenido seguridades
por parte de los paises desarrollados de que se podra
lograr por 1o menos una medida razonable de acuerdo,
tendran que asumir suparte de responsabilidad cuando
los resultados del segundo periodo de sesiones apa-

2/ El texto completo de la declaracidn del Subsecretario de Asuntos
Econdmicos y Sociales se distribuyd como documento A/C.2/L.954.
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rezecan claramente para todos. Ademas, la limitacidén
de los debates a un nimero reducido de temas con-
cretos implica la necesidad de una eleccidn; ahora
bien, como los paises en desarrollo se encuentran
en etapas de evolucidon muy diferentes, se puede
temer que esta eleccidon dependa de aquellos que
ocupan una posicidén de avanzada y que, como con-
secuencia de ello, se pierdan las ventajas que sblo
pueden obtenerse con una accidén concertada. La
reunién ministerial del grupo de los 77 paises en
desarrollo que ha de celebrarse en Argel debe tener
en cuenta el hecho de que los paises desarrollados
explotan ampliamente su posicidn dominante para es-
tablecer su estrategia, que consiste en utilizar, res-
pecto de la economia de los paises en desarrollo,
paliativos en lugar de remedios.

18, Se reconoce en general que los resultados ob-
tenidos hasta ahora durante el Decenio de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo son desalentadores.
Es importante preparar desde ahora el préximo de-
cenio, y hacer un esfuerzo especial para establecer
una estrategia de desarrollo realista para los afios
siguientes al de 1970. Serd necesario en especial
tener en cuenta las siguientes consideraciones. Ante
todo, es preferible, en beneficio de los pequefios
paises desarrollados y de los palses en desarrollo,
que la ayuda internacional se encauce por las ins-
tituciones y organismos multilaterales, porque de-
masiado a menudo los paises donantes experimentan
dificultades de orden politico interno para determinar
la amplitud de sus esfuerzos en materia de ayuda.
El recurso a los organismos internacionales dari
a los pequeflos paises desarrollados la seguridad
de que su ayuda se empleard en la forma més efi-
caz posible, Muchas delegaciones opinan que du-
rante el prdximo decenio convendria atribuir maés
importancia al comercio que a la ayuda, alegando
que gran namero de pafses en desarrollo tienen
ya una base econdmica suficiente para entrar en
el dominio del comercio internacional., Desgracia~
damente, éste no es el caso de la mayoria de los
paises en desarrollo de Africa, y sus necesidades
deberin constituir la base de los objetivos que se
establezcan para el proximo decenio.

19. Examinando los movimientos de capital hacia
los paises en desarrollo durante los Qltimos aifios,
el Sr. Sahloul sefiala que los paises desarrollados
no han proporcionado a los paises en desarrollo
recursos que equivalgan aproximadamente al 1% de
su ingreso nacional, Tampoco han prestado asis-
tencia en las mejores condiciones, como se re-
comendd en la resolucién 1183 (XLI), de 5 de agosto
de 1966, del Consejo Econdmico y Social, La co-
rriente de recursos hacia los pafses en desarrollo
ha sufrido las dificultades de los paises donantes
debidas a la situacién de su baldnza de pagos, a
las fluctuaciones de los mercados de capitales y
a la falta de experiencia de los paises en des-
arrollo cuando se trata de obtener préstamos en
estos mercados. En fin, las instituciones financie-
ras multilaterales no han estado en condiciones
de facilitar recursos suficientes para satisfacer las
necesidades cada vez mayores de los paises en
materia de desarrollo econbdmico.

20.. Todos estos factores han creado la necesidad
de establecer el Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacidn, cuya primera
conferencia sobre promesas de contribuciones se
celebrard el 31 de octubre de 1967. Apoyada una-
nimemente por los paises en desarrollo, su crea-
ci6n no ha contado sin embargo con el voto deé los
paises del grupo occidental, los cuales han alegado
que las instituciones financieras muiltilaterales exis-
tentes bastan para financiar las necesidades del
desarrollo econdmico, Esta actitud ha sido motivada
por la posicidn de los paises poderosos, para los
cuales la ayuda econdmica constituye un elemento
politico y estratégico importante. En efecto, la
ayuda bilateral representa un medio de intervenir
en los asuntos internos de los paises beneficiarios,
Esta concepcidén de la asistencia estd en contra-
diccidn con la voluntad colectiva expresada por la
gran mayoria de los Miembros de las Naciones
Unidas. La conferencia sobre promesas de con-
tribuciones revelard cuiles de estos Miembros de-
fienden sinceramente el ideal de la cooperacidn y
la asistencia internacionales.

21. La actitud de algunos paises desarrollados ha
encontrado un ejemplo reciente en la agresidon per-
petrada por las fuerzas sionistas contra los paises
drabes. Las pérdidas experimentadas por estos paises
como consecuencia de esa agresidn son enormes.
Cuando se invitd a las Naciones Unidas a adoptar
medidas para reparar los dafios sufridos por estos
pafses, se vieron en la imposibilidad de hacerlo
debido a las presiones a que se las sometib para
que el proyecto de resolucién necesario no fuese
aprobado, Los paises Arabes siguen experimen-
tando dificultades econdmicas y de otra clase debido
a la ocupacién de una parte de su territorio. Se ha
calculado que, debido a esta ocupacidn, la Repiiblica
Arabe Unida, por ejemplo, sufrird una pérdida anual
de ingresos por valor de 170 millones de libras, y
Jordania de 50 millones de libras, Aunque menos
importantes, las pérdidas de los deméis paises irabes
no son por eso menos lamentables. Cabe desear que
el Secretario General prepare, para presentarlo a la
Asamblea General, uninforme sobre las consecuencias
econdmicas de la agresion. Es de desear también que
los Estados Miembros que hasta ahora han contra-
rrestado los esfuerzos de las Naciones Unidas para
lograr el retiro de la fuerza de ocupacidndel régimen
sionista modifiquen su actitud a este respecto. Las
Naciones Unidas deben adoptar, junto con los orga-
nismos especializados y las demis organizaciones
que forman su sistema, medidas para restablecer
las condiciones normales en los paises drabes hasta
que se eliminen las consecuencias de la agresidn
sionista. Algunos paises ya han manifestado gene-
rosamente su apoyo a esta causa, especialmente
los. paises socialistas, la Repfliblica Popular de
China, la India y el Paquistan,

22. Respecto de la Organizacién de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el
Sr. Sahloul estima que es especialmente impor-
tante que el Simposio Internacional sobre Des-
arrollo Industrial se celebre lo antes posible, para
consolidar la labor ya cumplida en los simposios
regionales. Los preparativos para su celebracién
continfian en forma satisfactoria, y no hay ‘razén






