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QUATRIEME COMMISSION l ! I ““”‘
TERRITOTRES Non AvTomoes &

FACTEURS DONT IL CONVIENT DE TENIR COMPTE POUR DECIDER SI UN TERRITOIRE

EST, OU N'EST PAS, UN TERRITOIRE DONT LES POPULATIONS NE S'ADMINISTRENT PAS ENCORE
' COMPLETEMENT ELLES-MEMES

L'Asscnblée générale,
Considérant que les Etats Membres qui ont ou gqui assument la responsabilité

d'administrer des territoires dont les populotions ne s'administrent pas encore
complétement elles-mémes ont accepté, en vertu de 1'Article 73 e) de la Charte,
l'obligation de communiquer des renscignements, .

Considérant que cectte obligation subsiste, & 1'égard de chaque territoire,
tant que les objectifs énoncés au Chapitre XI de la Charte ne sont pas atteints,

Considérant que 1'Assemblée générale a déclard, dans sa résolution 222 (IITI)
adoptée le % novembre 1948, que 1'Organisation des Nations Unies doit ndécessaire-
ment €tre informée de toute modification qui pourrait intervenir dans le statut
constitutionnel de 1'un quelconque des territoires non autonomes et précisé que,
dans un délai moximum de six mois aprés la communication des renseignements
susvisés, tous renseignemcnts qui peuvent 8tre nécessaires dans de tels cas,
devraient &tre communiqués, y compris des renseignements sur. la Copstitution, les
lois et les réglements concernant le gouvernement du territoirc, et des renseigne-
ments relatifs aux liens constitutionnels entre le territoire et le gouvernement
métropolitain, . ‘ '

Ayant examiné le¢ rapport du Comité ad hoc pour 1l'étude des facteurs (terri-

toires non autonomes) (A/2178),
Reconnaissant que, lorsqu'il s'agit de décider si un territoire a ou non

atteint une compléte autonomie, une liste de facteurs pourrait servir utilement

de guide, tant & 1l'Assemblée générale gu'au membre administrant intéressé,

.

1/ Résolution adoptée par la Quatritme Commission le 18 novembre 1952

52-37321
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Vu la resolution 567 (VI) de l’Asscmblee générale,

1. Approuve provisoirement la l.ste de, facteurs Jointe en annexe, qul peut

y

servir de guide & “1'Assenblée géneral° ainsi qu'aux Etats Membres des Nations

Unies qui ont ou qui assument la responsabilité d'administrer des territoires
non autonomes, lorsqu'll 5! agit ce décider si un territoire a ou non atteint une
compléte autonomie;

2. Reconnaft que chaque cas d'espdce doit Stre examiné et tranché en tenant.-
compte des circonstances qui lui sont propres et du droit des peuples & disposer
d‘eux-mfmcs, E o o

3 Déclare que ces facteurs, tout en servant de guide, lorsqu il s'a git de,
déterminer si 1es obligations énoncées l'Artlcle 3 e) de la Charte existent‘
encore, ne doivent nullement &tre interprétés comme faisant obstacle & 1'autonomie
compléte des territoires non autonomes; T

k, Déclare en outre que, pour qu'un territoire puisse &tre éonsidéréfcqmme
autonome dans les domaines économique, social et de l'enseignement, il est egsen-

tiel que sa population s'administre complétement elle-mfme, gelon les termes du
Chapitre I de la Charte; :

5. Recommande que, provisoircment, 1'Assemblée générale ticnne compte de la
liste de facteurs jointe en annexe chaque fois qu'elle $tudie un cas, soit & la
sulte de toute communication regue par le Secrétaire général en:application de sa
résolution 222 (III) relative & la tessation de la trensmission de renseignements
en vertu de 1'Article 73 e) de la Charte, soit & propos d'autres questions qui
peuvent se poser touchant l'existence d'une obligation de transmettre des
renselgnements en vertu de cet Article;

6. Décide de créer un nouveau Comité ad hoc de dix membres, composé des Etats

suivants - ‘ : . . ,.quil sera chargé de poursuivre et d'appro-

fondir 1'étude des facteurs dont il convient de tenir compte pour décider si un

territoire a atteint ou non uhe compléte autonomie;

{« Invite ledit Comifé Y preﬁdre notemment en consideration la iiste des
facteurs (A/2178) arrétée en 1952 par. le .Comité créé-aux termes de la résolution
567 (V1), les communications faites par les gouvernements ‘conformément & 1adite‘
résolution et & tenir compte, en outre, ‘des autres ‘éléments.suivants :

a) La possibilité de définir la notion d'autonomie, aux fins du Chapitre XI-

‘de la Charte;
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b)Len critéres permettant de décider si le principe Gu droit Ges peuples a
disposer d'eux-mfmés se trouve garanti, en.ce qui concerne ie Chapitre XI
de la Charte; ,

¢)La libre expression de la volonté des peuples,. s'agissant de déterminer
leur statut national et international aux f£ins du Chapitre XI de la
Charte;

8. Invite tous les Etats Membres des Nations Unies & communiguer par écrit
au Secrétaire général, le ler méi‘l95§ au plus tard leurs vucs sur les questions
qui figurent dans le mandat du Comitsé; ‘

9. Invite le Seerétaire général & réunir le Cemité ad hoc de fagon qu'il

Puisse commencer ses travaux au plus tard quatre seusines avent l'ouverture de
la pession de 1953 du Comité des renseignements relatifs aux territoires non

autonomes.,
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ANNEXE

FACTEURS PERMETTART DE CONCLURE QU'UNE POPULATION A ACCEDE
A L'INDEPENDANCE QU A TOUTE AUTRE FORME D'AUTONOMIE SEFAREE

PREMIERE PARTIE

Facteurs perrmettant de conclure ou ne povu¢ution a
Lo " accédé & 1'inddvendance S

B

A,=- Statut international

1. Re soonsabiliteé internationale, - Rcopcnsa0111te internationale” ‘entidre du

terr1t01ru en ce qui concerne les actes inhérents & 1ilekercice de sa SOuverainete

externe ainsi que pour ce qui est des actes relatifs & son administration interne.

,2, Aptitude & devenir Membre de )'Organisation des Nations Uniesa.

- 3. Relations irtermationales en général.- Capacité d'établir des relations

directes de toute nature avec d'autres @ouﬁerﬁempnts et avec des institutions

1nternat10na‘es ainsi que de neooc1er, signer et ratifier des traités.

b, De*ense nauiona1e0~ leerte pour le terrlto*re Ge concluxe des ac»ords

relatifs & sa d51euse nationale,

Be.=~ Autononmie 1ntﬁrne

1. Ferme de gouverncment.- Pleine Wibortv pour la population de se donner la

forme de gouvernement qufelle Jjuge boune.

2., Gouvernement Su territoirec.- Absence de qontrale ou d'intervention de 1a

part aun gouvernement d'un autre Etat sur le gouverpement interne {pouvoirs 1égis-
latif, exdcutifl et Judiciaire) et l'administration du territoirs,

3. Compétence en matidre écoromique, sociale et eulturclle,- Pleine compé~

tence pour les affaires économiques, sociales et culturelles,

DEUXIEME DARTIE

Facteurs permettant de conc3ure cu'une population a
accode 3 uie qut e Tore
T dvautonom.e séparde

S game s

A+~ Facteurs de caractdre général

l. Progrés politigue.- Progrds politique des populations suffisant pour leur

permettre de décider elles-mémes, en connaissance de cause, de l'avenir du

’Il '\Iw.\‘ v " B
dem YA




A/C.4/L.252/Add.1
Frangais
Page 5

2. Opinion des populations.- Opinion des éopdlations du territoire libremept‘
exprimée, en connaissance de cause, et par des voies déRocratiques, en ce qui

concerne le statut ou le changement de statut qu’elles désirent.

5« Limitation volontaire de souverainoté.- Mesure dans laquelle la souveral—
neté du uerrltoire a été librement et de sa propre volonta llmltee au moment ol

ce territoire a accédé & une forme dfautonomie séparey.

B.~ Statut international ;
1. Relations internationales en général.~ Degré et mesure dans lesquels le

territoire jouit du pouvoir d'établir librement des relations directes de toute -
nature avec dtautres gouvernements et avec des institutions internationales ainsi

que de négpcier, signer et ratifier librement des instruments interpationaux.

2. Aptitude & dévénir Membre de 1'Organisation des Nations Unies

Co~ Autonomie interne
1. Gouvernement du territoire.- Nature et degré du contr8le o6u de 1l'inter-

vention éventuels du gouvernement d'un autre Etat sur le gouvernement interne, par

exemple dans les domsines suivants:

Pouvoir législatif~ Adoption des lois du territoire par une assemblée autoch-
tone, soit €lue tout entidre par des voies libres et democrathues, soit legalement7

constltuee d'une manisre librement approuvee par la populatlon,

Pouvoir exécutif : Choix des membres du pouvoir exécutif par l'autorité
compétente qui a dans le territoire 1'agrément de la population autochtone,.que‘
cette autorité soit‘hériditaifé,ou élective, en tenant également compte, s'il y a
lieu, de 1a nature'etzdu degré du contrBle éventuel qu'un organisme extérieur

eéxercerait directement ou indipectement sur la constitution et l'exercice du

Pouvoir exécutif;

Pouvoir judiciaire : Constitution des tribunapx et choix des juges.

2+ Participation .de la population au gouvernement.'h‘Partieipation‘effective
de la population au gouvernement du territowre 3 a) Exlste-t-il un systéme elec-
toral et représentatlf adequat et approprie ? b) Cc systeme electeral



AfC/L.232/A3d.2
Francgais
Page 6

fonctionne-t-il sans intervention, airecte ou indirecte, d'un gouvernement

v o, [

/.
euranvor ~

Be Competence en maticre économique,.sociale et culturelle.- Degré d'auto-
nenmie en ce qui concerne les affaires économlques, sociales et culturelles, tel
qu'll peut ressortlr de 1'Qbsence plus'ou moins complete de pression econﬁmiquE,\h
exereee, par exemple, par un groupe mlnorltalre étranggr qul auralt acquis,, -
grice & l'aide d'une Puissance étrengere, une situation economique privilegiee

by

portant préjudice & 1'intérdt économiglie de 1'ensemble de 1& populatlon aa terriz”
toire; et -tel qu'il peut resgortir egalemeat du. degré de liberté et de’ l'absence

de discrimination contre la POPulatlon.autochtone du territoire en matlere dge”
1égislation sociale et de progrés sociauxs b R

PAGTEURS TPERIETTALE TB CONCLURE qivui mazzom TSP IIRRENENT ASSCCIE
4 DYAUIRES PARTIES CONSTITURIVES, DU, A MPIROROLE, 0U DYUT AUTE BAYS

A.- TFacteurs de caractére général

1. Progres polltique.- Progrés. politique. @es populations sufflsant pour

leur permetire de décider elles-mfmes; en.connaissance.de cause, de l'aveplr dur. s

territoire. ' T N Tl THEE VLI LY

» et

_/ Iy auravt lleu, par exemple, de se poser les questions suivantes :ﬁ

1) Chaque habitant adulte a~teil’ 1e dr01t, ‘en plelne egalité (sous reserve
de garantiss spéciales pour id protectlon‘des mlnorites), ‘de ‘déterminer
le caractere du gouvevnement du terr1t01re ? :
1i) Ce pouv01r 8 ex;rce-t-zl llbremant, ctest-andire - l'electeur n eat—il
' soumis & aucune influence ingustlfiee ni & aucune contrainte, et nt Voo
a~t-il pas de partis politiguss frappes “a8“certaines ‘incapacités 2 " Pour’
1'application de ce sacteur, on-pourra vérifier.les faits suivants :- © .

a) Existence de mesures “éfficaces’ podr garan%ir que’la populatlon exprime B
sa volonté de fagon démocratique; fof Sgr  © AWl

v) Existence de plus d un partl politique dans 1e terrltozre,i HBE A

c) Existence d'un scrutln secret,

- a) Existence drinterdictions légales vi¥ant 1é"récours & des pratiques non'

‘;democrathues en péricde dlectoralesry.. s ol ErasngT & PRI &
e) Possiblllté pour 1'Slecteur de choisir entreades candidats qui appar-,{
tiennent & des partis politiques FLFFS rents,
f) Absence de "loi martiale" et de mesures analogues: pendant la période
électorale;

iii) Chaque personne est-elle libre dtexprimer ses opinions politiques, de se

prononcer pour ou contre un parti ou une cause politique et de critiquer le

gouvernement au pouvoir ?
e e
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2. Opinior: des populaéiohé;-”Onihion déé*popuiations du.territoire, libre-

ment exprlmee, en conaalssance de cause et par des voies démocratiques, en ce qui

concerne le statut ou le changement de statut qu 'elles désirent.

e Congidﬂrat;ous d'ordro gQOUﬂaphique.- Mesure dans laquelle les relations

et

du territoire avec le sidge du gouvernement central peuvent €tre affectdss par
des circonstances tenznt & leur situation géographique respective, telles que le
fait qu'ils sont sépards par une éténdue de terre ou de mer ou par d'autres

obatacles naturels.'

b, Considérations etkniques et culturelles.- Mesure dans laquelle la race,

la langue, la religion ou le patrimoine culturel, les intér€ts ou les aspirations
différencient les populations du territoire d'evec celles du pays auquel elles

stassocient librement.’

5« Crnsidérotions d'ordre constitutionnel. - Association : a) en vertu de la

Constitution de la métropole; ou b) en vertu d'un traité ou d'un accord bilatéral
affectant le statut du territoire; en tenant compte des éléments suivants : i) si
les garanties constitutionnelles s’appliquent.d'une facon égale au ferritoire
associd; ii) s'il existe en certains domeines une compétence réservée en vertu
de la Corstitution en faveur du territoire ou du pouvoir centrai; et iii) si le

- territoire a le droit de participer, sur un pied d'dgalité, aux modifications qui

peuvent €tre apportées au régime constitutionnel de 1'Etat..

Be- Statut

1. Représentation sur le plan legislﬂtlf - Représentation sans discrimina~

tion au sein des organes législatifs centraux, sur un pied d'égalité avec les

autres habltants et les autres ré ;1ons.

2, Citoyennetd, - Citoyenneté sans dls»rlmwnation, sur un pied d'égalité

a2 Mot P

avec les autres habitants.

'35« Fonctionnairss du gouvernement, - Abces des fonctionnaires originaires

du territoire par nomination ou élection & tous ‘les emplois publics relevant du
- pouvoir central dans les mfmes conditions que ceux qui s6nt originaires des autres

parties du pays.
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Quss ‘L-ndltions internes ar rdre constitutionnel
1. Qro1t de vote.- frage universel et egal pour tous, et electlons

périodiques libres dans lesquelles 1'electeur n’est soumis & auctne influence ln"i

tiflee ni a aucune’ contralnte, et dans lesquelles aucun parti polithue n'est
appe de cer tazn s incapacites '

-2. Droits et °tauuj des Paoitﬁnts.- ~Dans un systeme unitaire, droits et

statut €gaux pour les habltants et orgenes locaux du terr1t01re a ceux qui sont

reconnus aux habitants et aux organes locaux d'autres partles du pays et, dans

un systeme federal degré identi gue d'autonomie pour les habitants et organes
' locaux de toutes 1és parties de la Féderaulon. '

5. Fonctionralros 1onaux.— Lom1nat10n ou electlon des fonctlonnaires dans

le terr1t01re dans les menwscond*tLops que ceux qul sont nommés ou élus dans les
| autres parties du pays. ' B

b

- S e md

Legislat on 1nterne.. Competence lmgislative ou reglementaire locale
egale a la com@etence 1égislative ou réglementaire’ dont beneficlent les autres
partlms du, .pays et eyercée dans les mwea conditions.

. g/ I1 y aurait lieu, par exemple, de vérifier les faits suivants :

a) Existence de mesures efficaces pour garantir que la population EXPI‘ime
sa volonté de fagon démocratique;

b) Existence de plus 4'un parti politique dans le territoire; °

c) Ex1stence d'un scerutin secret, .

a) Exzstence d'interdlutions 1égales visant le recours a des pratiques non
démocratiques en période électorale;’ ‘

" ‘e) Possibilité pour l'électeur de choisir entre des-candidats qui appartienn

& des partis politiques dl*ferents

£) Absence de "loi martlale“ et de weaures analogues pnndant la pérlcde
. . électorale; - ’

g) Liberts pour chague personne d‘exprimer ses opinions politiques, de se
. _prononcer pour ou contre un parti ou une cause politzque, et de cr1t1guer
' le gouverncment au pouvoir. ’

- -y e -






