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TEMA 26 DEL PROGRAMA
Programas de asistencia técnica:
a) Informe del Consejo Econémico y Social

(A/3154, A/C.2/189 y Add.1)

1. El Sr. OWEN (Presidente Ejecutivo de la Junta
de Asistencia Técnica) saluda la presencia de los 19
nuevos miembros de la Comisiéon. Para muchos de
ellos, el Programa no constituye una novedad, ya que
la mayoria han participado en las actividades de asis-
tencia técnica como donantes o beneficiarios, o en una
y otra calidad.

2. Es muy probable que, entre 1954 y 1957 el im-
porte del Programa haya pasado de 19.500.000 dolares
a 33.500.000 délares. Este aumento s6lo ha sido posible
debido a que, hace unos afios, no se podian utilizar
enteramente las contribuciones a causa de la fecha tar-
dia en que se prometian algunas de ellas, de la dificul-
tad de utilizarlas en ciertos casos, y de otras dificul-
tades con que tropezaba la preparacion de los progra-
mas y la organizacion de las operaciones. Estas dificul-
tades han sido en gran parte superadas. Al final de
1956 se habra reducido mucho el importe de los recur-
sos no utilizados, y en 1957 serd posible emplear en-
teramente los recursos puestos a disposicion del Pro-
grama. En verdad, el problema sera encontrar los me-
dios necesarios para hacer todo lo que desean los paises
que solicitan ayuda. La ampliacién del Programa ha
sido posible gracias al aumento constante, aunque mo-
desto, del volumen de las contribuciones. Parece pro-
bable que este incremento continie en 1957. Se espera
que la suma total prometida para 1957 excederd con
mucho de los 31 millones de ddlares. El hecho de que,
ademds de haber cinco nuevos paises donantes, 23 de
los gobiernos que ya han anunciado sus contribuciones
hayan aumentado su importe en relacion con el de las
prometidas para 1956, constituye una demostracion
practica impresionante del alto concepto que merece
el Programa.

3. Aparte de la cuantia de los recursos financieros, la
preocupacion principal del Comité de Asistencia Téc-
nica (CAT) y de los administradores del Programa
Ampliado ha sido encontrar el equilibrio debido entre
el deseo de utilizar los recursos de la Cuenta Especial
para atender las necesidades inmediatas de asistencia
técnica, por una parte, y el deseo de lograr una segu-
ridad financiera duradera, por la otra. Para alcanzar
este segundo objetivo, se cred el Fondo de Operaciones
y de Reserva en el que se ha acumulado la tranquili-
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zadora suma de 12 millones de ddlares. A comienzos
de 1956, la Junta de Asistencia Ténica (JAT), después
de volver a estudiar la finalidad del Fondo y las dispo-
siciones aplicables en relacién con éste, llegd a la con-
clusién de que podria aumentarse considerablemente su
utilidad introduciendo algunas modificaciones en esas
disposiciones. En consecuencia, recomend6 al CAT que
adoptara las enmiendas del caso y, a su vez, el Consejo
Econémico y Social ha recomendado a la Segunda
Comisién, en su resolucion 623 B II (XXII), que
apruebe esas enmiendas,

4. Se podria mejorar considerablemente la calidad del
Programa si se lograse hacer mas eficaz todavia la
elaboracién de programas por pais, para lo cual seria
necesario mejorar la coordinaciéon entre los departa-
mentos gubernamentales, como también por parte de la
JAT v de los organismos internacionales mismos. Gra-
cias a la experiencia adquirida en los dos Gltimos afios,
esas mejoras necesarias van por buen camino.

5. Otro hecho de cierta importancia en lo referente
a la programacién de la asistencia técnica lo constituye
el empleo del Fondo para Casos Urgentes, por medio
del cual ha sido posible hacer frente a situaciones de
emergencia y satisfacer las necesidades de nuevos Es-
tados, algunos de los cuales acaban de alcanzar su inde-
pendencia. Es de esperar que, al examinar las disposi-
ciones relativas al Fondo de Operaciones y de Reserva,
conforme a lo solicitado por el Consejo Econdmico y
Social, la Segunda Comisién reconocera la importancia
de dar flexibilidad a las reglas aplicables para el em-
pleo de los recursos de ese Fondo.

6. Aparte de la asistencia especial que debe propor-
cionarse con este Programa a los paises que acaban
de alcanzar la independencia, o estan a punto de ha-
cerlo, se presta cada vez mayor atencion a las necesi-
dades de los territorios dependientes. La suma asigna-
da para ofrecer asistencia técnica a territorios depen-
dientes en 1957 importa casi 1.500.000 délares, cantidad
que supone un aumento considerable en relacidén con los
afios anteriores.

7. Se ha llegado a temer que las dificultades inhe-
rentes a la contratacion de expertos impondrian un
limite a la expansién del Programa. Gracias a la ex-
celente cooperacién de los gobiernos en lo que se refiere
a dicha contratacion, so6lo en un ntimero relativamente
pequefio de campos altamente especializados, como por
ejemplo la ingenieria quimica y la geologia, ha sido
imposible obtener los expertos necesarios en alguno de
los paises participantes. Aunque a veces ocurre que no
puedan obtenerse mas expertos en un pais dado por
haber proporcionado éste todos los que podia, suele
ser posible encontrarlos en otros paises. Si bien se han
cometido algunos errores en la seleccién de expertos,
y aunque algunas personas sumamente competentes
desde el punto de vista técnico no lograron adaptarse
a condiciones de trabajo desconocidas, en la mayoria
de los casos los informes demuestran que los expertos
realizan una labor muy apreciada.
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8. Uno de los aspectos de la labor que siempre ha
parecido tener particular interés e importancia es la
asistencia que se presta a los gobiernos para reforzar
su administraciéon publica.

9. Durante la visita que recientemente hizo a Indone-
sia, el Sr. Owen qued6 admirado al ver la labor reali-
zada por la Organizacién de Aviaciéon Civil Interna-
cional (OACI) en pro del desarrollo del transporte
aéreo iaterior, labor que ha tenido tal éxito que el
Gobierno de Indonesia ha pedido que se prosigan las
actividades de formacion profesional emprendidas por
la mision de 12 expertos de la OACL.

10. Para 1957, y teniendo en cuenta los resultados ya
alcanzados, se proyecta aumentar considerablemente el
volumen de la asistencia proporcionada, en virtud del
Programa Ampliado, para el desarrollo de los territo-
rios del Amazonas, y también de la zona arida del
noreste, ue se estd convirtiendo, a peticién del Gobier-
no del Brasil, en un segundo campo de actividad con-
centrada.

11. Ln la India, donde se estd llevando a cabo el mas
vasto programa de la Administracién de Asistencia
Técnica (AAT), participan en los proyectos de mejo-
ras sanitarias patrocinados por la Organizacién Mun-
dial de la Salud en el afio en curso, no menos de 41
expertos internacionales, médicos, técnicos y enferme-
ras.

12. Desde 1952, la Organizacion Internacional del
Trabajo ha venido ayudando al Gobierno de Libia,
mediante la organizacion, dotacion en personal y direc-
cidén de un centro de formacién téenica y administrativa,
a resolver su problema de obtener el gran namero de
personal técnico y administrativo que necesita.

13. En Liberia, el Centro de Educacion Fundamental
que ha establecido la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, en la Ciencia y la Cultura
ha funcionado con éxito creciente desde su inaugura-
cién en septiembre de 1954. Actualmente se proyecta
va confiar enteramente al personal liberiano la direc-
cién del centro en fecha proxima.

14. En e! octavo informe de la JAT (E/2842-
E/TAC/REP/66 v Add.]l, y E/TAC/REP/68) se
presenta una resefia completa de todas estas activida-
des. Seria sumamente 1til conocer la opinién del mayor
néimero posible de delegaciones representadas en la
Segunda Comision sobre el concepto que les merece la
asistencia técnica recibida por sus propios paises, v ob-
tener el mayor ntimero posible de sugestiones respecto
a la forma en que podrian mejorarse y ampliarse los
trabajos de asistencia técnica.

15. El Sr. KEENLEYSIDE (Director General de la
Administracion de Asistencia Ténica) manifiesta que,
al igual que en afios anteriores, empezard por reseilar
el alcance de las actividades de la AAT durante el
pasado afio.

16. En el afio 1955 atendiendo a solicitudes de go-
biernos, la AAT tuvo a 564 expertos trabajando sobre
el terreno; se calcula que en 1956 esa cifra se elevard
a 728. IEn 1955, la AAT otorgd 803 becas de estudio
para ampliacion de estudios; en 1956, la cifra corres-
pondiente sera de 950. En 1955, organizé 32 semina-
rios, conferencias y ceniros de capacitacion a los que
asistieron 1.726 personas; en 1956, el ntimero de estas
actividades aument6 a 43, con 4.369 participantes. Los
gastos en 1955 fueron de 7.532.951 délares; en 1956
ascenderan a 9.000.000 de délares, aproximadamente.
17. Desde mediados de 1950 hasta fines de 1956, la
AAT habra organizado cerca de 170 centros de capa-
citacion y seminarios, otorgado 4.230 becas de estudio

y para ampliacion de estudios, y facilitado 1.936 ex-
pertos encargados de colaborar con los gobiernos
solicitantes o de trabajar para ellos. El descenso en las
actividades de asistencia técnica que se produjo en los
afios 1953 y 1954, se detuvo en el afio 1955. En 1956
se habran atendido mas solicitudes de gobiernos que
en ninguna época anterior.

18. ILa proporcién de las solicitudes con respecto a
los recursos disponible aumenta constantemente, Las
solicitudes relacionadas con proyectos de la categoria 11
son a menudo tan numerosas como las referentes a
proyectos de la categoria [. En otras palabras, los go-
biernos presentan dos solicitudes por cada una de las
que pueden ser atendidas con los fondos disponibles,
y a veces presentan solicitudes adicionales en el curso
del afio. Iiste afio, la AAT ha recibido cada dia, por
término medio, dos nuevas solicitudes no previstas en
el presupuesto. Haciendo un cdlculo moderado, puede
decirse que el actual programa de asistencia técnica de
las Naciones Unidas satisface menos de una cuarta
parte de las necesidades reconocidas que sefialan los
gobiernos. Probablemente sucede otro tanto con los
programas que llevan a cabo las organizaciones parti-
cipantes.

19.  Con frecuencia, los paises que acaban de alcanzar
su independencia necesitan con urgencia de alguna for-
ma especial de asistencia técnica. En las tltimas sema-
nas se ha pedido a la AAT que atienda a solicitudes de
Marruecos, Tunez, el Sudan y la Costa de Oro. Ya ha
salido para Marruecos y Tinez una misién de estudio
de la AAT, en respuesta a las peticiones de los Go-
biernos de esos paises que desean obtener asistencia en
los aspectos mas amplios del desarrollo economico y
respecto de problemas conexos de bienestar social. En
breve partira para la Costa de Oro una mision que
estudiard inmediatamente las necesidades de caracter
administrativo de dicho pais. Estos paises pronto ne-
cesitaran que se desarrollen en ellos programas de
asistencia técnica proporcionados a los de otros paises
que se encuentran en situacion parecida. Si no awmenta
el total de los recursos disponibles sera imposible sa-
tisfacer sus necesidades, salvo que se reduzcan los pro-
gramas emprendidos en otras partes. La Comision ten-
dra que ver si los recursos financieros permiten prestar
asistencia técnica a Africa en la escala que se ha juz-
gado conveniente para Asia, América Latina y otras
regiones.

20. A pesar de que el nimero de personas dedicadas
a la contratacion de expertos y las sumas invertidas en
este servicio han aumentado, los gastos de la adminis-
¢ion central representan hoy dia aproximadamente un
4% del presupuesto, es decir, el porcentaje mas bajo
registrado en los seis afios de actividades de la AAT.
ILa contratacion de expertos resulta cada vez mas difi-
cil a pesar de que se han mejorado los métodos de con-
tratacion y la mayor ayuda recibida de las comisiones
nacionales, particularmente en Europa. lLa dificultad
fundamental es obvia. Los expertos de primer orden
suelen tener un empleo permanente y bien remunerado
en sus propios paises. Los sueldos que pagan las Na-
ciones Unidas tendrian que ser mucho mas elevados
para atraer a esos expertos. Los especialistas que se
precisan en las primeras etapas de los programas de
asistencia téenica son relativamente faciles de contratar,
pero a medida que avanza el desarrollo econémico se
necesitan expertos para los cuales se requieren sueldos
mas elevados. Aun teniendo en cuenta “el coeficiente
de altruismo”, no se puede pasar por alto el hecho de
que la AAT tiene que empezar a recurrir a un mercado
mas oneroso. La AAT consagra grandes esfuerzos a
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resolver el problema, y en este momento tiene 22 fun-
cionarios dedicados exclusivamente a esa labor en
Nueva York y Paris. La campafia iniciada para per-
suadir a los gobiernos a aceptar expertos mas jovenes
pero dotados de la debida competencia ha obtenido sélo
un éxito parcial.

21. Una nueva tendencia se revela al observar el cre-
cimiento considerable del ntimero de proyectos de des-
arrollo de la comunidad emprendidos en el Cercano
Oriente y en Asia, y en menor grado en la América
Latina. Se trata de proyectos emprendidos a la vez en
el plano nacional y en el regional. El Quinto Seminario
de Bienestar Social para los Estados Arabes, que se
celebré en Jordania en mayo de 1956, estuvo dedicado
exclusivamente al desarrollo de la comunidad y contri-
buyo considerablemente a la promocion de los progra-
mas nacionales. ILa experiencia de los paises asidticos
se aprovechd para organizar el envio en viajes de estu-
dio a Asia de trabajadores sociales del Cercano Oriente
especializados en el desarrollo de la comunidad, asi
como para emplear expertos procedentes de Asia en
alguno de los proyectos que se llevan a cabo en el
Cercano Oriente. Los seminarios o centros de capacita-
cién regionales, tales como el Centro de capacitacion
en el ramo de la construccion de carreteras, en Tur-
quia, han dado resultados que han rebasado conside-
rablemente el alcance de sus actividades, permitiendo
que se reunan funcionarios responsables de los paises de
la region para discutir sus problemas comunes e iniciar
medidas de unificacién de normas.

22, Muchos paises han manifestado un creciente in-
terés en el programa de becas para ampliacién de estu-
dios en todas las esferas de actividad de la AAT. La
colacaciéon de los becarios para el estudio de materias
altamente especializadas, particularmente en la indus-
tria, ha creado problemas especiales que ha sido posible
resolver en casi todos los casos.

23. Con respecto a la peticion del Secretario General
de que se proporcionen fondos adicionales para la labor
de asistencia técnica en materia de administraciéon pu-
blica (A/C.2/189 y Add.l), la experiencia adquirida
ha convencido cada vez mas a la AAT, asi como a los
gobiernos de la mayoria de los paises beneficiarios, de
que no es posible lograr ningtn adelanto importante
en la esfera econdmica o social sin que se mejore la
administracion. Actualmente, la AAT se encuentra en
la imposibilidad de atender a mis de una pequefia frac-
cion de las evidentes necesidades de los gobiernos en
materia administrativa. Ni siquiera puede prestar un
apoyo adecuado a los expertos en administracion pu-
blica que estdn ya trabajando, los cuales sdlo cuentan
con el apoyo de una pequefia division de la AAT. Es
de esperar que la Asamblea General prestard ayuda a
la AAT a fin de mejorar este apoyo de diversas ma-
neras.

24, La AAT desea reforzar la Division de Adminis-
tracion Publica, principalmente empleando en la Sede,
de vez en cuando y con cardcter temporal, a algunos de
los expertos de mas experiencia encomendandoles la
tarea de analizar el abundante material que se ha reuni-
do en el curso de los Gltimos cinco afios. Ademas, la
AAT desearia poder obtener, temporalmente, la cola-
boracién de autoridades eminentes en la materia a fin
de que la ayuden a cumplir mejor la tarea que le ha
asignado la Asamblea General, en su resolucion 723
(VIIT), de prestar “ayuda a los gobiernos para favo-
recer, por todos los medios apropiados, la organizacién
de una buena administracién piblica, en correlacion
con el desarrollo econémico y social”. Ta AAT estd

especialmente interesada en ampliar sus servicios para
poder incrementar su cooperacidon con universidades,
fundaciones y programas bilaterales. Actualmente se
dedica a preparar un proyecto tripartito en el que
prestarian en comtin sus servicios las Naciones Unidas,
una universidad importante y una dependencia de la
organizacion del Plan de Colombo. Tal vez haya que
renunciar a éste y otros planes prometedores, a menos
que la Asamblea General acoja favorablemente la peti-
cion de fondos adicionales presentada por el Secretario
General.

25. Ademas de sus actividades normales, la AAT ha
venido administrando, en virtud de un acuerdo, proyec-
tos de asistencia técnica por cuenta de la Unién Inter-
nacional de Telecomunicaciones, la Organizacién Me-
teorologica Mundial y la Unién Postal Universal. Este
acuerdo parece dar satisfaccion a todas las partes. Iis
alentador que la AAT haya podido adaptar sus proce-
dimientos administrativos a la realizacion de proyectos
técnicos distintos de aquellos para los cuales fué creada,
y que haya podido hacerlo sin menoscabar en modo al-
guno el libre ejercicio de las funciones de los mencio-
nados organismos en las esferas de su respectiva com-
petencia.

26. Se estan obteniendo economias de orden adminis-
trativo recurriendo al empleo de los servicios de que
dispone la AAT para proporcionar asistencia técnica
en ramos que corresponden a otras Comisiones de la
Asamblea — derechos humanos, libertad de informa-
cién, y condicion juridica y social de la mujer —
aunque, como es natural, el contenido de los proyectos
incumbe a otros departamentos de la Secretaria.

27. En su periodo de sesiones del verano, el CAT
dedic6 mds tiempo que de costumbre a examinar el
programa ordinario, hecho que fué favorablemente
acogido por el Secretario General y por todos cuantos
tienen relacion con la AAT. El Consejo Econdmico y
Social y el CAT son los 6rganos a los cuales tiene que
acudir la AAT para recibir las orientaciones y las cri-
ticas constructivas que los organismos especializados
reciben de sus consejos administrativos. Cuanto mas
tiempo se dedique a discutir los problemas de la AAT,
tanto mds util le serd esta labor directiva. Cuanto mas
informacion se tenga acerca del programa, mas se esta-
ra dispuesto a reconocer su valor, compartiendo la
opinién de la AAT.

28, El Sr. HOFFMAN (Estados Unidos de Amé-
rica) dice que las declaraciones que han hecho el Pre-
sidente jecutivo de la Junta de Asistencia Técnica y
el Director General de la Administracion de Asistencia
Técnica son muy alentadoras. la asistencia técnica
interesa profundamente a su pais, que es uno de los
principales contribuyentes a esos programas. FEl Sr.
Hoffman espera que durante el debate general los re-
presentantes de los paises beneficiarios formulardn
observaciones sobre la forma en que se han utilizado
las contribuciones.

29. El Sr. TALPUR (Pakistin) manifiesta que su
pafs aprecia en mucho la asistencia técnica que ha reci-
bido ,y celebra los alentadores informes que han dado
el Sr. Owen y el Sr. Keenleyside.

30. Il Sr. DIPP GOMEZ (Reptiblica Dominicana)
expresa su reconocimiento por la ayuda que su pais
ha recibido en virtud de los programas de asistencia
técnica. Dice que es motivo de satisfaccién oir hablar
del aumento de las contribuciones financieras y de la
ampliacion del alcance de la labor emprendida.

31, Su delegacion apoya calurosamente la peticidén que
ha hecho el Secretario General de que se aumenten un
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tanto los fondos destinados a los trabajos de asistencia
técnica en materia de administracién publica.

32. El Sr. MARIN PAREJA (Bolivia) se une a las
delegaciones que han manifestado su agradecimiento
por la labor realizada por todos cuantos se ocupan de
los programas de asistencia técnica. Coincide con el
Sr. Keenleyside en que uno de los aspectos mas impor-
tantes de la asistencia técnica es la contratacion de per-
sonal. Apoya la peticién de fondos adicionales para los
trabajos de asistencia técnica en materia de administra-
cién publica y dice que muchos de los paises insuficien-
temente desarrollados tropiezan con serios problemas
en esa esfera y necesitan la ayuda directa de expertos
de primer orden.

33. El Sr. SOLANO LLOPEZ (Paraguay) declara
que su pais aprecia en todo lo que vale la labor que se
lleva a cabo en virtud de los programas de asistencia
técnica. A su juicio, es particularmente importante que
los funcionarios nacionales e internacionales encargados
de poner en practica los programas puedan trabajar
juntos en armonia, y dice que una planificacién cuida-
dosa es esencial para lograr que los limitados fondos de
que se dispone se utilicen con el mayor provecho posi-
ble. Su pais ha adoptado una serie de medidas enca-
minadas a utilizar lo mejor posible los servicios de los
expertos de asistencia técnica; en particular, ha esta-
blecido juntas permanentes de asistencia técnica que
se encargan de proporcionarles equipo y personal.

34. El orador apoya la peticiéon de que se destinen
fondos adicionales a las actividades de asistencia técni-
ca en materia de administracion publica, puesto que
estas actividades son de wvital importancia para el
desarrollo nacional.

35. EI Sr. TSAI (China) da las gracias a los Sres.
Owen y Keenleyside por los valiosos y amplios infor-

mes que han dado, y pide que se distribuya el texto
de sus declaraciones como documentos de la Comision.

36. El PRESIDENTE dice que se hard lo que acaba
de pedir el representante de China .

37. El Sr. ARDALAN (Irdn) opina que los 115
paises beneficiarios deben convenir en que los progra-
mas se estan desarrollando satisfactoriamente, y mani-
fiesta que su Gobierno agradece sinceramente la asisten-
cia que ha recibido.

38. El Sr. KHOGALI (Sudan) dice que su pais, que
por primera vez asiste a un periodo de sesiones de la
Asamblea General, ve con particular agrado la expan-
si6bn que han tomado los programas de asistencia téc-
nica. La asistencia técnica es una de las esferas en que
los paises insuficientemente desarrollados disfrutan de
los beneficios tangibles de la cooperacién internacional.
Declara que su pais tiene grandes necesidades, de las
cuales hablaréd mas adelante. Por el momento, desea
dar las gracias a los Sres. Owen y Keenleyside por sus
valiosos informes, y hacer ptiblico su reconocimiento
por la labor que han realizado los expertos enviados
al Sudan.

39. EIl Sr. HALIQ (Arabia Saudita) coincide con el
representante de los Estados Unidos en que seria muy
atil que la Comision oyese el parecer de los paises bene-
ficiarios sobre la forma en que se han ejecutado los
programas. Lo seria particularmente para los repre-
sentantes que no son miembros del CAT, ya que se
dispone de relativamente poca documentacion en que
basar una evaluacion fundamental de los programas.

Se levanta la sesion a las 12.15 horas.
1 El texto de estas declaraciones fué distribuido posterior-

mente bajo las signaturas respectivas de A/C2/1.279 y A/
C.2/1..280.
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