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Desarrollo econémico de los paises insuficiente-
mente desarrollados (A/2172, capitulo II, y
A/2192 y A/C.2/L.155) (continuacién):

a) Financiamiento del desarrollo econémico de
los paises insuficientemente desarrollados:
informe del Consejo Econémice y Secial (A/
C.2/L.154 y Corr.1;

b) Métodos para aumentar la productividad en
el mundo: informe del Consejo Econémico
y Social;

¢) Reforma agraria: informe del Secretario Ge-
neral (A/2194);

d) Asistencia técnica para el desarrollo econé-
mico de los paises insuficientemente desarro-

llados
[Tema 25]*
DEBATE GENERAL (continuacion)

1. EL PRESIDENTE, después de llamar la aten-
cion sobre el nuevo proyecto de resolucion (A/C.2/
L.155) presentado por la delegacién de Chile, invita a
la Comision a que continde el debate general sobre el
tema, 25.

2. El Sr. ABDELRAZEK (Egipto) destaca la im-
portancia de la campafia contra la miseria, el sufri-
miento y la ignorancia como medio para poner fin a la
tension internacional y a la inestabilidad econémica
y social consiguiente.

*Niimero de este tema en el programa de la Asamblea General.

3. Desde el segundo semestre de 1950, como conse-
cuencia de la guerra en Corea, han ocurrido cambios
radicales en el mundo. A principios de 1951, los paises
industriales comenzaron a sufrir una escasez de materias
primas y los paises insuficientemente desarrollados una
penuria de productos industriales; la presién inflacio-
naria se generalizo y se agudizd el desequilibrio en la
balanza de pagos de varios importantes paises indus-
triales, en especial de la Europa occidental.

4. En esa critica situacién, las Naciones Unidas y
los organismos especializados realizaron en 1951 y 1952
grandes esfuerzos por aumentar la productividad mun-
dial y la estabilidad econémica. Por su parte, el Con-
sejo Econdémico y Social, en sus resoluciones 341 (XII)
y 367 B (XIII) inst6 a los gobiernos a que prosiguiesen
los esfuerzos para obtener una produccién suficiente y
una distribucién internacional equitativa de materias
primas, bienes esenciales de consumo y bienes de capi-
tal, a fin de regular los precios en el comercio interna-
cional y combatir la inflacién. Las resoluciones 521
(VI), 522 (VI) y 523 (VI) de la Asamblea General,
y la resolucién 416 (X1V) del Consejo Econdmico y
Social, representan también esfuerzos por estimular el
desarrollo econémico integrado y por aumentar la pro-
ductividad en el mundo. Simultineamente con esta serie
de resoluciones, el Secretario General ha publicado el
informe de un grupo de expertos sobre las Medidas
para lograr la estabilidad econémica internacional (E/
2156), en el que se esbozan las principales causas de
la inestabilidad existente y se recomiendan tres clases
de medidas para remediarla: la conclusién de convenios
internacionales sobre productos basicos, la aceleracion
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de la corriente internacional de capitales y el incremento
de las reservas monetarias internacionales.

5. En el 14° periodo de sesiones del Consejo Econé-
mico y Social, en el cual se examiné el informe de los
expertos, se pusieron de manifiesto criterios muy dis-
tintos. Los representantes de los paises industriales,
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
y del Fondo Monetario Internacional rechazaron la
recomendacion referente a la necesidad de acelerar la
corriente internacional de capitales. Se expresé también
considerable oposicion la propuesta de concluir con-
venios internacionales sobre productos basicos. Como
es natural, los paises insuficientemente desarrollados
formularon objeciones contra cualquier tentativa de
estabilizar los productos primarios sin establecer una
relacion equitativa entre los precios de estos productos
y los precios de los articulos manufacturados que necesi-
tan para su desarrollo econémico. Los propios expertos
reconocieron en el parrafo 88 de su informe que los
convenios sobre productos basicos no eliminarian por
completo el problema de la inestabilidad del comercio
mundial. Los paises mas desarrollados, aunque en prin-
cipio se inclinaban en favor de tales convenios, sefiala-
ron las dificultades practicas que plantean. Las diver-
gencias se reflejaron en la resolucién 427 (XIV) del
Consejo sobre pleno empleo y estabilidad econdmica
internacional que, en general, sélo recomienda medidas
tedricas o la continuidad del rumbo propuesto en ante-
riores resoluciones.

6. Este andlisis demuestra que todos los esfuerzos
hechos en los ltimos tiempos para lograr la estabilidad
econdmica y el incremento de la productividad en el
mundo, sobre todo en los paises insuficientemente
desarrollados, no han dado resultado; el dltimo informe
sobre la situacién econdmica mundial en 1951 (E/2193/
Rev.1) presenta un cuadro sombrio. Es verdad que en
1951 no hubo una escasez real de maquinaria y mate-
rias primas y que se registraron aumentos en la pro-
duccién pero, debido a factores tales como el aumento
en los impuestos y el empeoramiento de las condiciones
del comercio, el consumo no aumenté con el mismo
ritmo. A principios de 1951, la demanda de bienes de
consumo era inferior a la capacidad de produccién; Ia
produccidén de bienes de consumo disminuyé y luego
se estabilizd en el curso del segundo semestre de 1951.

7. En 1950 y 1951, la produccién industrial de los
paises insuficientemente desarrollados fué muy pequefia
en comparacioén con la de otros paises. El consumo per
capita de alimentos resulté inferior al de los 15 afios
precedentes, situacion en la que siempre fueron las
primeras victimas los paises insuficientemente desarro-
Hados. El aumento de los precios de las materias primas
solo permitié obtener utilidades temporales y desiguales.
Muchos de los paises insuficientemente desarrollados
también aumentaron sus compras en el exterior y asi
agotaron la mayor parte de sus ingresos de divisas
extranjeras. En consecuencia, varios de ellos se vieron
obligados a restablecer las restricciones sobre las impor-
taciones, con objeto de proteger sus balanzas comercial
y de pagos. El progreso econdmico de estos paises de-
pende de la introduccién de métodos para el financia-
miento de su desarrollo econdmico, de la reforma agra-
ria y de la asistencia técnica para sus planes de fomento.

8. Respecto al financiamiento del desarrollo econé-
mico, la Segunda Comisién siempre subrayé que era

necesario adoptar medidas nacionales e internacionales
que estimulasen la formacién de capital nacional y las
inversiones extranjeras en los paises insuficientemente
desarrollados, con objeto de complementar la asistencia
técnica. Es lamentable que el volumen total de los
recursos financieros internos y del capital extranjero
invertido, haya sido hasta ahora insuficiente para finan-
ciar el desarrollo econdmico al ritmo que se deseaba. En
consecuencia, siempre se ha reconocido que era preciso
que el ahorro nacional fuese més eficaz, ademas de una
mayor estabilidad en las inversiones extranjeras. Sin
embargo, en los paises insuficientemente desarrollados
es dificil establecer el sistema de ahorro obligatorio, y
por eso resulta atin mas necesario el capital extranjero.
Las inversiones extranjeras pueden asumir tres formas
diferentes : capital privado, préstamos internacionales y
gubernamentales y subsidios internacionales. Aunque se
suele reconocer que la empresa privada es la forma mas
eficaz de fomentar el desarrollo econdmico, el monto de
capital privado extranjero invertido después de la se-
gunda guerra mundial siempre ha sido insuficiente. Los
particularés no estin dispuestos a invertir dinero en
las empresas de los paises insuficientemente desarrollados
y tienden a invertirlo en compaifiias de seguros o insti-
tuciones de ahorro. Varios paises de Europa occidental,
que fueron exportadores de capital, ya no pueden ex-
portar grandes sumas fuera de sus propias zonas de
influencia monetaria, Otros elementos de disuaciéon han
sido el temor a las decisiones arbitrarias de los gobiernos
de los paises insuficientemente desarrollados, las restric-
ciones impuestas en otros paises, y la doble tributacién,
A algunas compaiiias extranjeras también les fué difi-
cil acumular el capital necesario para efectuar tales
inversiones. El Consejo Econdmico y Social examiné
todas estas dificultades en su 13° periodo de sesiones y
recomendd una serie de soluciones en la resolucion 368
(XIII).

9. En el curso del sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General, la delegacién de Egipto formuld en
la Segunda Comisién varias observaciones acerca de
la doble tributacién y subrayd la necesidad de reinvertir
en el propio pais interesado las utilidades del desarrollo
econdmico.! Para coadyuvar al desarrollo econdmico de
un pais, deben reinvertirse en €l las utilidades obteni-
das ya que es probable que los inversionistas no acepten
el principio de un desarrollo econdémico que se baste ‘a
si mismo. Es, por consiguiente, conveniente que el Con-
sejo Econdmico y Social haya recomendado Ia abolicién
completa o una considerable reduccién de los grava-
menes impuestos por los paises exportadores sobre las
utilidades del capital invertido en el extranjero en forma
tal que los paises insuficientemente desarrollados pue-
dan utilizar plenamente los incentivos de caricter tri-
butario.

10. Los paises méis adelantados sefialaron que dichas
medidas implicarian discriminaciéon desde el punto de
vista del trato dado a las inversiones hechas en el pais
y en el extranjero. Sin embargo, el argumento de la
delegacion de Egipto obtuvo bastante apoyo durante los
debates del 14° periodo de sesiones del Consejo Econo-
mico y Social y, en la resolucién 416 D (XIV), reco-
mendo que se examinara con mas detalle el tema de los
gravamenes sobre las inversiones internacionales. Con
el mismo fin, el Consejo recomend6 que el Banco Inter-

1Véanse los Documentos Oficiales de la Asamblea General,
sexto periodo de sesiones, Segunda Comisidn, 148a. sesion,
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nacional de Reconstruccién y Fomento estudiara la posi-
bilidad de crear una corporacion financiera interna-
cional. .

11. Segin el informe del Banco Internacional sobre la
propuesta para la creacion de una corporacion financiera
internacional (E/2215), ésta estaria asociada desde el
punto de vista administrativo, pero no financiero, al
Banco, y sus fondos serian aportados por los gobiernos
participantes. Se proyectaba complementar, pero no re-
emplazar, las contribuciones de los capitalistas privados
y operar en esencia como una sociedad comercial. Sin
embargo, no debia restringir en exceso el campo de sus
inversiones por causa de las utilidades. Ademas, habia
de tener las facultades necesarias para financiar proyec-
tos privados y adaptar su politica financiera a cada caso
concreto. En la opinion del Banco, la corporacién, por
su caracter internacional, estimularia a los capitalistas
a que cooperasen en proyectos que, en caso contrario,
les inspirarian desconfianza.

12. En el debate habido en el Consejo Econémico y
Social sobre el informe provisional presentado por el
Banco, algunos representantes indicaron que sus gobier-
nos tropezaban con dificultades para mantener el equi-
librio de sus balanzas de pagos y que por este motivo
no podrian por el momento aportar fondos a la corpo-
racion. Pero se sefialé que la corporacidén iniciaria sus
operaciones con un numero limitado de miembros y que
el niimero de éstos aumentaria a medida que mejorara
la situacién de la balanza de pagos de otros paises.
También se expresd el temor de que las contribuciones
aportadas a la corporacion desviaran algtn capital, pro-
cedente de otras fuentes, de la ayuda financiera a los
paises insuficientemente desarrollados. Varias delega-
ciones manifestaron que estarian dispuestas a apoyar la
creacidn de la corporacién después de estudiar con mas
detenimiento el asunto. Ante las dudas expresadas res-
pecto a la utilidad de la corporacién, el Consejo
aprobd la resolucién 416 C (XIV), en la cual solicita
al Banco que continile el estudio de la cuestion a la luz
de las observaciones formuladas en el Consejo y que
presente a éste un nuevo informe en el curso de 1953.

13. En aquel momento, las dos fuentes principales de
préstamos internacionales y gubernamentales eran el
Banco de Importaciéon y Exportacion y el Banco Inter-
nacional de Reconstruccion y Fomento. Los préstamos
otorgados por el Banco Internacional durante el ejerci-
cio econdmico de 1950-51 ascendieron a 297.000.000 de
ddlares, y en los nueve meses siguientes a 212.000.000
de dolares. Al 31 de marzo de 1952, el total de présta-
mos concedido ascendia a poco mas de 1.300.000.000
de ddlares. A este respecto, el orador recuerda que los
autores del informe sobre Medidas para fomentar el
desarrollo econdmico de los paises insuficientemente
desarrollados (E/1986) recomendaron que el Banco
hiciera todo lo posible por conceder préstamos por lo
menos de 1.000.000.000 de délares anuales durante los
cincos afios siguientes. Desgraciadamente, el informe
corrié la misma suerte que los informes sobre Medidas
de cardcter nacional e internacional para lograr el em-
pleo total (E/1584) y Medidas para lograr la estabili-
dad econémica internacional (E/2156).

14. Es esencial encontrar el medio de financiar los
proyectos no autoamortizables y de amortizacién a largo
plazo, indispensables para el desarrollo econémico. A
tal fin, l]a Asamblea General aprobd la resoluciéon 400

(V). El informe sobre Medidas para fomentar el desa-
rrollo econémico de los paises insuficientemente desa-
rrollados sugiri6 que se crease una administracion
internacional de fomento, para ayudar a los paises in-
suficientemente desarrollados a preparar, coordinar y
ejecutar sus programas, y conceder subsidios de ayuda
para fines concretos. Los expertos que prepararon dicho
informe consideraron que los subsidios de ayuda debian
aumentarse con rapidez hasta que alcanzaran por altimo
unos 3.000 millones de ddlares por aiio. Pero el Con-
sejo Econdmico y Social no adopt6 una decision defini-
tiva; en el parrafo 14 de la resolucion 368 (XIII),
pidi6 al Secretario General que continuara estudiando
activamente los problemas y métodos de financiamiento
interior y exterior, incluyendo el financiamiento inter-
nacional de los proyectos no autoamortizables en los
paises insuficientemente desarrollados y que presentara
dichos estudios al Consejo, en su 15° periodo de sesio-
nes. La Asamblea General que también habia estudiado
el problema aprobé la resolucién 520 A (VI).

15. El Consejo volvié a examinar el asunto en su 14°
periodo de sesiones, basandose en el documento de
trabajo del Secretario General acerca de los Métodos
de financiamiento del desarrollo econémico (E/2234),2
segiin el cual el Secretario General considero que la
asistencia financiera otorgada por el fondo especial de-
biera compensar o equilibrar la insuficiencia de los
recursos disponibles en un pais para su desarrollo eco-
ndémico, antes que financiar determinados proyectos de
desarrollo o contribuir a cubrir las necesidades del pais
en divisas. El orador estd en desacuerdo con esa
opinidn, porque la corporacion financiera internacional
seria responsable de proporcionar los fondos comple-
mentarios para el financiamiento de proyectos solventes.
Ademas, el fondo especial solo podria conceder subsidios
o préstamos para proyectos no autoamwortizables des-
pués de considerar su importancia, y el representante
dice que todos los programas sobre vivienda, higiene y
educacion publicas tienen gran importancia.

16. El Secretario General afirmé que seria un error
establecer un nuevo drgano para administrar el fondo
especial, que deberia estar afiliado al Banco Interna-
cional o a las Naciones Unidas. En general se acepta
este principio, que fué confirmado en la resolucién 520
A (VI) de la Asamblea General. Es lamentable la acti-
tud de las delegaciones que continilan negando la utili-
dad del fondo especial propuesto. Luego aplaude la
aprobacion por el Consejo Econdémico y Social de la
resolucion 416 A (XIV), y apoya el proyecto de reso-
luciéon de Chile (A/C.2/L.154) que ha sido presentado
a la Comision.

17. En materia de reforma agraria, se suele convenir
en que el régimen de tenencia de tierras que existe en
varios paises representa un obsticulo para mejorar las
condiciones de vida de los pequefios agricultores y de
los trabajadores agricolas y en que impide el desarrollo
econdmico. La resolucién 370 (XIII) del Consejo Eco-
némico y Social recomienda varios métodos para re-
formar, entre otros, el régimen tributario, las coopera-
tivas, y el sistema de tenencia de tierras; el orador
sefiala a la atencion de la Comision los dos principios
basicos enunciados en esa resolucidn.

2 Véanse los Decumentos Oficiales del Consejo Econdmico v
Social, 14° periodo de sesiomes, Anexos, tema 5 a y b del pro-
grama.
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18. Respecto a la reforma del sistema de cooperativas,
desea formular ciertas sugestiones. El informe del

Secretario General, que se esta preparando en la actuali-

dad, debe proporcionar una resefia detallada de los
principales sistemas de cooperativas y de su desarrollo.
‘También debe exponer los métodos para facilitar el
financiamiento de las cooperativas en los paises insufi-
cientemente desarrollados. A este respecto, sefiala a la
atencidén de la Comision la resolucion 520 C (VI) de
la Asamblea General.

19. En lo que concierne a la reforma fiscal, el Secre-
tario General, en colaboracién con la FAO, esta prepa-
rando, en virtud de la resolucion 378 (XIII) del Con-
sejo Econémico y Social, un informe que tratara prin-
cipalmente de la estructura y efectos econémicos de los
sistemas impositivos sobre la tenencia de tierras, las
cosechas y los ingresos agricolas. El estudio de los
sistemas impositivos seria mas 1til si fuera acompafiado
de ciertas medidas practicas, tales como la convocacion
en varias regiones del mundo de conferencias interna-
cionales para analizar y comparar los distintos regi-
menes de administracién e imposicion de las tierras que
se aplican en los paises de una zona geografica determi-
nada.

20. Acerca del régimen de tenencia de tierras, el ora-
dor cita las recomendaciones que figuran en la resolu-
cion 370 (XIII) del Consejo Econémico y Social.
Siempre ha habido un acuerdo general sobre dos prin-
cipios que rigen la aplicacién de tales medidas de re-
forma agraria. En primer lugar, la reforma resultaria
mis eficaz si se iniciara como parte de un programa
general, mas bien que como un proyecto independiente.
En segundo lugar, cualquier nueva distribuciéon de la
tierra dependera en gran parte de factores relacionados
con la poblacién, la disponibilidad de tierras y otros
recursos, en especial los financieros. La tierra cultivable
no podra redistribuirse con eficacia a menos que los
recursos en tierra sean adecuados; de otro modo, no es
posible distribuir terrenos de una manera equitativa sin
explotar zonas virgenes y aridas. Hay que hacer constar
que la explotacion de estas filtimas seria una manera de
absorber los excedentes de poblacién, creando oportuni-
dades de trabajo y aumentando la produccién de mate-
rias primas y productos alimenticios y los ingresos.

21. A continuacién {felicita a la Secretaria por sus
informes titulados “International Cooperation on Water
Control and Utilization (E/2205) (Cooperacién inter-
nacional en materia de regulacion y utilizacién de las
aguas) y “Development of Arid Land” (E/2191)3
(Aprovechamiento de las tierras 4ridas) y da las gracias
al Consejo por haber aprobado la resolucién 417
(XIV). Los problemas de las tierras aridas y de los
recursos hidriulicos estan estrechamente relacionados
por su naturaleza. En vista de la gran extension de las
regiones aridas de Ameérica del Norte y del Sur, Asia,
Australia y Africa, el desarrollo de los recursos hidrau-
licos es de vital importancia para la mayoria de los paises
del mundo. Hasta ahora, no se ha iniciado ningtin plan
internacional coordinado para resolver los dos proble-
mas. Aunque la UNESCO preparé oficiosamente un
programa para coordinar los trabajos cientificos en las
zonas aridas, no existe ninglin programa similar en el
aspecto economico, social y financiero, con lo que la
tinica cooperacién a largo plazo entre los organismos

8 Ibid., temas 6 y 7 del programa. ,

interesados concierne a algunos proyectos concretos. En
consecuencia, el Consejo Economico y Social, en su
resolucion 417 (XIV) solicité al Secretario General
que concierte, por conducto del Comité Administrativo
de Coordinacion y, si procede, de la Junta de Asistencia
Técnica, arreglos que garanticen la cooperacién entre
los gobiernos, los organismos especializados y otros
organismos interesados a fin de lograr la coordinacion de
sus actividades. No obstante, en vista de la importancia
de la cuestion y de las dificultades y complicaciones que
ella entrafia, el orador manifiesta que abriga la espe-
ranza de que las Naciones Unidas estableceran pronto
un organismo especial que garantice la cooperacién y
la coordinacion.

22. El nuevo régimen de Egipto, pais superpoblado
que dispone de tierras cultivables limitadas, combind las
medidas para aumentar la productividad nacional con
las relativas a la reforma agraria. Para aumentar la
productividad nacional se establecié una Junta Perma-
nente de Fomento, Economia y Produccién Nacional,
a la que se asignaron las siguientes funciones: estudiar
todos los programas economicos encaminados al desa-
rrollo de la produccidn agricola, industrial y comercial
del pais; preparar un programa econoémico integrado
por los proyectos que puedan ponerse en practica con
mayor facilidad, menos gastos y mayor productividad
y presentar planes al Gobierno, cuya ejecucion quedari
a cargo del propio Gobierno, junto con las propuestas
relativas a los métodos de financiamiento; fiscalizar la
ejecucién de tales planes e iniciar ciertas obras o con-
fiar la realizacion de ellas a determinados organismos
creados para tal efecto. La Junta goza de independencia
financiera en gran medida, ya que puede utilizar con
toda libertad el crédito del Gobierno y emitir emprésti-
tos nacionales.

23. En septiembre de 1952, el Gobierno egipcio pro-
mulgd un decreto-ley sobre reforma agraria, en virtud
del cual se limita la cantidad de tierra que puede poseerse
y se expropia tierras para su distribucion a los pe-
quefios agricultores. Nadie puede poseer mas de 200
fedans (80 hectareas) de tierra cultivable, Durante los
proximos cinco afios, el Gobierno expropiard las fincas
que excedan de 80 hectareas, que sus propietarios podran
retener temporalmente con la condicion de que la parte
expropiada cada afio no sea menor de una quinta parte
de la superficie total que ha de expropiarse. Toda per-
sona cuya tierra haya sido expropiada de esta manera
tendrd derecho a una indemnizacion que ascenderi a
10 veces el valor del arrendamiento mas el valor del
equipo, la maquinaria y los arboles. Las tierras expro-
piadas en cada pueblo seran distribuidas entre los pe-
quefios agricultores, de tal manera que cada uno de
ellos no tenga menos de dos fedans ni mas de cinco,
segin la calidad de la tierra.

24, El decreto-ley también dispone que se cree en cada
pueblo una cooperativa agricola, cuyos miembros serin
las personas entre quienes se hayan distribuido Ias
tierras expropiadas y los que no posean mdas de cinco
fedans. El decreto especifica ademas el limite para la
divisién de la tierra cultivable. Si tiene que dividirse en
fracciones de menos de cinco fedans, las personas inte-
resadas determinarin a quién se asignarin las tierras.
Si no puede llegarse a un acuerdo, el tribunal compe-
tente tomard una decisién al respecto.

25. El decreto contiene también disposiciones que
rigen las relaciones entre arrendatarios y propietarios,
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y prevé el establecimiento de una comision oficial para
determinar cada afio los salarios de los trabajadores
agricolas en las distintas regiones. Simultineamente, el
Gobierno promulgé una ley que suprime el sistema de
los wagf, con excepcién de los relacionados con activi-
dades de bienestar social.

26. Al considerar la cuestion de la reforma agraria,
la Comision debe tener presente que la agricultura no
es una profesion, sino una forma de vida. Por con-
siguiente, no debe pasarse por alto el aspecto social. Es
de esperarse que la FAO hara todo lo posible para
acelerar la aplicacion del programa que prepard en
1951. El orador aplaude la reciente decision de la FAO
de prepararse para crear centros regionales de forma-
cién de especialistas en actividades cooperativas en el
Cercano Oriente, asi como las actividades de la
UNESCO en relaciéon con la ensefianza basica en las
zonas rurales. El primero de los centros de la UNESCO
funciona en México desde 1951 y sirve a la América
Latina; el segundo se establecerd en El Cairo para
atender a los paises arabes.

27. Respecto a la ejecucién de los programas regular
y ampliado de asistencia técnica, su delegacién observa
con satisfaccion los esfuerzos del Secretario General
para vencer los obstaculos que se oponen a la contra-
tacion de expertos y para ampliar el alcance de la asis-
tencia técnica. También aprueba las enmiendas intro-
ducidas por la resolucion 433 A (XIV) del Consejo
en las disposiciones de la resolucién 222 (IX) rela-
tivas a la resignacién y los poderes de un Presidente
Ejecutivo de la Junta de Asistencia Técnica. Su dele-
gacion aprueba asimismo el nombramiento de repre-
sentantes residentes de asistencia técnica para colaborar
en la coordinacion de la asistencia técnica en los distin-
tos paises. Luego agrega que tiene la esperanza de que,
al contratar técnicos, las Naciones Unidas admitiran
personas de renombre mundial, ya que la contratacién
de expertos de menos fama perjudicé a veces el presti-
gio de las Naciones Unidas. Su delegacién apoyara el
proyecto de resolucién encaminada a obtener en 1953
contribuciones por un total de 25.000.000 de délares
para el Programa Ampliado, pero no puede asumir
ningin compromiso acerca de la contribucién de Egipto
para el tercer ejercicio econdmico.

28. Es evidente que aunque en 1951 y 1952 el mundo
no padeci6 escasez de bienes de capital y materias pri-
mas, continuaron escaseando los bienes de consumo y
los alimentos. En el orden nacional, casi todos los paises
continuaron adoptando medidas para disminuir las
presiones inflacionarias o reducir el poder adquisitivo.
No obstante, las presiones inflacionarias continuaron a
pesar de que se restringid el ritmo de ejecucion de los
programas de rearme. En la esfera internacional,
muchos paises siguen limitando sus importaciones,
especialmente de la zona del délar, con objeto de atenuar
el desequilibrio de sus balanzas de pago.

29. La posicién de las balanzas comercial y de pagos
de los paises insuficientemente desarrollados empeord
atin mas durante el afio, como consecuencia de la apre-
ciable disminucidn de las exportaciones y de la baja de
los precios de las materias primas debido a las medidas
tomadas por los paises industrializados. Por lo tanto,
su delegacion confia en que el octavo afio de las Nacio-
nes Unidas marcard una nueva era de tranquilidad
politica y la iniciacién de un programa mas amplio,
capaz de satisfacer las necesidades de los paises insufi-

cientemente desarrollados en lo que respecta a las asis-
tencia técnica y a la ayuda financiera internacional,

30. El Sr. JUNG (India) dice que el primer tema
del programa de la Comisién se basa en ciertas con-
sideraciones y conclusiones scbre las cuales existe
acuerdo general, tales como la propuesta de que debe
haber una corriente mas abundante de capitales hacia
los paises insuficientemente desarrollados, y la idea de
que la economia mundial, igual que la seguridad mun-
dial, es indivisible. El ambiente es prometedor, porque
aunque puedan existir diferencias de opinidn respecto
a los métodos, es evidente el sincero deseo de afrontar
cuanto antes los problemas econémicos y de hacer un
esfuerzo decidido para resolverlos.

31. Como todavia no se ha publicado el informe del
Comité creado en virtud de la resolucion 416 A (XIV)
del Consejo para que se encargase de preparar un plan
detallado para el establecimiento de un fondo especial,
su delegacion no tiene observaciones concretas que for-
mular, pero aprueba la tendencia general del proyecto
de resolucién de Chile (A/C.2/L.154 y Corr.1).

32. Las principales cuestiones que la Comisién tiene
ante si son el mejor método para asegurar la corriente
de capitales hacia los paises insuficientemente desarrolla-
dos y el tipo de organismo mas conveniente que podra
utilizarse para tal fin.

33. El Secretario General ha declarado que es néce-
sario aumentar el capital disponible para el desarrollo
econdmico y, en consecuencia, debe recurrirse a todas
las posibles fuentes de capital. Aunque pueden aducirse
ciertos argumentos contra los Organos internacionales,
es indudable que tienen algunas ventajas propias que
les convierten en los organismos de financiamiento mas
convenientes. Si se adoptaran los principios expuestos
en el documento de trabajo del Secretario General (E/
2234), el mundo estaria mas unido y no existiria la
cuestion de los peligros nacidos de la expropiacién y de
las practicas monopolisticas. Por lo tanto, su delegacién
apoya sin reservas el proyecto de resolucién de Chile

(A/C.2/L.154 y Corr.1).

34. Su delegacion aplaude la propuesta para que se
establezca una corporacién financiera internacional y,
a titulo de ensayo, se compromete a aportar fondos.
Desde luego, esta corporacidon debe establecer el mas
estrecho contacto con los organismos existentes en los
distintos paises que persiguen los mismos fines.

35. El orador dice que la delegacién de la India acepta
en general las recomendaciones del Consejo, contenidas
en la resolucion 416 E (XIV) sobre medidas para
aumentar la produccion. Es especialmente necesario au-
mentar los recursos en alimentos de la India. Aunque
todavia se estd esperando un informe sobre el coopera-
tivismo agricola, desea rendir homenaje a los trabajos de
las comisiones econdmicas regionales, los organismos es-
pecializados y la Administracién de Asistencia Técnica.
Se congratula de que se esté estudiando la posibilidad de
convocar una conferencia sobre administracién de tierras
en el Lejano Oriente y espera que serd fructifera, pues
tales reuniones pueden resultar muy fdtiles para aliviar la
tension mundial y establecer la paz sobre una sélida base.

36. La India ha aprovechado bien los programas de
asistencia técnica regular y ampliado. En particular,
solicité los servicios de expertos de varias clases. Si los
programas de desarrollo se han de realizar con eficacia,
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los paises deben crear instituciones en las que puedan
formar profesionalmente a sus propios técnicos, pero,
mientras tanto, las Naciones Unidas pueden desempefiar
un papel muy valioso facilitando expertos y equipo. El
Consejo recomendé indudablemente una interpretacion
mas liberal de las disposiciones de la resolucién 222
(IX), relativas al suministro de equipo para las insti-
tuciones de formacién profesional.

37. Por dltimo se complace en anunciar que su Go-
bierno ha decidido aumentar los 250.000 dolares que
habia prometido al principio como contribucién al pre-
supuesto de 20.000.000 de ddlares para asistencia
técnica.

38. El Sr. BAUER PAIZ (Guatemala) manifiesta
que su delegacion considera que la cuestion de la re-
forma agraria es la parte mas importante del tema 25
Para los paises cuya economia tiene una base agricola
la solucidn de casi todos sus problemas politicos, so-
ciales y econémicos depende fundamentalmente de las
medidas que se tomen para mejorar el inequitativo sis-
tema de distribucion y explotacion de la tierra. En los
paises en que la propiedad de la tierra estd injusta-
mente distribuida, se producen condiciones econémicas
y sociales de atraso. No servird de mucho que se ideen
métodos para financiar el desarrollo, aumentar la pro-
ductividad y proporcionar asistencia técnica para dichos
paises, a menos que se afronte con resolucién el pro-
blema fundamental.

39. De conformidad con la resolucién 524 (VI) de Ia
Asamblea General, el Gobierno guatemalteco adoptod
medidas practicas de reforma agraria al promulgar una
ley por la que se crea un Departamento Agrario Nacio-
nal y se reparten tierras a los campesinos que carecen
de ellas o tienen pocas. El dltimo censo agropecuario
demostré que las tres cuartes partes de la tierra la-
borable del pais estaba en manos del 2% de los pro-
pietarios tnicamente. Esa situacién de inequidad no
constituye en modo alguno la excepcidn en los paises

insuficientemente desarrollados y debe prestarseles la
maxima asistencia de las Naciones Unidas para per-
mitirles resolver los males resultantes de ella.

40. Los principales objetivos de la ley de reforma
agraria guatemalteca, como se establece en el preambulo
y en los tres primeros articulos de la ley, son: desa-
rrollar la economia agricola capitalista; dar tierra a los
compesinos que no la poseen, o que poseen muy poca;
facilitar la inversion de nuevos capitales en la agricul-
tura ; introducir nuevos métodos de cultivo, y aumentar
el crédito agricola para los campesinos. El apoyo de las
grandes mayorias de la poblacién y la justa retribucion
pagada a los terratenientes cuyas tierras se expropiaron
hicieron posible la aplicacion pacifica de la ley.

41. A pesar de los laudables esfuerzos que se realizan,
aun queda mucho por hacer en materia de reforma
agraria, pero, ademas de ésta, es necesario considerar
otros factores. El orador se refiere en especial a la
desorganizacion de las economias de algunos paises in-
suficientemente desarrollados ocasionada por las practi-
cas monopolistas de empresas financiadas por capitales
extranjeros. Tales empresas no solo absorben gran parte
de las riquezas naturales del pais en provecho propio,
sino que también se inmiscuyen en cuestiones ajenas a
sus actividades normales. En Guatemala, por ejemplo,
una organizacién monopolistica ejerce el control de los
transportes ferroviarios y los servicios portuarios, con
detrimento de la economia nacional,

42. Aunque su delegacién cree que el problema debe
ser considerado con mas detenimiento por el Consejo
Econdmico y Social, no desea que se interprete su acti-
tud como de oposiciéon de la inversion de capitales ex-
tranjeros. Los inversionistas extranjeros gozan en
Guatemala de los mismos derechos que los nacionales, y
por este motivo el pais espera que ajusten su conducta
a los mismos preceptos a que estan obligados los guate-
maltecos.

Se levanta la sesion a las 12.40 horas.
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