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 Резюме 

 В своем решении 2013/28 Исполнительный совет утвердил единый бюджет 

ПРООН на 2014–2017 годы, который является неотъемлемым дополнением 

стратегического плана ПРООН на 2014–2017 годы. Утвержденные ассигнования 

включают часть регулярных ресурсов, заложенных в комплексный план ресурс-

ного обеспечения, в том числе на программную и институциональную деятель-

ность. Кроме того, Совет принял к сведению выделение части ресурсов по ста-

тье «прочие ресурсы» комплексного плана ресурсного обеспечения ПРООН. В 

решении 2013/28 содержался призыв к проведению среднесрочного обзора еди-

ного бюджета (который состоялся наряду со среднесрочным обзором хода осу-

ществления стратегического плана на ежегодной сессии 2016 года и охватывал 

период 2014–2015 годов) и сводного обзора единого бюджета на ежегодной сес-

сии 2017 года. 

 В настоящем докладе содержится сводный обзор единого бюджета на 

2014–2017 годы. 

 Элементы решения 

 Исполнительный совет может пожелать принять к сведению сводный об-

зор единого бюджета на 2014–2017 годы. 
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 I. Контекст 
 

 

1. В своем решении 2013/28 Исполнительный совет одобрил единый бюджет 

ПРООН на 2014–2017 годы, который является дополнением к стратегическому 

плану на 2014–2017 годы. Совет утвердил часть комплексного плана ресурсно-

го обеспечения ПРООН, касающуюся регулярных ресурсов, включая про-

граммную и институциональную деятельность, и принял к сведению часть 

комплексного плана ресурсного обеспечения, касающуюся прочих ресурсов, 

которая охватывает ресурсы от двусторонних и многосторонних партнеров и 

партнеров правительств стран, в которых осуществляются программы, вклю-

чая рост взносов от правительств стран, в которых осуществляются програм-

мы, в тех регионах, где неосновное финансирование ранее поступало в основ-

ном от двусторонних и многосторонних партнеров. В решении также содер-

жался призыв к проведению среднесрочного обзора единого бюджета на 2014–

2017 годы (DP/2016/10) (который состоялся наряду со среднесрочным обзором 

хода осуществления стратегического плана (DP/2016/9) на ежегодной сессии 

Исполнительного совета 2016 года и охватывал период 2014–2015 годов) и 

сводного обзора (охватывающего период 2014–2016 годов) единого бюджета на 

ежегодной сессии 2017 года.  

2. В едином бюджете ПРООН признается взаимодополняемость и взаимо-

связь между результатами в области развития и показателями работы органи-

зации на страновом, региональном и глобальном уровнях. В нем также призна-

ется потребность в соответствующих в ресурсах, поскольку лежащая в его ос-

нове финансовая структура, утвержденная Исполнительным советом, базиру-

ется на определенном объеме регулярных ресурсов. В документе признается, 

что деятельность организации и ее финансирование представляют собой важ-

ный стратегический фактор содействия достижению результатов в области 

развития. Таким образом, финансирование этой деятельности из регулярных 

ресурсов является важнейшим элементом единого бюджета, при этом оно так-

же необходимо для реализации стратегического плана и связанной с ним свод-

ной матричной таблицы результатов и ресурсов.  

3. Следует напомнить, что целями единого сводного бюджета, включающего 

все бюджетные категории, являются:  

 a)  повышение ориентированности на результат и усиление взаимосвя-

зи с результатами стратегического плана; 

 b) преднамеренное сокращение доли регулярных ресурсов, выделяе-

мых на институциональный компонент единого бюджета, в пользу программ-

ного компонента; 

 c) перераспределение ресурсов в рамках институционального компо-

нента бюджета путем снижения доли расходов на нужды управления, и увели-

чения доли расходов на повышение эффективности деятельности по обеспече-

нию развития;  

 d) сохранение основной поддержки координационной функции.  

4. Достижение вышеуказанных целей основывается на трех основных прин-

ципах единого бюджета: 

 a) обеспечении синергетического эффекта за счет интеграции про-

граммного и институционального компонентов бюджета; 

 b) использовании новой классификации расходов в связи с четырехго-

дичным всеобъемлющим обзором политики в области оперативной деятельно-

сти в целях развития в рамках Организации Объединенных Наций и с целью 

https://undocs.org/ru/DP/2016/10
https://undocs.org/ru/DP/2016/9
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дальнейшего повышения транспарентности и эффективности использования 

ресурсов;  

 c) улучшении согласованности расходов за счет более строгого и целе-

направленного применения политики возмещения расходов.  

5. В этом контексте настоящий доклад представляет собой сводный трех-

летний обзор единого бюджета, охватывающий период 2014–2016 годов, в том 

числе прогресса в деле достижения вышеуказанных целей единого бюджета.  

 

 

 II. Обновленная информация о результатах деятельности 
за 2014–2016 годы 
 

 

  Общие результаты 
 

6. Период 2014–2016 годов стал уникальным сразу с нескольких точек зре-

ния. В этот период началось осуществление стратегического плана ПРООН на 

2014–2017 годы на основе комплексного плана ресурсного обеспечения, вклю-

чающего в себя и единый бюджет. Наряду с этим началось осуществление по-

литики возмещения расходов, утвержденной Исполнительным советом в его 

решении 2013/9. В течение этого периода продолжались и структурные изме-

нения в ПРООН на уровне штаб-квартиры и на региональном уровне.  

7. На стратегическом уровне1 в целом процесс достижения целей единого 

бюджета на 2014–2017 годы шел в правильном направлении что отражено в 

таблице ниже, где отмечены: a) сокращение доли регулярных ресурсов, выде-

ляемых на институциональный компонент единого бюджета, в пользу про-

граммного компонента; b) перераспределение ресурсов в рамках институцио-

нального компонента единого бюджета путем снижения доли расходов на нуж-

ды управления и увеличения доли расходов на повышение эффективности дея-

тельности по обеспечению развития; и с) сохранение базовой поддержки ос-

новной деятельности Организации Объединенных Наций по обеспечению ко-

ординации в области развития. При достижении этих целей были использова-

ны основные принципы единого бюджета, в частности синергетический эф-

фект от интеграции программного и институционального компонентов бюдже-

та и применение унифицированных категорий классификации расходов в целях 

повышения транспарентности и согласованности затрат. 

 

Регулярные ресурсы 

Фактические расходы за 
2016 год  

Фактические расходы за 
2015 год 

Фактические расходы за 
2014 год 

       
Программные 67% $415 63% $451 61% $507 

Институциональные 33% $207 37% $261 39% $325 

 Всего 100% $621 100% $712 100% $832 

 

 

Институциональные компонент 
Фактические расходы за 

2016 год  
Фактические расходы за 

2015 год 
Фактические расходы за 

2014 год 

       
Расходы на повышение 

эффективности деятельности по 

обеспечению развития 21% $43 24% $62 18% $57 

Координация в рамках системы 37% $77 29% $76 22% $73 

__________________ 

 
1
 Общие прогресс, касающийся повышения ориентированности на результат, подробно 

рассмотрен в сводном обзоре стратегического плана ПРООН (DP/2017/15). 

https://undocs.org/ru/DP/2017/15
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Институциональные компонент 

Фактические расходы за 
2016 год  

Фактические расходы за 
2015 год 

Фактические расходы за 
2014 год 

       Организации Объединенных Наций 

Управление 38% $78 42% $110 55% $179 

Специальные целевые расходы 4% $9 5% $13 5% $16 

 Всего  100% $207 100% $261 100% $325 

 

 
*
 Все суммы в миллионах долларов США 

 
**

 Все ссылки на 2014 и 2015 годы взяты из проверенных финансовых ведомостей; фактические суммы 

за 2016 год взяты из не проходивших аудиторскую проверку финансовых ведомостей за 2016 год.  

 
***

 Управленческие расходы в размере 179 млн. долл. США в 2014 году и 110 млн. долл. США в 2015 году 

включают в себя переходные меры в размере 132 млн. долл. США (по 66 млн. долл. США на каждый 

год). Управленческие расходы в размере 78 млн. долл. США в 2016 году включают в себя переходные 

меры в размере 33 млн. долл. США (50 процентов от утвержденной суммы на 2016–2017 годы в 

размере 66 млн. долл. США). 
 

 

8. Как видно из таблицы выше, управленческие расходы сократились с 

179 млн. долл. США в 2014 году до 110 млн. долл. США в 2015 году (сокраще-

ние на 69 млн. долл. США) и до 78 млн. долл. США в 2016 году (сокращение 

еще на 32 млн. долл. США). Более подробная информация по этому вопросу 

приведена в таблицах 3, 4 и 6 приложения 1. 

9. Что касается повышения согласованности расходов, то ход осуществле-

ния политики возмещения расходов в ее различных аспектах был неоднознач-

ным: в применении 8-процентной ставки возмещения расходов к новым взно-

сам третьих сторон наблюдался существенный прогресс , при этом следует от-

метить, что политика возмещения расходов предусматривает различные ставки 

по общей управленческой поддержке (ОУП) в отношении различных инстру-

ментов финансирования. Несмотря на достигнутый прогресс необходимы 

дальнейшие усовершенствования в отношении применения 8-процентной 

ставки возмещения расходов и прямого взимания в рамках проектов соответ-

ствующих расходов, относящихся к выполнению программ и обеспечению их 

эффективности на проектном и программном уровнях. Подробная информация 

о ходе осуществления политики возмещения расходов приведена ниже в кон-

тексте обсуждения дальнейшего согласования расходов на основе оптимизации 

возмещения расходов.  

10. В период 2014–2016 годов существенно сократился объем взносов в счет 

регулярных ресурсов; ситуация усугубилась в результате повышения курса 

доллара США, что привело к сокращению общего объема регулярных ресурсов 

с 793 млн. долл. США в 2014 году до 704 млн. долл. в 2015 году и до 

618 млн. долл. США в 2016 году. В контексте осуществления резолю-

ций 67/226 и 71/243 Генеральной Ассамблеи о четырехгодичном всеобъемлю-

щем обзоре политики, в которых подчеркивается, что регулярные ресурсы в 

силу их нецелевого характера остаются основой оперативной деятельности в 

целях развития системы Организации Объединенных Наций, и соответствую-

щих решений Исполнительного совета, в том числе решения 2013/28 о едином 

бюджете ПРООН, Программа развития будет продолжать свои усилия по мо-

билизации большего объема взносов в счет регулярных ресурсов при поддерж-

ке всех стран, которые в состоянии это сделать. Сокращение объема основных 

ресурсов применялось на пропорциональной основе к программному и инсти-

туциональному компонентам. Финансовые последствия сокращения объема 

основных ресурсов в 2014—2016 годах изложены ниже: 

 a) последствия для программного компонента: ПРОФ-1 (целевой 

показатель распределения ресурсов из основных фондов), ПРОФ-3, программ-

https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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ная поддержка деятельности координаторов-резидентов, программа сотрудни-

чества Юг — Юг и Отдел по подготовке «Доклада о развитии человека» от со-

кращения объема основных ресурсов не пострадали , поскольку они защищены 

в соответствии с решением 2013/28. Таким образом, объем основных ресурсов, 

направляемых странам, в которых осуществляются программы, по линии 

ПРОФ-1 и ПРОФ-3, был сохранен. Вместе с тем защита этих программных 

направлений привела к резкому сокращению ресурсов для ПРОФ-2, Регио-

нальной программы, Глобальной программы, Программы помощи палестин-

скому народу, услуг по поддержке развития, Программы экономистов, консуль-

тативных услуг по вопросам политики, всестороннего учета гендерной про-

блематики и Фонда капитального развития Организации Объединенных Наций, 

поскольку эти направления не защищены. В обзоре стратегического плана рас-

сматривается важная роль деятельности по обеспечению эффективности про-

грамм развития в контексте их качества; 

 b) последствия для институционального компонента: в ходе целе-

направленной корректировки приоритетов, в соответствии с решением руко-

водства ПРООН, доля ресурсов, выделяемых в рамках институционального 

компонента единого бюджета на координационную деятельность в системе Ор-

ганизации Объединенных Наций, была защищена в соответствии с целями 

единого бюджета, учитывая важность деятельности ПРООН по руководству 

работой координаторов-резидентов. Доля ресурсов, выделяемых на осуществ-

ление надзорных функций (например, Управление ревизии и расследований, 

Независимое управление оценки, Бюро по вопросам этики), подверглась срав-

нительно меньшему сокращению в соответствии с объемом сокращений на 

4 процента в год, обозначенным в утвержденном едином бюджетном докумен-

те (DP/2013/41). Институциональный бюджет Управления Организации Объ-

единенных Наций по сотрудничеству Юг — Юг также был защищен. Соответ-

ственно, институциональный бюджет всех оставшихся областей, в частности 

управленческой деятельности, был значительно сокращен.  

11. Рассмотренные выше в пунктах 6—9 финансовые показатели за 2014–

2016 годы в сравнении с целевыми показателями единого бюджета на 2014–

2017 годы, утвержденного Исполнительным советом, представлены в прило-

жениях следующим образом: 

 a) приложение 1: 

 i) в таблице 1 приводится сравнение первоначальной сметы на 2014–

2017 годы из единого бюджета ПРООН (DP/2013/41) с фактическими 

данными на основании проверенных показателей за 2014 и 2015 годы и 

непроверенных показателей за 2016 год. Таблица включает общий объем 

фактических взносов в размере 13,8 млрд. долл. США в 2014–2016 годах, 

что составляет 71 процент от взносов в размере 19,4 млрд. долл. США в 

комплексном плане ресурсного обеспечения на 2014–2017 годы. Эта сум-

ма в 13,8 млрд. долл. США включает 2,1 млрд. долл. США по линии регу-

лярных ресурсов, 9,1 млрд. долл. США по линии прочих ресурсов, вне-

сенных двусторонними/многосторонними партнерами, и 2,6 млрд. долл. 

США от партнеров правительств стран, в которых осуществляются про-

граммы. В таблице показано, что, несмотря на общее сокращение объема 

регулярных ресурсов в 2014–2016 годах, процесс достижения основных 

целей единого бюджета шел в правильном направлении; при этом отмеча-

ется, что доля ресурсов в унифицированных категориях классификации 

расходов в целом по-прежнему совпадает с показателями, запланирован-

ными на 2014–2017 годы; 

https://undocs.org/ru/DP/2013/41
https://undocs.org/ru/DP/2013/41
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 ii) в таблице 2 показана взаимосвязь между фактическими данными за 

2014–2016 годы и сводной матричной таблицей результатов и ресурсов из 

стратегического плана; 

 iii) в таблице 3 сопоставлены фактические расходы в разбивке по кате-

гориям с бюджетом институционального компонента единого бюджета за 

период 2014–2016 годов; 

 iv) в таблице 4 показано распределение средств институционального 

компонента комплексного плана ресурсного обеспечения между согласо-

ванными функциональными блоками в период 2014–2016 годов; 

 v) в таблице 5 представлены расходы из регулярных и прочих ресурсов 

в разбивке по результатам стратегического плана; 

 vi) в таблице 6 приводится сопоставление фактических расходов с бюд-

жетом программного компонента единого бюджета в разбивке по линиям 

программ в течение трехлетнего периода 2014–2016 годов; 

 b) в приложении 2 содержится подробная информация об освобожде-

ниях от возмещения расходов, предоставленных в период 2014–2016 годов;  

 c) в приложении 3 содержится обзор ресурсов для внешних надзорных 

функций. 

 

  Согласование расходов за счет улучшения их возмещения  
 

12. В решении 2013/9 Исполнительного совета отмечается, что пропорцио-

нальное возмещение расходов из регулярных и прочих ресурсов приведет к 

тому, что меньший объем ресурсов будет выделяться из регулярных ресурсов 

для финансирования управленческих расходов, связанных со взносами в счет 

прочих ресурсов, и более значительная доля регулярных ресурсов будет выде-

ляться на деятельность по программам, создавая тем самым стимулы для пере-

числения взносов в счет регулярных ресурсов. Что касается улучшения согла-

сованности расходов и сокращения регулярных ресурсов, то необходимо поду-

мать об актуальности различных ставок оплаты общей управленческой под-

держки (ОУП) для различных инструментов финансирования, а также о воз-

можности применения дисконтированных ставок оплаты ОУП для больших 

объемов взносов и премиях (т.е. повышенных ставках) оплаты ОУП для малых 

объемов взносов.  

13. Следует напомнить, что при утверждении единого бюджета на 2014–

2017 годы Исполнительный совет утвердил переходные меры в размере 

132 млн. долл. США на 2014–2015 годы и 66 млн. долл. США на 2016–

2017 годы. Таким образом, за период 2014–2016 годов общий объем переход-

ных мер составил 165 млн. долл. США (132 млн. + 33 млн. долл. США). Пере-

ходные меры, финансируемые за счет регулярных ресурсов, были необходимы 

на время переходного периода до начала осуществления в полном объеме но-

вой политики возмещения расходов, которая предполагает, в частности, посте-

пенный отказ от традиционных ставок возмещения расходов в размере менее 

8 процентов для взносов третьих сторон и полномасштабную реализацию пря-

мого взимания в рамках проектов соответствующих расходов на повышение 

эффективности деятельности в области развития.  

14. В 2014–2016 годах прогресс в осуществлении различных аспектов поли-

тики в области возмещения расходов был неоднозначным. В процессе внедре-

ния 8-процентной ставки на новые взносы третьих сторон был достигнут зна-

чительный прогресс, в то время как в деле прямого взимания в рамках проек-

тов расходов на повышение эффективности программ развития на проектном и 
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программном уровнях удалось достичь лишь скромных результатов. Вместе с 

тем необходимы дальнейшие усовершенствования в отношении соблюдения 

8-процентной ставки возмещения расходов и прямого взимания в рамках про-

ектов расходов на повышение эффективности программ развития на проектном 

и программном уровнях. 

15. Введение ставки возмещения расходов на ОУП в размере 8 процентов бы-

ло основано на предположении, что к концу 2016 года 75 процентов соглаше-

ний с третьими сторонами будет соответствовать этой политике. Однако 

ПРООН превзошла этот первоначально запланированный уровень, обеспечив 

соответствие 89 соглашений к концу 2016 года. Оставшиеся 11 процентов со-

глашений связаны в основном с продлением текущих проектов с сохранением 

традиционных ставок возмещения расходов (менее 8 процентов), а также с 

влиянием освобождений от возмещения расходов по ставке 8 процентов 

(см. приложение 2 для обзора освобождений, предоставленных в период 2014–

2016 годов). 

16. Фактическая реальная ставка возмещения расходов выросла с 6,1 процен-

та в 2014 году до 6,3 процента в 2015 году и до 6,4 процента в 2016 году. Ре-

альная ставка по определению не достигает утвержденной ставки в размере 

8 процентов из-за утвержденных дифференцированных ставок, освобождения 

от возмещения расходов и сохранения традиционных ставок. Ниже приведена 

подробная информация о поступлениях в счет возмещения расходов в 2014, 

2015 и 2016 годах в разбивке по потокам финансирования: 

 

 2014 год  2015 год  2016 год 

 (В млн. долл. США) 

Поток финансирования 

Расходы по неос-
новным програм-

мам 

Поступления 
в результате воз-
мещения расходов 

Расходы по не-
основным про-

граммам 

Поступления 
в результате 

возмещения рас-

ходов 

Расходы по не-
основным про-

граммам 

Поступления 
в результате 

возмещения рас-

ходов 

       
Совместное несение расходов с 

участием третьих сторон 1 293,4 77,6 1 296,5 82,6 1 200,5 78,5 

Европейский союз 254,7 16,4 347,4 20,8 241,1 15,1 

Участие правительства страны 

осуществления программы в 

совместном несении расходов 907,1 35,0 918,0 35,5 798,8 29,3 

Взносы по линии Юг — Юг 3,1 0,2 2,6 0,2 2,7 0,1 

Тематические целевые фонды 114,7 6,8 107,8 4,4 60,3 4,1 

Глобальный экологический фонд 350,8 37,1 374,2 41,7 397,0 36,1 

Глобальный фонд для борьбы со 

СПИДом, туберкулезом и 

малярией 474,0 31,2 423,2 28,6 395,5 25,9 

Монреальский протокол  38,0 2,5 37,4 2,4 31,1 1,9 

Целевой фонд правопорядка 

Афганистана 382,7 14,7 247,4 9,5 319,4 12,3 

Прочие целевые фонды 64,1 3,7 51,1 3,6 58,4 4,2 

 Всего 3 882,8 225,2 3 805,5 229,3 3 504,9 207,4 

 

 

17. Следует напомнить, что, согласно решению 2013/9 Исполнительного со-

вета, «в порядке исключения (…) Администратор может рассмотреть вопрос 

об освобождении от оплаты ставки возмещения расходов на индивидуальной 

основе (…) и что Исполнительный совет будет проинформирован о таких 

освобождениях в годовом финансовом отчете».  
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18. В 2014, 2015 и 2016 годах 24, 9 и 12 освобождений, соответственно, были 

предоставлены по просьбе заинтересованных партнеров по финансированию. 

Освобождения, предоставленные в 2014–2015 годах, были отражены в годовых 

финансовых отчетах за 2014 и 2015 годы. Освобождения, предоставленные в 

2016 году, будут отражены в годовом отчете за 2016 год. Более подробная ин-

формация об этих освобождениях приводится в приложении 2.  

19. В 2016 году, в соответствии с решением 2013/9 Исполнительного совета о 

возмещении расходов, был проведен совместный межучрежденческий 

(ПРООН, Детский фонд Организации Объединенных Наций, Фонд Организа-

ции Объединенных Наций в области народонаселения, Структура Организации 

Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей женщин («ООН—женщины»)) обзор возмещения расходов, 

включавший независимую внешнюю оценку согласованности и соответствия 

унифицированной методологии возмещения расходов резолюции 67/226 Гене-

ральной Ассамблеи. Кроме того, в феврале 2017 года эти четыре учреждения 

провели совместное неофициальное совещание с исполнительными советами и 

представили информацию о реальных результатах политики возмещения рас-

ходов на основе фактических финансовых показателей за 2014–2015 годы. Об-

зор и данные за 2014–2015 годы показали, что эти четыре учреждения дей-

ствуют в соответствии с унифицированной схемой возмещения расходов и 

едиными бюджетными рамками, утвержденными исполнительными советами. 

Обзор также продемонстрировал, что четыре учреждения последовательно 

применяют утвержденные схемы и ставки возмещения расходов. В случае 

ПРООН данные за 2014–2015 годы свидетельствуют о том, что перекрестного 

субсидирования между регулярными и прочими ресурсами не происходит , и, 

таким образом, ПРООН соблюдает требования утвержденной Исполнительным 

советом политики возмещения расходов и единых бюджетных рамок.  

20. На основе информации, полученной от Исполнительного совета на выше-

упомянутом совместном неофициальном совещании, в целях выполнения 

предыдущих решений исполнительных советов о получении всей запрошенной 

информации о возмещении расходов в надлежащие сроки для включения в 

консультации по стратегическому плану и единому бюджету на 2018–2021 го-

ды, четыре учреждения готовят документ зала заседаний с подробной финан-

совой информацией за 2014–2016 годы, который будет включать: 

 a) предлагаемые принципы использования регулярных ресурсов для 

финансирования деятельности учреждений с учетом особого характера регу-

лярных ресурсов, упомянутого в резолюциях Генеральной Ассамблеи 67/226 и 

71/243; 

 b) обзор применения схемы возмещения расходов четырьмя учрежде-

ниями с учетом моделей их деятельности и ее финансирования относительного 

размера и обусловленного этим влияния на сопоставимость и унификацию; 

 c) влияние дифференцированных ставок на возмещение расходов в си-

лу различий между руководящими механизмами многосторонних и неправи-

тельственных доноров;  

 d) предлагаемые на основании вышесказанного варианты методологии 

возмещения расходов с указанием последствий их внедрения, преимуществ и 

недостатков, а также их возможностей и трудностей. 

 

  

https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/A/RES/67/226
https://undocs.org/ru/A/RES/71/243
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  Взносы правительств на покрытие расходов по содержанию местных 

отделений  
 

21. Взносы правительств на содержание местных отделений (ВПСМО) вклю-

чают в себя прямые денежные выплаты, учет добровольных взносов и взносы 

натурой. В 2014–2016 годах ПРООН добилась в среднем 73-процентного по-

крытия целевых показателей по обеспечению ВПСМО наличными денежными 

средствами. Это представляет собой улучшение по сравнению с уровнями 

обеспечения ВПСМО наличными денежными средствами в предыдущие годы 

(85,9 млн. долл. США в 2014–2016 годах по сравнению с 67,5 млн. долл. США 

в 2011–2013 годах).  

 

  Меры, принятые в период 2014–2016 годов 
 

22. Как отмечалось выше, в 2014–2016 годах ПРООН столкнулась с послед-

ствиями значительного сокращения объема регулярных ресурсов , которые 

усугублялись повышением курса доллара США. ПРООН справилась с этой си-

туацией, внеся коррективы в объем своих расходов и организационную струк-

туру. В сводном обзоре стратегического плана рассмотрены результаты органи-

зационной деятельности и успехи, достигнутые в процессе структурных пре-

образований, в том числе путем укрепления региональных центров для при-

ближения поддержки к страновым офисам. 

23. Несмотря на сокращение объема поступлений по линии регулярных ре-

сурсов, ПРООН обеспечила сохранение объема регулярных ресурсов, направ-

ляемых странам осуществления программ по линии ПРОФ-1 и ПРОФ-3. Тем 

не менее это отрицательно сказалось на доступности дополнительной под-

держки, оказываемой по линии региональных и глобальных программ, а также 

посредством услуг по обеспечению эффективности программ развития и 

управленческих услуг. За трехлетний период с 2014 по 2016 год доля управ-

ленческих расходов в среднем не превышала 8 процентов в сравнении с рас-

четным показателем 8,1 процента на период 2014–2017 годов (см. таблицу 1 

приложения 1 для информации о расчете доли управленческих расходов).  

 

  Использование регулярных ресурсов для финансирования мер по 

обеспечению безопасности 
 

24. В своем решении 2013/28 о едином бюджете ПРООН Исполнительный 

совет постановил «в продолжение действующих договоренностей наделить 

Администратора исключительными полномочиями на период 2014–2017 годов 

на получение доступа к сумме до 30 млн. долларов США по линии основных 

ресурсов на меры по обеспечению безопасности в дополнение к утвержденным 

ассигнованиям из основных ресурсов на институциональный компонент еди-

ного бюджета в размере 1 510,4 млн. долл. США». В 2014–2015 годах 

5 млн. долл. США были выделены на борьбу со вспышкой болезни, вызванной 

вирусом Эбола, в Западной Африке. Эта информация была доведена до сведе-

ния Председателя Исполнительного совета и отражена в годовом обзоре фи-

нансового положения; она приведена в таблице 1 приложения 1. Дополнитель-

ных расходов в связи с мерами по обеспечению безопасности в 2016 году не 

было. 

 

 

 III. Перспективы на 2017 год 
 

 

25. Следует напомнить, что в комплексный план ресурсного обеспечения в 

рамках единого бюджета на 2014–2017 годы включена смета на 2016–2017 го-

ды, в которой предусмотрено: a) дальнейшее сокращение запланированного 
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использования регулярных ресурсов на финансирование управленческой дея-

тельности в сравнении со сметой на 2014–2015 годы; b) поэтапное упразднение 

переходных мер в сочетании с дальнейшим улучшением согласования затрат 

путем расширения практики возмещения расходов; c) финансирование диффе-

ренцированного физического присутствия в соответствии с решением 2013/30 

с учетом того факта, что конец двухгодичного льготного периода пришелся на 

2016 год и коснулся 14 стран с уровнем дохода выше среднего (согласно таб-

лице 2 документа DP/2013/45). 

26. Как отмечалось выше, в период с 2014 по 2016 год на стратегическом 

уровне общий прогресс в деле достижения целей единого бюджета на 2014–

2017 годы шел в правильном направлении . 

27. В 2017 году взносы в счет регулярных ресурсов будут по-прежнему иг-

рать ключевую роль в достижении целей стратегического плана, в том числе 

благодаря доступности основного институционального финансирования, кото-

рое необходимо для реализации стратегического плана на подотчетной и эф-

фективной основе. ПРООН при поддержке государств-членов и других партне-

ров по финансированию будет и впредь стремиться к обеспечению утвержден-

ного объема основных ресурсов в 2017 году в соответствии с рамками финан-

сирования, утвержденными Исполнительным советом. Кроме того, в 2017 году 

потребуются утвержденные переходные меры в размере 33 млн. долл. США до 

момента полной реализации мер, предусмотренных решением 2013/9 (а имен-

но 8-процентной ставки на взносы третьих сторон по линии совместного несе-

ния расходов и прямого взимания соответствующих расходов на обеспечение 

эффективности программ из ресурсов программ). Это особенно важно, так как 

сокращение объема регулярных ресурсов может привести к дальнейшему про-

порциональному сокращению объема как программного, так и институцио-

нального компонентов единого бюджета. 

28. Кроме того, ПРООН продолжит принимать меры, направленные на сни-

жение воздействия любых потенциальных негативных изменений в объеме ре-

сурсов, чтобы обеспечить выполнение стратегического плана на 2014–2017 го-

ды и иметь возможность играть важную роль в осуществлении Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года. Эта деятельность будет 

включать в себя такие меры, как: а) призыв обратить вспять негативную тен-

денцию в отношении регулярных ресурсов с помощью кампании «100 партне-

ров», в том числе путем диверсификации базы финансирования в рамках пра-

вительств и за их пределами; b) укрепление процессов организационного пла-

нирования ПРООН в целях повышения их эффективности и результативности; 

с) содействие внедрению новых механизмов финансирования менее целевых 

ресурсов; d) корректировку уровня расходов в соответствии со сложившейся 

практикой для того, чтобы оставаться в рамках утвержденных Исполнитель-

ным советом параметров ликвидности (т. е. выше основного уровня ликвидно-

сти за три месяца). Дополнительные меры в отношении согласования расходов, 

сбора ВПСМО и поддержки координационной деятельности Организации Объ-

единенных Наций изложены ниже.  

29. Улучшение согласования затрат за счет расширения практики воз-

мещения расходов. Для достижения дальнейшего прогресса в деле полного 

осуществления политики возмещения расходов при поддержке партнеров 

ПРООН по финансированию соблюдение 8-процентной ставки на взносы тре-

тьих сторон будет строго контролироваться. Кроме того, с учетом необходимо-

сти активизировать усилия по планированию и осуществлению прямого взи-

мания соответствующих расходов на программы и обеспечение их эффектив-

ности были установлены внутренние целевые показатели. Прогресс в дости-

https://undocs.org/ru/DP/2013/45
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жении этих целей будет контролироваться с помощью четкой системы оценки 

результатов деятельности.  

30. Улучшение сбора ВПСМО. ПРООН высоко оценивает прогресс, достиг-

нутый странами, в которых осуществляются программы, в отношении под-

держки, которую они оказывают в виде взносов правительств на содержание 

местных отделений. Однако существуют возможности для улучшения сбора 

ВПСМО. Пользуясь исключительно важной поддержкой правительств стран, в 

которых осуществляются программы, и продолжая применять надлежащие 

стимулы, ПРООН планирует улучшить сбор ВПСМО в 2017 году. 

31. Поддержка координационной деятельности Организации Объединен-

ных Наций. Как и в прошлом, ПРООН будет и далее оказывать активную под-

держку координационной функции Организации Объединенных Наций, вы-

полняя руководящую роль в этом отношении. 

 

 

 IV. Выводы 
 

 

32. Период 2014–2016 годов стал уникальным сразу с нескольких точек зре-

ния. В этот период началось осуществление стратегического плана ПРООН на 

2014–2017 годы на основе единого бюджета, а также осуществление новой по-

литики в области возмещения расходов. В то же время ПРООН столкнулась с 

последствиями значительного сокращения объема регулярных ресурсов.  

33. ПРООН реагировала на эти проблемы, добиваясь достижения целей еди-

ного бюджета на 2014–2017 годы, основанного на трех принципах: a) обеспе-

чении синергетического эффекта за счет интеграции программного и институ-

ционального компонентов бюджета; b) использовании новой классификации 

расходов в целях дальнейшего повышения транспарентности и эффективности 

использования ресурсов; и с) улучшении согласованности затрат за счет осу-

ществления различных аспектов политики возмещения расходов. ПРООН так-

же сократила объем расходов, обеспечив при этом защиту для большинства ре-

сурсов программ на страновом уровне и сохранив свою поддержку координа-

ционной функции Организации Объединенных Наций. 

34. С учетом фактических результатов деятельности за 2014–2016 годы, о ко-

торых говорится в настоящем докладе, план финансовых ресурсов ПРООН на 

2014–2017 годы остается в пределах рамок финансирования, утвержденных 

Исполнительным советом в его решении 2013/28, хотя и при более низком 

уровне регулярных ресурсов. Поскольку регулярные ресурсы являются неотъ-

емлемой предсказуемой основой для удовлетворения потребностей стран, в ко-

торых осуществляются программы, а также основой для поддержки мандата, 

целостности и платформы мобилизации ресурсов, ведущих к достижению ре-

зультатов стратегического плана, ПРООН при поддержке государств-членов и 

других финансовых партнеров активизирует свои усилия по обеспечению объ-

ема регулярных ресурсов, соответствующего рамкам финансирования на 

2017 год. Она также будет стремиться к увеличению объема прочих нецелевых 

ресурсов с помощью новых механизмов финансирования. 

35. В 2017 году ПРООН будет по-прежнему принимать меры, направленные 

на уменьшение воздействия любых потенциальных негативных изменений в 

объеме ресурсов, чтобы обеспечить выполнение стратегического плана на 

2014–2017 годы и иметь возможность играть центральную роль в осуществле-

нии Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. В 

связи с этим ПРООН будет соответствующим образом активизировать свои 

процессы планирования для повышения эффективности и результативности, 
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использовать новые механизмы финансирования, корректировать объемы рас-

ходов в зависимости от потребностей, ускорять внедрение всех аспектов поли-

тики возмещения расходов, улучшать сбор ВПСМО, а также продолжать ока-

зывать поддержку координационной функции Организации Объединенных 

Наций. 

36. Наряду с учетом уроков, извлеченных в ходе осуществления стратегиче-

ского плана и единого бюджета на 2014–2017 годы, вышеупомянутые усилия 

позволят обеспечить конструктивную подготовку следующего стратегического 

плана и комплексного плана ресурсного обеспечения, включающего единый 

бюджет, на период 2018–2021 годов. 

 


