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TEMAS 55 Y 38 DEL PROGRAMA

Cuestiones de personal: informe del Secretario
General (A/2996, A/3036, A/C.5/L.358)

{continuacién)

Proyecto de presupuesto para el ejercicio econé-
mico de 1956 (A/3038, A/3039, A/C.5/632,
A/C.5/636) (continuacion)

1. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Pre-
supuesto), desea responder a algunas observaciones he-
chas por el representante de Australia en la sesién pre-
cedente. En relacion con el parrafo 13 del informe de la
Comisién Consultiva sobre el examen quinquenal de la
situacion de los funcionarios permanentes (A/3036),
reconoce que la redaccién de la segunda frase no es muy
afortunada y parece estar en contradiccion con la pri-
mera. E] hecho es que el Secretario General no necesita
el asentimiento de la Asamblea General para modificar
el reglamento del personal. Por otra parte, el represen-
tante de Australia suscité la cuestion del modo de
designaciéon y del ntimero de miembros del Comité que
se encargaria de la revision general del sistema de
sueldos y subsidios. Ademas, si en su 23° informe
(A/3039) la Comisién Consultiva no habla del ntmero
de miembros de ese comité es porque el Secretario Ge-
neral no habia sometido a su consideracién ninguna
propuesta concreta o formal. Como el Secretario Gene-
ral s6lo ha presentado una sugestion condicional
(A/C.5/632, parrafo 6), seria prematuro que la Comi-
sion Consultiva se pronunciara sobre el niimero de
miembros. Lo importante para la Comisiéon Consultiva
es que la Asamblea General participe en el nombra-
miento de esos miembros. Por su parte, el Sr. Aghnides
cree ue seria preferible establecer un comité reducido,

que tuviera sin embargo un niimero suficiente de miem-
bros a fin de que los organismos especializados tengan
una representacion adecuada.

2. En su caracter de Presidente del Comité Adminis-
trativo de Coordinacion, el Secretario General estd en
mejores condiciones que nadie para presentar recomen-
daciones al respecto.

3. El Sr. ROBERTSON (Director de Personal) cree
muy dificil establecer las consecuencias financieras del
proyecto de resolucion presentado por Colombia, Chile,
Ecuador y el Pertt (A/C.5/L.358).

4. 5i la ayuda financiera de las Naciones Unidas ha
de abarcar la totalidad de los estudios, cada hijo que
rettna los requisitos fijados dara derecho a percibir un
subsidio que llegue hasta un maximo de 400 délares.
Por lo tanto, los gastos dependerin del nimero de hi-
jos. Si la ayuda financiera se aplica s6lo a la ensefianza
del idioma materno, el subsidio serd menor, pero el ni-
mero de beneficiarios serd quizds mayor, y, en todo
caso, los gastos no deben exceder de 10.000 ddlares.

5. EI Sr. ASHA (Siria) se declara muy impresionado
por los argumentos expuestos por el Secretario General
en la 516a. sesién en apoyo de sus proposiciones y ma-
nifiesta que por su parte estd convencido de la necesidad
de emprender un estudio del sistema de sueldos y sub-
sidios en su totalidad.

6. Entre tanto, el Secretario General propone que se
eleve de 7,5 a 10% el ajuste por variacién del costo de
la vida que se concede actualmente a los funcionarios
de la Sede (A/C.5/636). A juicio del representante de
Siria convendria establecer una distincion entre los fun-
cionarios del Cuadro de Servicios Generales y los ofi-
ciales auxiliares y adjuntos (P-1 y P-2) —que son los
mas perjudicados por la elevacién del costo de la vida
—y por otra parte los funcionarios de categorias mds
elevadas para quienes es menos urgente el problema.
Los funcionarios subalternos han presenciado la dis-
minucién del poder adquisitivo de sus sueldos desde que
estan al servicio de las Naciones Unidas, lo cual les
coloca hoy en muchos casos en situacién precaria, y por
ello seria légico concederles ese aumento del subsidio.
Los demds funcionarios pueden esperar que se lleve a
cabo la revisién general de los sueldos y subsidios. A
este respecto, el Secretario General desearia confiar esa
tarea a un comité de expertos designados por él (A/
C.5/632, parr. 6), en tanto que la Comision Consultiva
sugiere que la Asamblea General cree un comité de es-
tudio compuesto de expertos nombrados por los gobier-
nos (A/3039, parr. 2). Por su parte, el representante
de Siria seria partidario de que se estableciera un co-
mité mixto compuesto por siete miembros: el Secretario
General, los directores generales de dos organismos es-
pecializados y cuatro expertos elegidos entre las dele-
gaciones.

7. La delegacién de Siria votard a favor de que se
mantengan las deducciones por cargas de familia (A/
C.5/632, parr. 7 a)), lo cual no ha suscitado ninguna
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objecién y cuenta ademis con el apoyo de la Comision
Consultiva (A/3039, parr. 3).

8. Por lo que se refiere al subsidio de educacion, el
Sr. Asha toma nota de que es imposible calcular las
consecuencias financieras del proyecto de resolucién de
Colombia, Chile, Ecuador y el Perfi. Por lo tanto,
agradeceria a las delegaciones de esos cuatro paises que
no insistieran en que se someta a votacion ese proyecto
de resolucién. En cambio, estd dispuesto a apoyar la
propuesta del Secretario General (A/2996, anexo III).

9. El Secretario General propone por ultimo que el
examen de la situacion de los funcionarios nombrados
con caricter permanente solo se realice una vez, cinco
afios después de su designacion (A /2996, seccion II).
Como el Secretario General esta en libertad de modifi-
car el reglamento del personal, no parece necesario que
deba intervenir la Comisién y lo mas que puede hacer
es tomar nota del proposito del Secretario General.

10. El Sr. HOLGUIN (Pert) teme que el represen-
tante de Australia, que ha criticado el proyecto de re-
solucidon de Colombia, Chile, Ecuador y el Pert1 tachan-
dolo de que introduce desigualdades entre los funcio-
narios, no haya tenido tiempo de leer atentamente el
parrafo 3 de dicho proyecto. El Sr. Holguin estima que
la propuesta encaminada a ayudar a los miembros del
personal que se ven obligados a pagar la ensefianza del
idioma materno a los hijos a su cargo es perfectamente
equitativa y espera que la Quinta Comision la aprobara.
11. Por lo demads, el representante del Perti apoyara
la propuesta del Secretario General sobre aumento del
ajuste por variacion del costo de la vida. Todos los que
viven en Nueva York saben por experiencia propia que
en esta ciudad ha aumentado sensiblemente desde hace
algunos afios el costo de la vida. No hay que olvidar
tampoco que en las Naciones Unidas, como en toda
otra organizacién, la situacién financiera del personal
influye sobre la calidad del trabajo.

12. El Sr. LARREA (Ecuador) desea responder a
varias observaciones hechas en la sesion anterior por el
Presidente de la Comisién Consultiva y por el repre-
sentante de Australia.

13. En primer lugar, desea subrayar al Presidente de
la Comisién Consultiva lo inhumano que es el sistema
que obliga a separar a los hijos de sus padres para en-
viarles a seguir estudios en su pais de origen. La prueba
de ello es que el niimero de hijos de funcionarios de las
Naciones Unidas que se encuentran en ese €aso no ex-
cede de 15. Para oponerse al proyecto de resolucion
presentado por Colombia, Chile, Ecuador y el Perq, el
Presidente de la Comision Consultiva ha aducido el ar-
gumento de que no se puede aprender un idioma ex-
tranjero en un pais donde no se lo habla. Es posible
que la experiencia del Presidente de la Comisiéon Con-
sultiva no haya sido del todo afortunada, pero la reali-
dad es que hay muchisimas personas que han aprendido
un idioma extranjero en su pais de origen y que esa
ensefianza no parece ser inftil, ya que se sigue impar-
tiéndola en las escuelas y en las universidades.

14. El representante de Australia, por su parte, ar-
guye que el proyecto de resolucion favorece a los fun-
cionarios cuyo idioma materno no es el inglés. El Sr.
Cutts ha citado su caso personal y ha hecho notar que,
como su idioma maternc es el mismo del pais en que
reside, no tendria derecho a percibir el subsidio en re-
ferencia. El representante de Australia quizds no hubie-
ra formulado esta critica si estuviese desempefiando sus
funciones en Chile o en Ginebra.

15. El Sr. FEKKES (Paises Bajos) manifiesta que
su delegacidén esti convencida de la necesidad de em-

prender desde comienzos de 1956 un examen detenido
del sistema de sueldos y subsidios en su totalidad, a fin
de que la Asamblea General pueda adoptar en su undé-
cimo periodo de sesiones las resoluciones necesarias.
Por lo que se refiere a la composicién del grupo que se
encargara de esta labor, los Paises Bajos no han llegado
a formarse una opinién definitiva. A primera vista, no
parece que el Comité Administrativo de Coordinacién
sea el drgano mas adecuado para ello. Quizas seria po-
sible encontrar una solucién que tuviese en cuenta a la
vez la propuesta del Secretario General y la que ha
presentado la Comision Consultiva.

16. Al igual que otras delegaciones y que la Comisién
Consultiva, la delegacién de los Paises Bajos apoya la
propuesta del Secretario General sobre las deducciones
por cargas de familia.

17. En cuanto al aumento del subsidio de educacion,
la delegacidn de los Paises Bajos apoya la propuesta del
Secretario General, con la modificacién introducida por
la Comision Consultiva (A/3036). En cambio, no le
sera posible apoyar el proyecto de resoluciéon de Co-
lombia, Chile, Ecuador y el Pertt que en su opinién va
demasiado lejos.

18. TFinalmente, el Secretario General propone que se
eleve de 7,5 a 10% el ajuste por variacion del costo de
la vida que se otorga actualmente a los funcionarios de
la Sede, que se suprima el limite maximo de 750 délares
y se eleve el monto minimo del subsidio de 300 a 400
délares. Las opiniones estan divididas sobre este punto.
La Comisién Consultiva enr su 22° informe (A/3033),
y algunas delegaciones recomiendan que la Asamblea
no se pronuncie al respecto antes del undécimo periodo
de sesiones, pues entonces conocera las conclusiones del
comité encargado de la revision general de los sueldos
y subsidios. Los Paises Bajos estin, por el contrario,
convencidos de que, por razones de equidad, es preciso
introducir inmediatamente algunas mejoras en el siste-
ma de subsidios.

19. En primer lugar, la delegaciéon de los Paises Bajos
cree que es imposible que las organizaciones interna-
cionales atraigan a los mejores elementos si los puestos
que les ofrecen no son suficientemente remuneradores.
Ademas, es preciso no olvidar que en una organizacién
internacional la seguridad en el empleo y las posibili-
dades de ascenso son bastante limitadas. Por ultimo, no
es posible negar que para los funcionarios que no son
nacionales de los Estados Unidos, la vida en el extran-
jero les resulta mucho mas cara que en sus propios
paises. No se trata de conceder a los funcionarios in-
ternacionales sueldos demasiado elevados, pero con todo
es conveniente mejorar su situacion. En este sentido,
no es valedera la comparacion que a veces se hace entre
los sueldos que perciben los funcionarios internacionales
y los que rigen en sus paises de origen.

20. La propuesta del Secretario General es muy razo-
nable. A partir de 1950 el costo de la vida en la zona
de Nueva York ha aumentado entre 11 y 12%, en tanto
que los sueldos sdlo fueron aumentados en un 7,5%
desde el 1° de enero de 1952. Durante ese periodo los
sueldos de los funcionarios de los Estados Unidos han
sido aumentados en un 17,5%. Ademds, mientras la
tasa del impuesto sobre la renta ha sido reducida en un
gran nimero de paises, la escala de contribuciones det
personal no ha sido modificada. Se ha observado igual-
mente en los tltimos afios una elevacién general del
nivel de vida y un aumento del poder adquisitivo. Por
lo tanto, seria justo asegurar a los funcionarios de la
Secretaria un poder adquisitivo equivalente por lo me-
nos al que tenian en 1950.
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21. Aunque la delegacion de los Paises Bajos se pro-
nuncia en favor del aumento del ajuste por variacion
del costo de la vida, abriga algunas dudas sobre la con-
veniencia de suprimir el limite maximo. En efecto, la
Asamblea General fij6 en 1954 los sueldos de los fun-
cionarios de categoria superior, teniendo en cuenta la
evolucién de los precios. LLa delegacion de los Paises
Bajos ha calculado que, si se fijara ese limite maximo
en una suma aproximada a los 1.500 doélares, los fun-
cionarios de categoria superior de que se trata resulta-
rian excluidos de los beneficios de ese subsidio; por lo
tanto, estaria dispuesta a propomner que se establezca ese
limite méaximo, si hubiera varias delegaciones que
apoyaran la idea.

22. El Sr. ASHA (Siria) refiriéndose a su sugestion
sobre el ajuste por variacién del costo de la vida, aclara
que si so6lo se concediera ese subsidio a los oficiales ad-
juntos y auxiliares (P-2 y P-1), y a los funcionarios
del Cuadro de Servicios Generales, seria evidentemente
necesario no alterar la jerarquia de los sueldos.

23. El PRESIDENTE invita a la Comisién a que se
pronuncie, en primer término, sobre la cuestion del sub-
sidio de educacidn, es decir, en realidad sobre el pro-
yecto de resolucién de Colombia, Chile, Ecuador y el
Pertt (A/C.5/1..358) y sobre la propuesta del Secreta-
rio General (A/2996, parrafo 15), apoyada por la Co-
mision Consultiva (A/3036, parr. 8), de abrir un
crédito suplementario de 50.000 délares en los capitulos
pertinentes del presupuesto, para sufragar el aumento
del subsidio de educacién.

24. El Sr. ROBERTSON (Director de Personal),
refiriéndose al proyecto conjunto de resolucién, mani-
fiesta que desearia sehalar a la atencién de la Comision
el hecho de que por la mayor parte el Estatuto del Per-
sonal so6lo contiene disposiciones de caracter general
respecto del personal, y que las cuestiones detalladas
quedan a discrecion del Secretario General y figuran en
el Reglamento del Personal. Por lo tanto, seria preferi-
ble que la Comisién se pronunciara sobre los principios
y principales condiciones enunciados en ese proyecto de
resolucion y expusiera en su informe a la Asamblea
sus deseos en cuanto respecta a las formas y condi-
ciones detalladas en que ha de otorgarse el subsidio de
educacion.
25. El Sr. FRIIS (Dinamarca) dice que, a fin de que
la Comisién pueda ponerse de acuerdo mas facilmente
sobre un proyecto de resolucién, desea sugerir algunas
modificaciones en el documento A/C.5/1..358. En el
parrafo 3, sdlo se deberia invitar al Secretario General
a realizar un estudio de la cuestién, lo cual entrafiaria
la supresién del final del parrafo 2, a partir de las pala-
bras “con la enmienda...”.
26. El Sr. LARREA (Ecuador) hace notar que el es-
tudio que sugiere el representante de Dinamarca fué
solicitado ya en el noveno periodo de sesiones (469a.
sesion) por la delegacion de Chile el afio anterior. Ese
estudio ha sido efectuado y la Comisién conoce sus re-
sultados. Por lo tanto, ahora es preciso ir mas alla.
27. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Pre-
supuesto) aclara que la Junta Consultiva de Adminis-
tracidn Publica Internacional estudié la cuestion y llegd
a la conclusién de que se deben mantener los principios
que rigen actualmente la concesion del subsidio de edu-
cacion (A/2996, anexo I).

Se suspende la sesién a las 16.20 horas, reanuddndola
a las 16.40 horas.

28. El Sr. BLANCO (Cuba) propone que se modi-
fique el comienzo del parrafo 2 del proyecto conjunto

de resolucién para que diga asi: “Aprueba, en princi-
pio, las condiciones detalladas para la administracion
del subsidio de educacién...”.

29. El Sr. CARRIZOSA (Colombia), apoyado por
el Sr. GREZ (Chile), acepta esa modificacidn, pero se
pronuncia en contra de la enmienda de Dinamarca al
parrafo 2. Ademas, tampoco aprueba la sugestion del
Director de Personal, que quitaria objeto al proyecto
de resolucion.

30. El Sr. FRIIS (Dinamarca) no insistird en que se
vote sobre su enmienda.

31. El Sr. LIVERAN (Israel) se declara resuelta-
mente a favor de la concesién de un subsidio de educa-
cion a los funcionarios que se vean obligados a pagar la
enseiianza del idioma materno a los hijos a su cargo
en un pais distinto de sus paises de origen. En cuanto
a las condiciones en que se ha de otorgar ese subsidio,
el orador cree que seria dificil definirlas con precisién.
El representante de Israel votara a favor del proyecto
conjunto de resolucién que sanciona el principio refe-
rido.

32. El Sr. HALL (Estados Unidos de América)
propone que se reemplace, en el parrafo 1 del proyecto
conjunto de resolucién, las palabras “1° de enero de
1956 por las palabras “1° de enero de 1957”. Estima
que las Naciones Unidas y los organismos especializa-
dos deben encarar todos el problema de la misma ma-
nera. En Ginebra, como en Bangkok, se encuentran
destacados funcionarios de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados. Seria necesario evitar que,
con una medida demasiado precipitada, se favoreciera a
unos con peligro de despertar animosidad en otros, lo
que no contribuiria por cierto a mejorar las relaciones
entre las Naciones Unidas y los organismos especiali-
zados.

33. El representante de los Estados Unidos formula
dos preguntas a los autores del proyecto conjunto de
resolucion: Primero, ¢por las palabras “individual o
colectiva”, que figuran en el parrafo 3, ha de enten-
derse que se concederia un subsidio de educacién a los
funcionarios cuyos hijos aprendieran el idioma materno
tomando lecciones particulares? Segundo, ;ha de en-
tenderse que un funcionario recibiria el subsidio de edu-
cacion si la escuela a que asisten sus hijos ensefia su
idioma materno, no una, dos o tres horas por semana,
sino en una forma bastante completa?

34. El Sr. CUTTS (Australia) no puede aceptar el
proyecto conjunto de resolucion, pero esti dispuesto a
apoyar las propuestas del Secretario General sobre el
subsidio de educacion. Por lo tanto, desearia que la Co-
mision votase por separado sobre el proyecto conjunto
de resolucidon, o bien que contara con un nuevo texto
que incorporase las propuestas del Secretario General,

35. El Sr. CLOUGH (Reino Unido) declara encon-
trarse también en una situacion dificil. Esta dispuesto
a apoyar un aumento del subsidio de educacién que se
concede a los funcionarios cuyos hijos estudian en sus
propios paises, pero en cambio, estima que seria dificil
justificar el aumento del subsidio de educaciéon cuando
se paga a los funcionarios cuyos hijos reciben ins-
truccion en el idioma propio en el pais en que aquéllos
prestan sus servicios. Es perfectamente razonable que
las Naciones Unidas faciliten los esfuerzos del personal
por educar a sus hijos en su cultura nacional propia,
pero la tunica forma de hacerlo es enviar a los nifios
a su pais de origen. En realidad, no parece haber ven-
taja alguna en otorgar subsidios para que los funciona-
rios puedan hacer que se ensefie a sus hijos el idioma
del propio pais de origen. En el orden natural de las
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cosas, es indudable que los padres han de hacerlo asi.
No obstante, la delegacion del Reino Unido, si bien se
opone a que se aumente el subsidio de educacién que se
paga con respecto a los nifios que no estudian en su pais
de origen, se conformara con que esta parte de las pro-
puestas de Chile sea examinada por el comité de revi-
sién cuya creacién se proyecta.

36. El representante del Reino Unido se propone pre-
sentar un nuevo texto a la Comision.

37. El Sr. CARRIZOSA (Colombia) manifiesta que,
teniendo en cuenta una de las observaciones del repre-
sentante de los Estados Unidos, esta dispuesto a supri-
mir del parrafo 3 del proyecto conjunto de resolucién
las palabras “individual o colectiva”.

38. El PRESIDENTE propone que la Comisién no
se pronuncie sobre la cuestion del subsidio de educacién
antes de conocer los textos que desean presentar varias
delegaciones.

Ast queda acordado.
TEMA 48 DEL PROGRAMA

Utilizacién de los ingresos procedentes del plan
de contribuciones del personal: informe del
Secretario General (A/2946, A/3035, A/C.5/
643)

39. El Sr. CHECHIOTKIN (Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas) hace notar que, segiin el informe
de la Comision Consultiva (A/3035) sélo hay 15 Esta-
dos Miembros que hasta la fecha no se han adherido a
la Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas, pero varios de ellos han manifestado
que, mientras se adhieren a la misma, tomaran disposi-
ciones para eximir del impuesto nacional sobre la renta
a los nacionales de sus respectivos paises que sean fun-
cionarios de las Naciones Unidas. Nueve de los Esta-
dos Miembros interesados no han contestado a la carta
del Secretario General del 15 de abril de 1955 sobre la
cuestion y entre ellos figuran los Estados Unidos, en
cuyo territorio se encuentra la Sede de las Naciones
Unidas.

40. Desde 1946, las Naciones Unidas han tenido que
reembolsar a aquellos de sus funcionarios que son na-
cionales de los Estados Unidos el importe de su im-
puesto nacional sobre la renta. Entre 1946 y 1954, la
Organizacion ha pagado al Gobierno de los Estados
Unidos por ese concepto la suma de 10.500.000 ddlares
y el Secretario General pide ahora 1.630.000 délares
mas para 1955.

41. La delegacion de la URSS ha venido sosteniendo
constantemente que el Gobierno de los Estados Unidos
deberia poner fin a esta situacién anormal y no seguir
negandose a acatar la resolucién 78 (I) de la Asamblea
General. El Secretario General ha entablado negocia-
ciones con el Gobierno de los Estados Unidos, y pre-
senta ahora nuevas propuestas (A/C.5/643) a fin de
evitar que los funcionarios de las Naciones Unidas que
son nacionales norteamericanos estén sujetos a una
doble tributacion.

42. El Secretario General dice que sus propuestas ha-
brian de permitir que se resuelva por completo el pro-
blema, pero la Comisién Consultiva declara (A/3035,
parrafo 7) que “no existe la certeza absoluta de que el
problema presupuestario creado por los impuestos na-
cionales desaparecera del todo con estas propuestas”.
Por dltimo, esta propuesta deja sin resolver la cues-
tion del reembolso del impuesto sobre la renta que per-
cibe el Estado de Nueva York; se trata de 150.000
ddlares anuales.

43. En el noveno periodo de sesiones de la Asamblea
General, la delegacion soviética aprobd en principio las
propuestas iniciales del Secretario General (A/C.5/
584) a condicién de que fuesen aplicadas a partir de
1954. Dicha delegacién estima que los Estados Unidos
deben hacerse cargo inmediatamente del reembolso del
impuesto sobre la renta que los funcionarios de los Es-
tados Unidos, que son nacionales norteamericanos, pa-
gan al Gobierno Federal y al Estado de Nueva York.
Los excedentes presupuestarios de los ejercicios ante-
riores (1.500.000 doélares) deberian ser acreditados a
llossgistados Miembros para aplicarlos a sus cuotas de
956.
44. El Sr. BUNCHOEM (Tailandia) recuerda que
en el anterior periodo de sesiones se hizo constar que
Tailandia no se habia adherido a la Convencién sobre
Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas.
Esto no significa en modo alguno que Tailandia no esté
dispuesta a eximir a los funcionarios de las Naciones
Unidas del impuesto sobre la renta. El Gobierno tailan-
dés aplica ya las disposiciones del inciso b) de la sec-
cion 18 de la Convencion a todos los funcionarios de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados
que se hallan destacados en Bangkok.
45. El Gobierno tailandés ha decidido adherirse a la
Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas y ha presentado en tal sentido una
propuesta a la Asamblea Nacional, que ya la ha apro-
bado pero que todavia no ha adoptado la legislacién in-
dispensable, cosa que hara seguramente en el periodo
extraordinario de sesiones que celebra en estos mo-
mentos.
46. El representante de Tailandia aprueba las obser-
vaciones formuladas por la Comisién Consultiva
(A/3035) con respecto a las propuestas del Secretario
General.
47. El Sr. MERROW (Estados Unidos de América)
precisa, para conocimierto del representante de la
URSS, que los Estados Unidos han contestado al cues-
tionario del Secretario General. Por otra parte subraya
que la existencia de este problema no debe ser atribuida
al Gobierno de su pais, sino a la decision tomada por la
Asamblea General en lo que se refiere a la exencién
fiscal de los funcionarios de las Naciones Unidas (re-
soluciéon 22 A (I).
48. El Sr. Merrow recuerda el compromiso que el
Gobierno de su pais se declard dispuesto a contraer en
el noveno periodo de sesiones (472a. sesion). El Go-
bierno de los Estados Unidos desea cumplir ahora dicho
compromiso y, aun cuando no puede adherirse a la
Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de las Na-
ciones Unidas, estd dispuesto a aceptar sin reservas las
nuevas propuestas del Secretario General por constituir
una solucion equitativa.
49. El plan del Secretario General responde en esen-
cia a las condiciones sefialadas €l afio pasado por el
representante de los Estados Unidos e incluso se acerca
mucho a la férmula propuesta por dicho representante,
a saber, que las Naciones Unidas reembolsarian a los
funcionarios interesados la suma que hubiesen retenido
de su sueldo por concepto de contribuciones del perso-
nal hasta el importe del impuesto nacional que deban
satisfacer. Si este {iltimo importe excede de la contri-
bucién impuesta al interesado por las Naciones Unidas,
la Organizacién reembolsara la diferencia. Por otra
parte, el Secretario General ha advertido ya (A/C.5/
643, parr. 8) que es posible que algunas modificaciones
que pudieran hacerse, en €l curso de los tres proximos
afios, en las tasas de los impuestos nacionales sobre la
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renta o en las tasas de las contribuciones del personal,
creen una situacion en la que, en ningan caso, los re-
embolsos que se deben efectuar a los funcionarios sean
mayores que los ingresos procedentes de las contribu-
ciones del personal; la solucién propuesta responderia
entonces a los deseos de los Estados Unidos, es decir,
que quedaria abolido por completo el actual sistema de
reembolso de impuesto.

50. El Gobierno de los Estados Unidos acepta que su
parte del excedente presupuestario traspasado del Fon-
do de Operaciones al Fondo de Nivelacién de Impues-
tos sea gravada con las sumas necesarias para efectuar
el reembolso de los impuestos cuyo importe sea supe-
rior al de las contribuciones del personal, como Ilo
propone el Secretario General. Al igual que la Comi-
sion Consultiva (A/3035, parr. 6), también acepta que,
en el caso de que las sumas cargadas a un gobierno
durante uno de los afios excedan de los créditos dispo-
nibles, el saldo deudor resultante sea arrastrado, antes
que ninguna otra partida del pasivo, para reducir los
créditos a favor de ese gobierno en el afio siguiente. En
cuanto a la extincion — después de 1958 — de los cré-
ditos que figuren en la cuenta del Fondo de Nivelacién
de Impuestos por concepto de la transferencia de exce-
dentes presupuestarios, la Comision Consultiva ha sefia-
lado (A /3035, parr. 7) que tanto los Estados Miembros
interesados como el Secretario General tienen la posi-
bilidad de analizar constantemente los resultados de
este plan y, en caso de que se presenten dificultades,
adoptar las medidas oportunas. El Gobierno de los Es-
tados Unidos esta dispuesto a cooperar sin reservas en
este aspecto, a fin de satisfacer los deseos de la Comi-
sion Consultiva.

51. La delegacién norteamericana opina, al igual que
la Comisién Consultiva (A/3035, parr. 8), que el Se-
cretario General deberia seguir estudiando la cuestion
del reembolso de los impuestos percibidos por los go-
biernos provinciales o locales, como cosa distinta de los
impuestos percibidos por los gobiernos nacionales, e
informar a la Asamblea General en su undécimo pe-
riodo de sesiones acerca de las medidas que podrian
adoptarse para solucionar este problema. También se
halla enteramente dispuesta a cooperar en este aspecto
con el Secretario General. Queda entendido, sin em-
bargo, que entre tanto se suspenderia el reembolso de
dichos impuestos.

52. En lo que respecta al impuesto sobre los sueldos
de 1956, la delegaciéon de los Estados Unidos estima
que debe facultarse al Secretario General, conforme a
los deseos de éste (A/C.5/643, parr. 10), para que uti-
lice el Fondo de Operaciones a fin de hacer los antici-
pos necesarios para el pago de dicho impuesto. Tam-
bién deberia autorizarse al Secretario General a que
cree un Fondo de Nivelacion de Impuestos indepen-
diente en las cuentas de cada uno de los organismos
que administran fondos extrapresupuestarios (A/C.5/
643, parr. 11).

53. El Sr. Merrow considera por otra parte que seria
preciso introducir ciertas modificaciones en los textos
propuestos por el Secretario General en el anexo a su
informe (A/C.5/643). En el parrafo 1 del proyecto de
resolucién C convendria afiadir las palabras “que no
hayan sido destinados a otros fines’ después de las
palabras “contribuciones del personal”; deberia intro-
ducirse la misma modificacién en la parte correspon-
diente del inciso ¢) del primer parrafo del proyecto de
resolucion A,

54. Por (ltimo, el orador desea felicitar al Secretario
General y a la Secretaria por los esfuerzos que han
llevado a cabo por hallar una solucién.

55. El Sr. CUTTS (Australia) estima que la solucién
tan aceptable que ha sido propuesta por el Secretario
General demuestra que la Asamblea di6 pruebas de su
acertado juicio cuando, en el noveno periodo de sesio-
nes, decidié dejar al cuidado del Secretario General la
posibilidad de proseguir sus negociaciones con los Esta-
dos interesados. Si bien la actual situacién no resulta
equitativa para todos los Estados Miembros, la delega-
cion australiana opina que no cabe culpar de ella a los
Estados Unidos, pais para el que es verdaderamente
dificil aceptar el principio de eximir a los ciudadanos
norteamericanos que viven en los Estados Unidos del
pago de los impuestos nacionales estadounidenses. Por
otro lado, no hay que olvidar que esta actitud ha sido
sobradamente compensada por la generosidad de que
ese pais ha dado prueba en relacion con los programas
extrapresupuestarios.

56. La Comision Consultiva ya ha dicho (A/3035,
parr. 7) todo cuanto habia que decir con respecto a las
propuestas del Secretario General. El Sr. Cutts coin-
cide con la opinién de la Comisién Consultiva de que,
si bien dichas propuestas no son perfectas, ofrecen sin
embargo tales ventajas que es preciso adoptarlas.

57. El Sr. CLOUGH (Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte) votara a favor de las pro-
puestas del Secretario General y de las recomendaciones
de la Comisién Consultiva.

58. El Sr. EL-MESSIRI (Egipto) dice que la dele-
gacion de su pais hubiera preferido, como ya ha mani-
festado en otros periodos de sesiones, que todos los
Estados se adhiriesen a la Convencién sobre Privile-
gios e Inmunidades de las Naciones Unidas. Pero, a
pesar de los esfuerzos realizados por el Secretario Ge-
neral, sélo un Estado Miembro se ha adherido a la
Convencion con posterioridad a la fecha del informe
(A/2946) que el Secretario General ha presentado en
cumplimiento de la resolucion 893 (IX) de la Asam-
blea. Como la Asamblea viene tratando desde hace lar-
gos afios de hallar una solucidn al problema de la exen-
cién fiscal y ha tenido ya que consignar créditos que
se elevan a mas de 10 millones de dolares con destino
al reembolso de los impuestos que han de pagar los
funcionarios, la delegacién egipcia apoya el plan del
Secretario General por acercarse mucho a la solucion
ideal, o sea, la adhesién de todos los Estados Miembros
a la Convencion sobre Privilegios ¢ Inmunidades.

59. El Sr. TURNER (Contralor) agradece a la dele-
gacion de los Estados Unidos, en nombre del Secreta-
rio General, los elogios que ha dirigido a la Secretaria.
Desea sin embargo subrayar que no puede suspenderse
el reembolso de los impuestos percibidos por una pro-
vincia o por un Estado de una Federacion, mientras el
Secretario General estudia este asunto, como propone
la Comision Consultiva (A/3035, parr. 8). A fin de
respetar de modo absoluto el principio de igualdad de
los funcionarios, la Organizacion ha reembolsado siem-
pre todos los impuestos sobre la renta que se perciben
en el pais a que pertenece el funcionario interesado. Al
aprobar el informe de la Quinta Comision sobre el pre-
supuesto de 1950 (A/1232), la Asamblea confirmé pre-
cisamente la interpretacién dada en este sentido por la
Quinta Comision en el parrafo 26 de ese informe. Esa
decision de la Asamblea sigue siendo valida.

60. El Sr. MERROW (Estados Unidos de América)
considera que las sumas traspasadas al Fondo de Ni-
velacion de Impuestos no deberian ser utilizadas para
el reembolso de los impuestos percibidos por las auto-
ridades estatales o provinciales, ni por otras autori-
dades locales. Dando por supuesta esta consideracidn,
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los Estados Unidos han aceptado las propuestas del
Secretario General.

61. EI Sr. TURNER (Contralor) deplora que haya
habido una mala interpretacién. Segin el plan pro-
puesto por el Secretario General, el reembolso de di-
chos impuestos seria efectuado con cargo al Fondo de
Nivelacién de Impuestos.

62. El Sr. MERROW (Estados Unidos de América)
propone entonces que se enmiende el parrafo 4 del pro-
yecto de resolucién A recomendado por el Secretario
General (A/C.5/643, anexo) afiadiendo al final de di-
cho parrafo la frase siguiente: “Queda entendido, sin
embargo, que solo se cargard a este Gltimo crédito el
reembolso de los impuestos sobre la renta percibidos
por las autoridades nacionales” *. El Gobierno Federal
no puede, en efecto, hacerse cargo del reembolso de los
impuestos que se pagan a las autoridades de uno de los
Estados.

63. Contestando al Sr. FRIIS (Dinamarca) y al Sr.
CHECHIOTKIN (Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas), el Sr. AGHNIDES (Presidente de la Co-
mision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto) precisa que, en el caso de aprobarse la
enmienda de los Estados Unidos, las Naciones Unidas
tendrian que seguir reembolsando a los funcionarios de
los Estados Unidos los impuestos percibidos por las
autoridades locales. El Gobierno Federal no puede
obligar al Estado de Nueva York a que reembolse di-
chos impuestos, y la decisién tomada por la Asamblea
en 1949 (A/1232, parr. 26) sigue siendo valida. Esta
es la razén por la que la Comisién Consultiva ha suge-
rido que el Secretario General siga estudiando este
asunto.

64. Después de un cambio de opiniones en el que par-
ticipan el Sr. FRIIS (Dinamarca), el Sr. MERROW
(Estados Unidos de América), el Sr. CHECHIOTKIN
(Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas), el Sr.
CLOUGH (Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte), el Sr. AGHNIDES (Presidente de la Co-
mision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto) y el Sr. TURNER (Contralor) el Sr.
BHARGAVA (India) propone que se aplace el debate
sobre esta cuestion.

Ast queda acordado.

* Traduccién provisional.

TEMA 36 DEL. PROGRAMA

Informes financieros y estados de cuentas, e in-
formes de la Junta de Auditores:
¢) Organismo de Obras Publicas y Socorro a los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
(Naciones Unidas), ejercicio econémico ter-
midado en 30 de junio de 1955 (conclusién)

PROYECTO DE INFORME DE LA QUINTA COMISION A LA
AsamBLEA GeneraL (A/C.5/1.356)

Por unanimidad queda aprobado el proyecto de in-
forme (A/C.5/L.356)

CONSECUENCIAS FINANCIERAS DE LOS PROYECTOS
DE RESOLUCION PRESENTADOS POR LA SEXTA
COMISION SOBRE EL TEMA 50 DEL PROGRAMA * *

(conclusion)

ProyECTO DE INFORME DE LA QUINTA COMISION A LA
AsamBrLEs GeNeraL (A/C.5/1.357)

65. El Sr. CLOUGH (Reino Unido) propone que se
modifique el inciso iii) del apartado b) del parrafo 11
del proyecto de informe, e forma que diga:

“lii) En los afios siguientes se cubran los gastos
de publicaciéon de estos documentos antiguos con
cargo a los créditos consignados en las mismas con-
diciones ;”

66. En efecto, la frase actual podria interpretarse en
el sentido de que pueden consignarse créditos suple-
mentarios, lo cual no es exacto.

67. El Sr. AGHNIDES (Presidente de la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Pre-
supuesto) propone que se modifique la 1ltima frase del
parrafo 5 del proyecto de informe, de forma que diga:

“Sin embargo, la Comisién Consultiva sefiald que,
en caso de que la Asamblea General aprobara €l pro-
yecto de resolucién votado por la Sexta Comisidn,
seria necesario consignar un crédito de 79.000 dolares
para el periodo de sesiones que la Comision celebrard
en Ginebra en 1956”,

Por unawimidod, queda aprobado el proyecto de
informe (A/C.5/L.357) con las modificaciones citadas.
Se levanta la sesion a las 18.45 horas.

** Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre
la labor realizada en su séptimo periodo de sesiones.
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