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P rocès é q u i t a b l e , r e s p e c t de l a l é g a l i t é 
e t " p r o c é d u r e s non j u d i c i a i r e s " 

DANS QUELS CAS LES GENS SONT- ILS 
LE PLUS SOUVENT VICTIMES D ' I N J U S T I C E S ? 

1. Q u ' i l s s o i e n t p u i s s a n t s ou f a i b l e s , r i c h e s ou p a u v r e s , g r a n d s ou p e t i t s , 
en t o u t l i e u e t b i e n s o u v e n t l e s gouve rnemen ts p é n a l i s e n t l e s i n d i v i d u s e t 
v i o l e n t l e s d r o i t s de l 'homme en a y a n t r e c o u r s à une p r o c é d u r e a p p e l é e 
d é c i s i o n a d m i n i s t r a t i v e . T r o p de j u r i s t e s , m a l h e u r e u s e m e n t , f e r m e n t l e s y e u x 
s u r l e s v i o l a t i o n s f l a g r a n t e s q u i s o n t a i n s i p e r p é t r é e s . 

2 . Une e x p l i c a t i o n de ce phénomène e s t q u e , dans l e monde e n t i e r , l a p l u p a r t 
des a v o c a t s , q u ' i l s s o i e n t au s e r v i c e de gouve rnemen ts ou de c l i e n t s p r i v é s , 
o n t a p p r i s de l e u r s p r o f e s s e u r s , comme l e v e u t l a t r a d i t i o n , q u ' i l f a l l a i t 
a x e r l e u r e f f o r t s u r l a d é f e n s e d e v a n t l e s t r i b u n a u x ; d ' o ù que l e " j u g e m e n t 
a d m i n i s t r a t i f " n ' a t t i r e que r e l a t i v e m e n t p e u l ' a t t e n t i o n . 

3 . MM. C h e r n i c h é n k o e t T r e a t dans l e u r e x c e l l e n t r a p p o r t , m e n t i o n n e n t 
b r i è v e m e n t ce f a i t . Non s e u l e m e n t i l s é t a b l i s s e n t des d i s t i n c t i o n s e n t r e 
p r o c è s c i v i l s e t p r o c è s p é n a u x , m a i s i l s f o n t é g a l e m e n t a l l u s i o n aux p r o c è s 
non j u d i c i a i r e s . ( V o i r , p a r e x e m p l e , l e s p a r . 7 0 , 7 9 - 8 0 , 8 5 , 8 9 , 9 4 , e t 
100-101 du document E / C N . 4 / S u b . 2 / 1 9 9 1 / 2 9 . ) 

4 . Dans l a p l u p a r t des p a y s , i n f i n i m e n t p l u s de gens s o n t s é r i e u s e m e n t l é s é s 
p a r des d é c i s i o n s a d m i n i s t r a t i v e s gue p a r des d é c i s i o n s j u d i c i a i r e s : 

a) L e s r é f u g i é s . P o u r chaque g r o u p e de r é f u g i é s ou de p e r s o n n e s 
d é p l a c é e s q u i s o n t à mime d ' e n a p p e l e r aux t r i b u n a u x , des c e n t a i n e s de 
m i l l i e r s d ' a u t r e s v o i e n t d é c i d e r de l e u r s d r o i t s ( e t même de l e u r s o r t ) des 
f o n c t i o n n a i r e s q u i ne r e l è v e n t p a s des i n s t a n c e s j u d i c i a i r e s ; e t l e s 
i n j u s t i c e s d é c o u l a n t de c e t é t a t de f a i t ne s o n t que t r o p s o u v e n t n o t o i r e s ; 

b ) L e s p e r s o n n e s p l a c é e s en i n t e r n e m e n t a d m i n i s t r a t i f . L ' i n s t i t u t i o n 
q u ' e s t l a S o u s - C o m m i s s i o n e s t devenue e x p e r t e dans l ' e x a m e n des c a s de 
p e r s o n n e s m e n t a l e m e n t e t p h y s i q u e m e n t h a n d i c a p é e s , s o u m i s e s à l ' e s c l a v a g e ou 
au t r a v a i l f o r c é , de " d i s p a r u s " , de " s u s p e c t s " , e t d ' u n e masse i n n o m b r a b l e 
d ' a u t r e s , p o u r q u i 1 ' h a b e a s c o r p u s , l e r e c o u r s en amparo a i n s i que t o u t e 
a u t r e fo rme de r e c o u r s j u d i c i a i r e ne s o n t en f a i t q u ' u n p u r m i r a g e ; 

c ) L e s hommes, femmes e t e n f a n t s o u i t r a v a i l l e n t . D e p u i s un s i è c l e 
ou p l u s , l e s d i f f é r e n d s l i é s au d r o i t à des c o n d i t i o n s de t r a v a i l d é c e n t e s , 
aux d r o i t s s y n d i c a u x , au d r o i t de m a n i f e s t e r ou de f a i r e g r è v e , aux d r o i t s aux 
a s s u r a n c e s s o c i a l e s e t au v e r s e m e n t d ' u n e p e n s i o n , e t à beaucoup d ' a u t r e s 
d r o i t s e n c o r e , o n t é t é t r a n c h é s p r i n c i p a l e m e n t p a r des f o n c t i o n n a i r e s q u i 
n ' é t a i e n t p a s membres de l ' a p p a r e i l j u d i c i a i r e ; 

d) L e s v i c t i m e s de p e r s é c u t i o n s . Le p a r a g r a p h e 161 de l ' o r d r e du j o u r 
anno té ( E / C N . 4 / S u b . 2 / 1 9 9 1 / A d d . l ) évoque l e s hommes e t l e s femmes " p o u r s u i v i s 
ou p e r s é c u t é s du s e u l f a i t de l e u r s l i e n s . . . a v e c un s u s p e c t , un a c c u s é , ou 
un condamné" . C ' e s t aux j u g e s q u ' i l i ncombe de p o u r s u i v r e ; m a i s on d o i t aux 
p r é p o s é s de l ' a d m i n i s t r a t i o n d ' i n n o m b r a b l e s f o rmes de p e r s é c u t i o n ; 
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e) A u t r e s v i c t i m e s de p r o c è s a d m i n i s t r a t i f s i n j u s t e s . L a l i s t e en 
p a r a î t i n t e r m i n a b l e , c a r i l e s t b i e n p r o b a b l e que l a s p h è r e de compétence des 
i n s t a n c e s non j u d i c i a i r e s ne c o n n a î t pas de l i m i t e s . 

QUE PEUT FAIRE LA SOUS-COMMISSION ? 

5 . L e s j u r i s t e s g u i é t u d i e n t l e d r o i t a d m i n i s t r a t i f e x a m i n e n t d e p u i s des 
d é c e n n i e s ( e t o n t c o n t r i b u é à l ' a p p o r t d ' a m é l i o r a t i o n s ) t o u t e s s o r t e s de 
p r o c è s a d m i n i s t r a t i f s , a u s s i b i e n f o r m e l s g u ' i n f o r m e l s . Des e x t r a i t s de 
t e x t e s r é d i g é s à Genève i l y a une t r e n t a i n e d ' a n n é e s , en vue d ' u n e c o n f é r e n c e 
p a r r a i n é e p a r l a C o m m i s s i o n i n t e r n a t i o n a l e de j u r i s t e s , p o u r r a i e n t ê t r e m i s à 
d i s p o s i t i o n . L e u r é t u d e s e r a i t à n o t r e s e n s a u s s i u t i l e q u ' i n s t r u c t i v e . 


